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Motion till riksdagen
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av Paavo Vallius (s)

Motion om samers underliage 1
markrattstvister

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om indrade bevisregler. !

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttegangskostnader i samband med markrittstvister.

Yrkande 1 hénvisat till KU.
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Motivering

Samerna dr Sveriges ursprungsfolk och Sverige har ett folkrattsligt ansvar for
att den samiska kulturen bevaras och ges mdjlighet att utvecklas. Renndringen
dar en viktig del av den samiska kulturen och svenska staten har vid ett flertal
tillfdllen uttalat att renndringen maste ges forutséttningar att dverleva. Renné-
ringen dr en utsatt néring, som dr foremal for undantrdngning och forlust av
betesmdjligheter bl.a. beroende pa konkurrerande markanvéndning, exploate-
ring, samhillets utbyggnad av infrastrukturen och andra intressen som gor
ansprak pa markerna.

For ndrvarande pagér ett antal rittsprocesser ddr markédgare stimt same-
byar under pastaende att det inte foreligger ndgon renbetesritt pa deras mar-
ker. Ett flertal processer har ocksé avslutats. Resultatet av dessa réttsprocesser
har blivit att samebyar forlorat tillgdngen till vinterbete i flera omraden, ef-
tersom de inte kunnat bevisa sin rétt till nyttjande. Processerna har redan fatt
allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser for enskilda samer och sa-
mebyar, konsekvenser som ytterst hotar rennéringens fortlevnad i regionen
och ursprungsfolkets mdjligheter att fortsétta sitt traditionella levnadssitt.
Dessa rittsprocesser ér ett resultat av svenska statens hantering av samefra-
gorna. Losningen av markfrdgorna och Sveriges ratificering av ILO-
konvention nr 169 har varit foremal for utredning i flera ar och nigon snar
ratificering tycks inte vara i sikte. Genom att Sverige som stat &nnu inte 16st
markfrdgorna som berdr rennédringen, trots internationella och nationella 16f-
ten ddrom, stdlls nu enskilda ménniskor mot varandra pa lokal niva. Detta
skapar dven konflikter som far sociala konsekvenser for samerna. De samer
som nu forlorat ritten till bete pa stora markomraden har av regeringen hinvi-
sats till forhandlingar med markégarna for att 16sa nyttjanderéttsfrigorna.

Staten har ett stort ansvar for att komma till ratta med den uppkomna situ-
ationen och for att forhindra att samma situation uppkommer i andra omra-
den. Om statsmakten inte agerar i detta liage, hotas dven den samiska kul-
turens och det samiska sprakets fortlevnad i dessa omraden, eftersom renni-
ringens fortbestand 4r av central betydelse for bade kulturens och spréakets
bevarande och den kollektiva samiska identiteten. Det i sin tur skulle dven
strida mot Sveriges folkrattsliga dtaganden enligt Europaridets minoritets-
konventioner och FN:s konvention om civila och politiska rattigheter.

Forslag till fordndringar

Sverige maéste leva upp till sina internationella ataganden rérande den in-
hemska samiska befolkningen genom att fatta politiska beslut som mojliggor
en rittvis provning i domstol. Samebyarna far nu forsvara sin rétt till marker-
na i domstolsforfaranden som inte upplevs som réttvisa.
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Andring av bevisreglerna

Nuvarande bevisregler grundar sig pa hur jordbrukarna anvénder och histo-
riskt har anvént sina marker. Renndringen anvinder markerna pa ett helt annat
sétt, vilket gor att samebyarna har stora svarigheter att inom ramen for det
nuvarande systemet bevisa sin existens. Renskdtseln ldmnar i stort sett inga
synliga spar 1 markerna. Situationen forsvéras ytterligare av att samerna varit
ett nomadiserande folk vars forutséttningar ser helt annorlunda ut &n jordbru-
karnas, samt att man historiskt sett inte har haft négot eget skriftsprék och
darfor inte har nagon egen dokumentation som kan anvéndas i rittsprocesser-
na. Dessa forhallanden medfor att samernas utgéngsldgen i en process blir
sdmre och att de far stora svarigheter att styrka sina réttigheter. Att samerna
nu har att bevisa sin existens i ett omrade far inte anses rimligt. Det dr dérfor
angelédget att bevisreglerna éndras sé att samerna far en réttvisare provning i
domstolarna. Norge har redan 1996 infort nya réttegdngsbestimmelser pga.
likartade processer. P4 samma sétt som man i Norge valt att beakta samernas
utsatta ldge och gora forutsittningarna mer jamlika, kan Sveriges riksdag och
regering ta sitt ansvar. En fordndring av reglerna skulle dven gynna den har-
monisering som pagar pa nordisk nivé i fragor som ror samerna.

Rittegdngskostnaderna

I de mal som avgjorts i Sverige har rittegangskostnaderna uppgétt till stora
belopp. Idag har berérda samebyar stora skulder eftersom de alagts att betala
motpartens rittegangskostnader. Risken dr mycket stor att dessa samebyar
inte klarar av den ekonomiska situationen och att de darfor méste upphora
med renskotseln. Ytterst dr det de enskilda rendgarna som ansvarar for skul-
derna.

Det svenska rittssystemet dr uppbyggt utifrdn den grundldggande forut-
séttningen att parterna ska ha tillgang till rattsskydd och i vissa fall réttshjilp.
Samebyarna har endast begrinsade mdjligheter till denna typ av skydd. Inget
svenskt forsdkringsbolag har dock varit villigt att teckna forsdkringar for
denna typ av mal. De samebyar som dr medlemmar i Samernas Riksforbund
har sedan 2002 en rattsskyddsforsakring. Sjélvrisken dr dock mycket hog och
det finns ett takbelopp pa det belopp som kan utgé, vilket gor att det vid en
tvist dr tveksamt om rittegdngskostnaderna skulle tickas. Samebyarna har
inte heller ritt till rdttshjélp eftersom juridiska personer i princip inte kan
beviljas réttshjédlp. Samebyarna och ytterst enskilda samer har ddrmed inte
samma mojligheter som andra medborgare i Sverige att skydda sig mot ratte-
gangskostnader. Foljden av att samebyarna inte har ett fullgott forsékrings-
eller réttshjdlpsskydd ar att de inte har kunnat anlita den juridiska hjélp som
de skulle behdva i denna typ av mal. Det har till och med forekommit att en
sameby har fort sin egen talan dé det inte funnits ekonomiska forutsittningar
att anlita juridisk hjélp och att man av ekonomiska skél varit tvungna att avst
fran att driva process (tredskodom). Méanga samebyar saknar séledes reella
mojligheter att driva en réttsprocess pa lika villkor, sdrskilt om man beaktar
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att enskilda markdgare som stdmt samebyar i manga fall har haft tillgang till
alla de juridiska resurser som deras starka intresseorganisationer har. Same-
byar som stims av markdgare hamnar ddrmed i ett ekonomisk och processu-
ellt utsatt lage.

ILO-utredningen' foreslog redan 1999 att en regel méste inféras som inne-
bér att staten star for rittegangskostnader i mél som ror principiellt viktiga
fragor rorande samernas markréttigheter, for att samerna ska fa en reell moj-
lighet att fi sina ansprak provade. Aven FN:s ménniskorittskommitté har
uttalat att en stat bor ticka kostnader ndr fragor rérande ursprungsbefolkning-
ars markréttigheter provas i domstol. Enligt kommittén &r detta nodvéndigt
for att samer ska kunna ta till vara sina réttigheter enligt artikel 27 i FN:s
konvention om civila och politiska rittigheter.? I Norge har man tagit det av
Mainniskoréttskommittén patalade ansvaret.

Stockholm den 26 september 2005

Paavo Vallius (s)

! SOU 1999:25
2 Se sarskilt Concluding Observations of the Human Rights Committee : Norway 1999,
CCPR/C/79/Add.112
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