Civilutskottets betinkande nr 5 ar 1972

Nr 5

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen
1972: 1 gjorda framstiillning om anslag for budgetiret 1972/73 till
centralniimnden for fastighetsdata, m. m., jimte motion.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 1 bil. 4 (s. 11—13) foreslagit
riksdagen att till Centralnimnden for fastighetsdata anvisa ett forslags-
anslag av 10 350 000 kr.

Motionen

I motionen 1972: 284 av herr Hedin m. fl. (m, s, c, fp) har, sdvitt nu
dr i fraga, hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t méitte anhélla

a. om en Oversyn av riktlinjerna och kostnaderna for bl. a. fastighets-
registrets dverforande till data,

b. att pagidende forsSksverksamhet i avvaktan pd resultatet av den
begirda utredningen begrinsas.

Utskottet behandlar i betinkandet CU 1972: 4 den nimnda motio-
nen i vad den inte tas upp i detta sammanhang.

Giillande riktlinjer m. m.

I enlighet med av riksdagen godkénda riktlinjer for reformer av fas-
tighetsregistreringen (prop. 1968: 1 bil. 4 s. 16, SU 2, 3LU 5) och in-
skrivningsvisendet (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44, SU 2, 3LU 8) pégér ar-
bete som avser utveckling av en databank for ett centralt fastighetsre-
gister och ett centralt inskrivningsregister. I projektet deltar férutom
centralnimnden for fastighetsdata (CFD), lantmiteristyrelsen, statliga
och kommunala fastighetsregistermyndigheter, domstolsvisendets orga-
nisationsnimnd samt allminna domstolar. Projektet beror ocksd andra
myndigheter, sisom statens planverk, rikets allmidnna kartverk och lins-
styrelsernas organisationsnimnd. Sedan 1971 pigér dven ett samarbete i
dessa fragor mellan civildepartementet och CFD samt primirkommu-
nerna, representerade av en i samrid med Svenska kommunférbundet
utsedd grupp av kommunala fortroendemin och tjéinstemin.

Databanksprojektet innefattar tre huvudprogram: forberedelser for
genomforandet av beslutade reformer, forsdksverksamhet i Uppsala lin
och utvecklingsverksamhet. En utvirdering av den fOrsta etappen av
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forsoksverksamheten har redovisats i en inom CFD i oktober 1971 upp-
rittad promemoria Fastighetsdatabanken, teknik och rationalitet. Pro-
memorian remissbehandlas f. n. I ett av CFD i samrdd med lantmiiteri-
styrelsen och domstolsviisendets organisationsnimnd upprittat forslag
till plan for projektet for budgetaren 1971/72—1976/77 infors ett fjirde
program, reformgenomférande, med bérjan budgetiret 1973/74. Pro-
grammet avldser da omedelbart forsdksverksamheten och successivt for-
beredelsearbetet. Bland forberedelseatgirderna ingir den i fastighetsregis-
teromldggningen ingdende beteckningsreformen. Det diri ingdende data-
tekniska arbetet dvilar CFD medan lantmiteristyrelsen svarar for be-
teckningsreformen bl. a. genom att utdva beslutsfunktioner enligt regis-
teruppliggningskungdrelsen (1968: 379). I arbetet med beteckningsre-
formen deltar vidare fastighetsregistermyndigheterna.

For den verksamhet som handhas av nuvarande CFD har riksdagen
for tid t. 0. m. budgetaret 1971/72 anvisat 23 500 000 kr.

Enligt statsmakternas nimnda beslut &r 1968 skulle Kungl. Maj:t fa
nirmare bestimma hur det fortsatta utredningsarbetet och arbetet med
att genomfbra registerreformen skulle organiseras. Tredje lagutskottet
strok under att minga olika skil talade for att arbetet bor drivas sé
snabbt som mdjligt.

Vid beslutet &r 1970 om riktlinjerna for en reform av inskrivningsvi-
sendet anfordes att det inte var mdjligt att faststdlla ndgon tidsplan.
Systemomliggningen betriiffande fastighetsregistret bor goras forst —
ldn efter ldn — och omlédggningen betriffande inskrivningsregistret félja
i s& ndra anslutning som mdojligt. Aven i denna del skulle Kungl. Maj:t
ha att nirmare bestimma hur det fortsatta utredningsarbetet och arbe-
tet med genomforandet skall organiseras.

1971 érs riksdag (prop. 1971: 1 bil. 4, CU 5) godkiinde riktlinjer for
organisationen och verksamheten vid CFD. I detta sammanhang slogs
bl. a. fast att centrala fastighets- och inskrivningsregister kan samordnas
i tekniskt avseende och att CFD:s uppgifter bor omfatta utveckling av
en databank for sivil fastighetsregister som inskrivningsregister. For in-
nevarande budgetar skall arbetet koncentreras till frigor som direkt av-
ser uppbyggnad och drift av en databank. Samma inriktning skall enligt
Kungl. Maj:ts forslag gilla for budgetaret 1972/73.

Den ar 1969 tillkallade offentlighets- och sekretesslagstiftningskom-
mittén (direktiv Ju 1970: 49, tilldggsdirektiv Ju 1972: 38) har att utreda
fragor om offentlighet och sekretess betriffande allminna handlingar
m. m. och didrvid dven utreda fragan om lagstiftning rorande person-
orienterad ADB-information.

Datasamordningskommittén (direktiv Fi 1972: 50) har i uppdrag att
svara for utredning av frgor rérande samordning och kontroll av data-
banker, m. m.
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Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag innebdr att den pagdende verksamheten for re-
formgenomférande och utveckling av en fastighetsdatabank, m. m., fort-
sitts i ungefir hittillsvarande omfattning.

Forslaget i motionen torde syfta till att sdvil forsoksverksamhet som
genomforandeatgdrder skulle tills vidare begrinsas och att grunderna
for i vart fall fastighetsregisterreformen ses over. Detta forslag grundas
i huvudsak pa att beteckningsreformens antagna resultat ifragasitts, att
de totala kostnaderna for reformerna anses bora ytterligare provas, att
samordningen med andra register inte tycks ha fitt en tillfredsstdllande
16sning samt att offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs for-
slag bor inviintas.

Frigor om beteckningsreformen behandlas i utskottets betinkande
CU 1972: 4.

Kostnaderna for genomforandet av reformerna av fastighetsregistre-
ring och inskrivningsvisende dr uppenbarligen svira att Gverblicka i det-
ta skede av forsoksverksamheten. Utskottet har dock forutsatt att en
oversiktlig, preliminidr kalkyl ldggs fram for riksdagen och utan att av-
vakta ett senare definitivt finansieringsforslag. Skil finns inte att nu
begrinsa pigiende arbete med hdnsyn hértill.

Anledning finns med hénsyn till arbetets karaktir inte heller att be-
grinsa forsoksverksamheten i avvaktan pé slutliga forslag i friga om
samordning och sekretess.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts medelsberéikning.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1972: 284 i vad den inte behand-
lats i annat sammanhang,

2. att riksdagen till Centralndmnden fér fastighetsdata anvisar ett
forslagsanslag av 10 350 000 kr.

Stockholm den 22 februari 1972

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Lindkvist (s), Henrikson (s), fru Olsson
i HO16 (c), herrar Hogstrom (s), Wennerfors (m), Engstrom (vpk), Jade-
stig (s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp) och Adolfsson (m).
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