Prop. 1984/85: 167

Regeringens proposition
1984/85: 167

om andring i lagen (1982: 521) om ansvarighet for radio- och kassett-
tidningar, m. m.;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoil.

Pa regeringens viignar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehill -

Med anledning av att regeringen i en séirskild proposition féreslar att en
ny typ av radio- och kassettidningar skall kunna ges ut med statligt stod
liggs i denna proposition fram forslag tll vissa {oljdiandringar i lagen
(1982: 521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar, i rittegiingsbal-
ken och i sekretesslagen (1980: 100).

Den nya typen av radio- och Kassettidningar har tvi delar. Den ena delen
skall vara en version av e¢n enda periodisk skrift, den s. k. forfagan. 1
propositionen f6reslds att utgivaren av torlagan ocksd skall vara utgivare
av den delen av radio- eller kassettidningen. Den andra delen skall innehal-
la en sammanstillning av material ur flera periodiska skrifter. Det foreslas i
propositionen att en sarskild utgivare skall utses {or den delen av radio-
eller kassettidningen.

U Riksdagen 1984i85. 1 saml. Nr 167
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och

kasscttidningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982: 521) om radio- och kassett-

tidningar!

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas 4tta nya paragrafer, 16~23 §§, samt nirmast
fore 1 och 16 §8§ nya rubriker av nedan angivna lydelse,

dels att narmast fore 2 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda
»Bestimmelser om material ur en enda forlaga’™.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

Lagens tillimpningsomride

1§

Denna lag giller yttrandefriheten i sidana radiotidningar, som avses i
fagen (1981: 508) om radiotidningar, och sddana kassettidnipgar som anges

i andra stycket.

Med kassettidning forstas i denna
lag en for synskadade avsedd ver-
sion av en periodisk skrift som ges
ut hir i landet (forlagan), under for-
utsittning att agaren av den perio-
diska skrifien sprider eller later
sprida denna version i form av kas-
scttband eller annan sadan upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller
pé nigot annat sitt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel. Lagen
tillimpas pd en kassettidning en-
dast i den utstrickning dcnna inne-
haller material ur forlagan samt
uppgifter om hur detra material har
disponerats. Bestimmelserna i 4 §
och 13§ forsta stycket tillimpas
dock dven pd annat material i kas-
settidningen.

Med kassettidning forstas i denna
lag en for synskadade avsedd ver-
sion av en periodisk skrift som ges
ut hir i landet (forlagan), under for-
utsdttning att dgaren av den perio-
diska skriften sprider eller later
sprida denna version i form av kas-
settband eller annan s&dan upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller
pa nagot annat sitt uppfattas endast
med ctt tekniskt hjilpmedel. Be-
stdammelserna i 2—15 §§ tillampas
pd en kassettidning i den utstrick-
ning denna innehaller en version av
forlagan samt uppgifter om hur den-
na har disponcrats. Bestimmelser-
na i 4 § och 13 § forsta stycket till-
lampas dock dven pa annat material
i kassettidningen, om inte annat
foljer av tredje stycket.

Innehdller en radio- eller kassett-
tidning utover en version av forla-
gan och uppgifter om hur denna
har disponerats dven en samman-
stillning av material ur tva eller fle-
ra radio- eller kasserttidningars for-
lagor, vilkas dgare samverkar hér-
om, giller 1623 §§ i frdga om

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1983: 496.

* Senaste lydelse 1983: 496.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

sammanstdiliningen samt i frdga
om uppgifter om hur denna har dis-
ponerats.

I fragor som inte behandlas i denna lag giiller vad som foreskrivs i andra

forfattningar.

Bestimmelser om sammanstillning-
ar av material ur mer in en forlaga

16 §

Bestimmelserna i 2, 3. 6, 8 och
9 88, 10 § andra stycket, 11, 12, 14
och 15 §§ gdller ocksd den del av en
radio- eller kassettidning som inne-
hdller en sammanstilining av ma-
terial ur tva eller flera radio- eller
kassettidningars  forlagor, vilkas
dgare samverkar hdrom, samt upp-
gifter om hur sammanstdillningen
har disponerats. Dirvid skall vad
som sdgs om ansvarighet enligt 5
eller 7 § i stillet avse ansvarighet
enligt 20 eller 21 § savitt géiller vit-
randefrihetshrott i denna del av ra-
dio- eller kassettidningen.

17 §

Férden del av en radio- eller kas-
settidning som utgdrs av en sam-
manstdllning skall det finnas en
sdrskild utgivare som utses av de
samverkande dgarna till de perio-
diska skrifter ur vilka materialet
himeats.

Utgivaren skall vara myvndig och
ha hemvist i Sverige. Han fdr inte
vara i konkurstillstdnd. Agaren till
den periodiska skrift som utgdir den
huvudsakliga forlagan till radio- el-
ler kassettidningen skall anmiila
vem som dr utgivare till den myn-
dighet som regeringen bestiimmer.

Ar utgivaren inte lingre behérig
eller upphér annars hans uppdrag,
skall de periodiska  skrifternas
dgare omedelbart utse en ny utgi-
vare. Denne skall anmdalas sd som
nvss har sagts.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18 §

Fér utgivaren far finnas en eller

fera  stdllforetriidare.  Utgivaren

utser stillforetridare och anmdiler
vem denne dar till den myndighet
som avses i 17 § andra stvcket. Fo-
reskrifterna ddr giiller { ovrigt i frd-
ga om stallforerrddare. Upphar ut-
givarens uppdrag dr dven uppdra-
get som stillforetrdadare forfaller.

19 §

Vad som séigs i 4 § om utgivare
och stéllféretriadare tillimpas pd
en sdrskild urgivare och dennes
stillforetridare sdvitt géller den
del av en radio- eller kassettidning
som utgdrs av en sammanstdlining.

20 8

For yttrandefrihetsbrott i den del
av en radio- eller kassettidning som
utgdrs av en sammanstillning an-
svarar den som enligt 17 § dr an-
mild som sdrskild utgivare. Ar en
stillforetridare anmdld och  har
han intrdtt som utgivare, svarar
stallforetridaren i urgivarens stdlle
under forutsdnning att detta anges
i samband med att radiotidningen
sdands eller kassettidningen sprids.

Om ndgon sdrskild uigivare inte
var utsedd och anmdld. ndr radio-
tidningen séindes eller kassettid-
ningen spreds, eller om den som dr
anmadld inte lingre var behorig el-
ler om hans uppdrag som utgivare
hade upphort, vilar det ansvar for
xtrrandefrihetsbrott som utgivaren
skulle ha haft i stéllet pa dgarna till
de periodiska skrifterna. Dessa dr
ocksd ansvariga, om utgivaren var
utsedd for skens skull eller om den-
ne annars uppenbart inte hade den
befogenhet som han skall ha enligt
19 §, ndir radiotidningen sindes ¢l-
ler kassettidningen spreds.

Om den som intritt som stillfo-
retridare inte lingre var behorig,
ndr radiotidningen  sdndes  eller
kassettidningen spreds, eller om
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Nuvarande Iydelse

T

Riksdugen 1984/85. | suml. Nr 167

Foreslugen vdelse

hans uppdrag hade upphort eller
om det betrdffande  suillforerrd-
daren foreldg sdadant forhdllande
som avses | andra sivcket andra
meningen, svarar uigivaren.

218

For skada pd grund av yttrande-
frihetsbrott § den del av en radio-
eller kussettidning som urgdrs av
en  sammuanstillning  svarar den
som enligt 20§ dr ansvarig for
brotiet.

Svarar den sirskilde utgivaren
eller dennes sidllforetridare for et
yetrandefrihersbrott i den del av en
rudio- cller kassettidning som ut-
gors av en sammanstillning, dr
dgarna till de periodiska skrifterna
skyldiga att ersdtta skadan tillsam-
mans med utgivaren eller stillfore-
tradaren.

Skadestdndsskyldigher  fdr inte
dliggas ndgon annan an den som
dr ansvarig for skadan enligt forsta
eller andra stycket. Om  skade-
standsskyldighet pd grund av brott
som avses i 2 § wedje stveket eller
6 § andra stycket giller dock vad
som dr foreskrivet i allminhet.
22§

I frdga om mdl om ansvar eller
skadestindsskyldighet eller om for-
verkande av egendom eller annan
sarskild rattsverkan pd grund av ett
vitrandefrihetsbrott i den del av en
radio- eller kassettidning som har
mer dn en forlaga galler samma be-
stimmelser som betrdffande mot-
svarande mdl angdende tryckfri-
hetsbrott genom den periodiska
skrift som dr den huvudsakliga for-
lagan till tidningen.

238

Skvldigher cenligt 13§ forsta
stycket att kunna tillhandahdlla in-
nehdllet i en radio- eller kassettid-
ning galler fér dgaren till den perio-
diska skrift som utgor den huvud-
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

sakliga forlagan tll ridningen i fra-
ed om den del av tidningen som
WLOrs av en sanunanstdllning.

Rart enligr 13§ andra stychet att
ta del av innehdlletr i en radio- eller
hassettidning géller ochsa den del
av tidningen som wgors av en sam-
manstdllning.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1985, De nya bestimmelserna tillampas
inte i {riga om radiotidningar som har sints och Kassettidningar som har
limnats ut for spridning fore denna dag.
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2 Forslag till
Lag om édndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegdngsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
36 kap.

58!

Den som till foljd av 2 kap. | eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980: 100) eller bestammelse, till vilken hinvisas i ndgot av dessa lagrum,
ej ager limna uppgift mi ej horas som vittne dirom utan tillstind fran den
myndighet i vars verksamhet uppgifien har inhimtats.

Fj heller ma advokat, ldkare, tandlikare, barnmorska, sjukskoterska,
kurator vid familjeridgivningsbyrd, som drives av kommun, landstings-
kommun, forsamling eller kyrklig samfillighet, eller deras bitriden héras
angiende ndgot, som pé grund av denna deras stéllning fortrotts dem eller
de i samband didrmed erfarit, med mindre det dr i lag medgivet eller den, till
vilkens forméin tystnadsplikten giller, samtycker dartill.

Rittegdngsombud, bitride eller forsvarare ma ej héras som vittne om
vad fér uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten med-
giver, att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sigs vare annan én
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke dr
stadgat lindrigare straff in fingelse i tva ir.

Om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan dr sdrskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund 4n svenska kyrkan eller den som i sédant
samfund intager motsvarande stillning mé icke horas som vittne om nigot
som han vid enskilt skriftermal eller under sjilavardande samtal i dvrigt
har erfarit.

Nuvarande lydelse

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3§ tryckfrihetsforordning-
en, 98§ radioansvarighetslagen
(1966: 756), 1 § lagen (1982: 460) om
ansvarighet for narradio eller 1 §
lagen (1982: 521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar far horas
som vittne om férhillanden som
tystnadsplikten avser endast i den
man det foreskrivs i nimnda para-
grafer.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3§ tryckfrihetsférordning-
en, 98§ radioansvarighetslagen
(1966:756), | § lagen (1982: 460) om
ansvarighet for nirradio eller 11 e/-
ler 16 § lagen (1982:521) om ansva-
righet for radio- och kassettidningar
far horas som vittne om forhallan-
den som tystnadsplikten avser en-
dast i den man det féreskrivs i
namnda paragrafer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

' Senaste lydelse 1983: 497,
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3 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100} skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetstforordningen att meddela och
offentliggora uppgifter i vissa fall dr begriinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5 § 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsitligt
dsidosdttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 3och 5 § 3 trycktrihetsforordningen i dvrigt ar begrinsad, ir
de dir tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsiorord- 2. 3 kap. 3 § tryckinhetsforord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen  ningen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966: 756), 1 § lagen (1982: 460} om  (1966: 756). | § lagen (1982: 460) om
ansvarighet {or nirradio eller 11 §  ansvarighet for nirradio eller 11 ¢/-
lagen (1982:521) om ansvarighet for  ler 16 § lagen (1982:521) om ansva-
radio- och kassettidningar righet {6r radio- och kassettidningar

Denna lag trader 1 kraft den t juli 1985.

! Lagen omtryckt 1982: 1106,
* Senaste lydelse 1983: 498,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantriide

1985-02-28

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriiden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon. Peterson. Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om éindring i lagen (1982:521) om ansvarighet fir radio- och

kassettidningar, m. m.

1 Inledning

Innchillet i dagstidningar kan spridas till synskadade genom att innehdl-
let helt eller delvis siinds via radio eller sprids genom inspelade kassetter.
Sadana tidningar for synskadade brukar diarfor numera kallas radio- eller
kassettidningar. Beteckningen taltidningar har tidigare anviints som en
gemensam beteckning pa dem.

Verksamhcten med radio- och kassettidningar har forutsatt en rad siir-
skilda forfattningar. Hit hor lagen (1981: 508) om radiotidningar (indrad
senast 1983: 495) och lagen (1982: 521) om ansvarighet for radio- och kas-
settidningar (iindrad senast 1983: 496).

P& grundval av taltidningskommitténs (U 1982:05) betiinkande (Ds U
1984: 8) Om stéd till radio- och kassettidningar bestutade regeringen den
31 januari 1985 efter hemstiillan av statsridet Goransson att inhamta lagri-
dets yttrande dver ett farslag till lag om iindring i lagen (1981:508) om
radiotidningar. Lagridet har nu yttrat sig over forslaget. Statsridet Go-
ransson kommer senare i dag att foresl regeringen att besluta en proposi-
tion' om radio- och kassettidningar. Enligt vad jag har inhiimtat kommer
detta forslag att i allt viisentligt 6verensstimma med lagridsremissen.

Med anledning av att forslaget innebiir att en ny typ av radio- och
kassettidningar skall kunna ges ut skall jag nu for min del ta upp frigan om
foljdiindringar i lagen om ansvarighet for radio- och kassettidningar. For-
slag i denna del har inte lagts fram av taltidningskommittén.

' Prop. 1984/85: 138,
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2 Huvuddragen i forslaget om radio- och kassettidningar

Enligt 1 & lagen (1981: 508) om radiotidningar forstis f. n. med radiotid-
ning en {or synskadade avsedd, i rundradiosindning siind version av en
sddan allmiin nyhetstidning som trycks och som har dagspresskaraktir
(forlagan).

Med kassettidning forstds enligt 1 § andra stycket lagen (1982:521) om
ansvarighet for radio- och kassettidningar pid motsvarande sitt en for
synskadade avsedd version av cn periodisk skrift som ges ut hir i landet
(forlagan), under férutsiitining att dgaren av den periodiska skriften sprider
eller later sprida denna version i form av kassettband eller pd annat
nirmare angivet sitt,

En radio- eller kassettidning skall alltsd for att omfattas av nu nimnda
lagar helt eller dclvis aterge texten i forlagan och far i princip inte innchélla
nigot annat material. Det har emellertid nu visat sig att dessa krav medfor
olagenheter. Enligt taltidningskommittén innebir kraven en begriinsning
bide niir det gilller majligheterna att nd ut till ett storre antal synskadade
med talutgivor och niir det giller mojligheterna till en énskviird politisk
méingfald i utbudet. Kommittén forordar dirfér att man férsoksvis kom-
pletterar verksamheten med utgivning av en ny typ av radio- och kassettid-
ningar som &r redaktioncllt samproducerade.

Mot bakgrund hirav kommer statsridet Goéransson senare i dag att
foresld att verksamheten med forlagetrogna radio- och kassettidningar
kompletteras med praktiska forsok med utgivning av talutgavor vars ena
hilft utgdrs av forlagetrogen text av en enda dagstidning och den andra
hilften av redaktionellt samproducerat nyhetsmaterial fran tvéa eller flera
tidningar.

Som skiil for att inféra den nya modellen kan framfér allt framhitlas att
den medfdr att egenkaraktiiren i olika medverkande tidningar kan bevaras,
samtidigt som den kan erbjuda en mer fullstiindig nyhetstickning &n helt
forlagetrogna utgivor med matcrial frdn en enda tidning. Det ér dock inte
meningen att den nya typen av radio- och kasscttidningar skall ersitta den
nuvarande. Avsikten ir att forsok med den nya modellen skall ske paral-
leltt med utgivningsverksamhet enligt hittills gallande regler och att for-
soksverksamheten sedan skall utvéirderas i jaimforande analyser.

Den nya typen av radio- cller kassettidning forutsitter att samverkan
sker mellan olika tidningsutgivare. Meningen ar att samverkan skall ske
mellan ett antal dagstidningar som skall ge ut var sin utgava. Den forsta
delen av varje utgiva skall besta av helt forlagetroget material ur den egna
dagstidningen. Den andra delen skall besta av material som himtas dels
frin den egna tidningen, dels fran de 6vriga samverkande tidningarna.

Enligt forslaget skall statligt stdd kunna utga dven till denna nya typ av
radio- eller kassettidning. Det foreslas att anslaget till stod till radio- och
kassettidningar for budgetaret 1985/86 hdjs med 2 milj. kr. till omkring
13 milj. kr.
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Forslaget kriiver vissa lagiindringar. Bl. a. kommer att foresias dndringar
av bestiimmelserna om radiotidningar i lagen (1981: S08) om radiotidning-
ar. Diremot Kommer inte niigra motsvarande éndringar i de regler som
avser kassettidningar att foreslis av statsridet Goransson. 1 den delen
skall jag aterkomma i det foljande.

De lagiindringar som kommer att féreslas avser framfor allt de grundliig-
gande reglerna om radiotidningar. Definitionen av radiotidningar 1 1 §
lagen om radiotidningar foreslis dndrad pa sddant siitt att den kommer att
omfatta siviil den nuvarande som den nya typen av radiotidningar.

Vidare foreslds att reglerna om radiotidningar inte skall vara tillimpliga
om ett radioprogram skulle innchilfla nigot annat material dn det som
anges i paragrafen (bortsett frin uppgifter om hur materialet i sindningen
disponeras). Om ytterligare material tas in i en sindning, uppfyller radio-
programmet inte kraven for sindningstillstind och diirmed inte heller for
stathigt stod.

Enligt den forestagna lydelsen av | § lagen om radiotidningar foreligger
en radiotidning om foljande villkor ér uppfylida:

1. Radiotidningen skall vara ett radioprogram som ir avsett for synska-
dade.

2. Radioprogrammet skall séindas i rundradiosindning.

3. Radiotidningen far innehilla endast

a) en version av en sadan allmiin nyhetstidning som trycks. har dags-
presskaraktiir och ges ut hiir i landet (forlaga) eller

b) dels en version av ¢n forlaga. dels en sammanstéllning av material ur
sammua forlaga och ur ytterligare en eller flera forlagor, av vilka versioner
sinds som radiotidningar.

I likhet med taltidningskommittén har statscidet Goransson for avsikt
att fororda att det ar tidningsigare som skall ges riitt att siinda dven den
nya typen av radiotidning. Han kommer att foresld att dgaren av forlagan
till den forlagetrogna delen (versionen) ges siindningstilistind for hela
radiotidningen. Varje tidningsagare som deltar i ett projekt skall alltsd ha
ett eget siindningstillstind. Det dligger varje tidningsiigare att sc till att han
endast himtar material ur tidningar av vilka versioner sinds som radiotid-
ningar. Annars kan siindningstillstindet dras in.

3 Ansvarighetsregleringen

I tryckfrihetsforordningen (TF) regleras ansvaret for tryckta skrifter. TF
innehaller sdrskilda bestammelser om ansvaret fér periodiska skrifter, dvs.
bl.a. siddana tidningar vilkas innehdl! fir iterges i form av taltidningar (se
narmare hirom prop. 1981/82: 164 om ansvarighet for taltidningar, s. 11 f).

For att det skydd som TF silunda ger den tryckta forlagan inte skulle
urholkas darfor att denna atergavs i form av en s. k. radiotaltidning (tidi-
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gare beteckning pé radiotidning) antog riksdagen &r 1981 lagen (1981: 509)
om ansvarighet for radiotaltidningar. Luagen innebar — nigot forenklat
uttryckt — att de regler som giillde for den tryckta férlagan skulle tillimpas
ocksd pa en radiotalitidning.

Genom lagen (1982: 521) om ansvarighet for taltidningar. som fr.o.m.
den 1 juli 1982 ersatte 1981 drs Jag. utvidgades detta skydd till att omfatta
ocksd kasscttaltidningar (tidigare beteckning pa kassettidningar). Dessa
skilde sig frin radiotaltidningar genom att de spreds i form av firdiginspe-
lade kassettband och alitsd inte siindes i radio. 1 friga om det nidrmare
innchdllet i 1982 drs lag hiinvisar jag till prop. 1981/82: 164,

Genom beslut av riksdagen ar 1983 (prop. 1982/83: 137, KU 34, rskr 333)
gavs mdjlighet till sindningar av innchéllet i dagstidningar oberoende av
om de listes upp eller om nigon annan metod anviindes vid sindningen.
Beniimningen radiotaltidning ersattes med ordet radiotidning. I konse-
kvens diirmed byttes begreppet kassettaltidning ut mot kassettidning. Vi-
darc fick ansvarighetslagen den nya rubriken lag om ansvarighet {or radio-
och kassettidningar.

4 Allmin motivering

4.1 Tillampningsomradet for lagen (1982: 521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar

Mitt forslag: Lagen (1982: 521) om ansvarighet for radio- och kassettid-
ningar (i det foljande kallad ansvarighetslagen) anpassas till den nya typ
av radio- och kassettidningar som skall bestd av v delar.

Skilen for mitt forslag: Ansvarighetslagen iir i dag tillamplig pa bide radio-
och kassettidninpar. Det forcligger dock vissa skilinader nar det giller
tillimpningsomradet for ansvarighetsreglerna.

En skillnad dr att en radiotidning endast fir innehalla material ur forla-
gan (férutom innehdllsregister o.d.) medan en kassettidning ocksa far
innchélla annat material. Ansvarighetsreglerna dr dock i princip tillimpliga
péa kassettidningar bara i den utstriickning de innehiller material ur forla-
gan (Gimte innehdllsregister o.d.). For annat material giller allmédnna
straff- och skadestindsrattsliga regler.

En annan skilinad mellan radio- och kassettidningar ar att tillampnings-
omridet {or ansvarighctsreglerna i friga om kassettidningar men inte i
friga om radiotidningar omfattar ocksa sidana utgiivor som fir sitt materi-
al frin andra periodiska skrifter éin dagstidningar.

Som jag har redovisat i fdregiende avsnitt kommer statsridet Géransson
senare denna dag att férorda att det i en sérskild proposition om radio- och
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kassettidningar fores{s att en ny typ av radiotidningar skall kunna ges ut
och att denna nya typ av radiotidningar och motsvarande typ av Kassettid-
ningar skall kunna fi statligt stéd. Den nya typen av radio- och Kassettid-
ningar skall bestd av tvi delar. Den ena delen skall vara en version av en
enda dagstidning. Den andra delen skall innchilla en sammanstilining av
material ur flera dagstidningar. En frutsittning for stddet ir att de inte
innehaller nigot material diirutover.

Ansvarighetsregleringen bor nu enligt min mening anpassas till vad som
senare denna dag kommer att foreslis.,

11 & forsta stycket ansvarighetslagen beskrivs lagens tillimpningsomri-
de s att lagen giller vttrandefriheten i sadana radiotidningar som avses i
lagen om radiotidningar och sidana kassettidningar som anges i andra
stycket.

Eftersom tillimpningsomradet vad giller radiotidningar sdlunda ar di-
rekt knutet till definitionen av radiotidningar i lagen om radiotidningar,
behovs ingen dndring i ansvarighetslagen for att denna skall bli tillamplig
pa den nya typen av radiotidningar. En konsekvens av den 4ndring i lagen
om radiotidningar som féreslds ir ju att ansvarighetsreglerna blir tillimp-
liga endast pa sddana utgavor som uppfyllcr de krav som anges i definitio-
nen av radiotidningar. Om en radiotidning innehaller nagot ytierligare
material — bortsett fran uppgifter om dispositionen av materialet — faller
den i sin helhet utanfor den sirskilda ansvarighetsregleringen.

De nuvarande reglerna om ansvarighet for radiotidningar bygger pa att
dessa tidningar har bara en forlaga. Det behdvs ddrfor nya regler om den
del av radiotidningarna som har mer in en forlaga.

Enligt t § andra stycket ansvarighetslagen avses med en kassettidning
en for synskadade avsedd version av en periodisk skrift som ges ut har i
landet (forlagan), forutsatt att den periodiska skriftens dgare sprider eller
later sprida denna version i form av kassettband eller liknande upptagning.
Lagens ansvarighetsregler ér inte titlampliga pd en del av en kassettidning
som bestar av en sammanstillning av flera forlagor.

For att ansvarighetslagens regler skall bli tillampliga p den nya typen av
kassettidningar kriavs darfér sddana iindringar i lagen att dven denna del av
kassettidningarna omfattas av regleringen. Mest iindamdlsenligt synes vara
att ha gemensamma ansvarighetsbestimmelser for radio- och kassettid-
ningar som utdver en forlagetrogen del iiven innchiller en sammanstiilining
av material ur tva eller flera radio- eller kassettidningars forlagor, vilkas
igare samverkar. Dessa bestimmelser bor liksom de nuvarande reglerna
s niira som mojligt ansluta till TF: s regelsystem.

Enligt min mening finns det fortfaurande inte skl att stilla upp nigot
siirskilt krav pd att forlagan eller forlagorna till en kassettidning skall vara
en clier flera dagstidningar. Tillimpningsomridet for ansvarighetsreglerna
bor alltsd som hittills knyta an till ocksd andra periodiska skrifter én
dagstidningar. Det finns 6ver huvud taget ingen anledning att nu indra
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reglerna savitt avser kassettidningarna i vidare mé&n 4n som behdvs med
anledning av att dessa kan innchalla en sammanstillningsdel. Detta giller
ocksa principen i nuvarande rcglering att en kassettidning inte helt skall g&
miste om det skydd ansvarsreglerna ger sa snart den till félid av férbi-
scende eller av nigon annan orsak innehiller nigot annat material én
sadant som har himtats ur en elier flera forlagor.

I den man erfarenheterna frin den forsdksverksamhet som statsradet
Goransson kommer att foresla ger anledning till det kan det finnas skl att
senare pa nytt overviga utformningen av ansvarsreglerna.

4.2 Utformningen av de nya ansvarighetsreglerna

Mitt forslag: En sirskild utgivare skall utses for den del av den nya
typen av radio- eller kassettidning som skall innehdlla en sammanstill-
ning av material ur flera forlagor. Utgivaren skall kunna utse en eller
flera stiliforetridare. Reglerna om straff- och skadestandsriittsligt an-
svar for innehdllet i sammanstillningsdelen utformas ocksi i évrigt
efter monster av tryckfrihetsforordningens regelsystem.

Skilen for mitt forslag

Bakgrund

I ansvarighetslagen regleras i vilka fall straff- eller skadestindsansvar far
utkrivas for missbruk av yttrandefriheten i en radio- eller kassettidning.
Ansvarighetslagens regler innebir att i princip bara en person ar straff-
riittsligt ansvarig for missbruk av yttrandefriheten. I forsta hand ansvarig
ir f.n. utgivaren av den tryckta forlagan cller dennes stiallféretridare. |
andra hand ligger det straffrittsliga ansvaret pa dgaren av forlagan.

En utgivare eller stallféretridare som ar straffrittsligt ansvarig har ocksa
det skadestandsriittsliga ansvaret men delar detta med agaren till den
tryckta forlagan.

Med ensamansvaret {dljer den frihet fran straffrittsligt ansvar och ska-
destdndsskyldighet som i allménhet tillkommer den som limnar ett medde-
lande for offentliggdrande eller som anskaffar uppgifter i sadant syfte. I
princip giller inte heller i dvrigt nigot ansvar fér medverkan till missbruk
av yttrandefriheten i radio- och kassettidningar.

Ansvarighetslagen innchaller ocksd bestimmelser om anonymitcts-
skydd for upphovsmin och meddelare m. m.

Reglerna om rittegingen 1 mil som rér missbruk av yttrandefriheten
innebir bl. a. att cndast vissa tingsrétter 4r behdriga att ta upp saddana mél.,
att jury i princip skall medverka vid avgdrandet och att justitiekanslern éir
aklagare.
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Som jag har nimnt i foregdende avsnitt gilller ansvarighetslagen i dag
inte for sdidant material i en kassettidning som inte dverensstimmer med
en tryckt forlaga. For material av det slaget giller allméiinna straff- och
processrittsliga bestimmelser. Det innebir att upphovsmiin, meddelare,
upplisare, teknisk personal m.fl. som medverkar till att framstilla denna
del av en kassettidning kan bli ansvariga {or detta.

Taltidningskommittén har som nimnts inte lagt fram négot forslag till
ansvarighetsregler. Kommittén uttalar emellertid att det knappast dr moj-
ligt att utan vidare 1dta den ansvarige utgivaren for den tryckta tidningen
bira hela ansvaret for innehdllet i den nya typen av radio- och kassettid-
ningar. Enligt kommittén bor det vara méjligt att lagga ansvaret pa ndgon
person inom respektive medverkande tidning.

Endast ett par av remissinstanserna har behandlat frigan om ansvaret
for den nya typen av radio- och kassettidningar. Svenska journalistforbun-
det (SJF) delar kommitténs uppfattning att det inte utan vidare ir majligt
att lata den tryckta tidningens ansvarige utgivare biira ansvaret. Eftersom
den redaktionella samverkan kan vara mer clier mindre langtgiende och
utgdvorna mer eller mindre forlagetrogna, torde mdjligheter enligt SJF
behdéva Oppnas for alternativa lOsningar. Svenska tidningsutgivarefor-
eningen anser att ansvaret bor regleras pa sirskilt sitt, eftersom en talut-
gidva av den nya typen inte i sin helhet kan betraktas som enbart en
taledition av en dagstidning.

Fragor om ansvaret for radio- och kassettidningar har berdrts ocksa av
yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10) i betankandet (SOU 1983: 70) Viir-
na yttrandefriheten. Utredningen foreslar dir vissa dndringar av reglerna
om ansvaret for radio- och kassettidningar. Enligt forslaget skall den som
ir ansvarig utgivare for den tryckta foérlagan ocksé i fortsittningen bira
ansvaret for yttrandefrihetsbrott i en radio- eller kassettidning som ér helt
forlagetrogen. 1 friga om kassettidningar férestas emellertid den dndringen
att en sarskild ansvarig utgivare skall utses. om Kassettidningen innchéller
material frin flera forlagor eller material utan ndgon forlaga. Radiotidning-
arna berors inte av forslaget, eftersom utredningen har utgitt frin att en
radiotidning inte heller i fortsittningen skall fi innchilla material fran flera
forlagor.

Utredningen foreslar vidare att ansvarsbestaimmelserna for radio- och
kassettidningar skall foras over till den nya yttrandefrihetsgrundlag som
utredningen har féreslagit.

Utredningens betinkande har remissbehandlats. De remissinstanser
som har yttrat sig i den aktuella frigan har i huvudsak anslutit sig till
utredningens forslag. Betinkandet dvervigs f. n. inom regeringskansliet.

Mina éverviganden
Konstruktionen av den nya typen av radio- och kassettidningar innebir
alltsd att den forsta delen av utgivan dterger en del av texten i en viss
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forlaga, medan den andra delen innehiller en sammanstillning av material
frin flera olika periodiska skrifter.

Nir det giller att regiera ansvarighetsfragorna for radio- och kassettid-
ningar av denna nya typ finns flera tinkbara l6sningar.

Yttrandefrihetsutredningens forslag att det skall utses en sarskild utgiva-
re for hela utgivan skulle medféra en timligen stor avvikelse fran nuvaran-
de reglering. Forslaget medfor bl.a. att ansvaret for den férlagetrogna
delen av utgdvan & den ena sidan och for den tryckta forfagan 4 den andra
skulle kunna ligga pa olika hinder. Jag dr for min del inte beredd att
fororda en sadan l6sning i detta sammanhang. Det blir dock aktuelit att
Overvaga dessa frigor pa nytt i samband med beredningen av vttrandefri-
hetsutredningens f{orslag.

I friga om den forlagetrogna delen av en sadan tidning bor man alltsi
enligt min mening atminstone t.v. utgd fran att ansvaret skall ligga pi
samma person som ar ansvarig utgivare for den tryckta forlagan.

Nir det galler sammanstaliningsdelen kan man med denna uigngspunkt
Overviga olika alternativ. Ett alternativ dr att den ansvarige utgivaren for
var och en av de tryckta tidningar som materialet himtas frin ocksa svarar
for sin del av innehdllet 1 utgdvan. Detta skulle emeliertid medfora den
nackdelen att varje radio- eller kassettidning fick ett flertal ansvariga
utgivare. Dessutom kan materialet tinkas vara redigerat pa ett sidant satt
att denna losning knappast blir praktiskt mojlig.

Ett annat alternativ ar att 1ata den som &r ansvarig fér innehdllet i den
forlagetrogna delen svara ocksa for innehdllet i sammanstiliningsdelen. En
sadan l6sning skulle emellertid innebira att den ansvarige utgivaren for en
viss dagstidning kunde blj ansvarig fér material som éverensstimmer med
artiklar i en annan dagstidning med en annan ansvarig utgivare. En sadan
konstruktion ter sig inte séiirskilt lyckad. I varje fall 4r det mindre lampligt
att inféra en s&dan ordning som ett obligatorium.

Enligt min mening ar det biittre att vélja ett tredje alternativ, namligen
att foreskriva att det skall utses en sirskild ansvarig utgivare {or samman-
stillningsdelen. Pa det sittet far de som producerar radio- eller kassettid-
ningen mojlighet att vilja den ldsning som &r lampligast i det enskilda
fallet. Det miste anscs angelaget att man till ansvarig kan utse en person
som ocksa i praktiken har inflytande 6ver vad som skall tas in i utgavan. 1
praktiken innebir denna Idsning att man jamstéller sammanstillningsdelen
med en sarskild periodisk skrift med flera dgare.

Jag forordar foljaktligen att man behdller nuvarande regel att den som éir
utgivare av den periodiska skrift som utgér forlaga till en radio- eller
kassettidning ansvarar dven for denna. Om en radio- eller kassettidning
innehaller en sammanstillning av material ur flera férlagor, skall dock en
sirskitd utgivare utses for den del av radio- eller kassettidningen som
innehdller en sddan sammanstilining.
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Det dr naturligt ate utforma reglerna om utseende av sarskild utgivare
efier forebild av TF:s bestimmelser om utgivare av periodiska skrifter.
Sarskild utgivare bor sdlunda utses av dgarna till de periodiska skrifterna. I
likhet med vad som giller enligt TF bor foreskrivas att den sirskilde
utgivaren skall vara myndig och ha hemvist hir i landet. Han fir inte vara i
konkurstillstand.

Det bor ocksd vara mojligt att lata nagon annan person tllfiilligt éverta
utgivaransvaret. I TF finns utforliga regler om stillforetridare for utgivare
av periodiska skrifter. De nya reglerna i ansvarighetslagen bor ansluta sig
sd ndra som mojligt till TF:s regelsystem. Det innebir att det for en
sirskild utgivare far finnas en eller flera stallforetridare och att stillfore-
triidare utses av utgivaren. Stillforetriadaren bor givetvis uppfylla samma
behorighetsvillkor som den sirskilde utgivaren.

Enligt S kap. 4 § TF och 7 § lagen (1977: 1016} med vissa bestimmelser
pa tryckfrihetsforordningens omride skall ansvarig utgivare {or periodisk
skrift anmiilas till patent- och registreringsverket. Uppgift om vem som ir
utgivare blir dirigenom tillgiinglig or allmiinheten. Motsvarande ordning
bor inforas for den nya typen av radio- och kassettidningar. Det bor dirfor
limpligen foreskrivas att dgaren till den periodiska skrift som utgér den
huvudsakliga forlagan till radio- eller kassettidningen skall anméla till en
siirskild myndighet vem som har utsetts till sirskild utgivare. Utgivaren
skall anmilla vem denne har utsett till stillforetridare.

Enligt min mening dr det naturligt att det i vart fall inledningsvis blir
taltidningskommittén som tar till uppgift att ta emot saddany anmélningar.
Enligt statsradet Goranssons forslag kommer kommittén édtminstone t. v.
att administrera stodet till radio- och kassettidningarna. Jag dterkommer
med forslag 1 denna friga.

Nir det géller den sirskilde utgivarens uppgifter och ansvar bor i princip
samma regler gilla som for den som &r utgivare av en radio- eller kassctt-
tidning av den nuvarande typen. Ocksa i 6vrigt bor reglerna s niira som
mojligt stiimma Overens med TF: s regelsystem.

Den nya regleringen bor medfora vissa {6ljdandringar i rattegiingsbalken
och sekretesslagen.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfOrt har inom justitiedepariementet
uppriittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1982:521) om ansvarighet {6r radio- och
kassettidningar,

2. lag om indring i rittegangsbalken,

3. lag om indring i sekretesslagen (1980: 100).
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Forslagen dr av den karaktiren att de enligt 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen faller inom ramen for lagradets granskningsomride.

Lagridet arbetar f.n. pd fyra avdelningar, dvs. det hogsta tillitna anta-
let. Trots detta ar lagridets program under tiden t. 0. m. den | apri} 1985
utomordentligt anstrangt. Alla de lagforslag som avses bli behandlade av
riksdagen under innevarande riksméte och som ér av det slaget att lagradet
enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor horas dver dem kan
inte granskas i sdan tid att forslagen kan foreliiggas riksdagen inom den i
3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna tiden. Av den nyss namnda bestim-
melsen i regeringsformen {6ljer emellertid att lagradets granskning kan
underlitas, om den skulle fordrgja lagstiftningsfrigans behandling s att
avsevirt men skulle uppkomma.

Som jag berdrt tidigare kommer statsridet Goransson senare i dag att
foresla regeringen att besluta en proposition om radio- och kassettidningar.
Forslaget innebdr att det infors méjlighet till statligt st6d till den nya typen
av radio- och kassettidning och att vissa dndringar gérs i lagen om radiotid-
ningar. Lagridet har redan granskat de dndringar som foreslés i den lagen.
Andringarna avses trada i kraft den 1 juli 1985.

De lagforslag som jag lagger fram i detta drende syftar till att gora
ansvarighetslagens regier om bl.a. ensamansvar, anonymitetsskydd for
upphovsmiin och meddelare m. m. tillimpliga ocksd p& den nya typen av
radio- och kassettidning. Eftersom det ir angeliiget att sa snart som maojligt
ge de synskadade majlighet att ta del ocksd av den nya typen av radio- och
kassettidningar, bor lagforslaget trida i kraft senast den 1 juli 1985. De
sakliga nyheterna i ansvarighetslagen ar 1 huvudsak endast att lagens
tillampningsomrade utvidgas till att avse dven den nya typen av radio- och
kassettidningar och att en sirskild uigivare skall utses for sammanstall-
ningsdelen 1 denna. De nya reglerna om utseende av sirskild utgivare
m. m. har utformats efter monster av TF: s regelsystem. )

Mot den nu angivna bakgrunden bor en remiss till lagradet kunna under-
latas i1 forevarande drende.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1982: 521) om ansvarighet for radio-
och kassettidningar

For att ansvarighetsregleringen skall bli overskadlig dr det lampligt att
samla de regler som giller ansvar for den del av radio- och kassettidningar
som har mer 4n en forlaga i ett sarskit avsnitt sist i lagen. Pd grund harav
har det i lagen inférts nya rubriker som anger att 1 § anger lagens tillimp-
ningsomride, att 2— 15 §§ innchiller bestiimmelser om material ur en enda
fortaga samt att dterstiende paragrafer innehéller bestimmelser om sam-
manstillningar av material ur mer dn en forlaga.
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I§

I denna paragraf har gjorts dndringar for att ansvarighetslagen skall bli
tillimplig pa den nya typen av radio- och kassettidningar. Andringarna har
behandlats i avsnitt 4.1 1 den allminna motiveringen.

I friga om kassettidningar av den nya typen dr det liksom betritfande
radiotidningar forutsatt att i aliminhet minst hilften av innchéllet bor
upptas av den del som innehédller en version av en enda forlaga. Nigot
uttryckligt krav med den inneborden har visserligen inte angetts i lagen.
Om den forlagetrogna delen av kassettidningen blir alltfor kort, éir det dock
tveksamt om man kan tala om en version av en forlaga. Resultatet kan bli
att tidningen inte anses uppfylla kraven pé en kassettidning och dirmed
inte villkoren for att ansvarighetslagen skall vara tillimplig.

Nir det giller sammanstiliningsdelen i den nya typen av radio- och
kassettidningar kan man utgd frin att sammanstillningen innehaller nigot
material ur forlagan ull versionen. Dirigenom kan en viss anknytning till
en sirskild periodisk skrift behéllas i hela radio- eller kassettidningen.

16 §

I denna paragraf anges en rad bestimmelser i 2—15 §§ som ocksa giller
for den del av en radio- eller kassettidning som innchiller en sammanstill-
ning av material ur tvi eller flera samverkande radio- eller kassettidningars
forlagor samt uppgifter om hur detta material har disponerats. Vad som
sigs 1 dessa paragrafer om forlaga kommer i1 friga om denna del av en
radio- eller Kassettidning att avse de olika forlagorna till sammanstilinings-
delen. Vidare anges uttryckligen att vad som sigs om ansvarighet enligt 5
eller 7 § ( stillet skall gilla den sarskilda ansvarigheten for sammanstill-
ningsdelen.

179

Paragrafen innchiller bestimmelser om utseende av sirskild utgivare {6r
den nya typen av radio- och kassetudningar. Bestimmelserna har behand-
lats 1 avsnitt 4.2 i den allminna motiveringen.

1 forsta stycket anges att en sirskild utgivare skall finnas for den del av
en radio- eller kassettidning som bestir av en sammanstilining. Den nya
typen av radio- och kassettidningar kan alltsdi i princip fi tva utgivare,
nimligen en for den del som dr en version av en enda forlaga och en for
sammanstillningsdelen. Inget hindrar emellertid att den som ér uigivare av
den forsinimnda delen ocksid utses till sirskild utgivare for den andra
delen.

Andra och tredje styckena motsvarar 5 Kap. 2§ andra stycket samt
4 och 8 3% TF. Det ir igaren till den periodiska skrift som utgor den
huvudsakhiga forlagan tll radio- eller Kassettidningen, som skall anmiila
vem som ar utgivare till ifrigavarande myndighet.
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18§
I denna paragraf finns bestimmelser om stillforetridare for den sirskil-
de utgivaren. Paragrafen svarar niirmast mot 5 kap. 9 § TF.

19§

I denna paragraf anges den sirskilde utgivarens och dennes stallforetrii-
dares befogenhet savitt galler sammunstidliningsdelen genom en hiinvisning
till 4 §.

20§

1 denna paragraf finns bestimmelser om ansvarighet for yttrandefrihets-
brott for siirskild utgivare och stéllféretriadare for denne samt for dgarna av
de periodiska skrifter som utgor forlagor till den aktuclla sammanstill-
ningsdelen. Bestimmelserna motsvarar 8 kap. 1 och 2 §§ TF.

1 en tryckt periodisk skrift skall anges om en stillforetradare for utgi-
varen har intritt i dennes stille (5 kap. 11 § andra stycket TF). Pi motsva-
rande sitt skall det i samband med att en radio- eller kassettidning med
sammanstillningsdel sdnds respektive sprids anges att en stillforetriadare
for en sdrskild utgivare har intritt i dennes stille. Detta ar en forutsittning
for att utgivarens ansvar skall éverga till stillféretradaren. Betriffande
radiotidningar kan uppgiften lamnas i form av ett s. k. enkelt meddelande
enligt 1 § radiolagen (1966: 755). 1 friga om kassettidningar kan den t. ex.
anges pa kassetten.

218

Paragrafen innehdller bestimmelser om skadestindsskyldighet for ytt-
randefrihetsbrott i sammanstillningsdelen. Motsvarande bestimmelser
aterfinns i 11 kap. 1 § TF.

2§

Paragrafen svarar mot 10 § forsta stycket. Reglerna i 12 kap. TF om
tryckfrihetsmal och i lagen (1949: 164) med vissa bestimmelser om ritte-
gingen i tryckfrihetsmal (omtryckt 1977:1017) blir genom paragrafen till-
lampliga ocksa pd mal om yttrandefrihetsbrott i den del av en radio- eller
kassettidning som har mer an en forlaga.

23§

I denna paragraf slis fast att skyldigheterna enligt 13 § forsta stycket att
bevara ett exemplar av cn radio- cller kassettidning m.m. 1 {riga om
sammanstillningsdelen av en radio- eller kassettidning avilar édgaren till
den huvudsakliga forlagan. Vidare anges att ratlen cnligt 13 § andra
stycket att ta del av innehallet i en radio- eller kassettidning ocksa giller
den del av tidningen som har mer éin en {orlaga.
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Tkrafitridande m.m.

Enligt forslaget skall dindringen i lagen trida i kraft den | juli 1985, di
ocksd andringen i lagen om radiotidningar avses trida i kraft. De nya
bestimmelserna i ansvarighetslagen skall inte tilliimpas i friga om radiotid-
ningar som har siints och kassettidningar som har limnats ut for spridning
fore denna dag.

6.2 Andringarna i rittegingsbalken och sekretesslagen

Andringarna bestér i att den tystnadsplikt som enligt forslaget foreskrivs
116 § jimford med 11 § likstills med tystnadsplikten enligt sist nimnda
paragraf nir det giller begriinsningar i vittnesplikten och foretride framfér
meddelarfritheten m. m.

7 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar,

2. lag om éindring i rittegangsbalken.

3. lag om éndring i sckretesslagen (1980: 100).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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