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1§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Reynoldh Furustrand (s) avsagt sig upp-
draget som suppleant i EU-ndmnden.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till EU-nimnden

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp pa
grund av uppkommen vakans anmélt Sylvia Lindgren som suppleant i
EU-ndmnden.

Talmannen forklarade vald till
suppleant i EU-ndmnden
Sylvia Lindgren (s)
3 § Ledighet

Talmannen meddelade att Karin Pilséter (fp) anhallit om foréldrale-
dighet under tiden den 20 november—31 december.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

Talmannen anmélde att Christina Berlin (fp) skulle tjdnstgéra som
erséttare for Karin Pilséter.

4 § Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2003/04:FPM27  Forordningen om  konsumentskyddssamarbete

KOM(2003)443 till lagutskottet



Prot. 2003/04:27 5§ Beslut om drenden som slutdebatterats den 12 november
13 november
E— KrU3 Arkitektur, form och design

Punkt 2 (Vikten av form och design)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

253 for utskottet

48 for res. 1

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 41 fp, 29 kd, 24 v, 17 ¢, 16 mp
For res. 1: 47 m, 1 kd

Franvarande: 18s,8m, 7 fp,3kd,6v,5c, 1 mp

Punkt 4 (Hantverksutbildning)

1. utskottet

2. res. 3 (m, kd, ¢)

3. res. 4 (fp)

Forberedande votering:

94 for res. 3

56 for res. 4

148 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

149 for utskottet

94 for res. 3

58 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 126,23 v

For res. 3: 47m,30kd, 17 ¢
Avstod: 41 fp, 1 v, 16 mp
Franvarande: 18s,8m,7 fp,3kd,6v,5c, 1 mp

Punkt 5 (Enprocentsregel for konstnirlig utsmyckning vid icke-statligt
byggande)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

261 for utskottet

38 forres. 5

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 5,47 m, 41 fp, 30kd, 17 ¢

For res. 5: 24 v, 14 mp

Avstod: 2 mp

Franvarande: 18s,8m, 7 fp,3kd,6v,5c, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU2 Godkinnande av indringar i EG:s regler om val till Europa-
parlamentet, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU3 Fragor om kommunal demokrati

Punkt 4 (Mojlighet att behélla uppdrag vid flyttning)
1. utskottet

2. res. 2 (¢, mp)

Votering:

239 for utskottet

62 for res. 2

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126s,47 m, 40 fp, 2 kd, 24 v

For res. 2: 1 fp,28kd, 17 ¢, 16 mp
Franvarande: 18s,8m,7 fp,3kd,6v,5c, 1 mp

Punkt 8 (Direktvalda kommundelsndmnder)
1. utskottet

2. res. 3 (v, fp, ¢, mp)

Votering:

201 for utskottet

98 for res. 3

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 47 m, 28 kd

For res. 3: 41 fp,24 v, 17 ¢, 16 mp
Avstod: 2kd

Franvarande: 18s,8m,7 fp,3kd,6v,5¢, 1 mp

Punkt 9 (Kommunala extraval)
1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd, ¢, mp)
Votering:

148 for utskottet

151 for res. 4

50 franvarande

Kammaren bifoll res. 4.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s,24 v

For res. 4: 47 m, 41 fp, 30 kd, 17 ¢, 16 mp
Fréanvarande: 20s,8m,7 fp,3kd,6v,5¢c, 1 mp

Punkt 11 (Folkomrostningsinitiativ)

Utskottets forslag till beslut med godkédnnande av
1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 6 (m, fp, kd, ¢, mp)
Votering:

148 for utskottet

151 for res. 6

50 frdnvarande

Kammaren bifoll res. 6.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s,24 v

For res. 6: 47 m, 41 fp, 30kd, 17 ¢, 16 mp
Franvarande: 20s,8m,7fp,3kd,6v,5c, 1 mp

Punkt 18 (Indelningsfragor)

1. utskottet

2. res. 9 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

148 for utskottet

151 for res. 9

50 franvarande

Kammaren bif6ll res. 9.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s,24 v

Forres. 9: 47 m, 41 fp, 30kd, 17 ¢, 16 mp
Franvarande: 20s,8m,7fp,3kd,6v,5c¢,1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

6 § Statliga foretag

Foredrogs
néringsutskottets betdnkande 2003/04:NU4
Statliga foretag (skr. 2002/03:120 och fors. 2002/03:RR16).

Anf. 1 ULLA LOFGREN (m):

Herr talman! Den svenska staten dr Sveriges storsta fOretagsdgare.
Genom Regeringskansliet forvaltas 59 foretag eller koncerner. Det dr
alldeles for manga. Statens framsta naringspolitiska uppgift &r i stillet att
ange ramar och regelsystem for ndringslivets verksamhet och bidra till att
skapa forutséttningar for langsiktig tillvéxt.

Nér staten upptrdder som dgare samtidigt som man ansvarar for att
skapa de regler som géller for néringslivet uppstar problem. Grundprin-
cipen bor déarfor vara att konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i



privat regi. Det innebér att statens foretagsdgande méste minskas drama-
tiskt. Det dr enbart dir starka samhéllsintressen motiverar ett statligt
dgande som staten dven fortsatt ska vara foretagsdgare. Darfor kriver vi
att regeringen i den arliga redogdrelsen for bolag med statligt dgande for
varje bolag redovisar vilka samhéllsintressen som motiverar ett fortsatt
statligt 4gande och att regeringen under riksmotet ldgger fram forslag till
en privatiseringsplan for bolag dér fortsatt koppling till staten inte kan
motiveras.

Herr talman! Riksdagens revisorer granskade 1997 statens roll som
bolagsigare. Den granskningen resulterade i flera forslag som syftade till
att stirka dgarrollen. I den skrivelse vi nu har haft att ta stéllning till
redovisas revisorernas nya granskning som omfattar styrningen och upp-
foljningen av de statliga bolagens verksamheter, Regeringskansliets roll
samt bolagsledningarnas 16ner och forméaner.

Flera av iakttagelserna som revisorerna gjorde redan vid 1997 ars
granskning visar sig nu kvarstd. Revisorerna kritiserar att staten fortfa-
rande blandar 6vergripande mal, verksamhetsmal och ekonomiska mal i
en lang rad olika dokument. Bolagsordningarna anger inte alltid syftet
med verksamheten. Det framgér exempelvis inte om verksamheten syftar
till ndgonting annat &n att g med vinst.

Revisorerna ger en bild av betydande forvirring inom delar av den
statliga bolagssektorn. De olika regeringsdepartementen har ingen enhet-
lig uppfattning om vilka styrdokument som foretrddesvis bor anvindas.
Det forekommer att bolag utvecklar affarsidéer och mal utan att det finns
ndmnvird tdckning i officiella styrdokument. Andra bolag expanderar
sidoverksamheter som saknar egentlig grund i bolagsordningen. Tydliga
avkastningskrav och en faststilld utdelningspolicy finns inte alltid an-
givna for statliga foretag som ska g& med vinst. For bolag med samhélls-
ataganden missar regeringen att stilla krav pa aterredovisning av hur
dessa dtaganden har uppfyllts.

Darfor ar det inte mer adn rimligt att regeringen ska dterkomma till
riksdagen varje ar med en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for
att forbattra styrningen, forvaltningen och uppfoljningen av de statliga
bolagens verksamheter. Detta har utskottets majoritet yrkat avslag pa,
vilket &r anméirkningsvart mot bakgrund av den kritik som revisorerna
har riktat.

Herr talman! Vi delar revisorernas kritik mot regeringen for de fort-
satta bristerna i uppfoljningen av de statliga bolagens verksamhet. Ocksa
bolagens aterrapportering till regeringen maste forbéttras avsevirt, bland
annat i fraga om bolagens méluppfyllelse.

Insynsfragorna maste dgnas sirskild uppméarksamhet. Hanteringen av
manga statliga bolag visar att det finns betydande brister i form av mork-
laggning och hemligstdmpling. Nér det statliga bolaget Teracom hade
extra bolagsstimma i november 2001 hemligstimplade Kulturdeparte-
mentet till och med dagordningen till bolagsstimman. Riksdagsledamo-
ter, som har ritt att nirvara, kunde alltsé inte i forvég fa veta vilka fragor
som stimman skulle avhandla. Allminhet och journalister hade inte ens
ratt att narvara.
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Nér SJ tvingades upprétta kontrollbalansrdkning per den 30 septem-
ber 2002 hemlighdlls denna for riksdagens ledamoéter dnda fram till den
13 december. Om motsvarande dispositioner som SJ:s hade dgt rum i ett
foretag noterat pd Stockholmsbdrsen hade en svensk Enronskandal varit
ett faktum.

Nar regeringen hdromaret foreslog en kreditgaranti pa 2 miljarder till
Teracom AB gjorde man beddmningen att bolagets ekonomiska stdllning
inte kunde redovisas i propositionen och inte heller var ndédvandig for
riksdagens beslut. Allt underlag var hemligstdmplat. Riksdagens ledamo-
ter skulle alltsa inte f& veta bakgrunden till behovet av nya friska pengar.
Allménheten, som ytterst far sta for risker och pengar, skulle heller inget
fa veta.

Motsvarande hemlighetsmakeri har under det senaste aret géllt nér
regeringen i fyra propositioner foreslagit rekonstruktion av Svenska
Skogsplantor AB, Teracom AB, SJ AB och Svensk Exportkredit AB.
Inga beslutsunderlag har redovisats i propositionerna, och departementets
akter har hemligstdmplats i sin helhet.

Herr talman! I privata, borsnoterade bolag skulle ett likartat hemlig-
hetsmakeri vara fullstindigt oténkbart. Att inte redovisa viktiga drenden
pa bolagsstimman strider mot bdorsreglerna. Att hemlighélla bolagets
ekonomi for dem som ska stélla en garanti vore helt otdnkbart, och att
utestdnga journalister frdn att ndrvara pa bolagsstimman skulle verka
mycket markligt.

Oppenheten i de statliga foretagen maste 6ka. Det har Moderaterna
kravt. Men majoriteten véljer att fortsétta virna hemlighetsmakeriet.

Herr talman! Revisorerna konstaterar ocksé att de statliga foretagen
tenderar att utnyttja det for vd mest formanliga 16ne- respektive pens-
ionsavtalet. I vissa bolag struntar man i regeringens riktlinjer och traffar
avtal om betydligt hogre 16ner dn vad som géller for generaldirektorer for
affirsverken eller statliga myndigheter av motsvarande storlek. An virre
ar att man i fem bolag har tillatit en ordning som innebér att en avgangen
vd samtidigt kan uppbéra bade avgangsvederlag och 16n.

Vi anser att regeringen nu maste aterupprétta respekten for faststillda
riktlinjer och vidta atgirder for att sdkerstilla att det sker en avrikning
fran avgingsersittningen om vd erhdller ny anstéllning. Vi delar reviso-
rernas uppfattning att regeringen maste ta ett fastare grepp Over vilka
pensionsavtal som ingds i de statliga bolagen.

Vi har dessutom menat att man bor ga lingre 4n revisorerna foreslar
och avskaffa forekomsten av extra bonusloner for foretagsledarna i de
statliga bolagen. I den fragan dr Socialdemokraterna uppenbarligen splitt-
rade. Medan Socialdemokraternas verkstdllande utskott for cirka en ma-
nad sedan beslét att verkstdllande direktorer eller koncernchefer i statliga
bolag fortsittningsvis inte ska fa bonus var ndringsminister Leif Pagrot-
sky av en helt annan uppfattning nir han i varas debatterade fragan med
Mikael Odenberg i riksdagen. Han anséag att det ska vara styrelsen som
avgor dessa fragor och att den hér typen av instrument i vissa fall krévs
for att locka medarbetare.

I de riktlinjer som regeringen efter de hir papekandena lampligt nog
antagit utan att invinta riksdagens pagiende beredning av revisorernas
skrivelse tas flera steg i rétt riktning. Samtidigt kan vi konstatera att det
ror sig om just riktlinjer, som inte &r tvingande.



Herr talman! Revisorernas forslag har varit enhélliga. Trots detta har
majoriteten i utskottet valt att avstyrka samtliga forslag. Det ar inte bara
uppseendevickande. Det 4r mycket anmérkningsvért.

Darmed vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 2 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Statens viktigaste uppgift inom néringspolitiken &r att
ange ramar och regler for niringslivets verksamhet och skapa forutsétt-
ningar for en langsiktig tillvéxt. Nér staten dven upptrader som dgare och
spelar pd samma marknad som man bestimmer reglerna for skapar det
stora problem, inte minst inom konkurrensomradet.

Grundprincipen, herr talman, maste dnda vara att konkurrensutsatt
verksamhet bedrivs bést i privat regi och att det statliga 4gandet maste
begrénsas till foretag som har ett klart och tydligt samhéllsintresse i sin
verksamhet. Den snedvridna konkurrensen &r ett stort problem. Det har
vi redan konstaterat. Det behandlar vi i sirskild ordning i en ganska om-
fattande konkurrensmotion, som jag gérna i det hidr sammanhanget vill
hénvisa till.

Arbetet med att minska statens foretagsdgande, som paborjades under
fyrpartiregeringen 1 borjan av 1990-talet, méste aterupptas. En privatise-
ring av statliga foretag kommer att skapa en tydligare dgarroll, kommer-
siellt mer kompetenta foretag och en spridning av aktiedgandet bland
befolkningen. Intékterna fran forsdljningarna kommer dven att minska
statens skuldsdttning med tanke pa att vi har en statlig foretagskader som
uppgar till i runda sldngar 400 miljarder kronor.

Den granskning av hur staten skoter sin uppgift som bolagségare som
gjorts av Riksdagens revisorer visar bland annat tydligt de problem och
oklarheter som med nddvéndighet uppstar nir staten dger nidrmare 60
bolag med olika verksamheter, dér det i de flesta fall 4r oklart vad det
statliga dgandet egentligen syftar till. Kostnaderna for detta slentrian-
méssiga statliga dgande av foretag blir ibland extra tydligt, som till ex-
empel varen 2003, ndr man begérde och fick ett kapitaltillskott fran riks-
dagen pa 1,8 miljarder kronor till SJ. De problem som ledde till att SJ
behovde ett kapitaltillskott var till 6vervdgande del helt sjalvforvallade.
Att SJ fick det begérda kapitaltillskottet skapade ocksa en bild av att ett
statligt bolag kan bete sig oansvarigt och dnda lita pa att f4 hjélp att 16sa
de ekonomiska problem som man sjilv varit med om att orsaka.

Vi i Folkpartiet delar i allt vdsentligt den kritik som Riksdagens revi-
sorer riktar mot bristerna i styrningen, forvaltningen och uppfoljningen
av de statliga bolagen. Det géller bland annat bristen pa konkreta mal for
flera av de statliga bolagen, oklara styrdokument och eftersatt uppfolj-
ning av foretagens verksamhet.

Vii Folkpartiet anser att offentlig verksamhet ska bedrivas 6ppet med
full insyn for medborgarna. Dérfor ar aktiebolag en dalig form for offent-
lig verksamhet. S& ldnge staten dger aktiebolag bér dndd malen och de
krav staten stdller pa deras verksamhet vara klara och mycket tydliga.
Revisorernas granskning visar att staten fortfarande anvinder sig av flera
olika dokument i styrningen av sina foretag. Oklarheten 6kar av att de-
partementen i sin tur dr oense om vilka styrdokument som &r de viktig-
aste.
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Vi i Folkpartiet anser att varje statligt foretag bor ha ett tydligt styr-
dokument som innehaller mél for och de krav som stills pa foretagens
verksamhet. Hér ska man i réttvisans namn sidga att regeringen béttrat
sig. Men det aterstar en hel del innan det ar riktigt bra.

Herr talman! Vi i Folkpartiet instdimmer i revisorernas forslag att alla
statliga bolag ska ha en aktuell och genomarbetad bolagsordning dir
syftet for verksamheten anges och om syftet &r ndgot annat an att till
exempel ga med vinst. Genom att tvingas ange syftet med statligt dgande
i varje bolag maste regeringen ta aktiv stillning till om det verkligen
finns ett motiv for ett fortsatt statligt 4gande. En sddan prévning maste
vara till fordel inte bara for staten och skattebetalarna utan ocksa for de
berdrda foretagen.

P& forslag av utskottet har Riksdagens revisorer ocksa granskat an-
stillningsvillkoren for ledningarna i de statliga foretagen. Revisorerna
fann bland annat att de verkstéllande direktdrerna i vissa statliga foretag
hade betydligt hogre 16ner dn generaldirektorerna i statliga verk av mot-
svarande storlek. Folkpartiet delar revisorernas beddmning att regeringen
maste undersdoka motiven bakom dessa 1oneskillnader, som strider mot
regeringens egna riktlinjer. Vi anser ocksa, i likhet med revisorerna, att
det ar otillfredsstéllande att staten inte har kontroll dver vilka pensions-
avtal som ingés for ledningarna i de statliga bolagen. Att staten i flera fall
inte har haft det har framgatt tydligt, inte minst genom det pensionsavtal
Vin & Sprit AB slot med sin verkstéllande direktdr. Till anstdllningsvill-
koren for ledningarna i féretagen hor dven eventuella bonusavtal.

Revisorernas granskning har visat att bonusavtal ar relativt séllsynt
hos statens bolag. Men under 2001 forekom de i atminstone sex foretag.
Vi menar dock att foretag som verkar pa en marknad, dven statliga fore-
tag, ska kunna betala sina ledningar marknadsméssiga ersittningar och
dven bonuslon nér sa dr motiverat. Avtalen maste dock vara pa en rimlig
niva. Villkoren for avtalen maste ocksé framga pa ett oppet och mycket
tydligt sétt.

Herr talman! Revisorerna tar dven upp frdgan om sammanséttning av
styrelserna i de statliga foretagen. Granskningen visar att staten dnnu inte
har uppfyllt mélet att 40 % av ledamdterna i styrelsen ska vara kvinnor —
men vi dr nidra. Fortfarande har dock bara 6 av 60 statliga bolag en
kvinna som verkstdllande direktor. 6 av 60 dr kvinnor, resten dr mén!

Vi i Folkpartiet menar att det r viktigt att konsfordelningen blir jam-
nare dven bland foretagens verkstillande ledningar. Hér har utskottet
kommit fram till samma uppfattning, vilket vi uppskattar mycket. Det ar
en tydlig och stark skrivning som utskottet star bakom och som jag inner-
ligt hoppas att regeringen tar ad notam.

Herr talman! I det hir sammanhanget vill jag dven lyfta fram hur vik-
tigt det dr att styrelserna i statens foretag far en allsidig kompetens. Inte
bara mén och kvinnor fodda i Sverige bor komma i fraga vid tillséttning
av styrelsen utan dven personer fodda i andra lédnder. Personer med erfa-
renheter fran verksamheter utanfér Sverige kan tillfora mycket ny kun-
skap och se pé fragor och problem med delvis annat sitt 4n personer med
erfarenhet enbart frin svenska forhallanden.

Jag instimmer ocksd i kritiken om bristfélliga underlag med alltfor
vidlyftig anvindning av hemligstimpel som regeringen regelmissigt
dgnar sig at. Det &r ett ofog.



Herr talman! I det stora hela ar det en smula besvérligt for de statliga
foretagen just nu. Dér &r till exempel SJ med sina sténdigt &terkommande
miljardforluster. Skattebetalarnas pengar maste fylla de hal som uppstér.
SAS gar med forlust och avskedar folk. Vattenfalls otroligt stora vinster
betalas av svenska skattebetalare som inte vill frysa i sina hem pa vin-
tern. Det dr overvinster som inte kan forklaras sé bra av ledningen. Det &r
samma foretag som ska vara en ledstjdrna i det svenska omstdllningspro-
grammet vad giller energiomstdllningen. Vi stinger kédrnkraft med ena
handen och startar gamla oljekraftverk med den andra handen. Det &r en
omstéllning som heter duga men kanske inte med den inriktning vi for-
véntade oss. Systembolaget figurerar i den storsta korruptionshérvan som
det hér landet ndgonsin har varit med om.

Det hér besviret kan uppstd, herr talman. Det &r inget unikt for de
statliga bolagen. Men det som gor det besvérligt 4r att det ar skattebeta-
larnas pengar som forsvinner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Anf. 3 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! I tider dé girigheten tycks védxa och dé korruptionen fak-
tiskt har blivit verklighet ockséd i Sverige dr det dags att ater lyfta fram
dygder som mattfullhet och rattradighet som ledstjarnor for naringslivet.
De foretag dér staten dr ensam &dgare eller majoritetsdgare maste agera
som goda foreddmen och inte gd med i vérsta busligan.

Herr talman! Vi har under de senaste aren nétts av alarmerande rap-
porter om vanskotsel och missforhéllanden i olika statligt dgda foretag.
Vi har bakom oss ett ar da det i princip varje vecka har féorekommit rap-
porter om dalig ekonomi eller bristande etik i statens foretag. Det borde
ha varit anledning nog for niringsministern att vara hér och debattera
fragan tillsammans med oss i dag.

Den senaste, och kanske mest uppseendevickande, affiren dr den om
mutor och korruption inom Systembolaget. Enligt uppgifter i medier fran
de utredare som arbetar med frdgan kan s& mycket som ett hundratal
personer vara inblandade. Sett i relation till antalet butiker som System-
bolaget har innebar det att det finns en person i var fjarde butik som é&r
inblandad 1 muthérvan.

I dag nér oss dessutom beskedet via kvillspressen att det statliga bo-
laget Vin & Sprit &r ett av de bolag som kanske har mutat. Hur har det
kunnat bli sa?

Vin & Sprit dr ett av de storsta producenterna och distributérerna av
alkoholhaltiga drycker. Trots Sveriges restriktiva alkoholpolitik och
strikta lagstiftning vad géller forséljning och marknadsforing av alkohol-
haltiga drycker, har bolagets marknadsforing i utlandet tagit sig allt vid-
lyftigare svéngar. I Polen, ddr man liksom i Sverige har forbud mot spri-
treklam, startade Vin & Sprit ett livsstilsmagasin for ungdomar dar man
marknadsforde vodkan Kron. I USA sponsrade man porrtidningen Pent-
houses tavling om érets sexigaste utvikningstjej och passade samtidigt pa
att lansera ett nytt spritmirke. Man arrangerade ocksé nattklubbspartyn
dir unga méanniskor erbjods gratis sprit. Och nu dr det mutanklagelserna
mot Systembolaget. Hur har det kunnat bli sa?

Statens eget elbolag Vattenfall skir guld med tiljkniv. Detta sker
samtidigt som det pris konsumenterna betalar for elen stiger kraftigare dn
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andra priser. Priset steg forra aret med 24,3 %. Den genomsnittliga pris-
hdjningen pa andra varor var bara 1,7 %. D4 steg forstas Vattenfalls vinst
till hiskeliga hojder. Under de forsta nio méanaderna steg vinsten med
42 % till smétt ofattbara 8,9 miljarder kronor. Det dr miljarder som till
stor del investeras i brunkolskraft i Polen och Tyskland, som inte pa
nagot sétt bidrar till att utveckla det ekologiska samhélle och héllbara
energisystem som vi vill ha 1 Sverige. Darutdver ar Vattenfall det statliga
bolag som har de mest generdsa bonusarna och fallskdrmsavtalen, ocksa
jamfort med privata bolag i samma bransch. Det statliga bolagets direktd-
rer berikar sig samtidigt som svenska elkonsumenter tvingas griva allt
djupare ned i sina planbdcker for att behalla ljuset och varmen under
kalla och morka vinterménader. Hur har det kunnat bli sa?

Min tid récker inte till for att berdra den skatteplanering som till ex-
empel Posten har dgnat sig at genom att silja svenska dotterbolag via
utlandet for att undgé beskattning. Jag har inte heller tid att redogora for
den prisdumpning som SJ har sysslat med och som forde bolaget fram till
ruinens brant. Inte heller har jag tid att ta upp turerna i Svenska skogs-
plantor eller Teracom. Men listan pa statligt dgda foretag dar etiken bris-
ter och dér dgarstyrningen minst sagt ar svajig verkar kunna goras hur
lang som helst.

Herr talman! Hur har det kunnat bli s& hir? Asbrinks fortroende-
kommission och regeringens etiksamtal med néringslivet borde ocksa
rikta ljuset mot den egna verksamheten i de statliga bolagen.

Riksdagens revisorer har, precis som de tva tidigare talarna noga har
redogjort for, pekat pa tydliga bevis pé att den statliga foretagssfaren inte
fungerar som den ska. Riksdagen har géng pa géng tvingats till brand-
kérsutryckningar dér beslutsunderlagen varit minst sagt bristfélliga, dar
Oppenheten har varit minimal och dér massor av dokument har hemlig-
stamplats for att sldppas med véldigt kort tidsintervall innan vi ledaméter
ska fatta beslut. Trots att alla vet att detta dr den historia vi har véljer
utskottets majoritet, bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister, att strunta i de forbattringsforslag som revisorerna pekar
pa och att strunta i alla de motioner som vi fran den borgerliga opposit-
ionen har skrivit déar vi foreslar forbéttringar for att vi i framtiden ska
kunna fa sundare och bittre fungerande statliga foretag. Det &r inte bara
hipnadsvickande — det 4r pinsamt.

Undergivenheten infor regeringsmakten och oviljan att péta sig det
ledarskap som svenska folket bor kunna forvinta sig av riksdagen ge-
nomsyrar detta betdnkande. P& punkt efter punkt hdnvisar majoriteten till
att arbete pagér inom Regeringskansliet. Pa punkt efter punkt ger utskot-
tet fria tyglar at regeringen att forvalta svenska folkets gemensamma
aktieportfolj — en formodgenhet som uppskattas vara vird mellan 350 och
410 miljarder kronor. Majoriteten hér i riksdagen rymmer frén sitt ansvar
att faktiskt tillse att statligt dgda bolag ska agera sjyst bade internt i den
egna organisationen och externt pd marknaden.

Herr talman! Kristdemokraterna har motionerat om behovet av etiska
riktlinjer for statens foretag och for regeringens forvaltning, men det hér
avstyrker man. Bolagens styrelser ska, enligt utskottsmajoriteten, sjdlva
tillse att hélla en god etisk standard. Men detta fungerar ju bevisligen
inte. K G Abramsson, Lennart Beijer och Ingegerd Saarinen maste vara
bade blinda och déva om de inte ser behovet av att strama upp verksam-



heten. Misskott ekonomi, hemligstdmpling, tvivelaktiga affarer, agerande
tvirtemot andra politiska mal, mutskandaler och skyhdga bonusavtal —
allt det dar tycker ni uppenbarligen dr ganska okej, eftersom ni struntar i
revisorernas allvarliga kritik.

Den likgiltighet som sprider sig &r farlig, och det oavsett vem som sit-
ter vid makten. Utskottets rost hade behdvts i1 frigan om statliga foretag.
Aven socialdemokratiska ministrar 4r ofullkomliga. Nir 400 miljarder
kronor och 200 000 arbetstillfdllen star pa spel anser jag att riksdagen i
alla fall hade kunnat bemdda sig om négra tillkdnnagivanden.

Herr talman! Kristdemokraterna har under det gangna aret arbetat
mycket aktivt med fragor som ror de statligt 4gda bolagen. Under resans
géng har det blivit alltmer klart for oss att regeringen tillsammans med
riksdagens partier behover utarbeta en ny modell for hur frdgor kring
statliga bolag handlidggs, detta for att 6ka riksdagspartiernas insyn i den
statliga bolagssfaren samtidigt som man naturligtvis upprétthaller den
sekretess kring affarshemligheter som &r nédvéndig.

Herr talman! Vi kristdemokrater menar att ppenheten maste 6ka och
att riksdagens mojligheter till insyn maste dka. Vi har ett forslag om att
behandlingen av regeringens skrivelse om statligt dgda foretag bor ske pa
véren, for att halla en hog aktualitet. Vi vill dven att fragan om forsélj-
ning av dotterbolag som sysslar med en verksamhet som inte tillhér kon-
cernens kidrnverksamhet ska regleras i lag pd motsvarande sitt som det i
dag finns lagbestimmelser om moderbolagen. Vi vill sikerstilla reviso-
rernas oberoende pé ett bittre sitt. Vi menar ocksa att styrningen, precis
som revisorerna papekat, maste bli tydligare. Det forenklas om hand-
laggning sker pa ett departement. Bolagens mal for verksamheten ska
vara styrande, och de malen maste forankras av de verksamhetsansva-
riga, f6ljas upp och redovisas till riksdagen pé ett begripligt satt.

Herr talman! Jag slutar med att konstatera att det nog &r en historisk
héndelse att det trots en tydlig revisorsrapport, dir vi sjédlvfallet instdm-
mer i forslaget som revisorerna har till beslut, och trots massor av uppen-
barade sanningar om misskotsel i medierna inte blir ett enda tillkdnnagi-
vande till regeringen. Réttradighet ligger uppenbarligen inte for ut-
skottsmajoriteten, som i stéllet vdljer att sopa under mattan. Det dr ynk-
ligt, och jag beklagar det djupt.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 6 och 10.

Anf. 4 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

Som tidigare har sagts hér &r staten Sveriges storsta foretagségare. De
nirmare 60 foretagen/koncernerna har ungefar 200 000 anstéllda och ett
véldigt stort ekonomiskt varde, som vi ocksa horde.

Det finns utan tvekan skél for statligt 4gande av foretag i vissa fall.
Oftast &dr det emellertid mera fordelaktigt att foretags drivs i enskild regi
én av staten. Engagerade entreprendrer ar ett av samhallets framsta till-
gangar ndr det géller att skapa tillvdxt och utveckling. Statens ansvar ar i
huvudsak att ge forutséttningar for en bra néringslivspolitik.

Konkurrensen kan litt snedvridas om statliga foretag konkurrerar
med privata aktorer eftersom forutsittningarna &r olika. Hamnar ett stat-
ligt foretag i ekonomiska problem é&r det l4tt att ta till statskassan for att
fa fram det kapital som fattas. Det har vi sett exempel pa under det sen-
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aste aret, nér vi tittar pd vad som har hant med SJ, Teracom och Svenska
Skogsplantor.

I de flesta fall &r entreprendren dverlidgsen staten som foretagare. Vi
behdver manga fler foretagare i det hir landet. Vi behdver stimulera det
enskilda engagemanget for att driva pd samhallsutvecklingen och fa till
stand en positiv utveckling i hela vart land.

Fran Centerpartiets sida menar vi mot denna bakgrund att ambitionen
bor vara att sdlja ut fler av de statliga foretagen framdver. Det dr emeller-
tid viktigt att forséljningen sker ndr marknadslaget dr fordelaktigt, sé att
skattebetalarna inte blir forlorare. I forsta omgangen bor man dérfor
inrikta sig pa foretag som inte dr sérskilt konjunkturkédnsliga. Man bor
alltsd koncentrera sig pd de foretag som verkar pa konkurrensutsatta
marknader. En bra bdrjan vore att regeringen redovisar skélen for att
varje enskilt foretag dgs av staten helt eller delvis. Finns inga hallbara
motiv for fortsatt statligt 4gande bor en forsiljning forberedas.

Vi dr dock inte dogmatiska i Centerrorelsen nér det géller synen pa
dgandet. Det finns, som vi ser, utan tvekan ldgen dé statligt 4gande &r att
foredra framfor det alternativ som stér till buds. I var motion understry-
ker vi att statens dgande av naturresurser maste behandlas forsiktigt,
eftersom det handlar om nationellt strategiska intressen. Det &r exempel-
vis svart att se nagra fordelar med att sdlja ut féretag som Vattenfall och
LKAB till internationella storbolag, kanske med utlindskt statligt
dgande. D4 ar det naturligtvis bittre att kontrollen finns i landet och i
svenska hénder.

Detsamma giller forstds Sveaskog. Dér ér inriktningen att man bor
sdlja 1 mindre enheter for att stirka det lokala skogsdgandet och for att
skapa fler sjélvbarande skogsfastigheter. Det skulle kunna medverka till
att stirka de bygder som é&r i sa stort behov av fler foretag och fler min-
niskor.

Jag vill ocksé understryka att nar det géller den grundldggande infra-
strukturen i samhillet — végar, jarnvagar, el och bredbandsnét — ar ett
statligt dgande naturligt, eftersom ocksé infrastrukturen &r ett strategiskt
nationellt intresse. Nér det géller operatorerna pa de olika ndten &dr det
déremot den fria konkurrensen som maéste gélla som huvudprincip.

Jag vill ocksé, som foregédende talare, kommentera majoritetens reakt-
ioner pd Riksdagens revisorers skrivelse om staten som bolagsidgare.
Aven om man i sina skrivningar instimmer i en del av revisorernas syn-
punkter avstyrker man alla de forslag som framfors. For mig framstar
revisorernas synpunkter som vél 6vervigda och sakligt starka, men majo-
riteten verkar ndarmast reflexméssigt avstyrka alla de har forslagen fran
revisorerna.

Ar er onskan att undanhalla regeringen fran all kritik verkligen s
stark att ni maste avstyrka dven balanserad kritik fran ett organ som har
till uppgift att granska verksamheten?

I det hér fallet handlar det inte om nagra politiska motstindare som
man till varje pris maste ta avstand fran.

Vi delar revisorernas synpunkter. Hiar finns det manga synpunkter —
synpunkter som tidigare tagits upp — vad géller 6kad Sppenhet och ge-
nomarbetade styrdokument for de statliga foretagen. Inte minst géller det,
vilket har understrukits, att hindra att olika uppseendevéickande héndelser
intrdffar. De statliga foretagen bor vara féoredomen, inte skrickexempel



pa hur man driver foretag. Det dr naturligtvis anméarkningsvart att utskot-
tet inte kunde enas om att stélla sig bakom revisorernas synpunkter.

Anf. 5 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s):

Herr talman! Som vi redan hort hir i kammaren och dven sett i oppo-
sitionens olika motioner &r det samma visa frdn de borgerliga partierna:
Staten ska inte dga foretag och inte vara domare och spelare. Staten &r
oprofessionell som foretagsdgare. Statens dgande och drivande av foretag
snedvrider konkurrensen. Staten finansierar sina foretag genom att rova
medborgarna pa pengar. Det dr morklaggning, hemligstimpling och sé
vidare.

Listan kan goras mycket ldngre. Jag tycker att det &r en oserids och
ovardig diskussion nér det géller det statliga foretagandet. Ni vet att ni pa
de allra flesta punkterna har fel, men ni trummar pa i samma stil ar efter
ar.

Det statliga foretagsdgandet har bidragit till véldigt mycket som &r
positivt for svenska folket — till bra service och likvérdighet 6ver hela
landet, till bra med pengar till statskassan for att finansiera vélfarden och
till viktiga och riktiga jobb &t ménniskor i olika delar av landet. Upprék-
ningen skulle kunna goéras mycket léngre.

Jag vill, som jag flera ganger gjort nér vi diskuterat regeringens skri-
velse om statliga foretag, understryka att de hir foretagen dgs av svenska
folket. Av de borgerliga motionerna och de resonemang som ni for hér i
kammaren kan man létt fa intrycket att det &r socialdemokraterna i ut-
skottet eller den politiska ledningen i Néaringsdepartementet som &dger
foretagen. Det maste vil 4ndé vara helt galet.

Under ménga ar har de hir foretagen byggts upp och bidragit till en
bra utveckling, till att vara gemensamma tillgdngar kunnat féormeras — till
glddje for alla.

Vari ligger felet i att staten dger foretag? Jag vill ha ett uppriktigt och
sanningsenligt svar, for det ni sdger tycker jag &r att sl blad dunster i
Ogonen pa oss och pa svenska folket.

Pé senare tid har ni dndrat er argumentation. Ni forsoker doélja era
ideologiska och dogmatiska avsikter — att staten inte ska syssla med fore-
tagsverksamhet — genom att séga att instéllningen dr mer pragmatisk och
ekonomisk. Men ni kan infe pa ett 6vertygande sétt redogora for skélen
till er instéillning.

Nej, sdg som det &dr! Ni gillar inte att svenska folket gemensamt ska fa
dga foretag som skapar virden for nationen och som bidrar till en positiv
utveckling i olika delar av landet och ocksa till att finansiera var gemen-
samma vilfird — exempelvis vérd, skola och omsorg. Nej, det vore mer
hederligt av er om ni ville erkénna den verkliga orsaken.

Herr talman! Regeringen har i sin skrivelse redogjort for de olika at-
gérder som har vidtagits och som ska vidtas for att skapa en storre op-
penhet i de statliga foretagen. Bolagsstimmorna ska generellt vara 6ppna
for allménhet och for medier. Arsredovisningarna ska innehélla mer av
detaljerad information om verksamheten och om hur foretagsledningar
och styrelser betalas och arvoderas.

Styrelserna ska fokusera pa hur den operativa ledningen ska fungera
och pé hur foretagens organisation ska garanteras. Genom de nya riktlin-
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jer som regeringen nyligen beslutat om ska de statliga foretagen gé fore
med goda exempel inom flera omraden. Jag vill hdr ndmna ndgra av dem.

Vd-lénerna ska vara rimliga i forhéllande till befattningar i jamforliga
foretag. Bonusar och incitamentsprogram far inte avse koncernchefer och
vd:ar men vél Ovriga anstillda i foretaget. Det ska dé gélla samtliga per-
soner i foretaget. Men med detta har regeringen inte sagt att incitaments-
program rekommenderas i de statliga foretagen. Uppsdgningstider och
avgangsvederlag ldggs fast och far utgd under 6 respektive 18 ménader.
Avrakning for andra ersittningar som man far under den tiden ska goras.

Pensioner ska i fortsdttningen avgiftsbestimmas, inte forménsbe-
stimmas. Pensionsvillkoren ska knytas till pensionsalder i aldersinterval-
let 62-65 &r, varvid en tidigare avgang ska motsvara en ldgre pension.
Dessutom foreslas flera forandringar nér det giller hur &rsredovisningar-
na ska utformas med hénsyn till en 6ppnare redovisning av anstéllnings-
villkor for vd, arvoden till styrelsen och sa vidare.

Herr talman! En frdga som under de senaste &ren varit uppe till be-
handling giller hur styrelserna i de statliga bolagen bor vara samman-
satta. Regeringens ambitioner har gradvis hojts, ibland faktiskt pa inra-
dan av Sveriges riksdag. Nu ar konsfordelningen den att kvinnorna inne-
har mer dn 40 % av styrelseposterna. Detta ska ses som ett delmal som
uppnatts men dér vill regeringen och vi socialdemokrater ga vidare. Ma-
let dr en jimn konsfordelning. Det ska ocksé gélla ordférandeposter i
bolagsstyrelserna samt befattningar som vd och andra ledningsfunktioner
i foretagen.

Vi dr inte ndjda forrdn det malet dr uppnatt. Vi &r pd god vég, men
mer krut behdver anvéndas for att vi ska nd dnda fram.

I ovrigt strévar regeringen efter att styrelserna ska vara kompetenta i
flera olika avseenden. Kraven ses stindigt 6ver for att motsvara vad som
vid varje tidpunkt &r behovet.

Herr talman! Miljofragorna har fatt en allt storre betydelse for de stat-
liga foretagen. Detta har givetvis sin utgangspunkt i att misslyckanden i
det har avseendet kan kosta stora pengar och dessutom rendera foretagen
ett simre anseende. Det leder ofelbart till simre affarer och darigenom
ocksa till sémre resultat.

Foretagens etiska handlande fir ocksd en allt storre betydelse. De
statliga foretagen ska ocksa hir vara ett bra foredome. Av en del borger-
liga motioner kan man latt f4 intrycket att statens foretag generellt och
medvetet inte foljer lag och forfattning samt andra regler som géller i
samhillet. Men det dr ndrmast oforskdmt att insinuera nagot sddant. Det
ar krankande for foretagen som sadana och ocksa for de anstéllda i fore-
tagen.

I sa gott som samtliga fall ddr oegentligheter uppdagats har det skett
med forslagenhet och uppsét, ndgot som kan vara av rent kriminell natur.
Det dr da fraga om brottslig verksamhet som ska utredas och lagforas.
Sédant kan aldrig accepteras vare sig i offentligt dgda foretag eller i pri-
vata foretag.

Herr talman! Till sist skulle jag vilja sdiga ndgra ord om det som de
borgerliga foretrddarna dgnat hela anféranden at, ndmligen vad Riksda-
gens revisorer har sagt.

Den redogorelse som vi har fatt och som en del av utskottets betén-
kande grundas pa bygger i stor utstrickning pa iakttagelser som &r av



dldre datum och som i vissa avseenden inte ldngre ar relevanta. Pa flera
punkter har revisorerna foreslagit tillkénnagivanden — forslag som av-
styrkts av utskottets majoritet. Utskottsmajoriteten har dock funnit manga
av revisorernas papekanden virda att understrykas liksom att majorite-
tens forslag kunnat tillgodose vissa av de papekanden som gjorts.

Herr talman! Allra sist yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdn-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 ULLA LOFGREN (m) replik:

Herr talman! K G Abramsson sdger att vi for en oseriés och ovérdig
diskussion om de statliga foretagen. Det tycker inte jag. Jag tycker att det
i manga fall finns anledning att fundera ver bade om vi ska ha de stat-
liga foretagen kvar och hur de agerar.

Jag ska be att fa citera ur en annons: ”Danmarkssemestar i sommar?
Da maste du planera ett besok hos Kjaer & Sommerfeldt, firman som
grundades 1875 och som i dag dr en av Danmarks mest vilrenommerade
vinbutiker. I butikerna, som finns pa ett flertal orter bl.a. i Kdpenhamn,
Esbjerg, Odense och pa Bornholm, finner man ett bra och blandat sorti-
ment med bade billiga och exklusiva viner samt ett av Danmarks storsta
sortiment av single malt whisky.”

Den hér reklamen dr hamtad fran svenska Vin & Sprits tidning Vin &
spritjournalen fran i fjol. Man kan ldsa vidare att det just pA sommaren
var extra formanligt for Vin & spritjournalens prenumeranter att handla
hos Kjaer & Sommerfeldt. Vid kop 6ver 500 danska kronor ldmnas 5 %
rabatt mot uppvisande av giltigt medlemskort.

K G Abramsson sade att statliga foretag ska vara ett gott foredome,
ha gott omddme och agera pé ritt sitt. Men i Sverige har vi en helt annan
syn pa hur man siljer sprit och gor spritreklam. Tycker K G Abramsson
att Vin & Sprits agerande i utlandet — Maria Larsson tog ocksé upp en
del exempel — &r forenligt med vad ett svenskt statligt bolag ska syssla
med?

Anf. 7 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Vi ar vél alla dverens, men bara i vissa fall, om att de
svenska bolagen, dven de statliga, ska agera efter de regler, den lagstift-
ning som finns och efter andra system som ar uppbyggda for att gagna en
bra foretagsamhet. Om Vin & Sprit agerar pd en annan marknad dn den
svenska och haller sig till de regelsystem som finns dir kan inte Vin &
Sprit anklagas for att ha gjort fel. Sddana budskap kan vi inte, Ulla Lof-
gren, skicka till véra statliga foretag.

Nér det géller den svenska marknaden och hanteringen av Vin &
Sprit vet vi att vi har ett statligt bolag som heter Systembolaget som
arbetar med utminutering av alkohol i samhillet. Dér finns det véldigt
tydliga och klara regler for hur den ska hanteras. Jag tror inte att det &r
bra att, som Ulla Lofgren gor underforstatt, blanda ihop de olika rollerna.
Skulle vi fullfélja det resonemanget skulle vi kunna peka péa valdigt
manga foretag som agerar pa olika sétt beroende pa om man befinner sig
i Sverige eller pa en annan marknad. Jag tycker att Ulla Lofgrens fraga ar
rent ut sagt obefogad.
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Anf. 8 ULLA LOFGREN (m) replik:

Herr talman! Jag stéller den dnda, men kanske pé ett lite annat satt:
Tycker inte K G Abramsson att det dr otrolig dubbelmoral fran den
svenska statens sida att dga ett foretag som har vinstmaximering som
enda mal vid forsdljning av vin och sprit, med tanke pa den instéillning
som vi har i Sverige till vin och sprit? Ar inte det dubbelmoral?

Anf. 9 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Den hér frégan tror jag att vi ett otal gdnger har svarat
pa fran Socialdemokraternas sida. Om inte staten gor det skulle ndgon
annan gora det. Men jag tror inte att nagon annan — ett bolag i privat regi
— skulle agera lika mattfullt som Vin & Sprit gor. Jag forstod att diskuss-
ionen om dubbelmoral skulle komma upp.

Det finns ingen anledning for oss att skimmas for att Vin & Sprit &r
ett av vara mest framgéngsrika foretag och som faktiskt tillfor statskas-
san vildigt manga miljoner, som vi kan anvinda i de vélfardsforetag som
vi har inom vérd, skola och omsorg. Det dir resonemanget, Ulla Lofgren,
koper jag inte.

Anf. 10 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! K G Abramsson sade nagot i stil med att ni vet att ni har
fel. Det antyder lite grann att K G Abramsson vet att han har rétt. Dadrom
lar vi kunna tvista, och det ar just det vi gor i dag.

Nej, vi vet inte att vi har fel men vi d&r mycket bekymrade 6ver hur det
ser ut med det statliga 4gandet. K G Abramsson sade ocksé att det 4r mer
hederligt att tala om vad vi tycker och vad vi vill. Det har vi gjort i mot-
ion efter motion ar efter ar. Det dr dags att majoriteten atminstone borjar
ldsa vara motioner.

Vad ir det for fel da? Jo, felet 4r, K G Abramsson, att det tar kraft
och energi fran det som staten egentligen borde 4gna sig at, det som
staten ska och maste gora, det som ingen annan kan gora. Det &r felet
med statliga bolag.

Felet ar ocksa att det snedvrider konkurrensen pa ett helt oacceptabelt
sdtt i manga delar, som vi har framfort ar efter ar.

Felet dr ocksa att det &r skattebetalarnas pengar som forsvinner nér
SAS eller ndgot annat bolag gar déligt. Det &r felet.

Anf. 11 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det var sirskilt mycket av forklaring
varfor ni 1 Folkpartiet vill avveckla det statliga foretagandet. Eva Flyborg
sdger att det snedvrider marknaden. Ja, d& maste man redovisa vad det &r
for foretag som snedvrider marknaden och som i privat regi skulle kunna
béra de verksamheter och kostnader som &r forknippade med det speci-
ella foretagets verksamhet.

Eva Flyborg sdger — det sade jag tidigare i mitt inledningsanférande —
att vi rovar skattebetalarna pa pengar. Enligt den skrivelse som vi nu
behandlar tillfors statskassan faktiskt netto ganska mycket pengar. Under
normala och goda ar far vi in mellan 15 och 20 miljarder till statskassan
som vi anvédnder for att bygga Vilfards-Sverige. Det bortser ni ifrdn. Det
tycker jag dr ganska orittvist.



Att foretagandet skulle ta kraft frdn andra omraden maste ocksé vara
fel. Titta pd forvaltningskostnaderna for de statliga foretagen. De ér bara
en brakdel av vad de privata foretagen satsar. Under goda &r redovisar
man vinster pa mellan 15 och 20 miljarder, och forvaltningskostnaderna
totalt uppgar till drygt 50 miljoner, varav kdpta tjénster ligger pa 6ver 40
miljoner. Eva Flyborg maste forklara for mig vad det ar for kraft och
energi som fors ut ur Regeringskansliet pa grund av att vi har de hér
mycket goda foretagen.

Anf. 12 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Just det, det tillfor statskassan pengar nér det gar bra.
Och nér det gar daligt — vad hiander did, K G Abramsson? Tillfor det
négra pengar till skola, vard och omsorg? Nej, knappast, utan d& maste vi
dra ned i stéllet. Det &dr det hir spelandet, riskerandet av skattebetalarnas
pengar, som Vi dr emot.

Varifran kommer till exempel pengarna till SJ? Det var 1,8 miljarder
senast. Sedan kan vi rdkna upp &r efter ar d& pengarna bara lickt ut. Det
dr skattebetalarnas pengar som i stillet kunde ha gatt till exempelvis fler
larare och battre sjukvard. Men det vill ni inte hora talas om, utan ni
klanger er fast vid ndgot gammalt nostalgiskt, att staten ska dga vissa
foretag, ndgot som jag anser vara helt forlegat.

Konkurrensutsdtt foretagen, privatisera de allra flesta av dem, och du
ska se, K G Abramsson, att det kommer att g béttre for foretagen. De far
en mer kompetent ledning som har andra erfarenheter och tillsétts pa
andra meriter.

Jag har bara en sista fraga. Jag stéllde den nagot retoriskt tidigare i
mitt anforande: Tycker K G Abramsson verkligen att det ser bra ut for de
svenska statliga foretagen?

Vi ska inte tjata om Systembolaget, for det dr uppenbar hirva som
tydligen har pagatt i manga ar. Men ar han stolt 6ver resultatet och hur
det gér for de statliga bolagen? Jag ténker da till exempel pa Vattenfall
som ska vara en ledande stjérna i energiomstéllningsprogrammet. Det 4r
bara det att nu startar man upp gamla oljekraftsanldggningar pé vastkus-
ten. Ligger det i linje med det som ett statligt foretag ska syssla med, om
man har den inriktningen som regeringen har med tanke pa omstéllning-
en?

Anf. 13 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Visst gér en del av de statliga foretagen sdmre. Men det
kan faktiskt bero pa att vildigt manga foretag i dag har gatt mycket
sdmre pa grund av en internationell ldgkonjunktur som inte alls har sko-
nat Sverige. Det dr en del av forklaringen.

Vi har ldmnat stod till SJ i form av en ansvarsfull och langsiktig
dgare, och det Overskottet har ldmnats till riksgidlden. Det finns fortfa-
rande pengar kvar i riksgélden att himta for foretag som behdver tillskott
och som behdver omstruktureras. De vinster som vi far in fran de statliga
foretagen svarar vil upp mot de eventuella forluster som de statliga fore-
tagen gor.

Det som hédnde i Systembolaget ar véldigt trist. Varken jag eller Soci-
aldemokraterna vill att de manér som ocksé forekommer i det privata
néringslivet ska anammas av de statliga bolagen. Jag har redan tidigare
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sagt att fiffel och bag, forslagenhet och kriminella handlingar hor inte
hemma i foretagsvérlden, och det hor definitivt inte hemma i de statliga
foretagen. Den forkastelsedomen é&r stenhard fran var sida. Men réttvisan
maste ha sin gang. Vi kan inte doma folk ohorda. Det finns sérskilda
riattsvardande myndigheter som tar hand om det.

Nar det géller Vattenfall har ni hela tiden diskuterat att alla bolag ska
fungera pé en fri marknad. Vattenfall gor det i dag. Eva Flyborg vet att
elpriset inte faststélls av Vattenfall, utan det faststdlls av en gemensam
kraftbors i Norden, Nord Pool.

Jag tycker att det dr bra att Vattenfall tjdnar pengar. Sedan kan den
hér volymen pa sikt skapa forutsdttningar for sénkta elpriser. Men jag
tycker att det &r bra att Vattenfall tjdnar pengar.

Anf. 14 MARIA LARSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag noterade att K G Abramsson borjade sitt anférande
pa ungefir samma sétt som han borjade den forra debatten om statliga
foretag. D4 vill jag bara skicka med att jag tycker att det dr lite oseriost
att recensera och referera vara motioner med en hel del felaktigheter i
refererandet. Jag foreslar en liten genomldsning av vara motioner till
nésta gang, sa kan vi kanske ha en mer serids debatt fran alla parters sida.

Nu forstéar jag varfor K G Abramsson och Socialdemokraterna har av-
styrkt var motion om att infora en etisk policy i bolagen. K G Abramsson
formulerade alldeles nyss den policy som tydligen ar rddande. Han sade
s& hir: Om inte vi gor det skulle ndgon annan gora det, och sa inbringar
det ju mycket pengar. Ja, det &r en ganska rd och krass kapitalism som
ska vara vigledande for de statliga bolagen. Det &r uppenbart att mélet
ska helga medlen.

Jag tycker att det ar ett farligt tinkande. Om det bara handlar om att
maximera vinst at de statliga bolagen 4r vi nog ute pa en véldigt felaktig
véig. I sa fall finns det ingen begrénsning for hur manga foretag som
staten ska dga. Det ar sjéalvklart att ju fler foretag man dger, desto mer
inkomster blir det, om man skoéter dem négotsénar.

Jag vill stélla en fraga till K G Abramsson: Anser K G Abramsson
som foretradare for Socialdemokraterna och regeringen att antalet stat-
liga bolag i dag &r det optimala? Eller handlar det pa sikt om att staten
ska ha fler respektive farre bolag?

Anf. 15 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Maria Larsson syftar pd Vin & Sprit. [ Vin & Sprits in-
struktioner séger vi inte att det ska vara extrem vinstmaximering, som
Maria Larsson forsoker att paskina. Vartenda bolag som staten dger har
ett avkastningskrav eller ett mal for sin verksamhet. Nér det giller de
kommersiella bolagen stills det avkastningskrav som inte himtas ur den
yttre rymden, utan de berdknas pa ett mycket speciellt sétt. Det &r ingen-
ting som man bara hipp som happ kommer pa, utan det &r vildigt noga
berdknat.

Om inte Vin & Sprit séljer alkoholhaltiga drycker i statlig regi skulle
nigon annan gora det. Maria Larsson maste vil dndéd erkédnna att det &r
sd. Tror Maria Larsson att volymen alkoholdrycker skulle minska om
staten sélde ut Vin & Sprit? Det &r befangt att tro ndgonting sddant, men
jag tror att Maria Larsson tror att det 4r sa. Det ar fullstdndigt fel.



Nir det géller antalet bolag i den statliga portfoljen tycker jag inte att
man ska exercera med siffror. Men &r det ldge for staten att kdpa bolag
eller att inkorporera bolag i statens dgarportfolj ska vi stélla upp pa det.
Det finns ocksa lagen dir statliga foretag ska avvecklas. Det star valdigt
tydligt beskrivet i skrivelsen. Dér maste vi laga efter lage. Det finns inget
riktigt svar pa den fragan. Vi kan ha fler foretag och vi kan ha farre.

Anf. 16 MARIA LARSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi har nog ganska olika syn pa statligt 4gande. Det som
dr vigledande for mig nér jag talar om att staten dven fortsatt behdver ha
ett visst d4gande &r att det ska vara fraga om ett dgande med ett speciellt
motiv. Det &r det viktiga. Malet for verksamheten ska vara klart faststillt,
och det ska dessutom vigledas av en etisk policy. Vildigt manga av de
saker som de statliga bolagen har haft for sig under de senaste &ren skulle
inte rymmas i den policy som jag skulle vilja se.

Det ar viktigt att malet med verksamheten klart framgar. Hér har det
varit komplikationer. De som verkar i de statliga bolagen kénner ofta inte
till mélet for verksamheten och vad syftet dr. S& hiar behdvs det klara
forbattringar.

Det gor mig lite ont att man inte har tagit revisorernas forslag om att
skapa en stabilare dgarstyrning péd allvar. Nu har man uttalat vissa re-
kommendationer om att man ska fortsdtta arbetet, men négon riktigt
handfast hantering av dessa bolag vill man inte ha.

Det som kanske uppror mig allra mest dr att majoriteten i den hér
kammaren inte vill 14ta riksdagen ta sitt dgaransvar pa allvar. Man un-
danhaller oss mojligheten till tillricklig information for att vi ska kunna
vara med och ta ansvar. Ansvaret for de statliga bolagen faller hirmed
tungt pd majoriteten eftersom vi inte inbegrips och inte fir en rimlig
chans. Nir till och med revisorerna motas bort och deras forslag inte tas
till vara har man blivit ganska mycket av sig sjélv nog.

Anf. 17 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte halla med Maria Larsson om att det &r som
hon beskriver situationen, att vi inte skulle ha etiska regler i vara foretag.
Sedan gammalt tillbaka finns det en instruktion om att man ska folja
vissa internationella spelregler. Det finns ocksa nationella spelregler som
vi foljer. Det &r en stindigt pagdende process. Man har inte en géng for
alla bestdmt hur staten ska driva sina foretag. Det kan vi se av de rappor-
ter och redovisningar som vi far kontinuerligt, och framfor allt i den hir
redogorelsen och skrivelsen.

Jag dr inte alls bekymrad Over att staten inte skulle klara ett profess-
ionellt, etiskt och miljoméssigt acceptabelt dgande. Det hyser jag ingen
som helst oro for.

Sedan ar det vidldigt mycket tjat om revisorernas genomgangar. De
allra flesta papekanden som revisorerna har gjort har tillmotesgatts ge-
nom regeringsbeslut och genom forslag i skrivelsen. Det ar ju gammal
materia och ndgonting historiskt. Nu dr det framat som géller. Jag tycker
att det dr vildigt konstigt att ni inte kan ldsa innantill i betdnkandet vad
som str om dessa fragor. Det allra mesta har vi accepterat. Mycket &r
gjort och det som kvarstar ska goras. Jag tycker att det vore sjyst att er-
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kdnna att det a&r pa det viset. S& uppehéll er inte vid historien alltfor
mycket, se i stillet pa nutiden och framtiden!

Anf. 18 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Det dr véldigt bra att vi en gdng om aret ordentligt kan
diskutera de statliga foretagen, om hur de fungerar, vilka saker som hént
under dret och sa vidare. Ibland Onskar man sig naturligtvis att man
kunde gora sé dven pa andra omraden i samhéllet. Men det &r ju lite sva-
rare for riksdagen att gora det dér vi inte &r med och &dger.

Sjélvklart kan det allmént sett hdnda trakiga saker dven i de statliga
foretagen, och det aktuella i Systembolaget &r naturligtvis uppenbart. |
gér kunde vi hora lite kommentarer om att nu maste man silja Systembo-
laget av den hér anledningen och lata Konsum och Ica skota exempelvis
vinforsdljningen. D& undrar jag om problemen blir mindre da. Hur bar
man sig at ndr Konsumchefer och Icachefer far ndgon sorts subsidier for
att silja just den ena eller den andra sortens vin. Jag tror att det skulle bli
en ohdllbar situation med korruption péd den hir marknaden om man
skulle sldppa Systembolaget.

Herr talman! Aven om man inte kan tro det nir man hor debatten, blir
man faktiskt vdldigt glad ndr man ldser den statliga skrivelsen. Den har
utvecklats vildigt mycket. Det &r verkligen intressant att kunna ldsa
overskadligt om den stora statliga foretagssfaren och de enskilda delarna
och fa s& pass mycket information som man dndé fir om bade det ena
och det andra. Man far ett bra grepp 6ver hur de statliga foretagen ser ut
och om deras resultat. Man far ocksa ganska bra grepp 6ver varfor staten
faktiskt dr dgare i de olika fallen.

Den hir gdngen kan man sérskilt glddja sig, tycker jag, at de nya rikt-
linjerna for anstéllningsvillkor i statliga foretag. Det har funnits en kritik
mot att vi inte &r tillrickligt strama mot véra statliga foretag vad géller
16ner, incitamentsprogram, pensionsformaner. Jag tycker att man nu har
kommit en bra bit pa vdg. Det blir mer eller mindre omdjligt att gora
nagonting i skymundan, att utan diskussion hdja 16ner orimligt eller for-
battra pensionsvillkor orimligt. Detta kommer i sé& fall att diskuteras pa
de Gppna bolagsstimmorna. Det &r ju fantastiskt bra att det utover for
riksdagsledamoter nu kommer att bli mojligt for bade medier och all-
ménhet att delta i de stdrre bolagens stimmor. Man ska kunna stilla
fragor, diskutera med vd och ordférande, syna det statliga bolaget och
fraga varfor de har hojt 16ner och hur 16nerna ser ut for ledningsfunktion-
erna over huvud taget. Jag tror, herr talman, att de nya riktlinjerna kom-
mer att bli normgivande ocksé for det privata niringslivet.

Det finns ocksd mycket positivt att ldsa i skrivelsen vad géller kons-
fordelningen i de statliga bolagens styrelser. K G Abramsson har ndmnt
det, men andelen kvinnor i bolagsstyrelser 6verstiger nu 40 %. Och nu
gar vi vidare. I utskottet sdger vi: Det hér &r bra, men nu vill vi ocksé att
det blir kvinnor som vd:ar och ordférande i bolagen.

Da ar det mirkligt att Eva Flyborg kritiserar konsfordelningen i de
statliga bolagen. Det dr ju fantastiskt att vi i de svenska statliga foretagen
nu har 6ver 40 % kvinnor i bolagsstyrelserna. Det borde man verkligen
sdtta stora utropstecken for. Men det gor inte Eva Flyborg, utan hon
glommer det och resonerar om ndgonting annat. D4 frdgar man sig:
Kommer Eva Flyborg att vara lika skarp i sin kritik av det privata ni-



ringslivet. Dér har de vél inte precis rosat marknaden vad géller konsfor-
delningen i sina bolagsstyrelser. Jag tycker att man hir méste kunna séga
att staten faktiskt gir fore och visar vigen och att man hoppas att det
privata néringslivet foljer efter.

Herr talman! En véldigt viktig del varje &r i den hir diskussionen ar
att de borgerliga partierna foga 6verraskande vill sélja ut de flesta av de
statliga foretagen. Jag ska inte sdga sd mycket om det i Gvrigt mer an att
den hir gangen tycker att det &r mer forvanande, om jag inte har missat
nagonting tidigare hér, att Centern sa huvudlost ansluter sig till séttet att
se pa de statliga foretagen. Centern talar ocksd om att sélja ut Vin &
Sprit, SJ AB, Telia Sonera, Sveaskog med flera. Nu sédger visserligen
Hakan Larsson mycket klokt att det &r dumt att sélja ut Vattenfall och
LKAB, darfor att det skulle bara innebéra att utléindska dgare skulle ta
over, och det skulle naturligtvis inte vara till ndgon storre fordel for Sve-
rige.

Samma sak maste vél gélla Vin & Sprit. Vem ska kopa det? Det ér
klart att det blir nagot privat stort spritbolag i USA eller England som
koper Vin & Sprit och som inte har sitt huvudkontor i Sverige utan na-
gonstans ddr man kanske inte betalar ndgon skatt alls. Ska vi sléppa i vig
detta historiska dgande, som inte pa ndgot sitt stéller till fortret for
svensk ekonomi utan tvartom starker staten, till privata oseridsa dgare?

Centern dr dock inne pa ett mycket viktigt spar. Man konstaterar
nidmligen att detta med att &ga skog inte &r sa latt for borsbolag. Darfor
ser man framfor sig frdn Centerns sida att borsbolagen kommer att borja
sdlja ut sitt skogsidgande. Det tror jag &r helt rétt. Det passar inte in i
kvartalskapitalismen att dga skog. D4 ar det vil véldigt bra att vi har ett
statligt bolag, Sveaskog, som kan hoppa in hér och bli den neutrala &gare
som kan ta over skogen fran skogsbolagen. Nu vill Hdkan Larsson och
Centerpartiet, visserligen med forsiktighet, sélja ut Sveaskog. Man fragar
sig: Hur ska da den hér processen kunna ga till?

Niér vi 6ver huvud taget diskuterar de statliga bolagen ska vi veta om
att de har ett historiskt 4gande och detta att bolagen ofta ar viktiga for
hela landet. En del av de borgerliga debattorerna hdvdar att staten inte
ska dga foretag och att det &r viktigt ur konkurrenssynpunkt att staten inte
dger foretag. Men problemet dr att det dr &t det andra hallet i véldigt
ménga fall. Om Vin & Sprit, SJ, Telia Sonera med flera séljs ut pa en
privat marknad, ar det alldeles sjélvklart att konkurrensen pa de hir om-
rddena kommer att bli simre. Jag tycker att ocksa de borgerliga partierna
borde inse att det i det fallet dr en dalig idé att bara pasta att nu ska vi
sdlja ut statliga foretag.

Jag haller med K G Abramsson om att man kan ténka sig att kopa
mera, att ha mer av statligt 4gande. Men man kan ocksaé tinka sig att det
finns vissa bolag som inte ldngre fyller ndgon funktion i den statliga
foretagssfaren.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget till riksdags-
beslut i betdnkandet.

Anf. 19 HAKAN LARSSON (c) replik:
Herr talman! Lennart Beijer undrar vad det &r for skillnad pa Vin &
Sprit, Vattenfall, och sa vidare. Jag tycker att det ar en véldig skillnad. Vi

Prot. 2003/04:27

13 november

Statliga foretag

21



Prot. 2003/04:27
13 november

Statliga foretag

22

har sagt att vi dr beredda att diskutera en forsdljning av Vin & Sprit. Det
ar inte ndgon naturresurs i Sverige som vi sdljer ut i det fallet.

Vin & Sprit har ju sysslat med foga etisk marknadsforing runtom i
vérlden. Man har sélt vodka med hjilp av porrtidningar i USA, och man
satsar enorma resurser pa att 6ka forsdljningen av sina olika produkter
runtom 1 vérlden, samtidigt som vi har forsokt att ha en restriktiv alko-
holpolitik i Sverige. Tycker Lennart Beijer att det &r statens uppgift att
syssla med sadan verksamhet som enbart syftar till vinstmaximering?

Anf. 20 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det ar dndé skont att hora att Hakan Larsson inte direkt
vill sdlja ut Vattenfall. Det noterar jag sérskilt.

Vad giller Vin & Sprit frdgar man sig en sak. Den hemska verksam-
het som Vin & Sprit sysslar med ska inte staten smutsa ned sina hénder
med, siger Hékan Larsson. Men dd maéste ju Hékan samtidigt mena att
ndgon annan, ndgon privat, ska smutsa ned sina hinder for att gora det
som Vin & Sprit gor i dag? Jag tycker att det ar att ta daligt ansvar fran
statsmakten och fran riksdagen att séga att det hér ar ingen verksamhet vi
vill pyssla med. Den é&r alltfor smutsig. Vi later nagot storre privat bolag
ta hand om verksamheten.

Da blir det naturligtvis, som vi vet, bra mycket vérre marknadsforing
an i dag. Och vi kommer definitivt inte att diskutera Vin & Sprits sétt att
marknadsfora sig i Sveriges riksdag. Sa jag tycker nog, Hakan Larsson,
att det utdver detta att Vin & Sprit faktiskt ger miljoner till statskassan &r
ganska bra att just svenska staten dger Vin & Sprit.

Anf. 21 HAKAN LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att man ska ha vissa etiska krav pa
statliga foretag. Jag tycker att det &r fel nér svenska statliga foretag be-
driver en sa aggressiv forsiljning av vad vi vet dr nedbrytande varor ute i
vérlden. Och de gor det for att tjdina maximalt med pengar.

Jag tror inte att det ligger i de svenska skattebetalarnas, de svenska
medborgarnas, intresse. Daremot ligger det i de svenska medborgarnas
intresse att det finns en nationell kontroll 6ver véara naturresurser. Det ar
en vildig skillnad, Lennart Beijer.

Anf. 22 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Hékan Larsson, jag héller med om att det ska finnas
etiska krav pé véra foretag. Vi bor faktiskt kunna stilla ganska héarda
krav pa alla foretag som arbetar fran Sverige. Jag tycker inte att man ska
fd vinstmaximera samtidigt for att pa det sittet ocksa fora ut mer av de
hér varorna.

Men, Hékan Larsson, det kan ju inte vara ndgon 16sning pa problemet
att vi overlater 4gandet av Vin & Sprit till ett privat bolag som lagger sitt
huvudkontor ndgon annanstans och bara 6kar maximeringen av vinst. Da
kommer vi i Sverige varken att fa del av skatter eller ndgot annat. Det
kan ju inte vara l6sningen. Losningen maste i sé fall vara att vi genom
négra statliga representanter i styrelsen ser till att fa en sa etisk verksam-
het som mojligt i detta bolag. Jag tycker att vi borde kunna vara ganska
overens om det.



Anf. 23 MARIA LARSSON (kd) replik:

Herr talman! Om jag tolkar Lennart Beijers senaste svar ritt instim-
mer egentligen Lennart Beijer i det som K G Abramsson formulerade
som en etisk policy, alltsd att om inte vi gor det skulle ndgon annan gora
det. Det skulle vara intressant att hora Lennart Beijers reaktion pa detta.
Den etiska policy som mdjligtvis skulle kunna utvecklas nagot ytterli-
gare, hur skulle den se ut? Jag talar om det hér senaste som Lennart Bei-
jer lade in som en ytterligare aspekt som skulle behovas.

Jag tror ndmligen att det &r jétteviktigt att just de statliga bolagen ar
omgérdade av en etisk policy. Det dr darfor jag blir sa forvanad nér detta
forslag inte tas till vara, &ven om det kommer frdn oppositionen, utan
motas bort. Man séger att det behdvs inte. Det har far de sjélva styra och
stilla over 1 respektive styrelse. Jag tycker att det vore en given sak for
hela riksdagen att sdga att det dr sjélvklart att vi ska ha en etisk policy for
hur véra statligt dgda bolag ska fungera. De ska vara foredomen péd
marknaden.

Jag tillhor dem som sdger att vi har for manga statligt 4gda bolag i
dag och att en del kan avyttras. Men en del behdver vi fortsatt ha kvar.
De ska dock skdtas pé ett foredomligt sitt i alla avseenden. Dérfor ér det
hér med etisk policy en sé& viktig fraga att ta upp. Ni har ju avvisat vart
yrkande.

Sedan har jag ytterligare en fraga till Lennart Beijer. Jag har ndmligen
sett vinsterpartistiska affischer, och jag hade forvéntat mig att svaren pa
de fragor som stér pé affischerna skulle komma i debatten i dag. Dér star
det ndmligen: ”Vad ska vi goéra med posten?” och ”Vad ska vi géra med
jarnvégstrafiken?” Jag ser fram emot att fa svar pa dessa fragor.

Anf. 24 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag tror, Maria Larsson, att bdde du och jag kan vara
Overens om, och vet, att den etiska policyn i Vattenfall och Vin & Sprit
dr battre, atminstone géller det Vin & Sprit, dn den skulle vara i ett privat
bolag. Vi kan ocksé vara dverens om att det skulle vara omojligt att dis-
kutera vad Vin & Sprit gor ifall det inte vore dgt av staten.

Det dr i och for sig riktigt att om inte staten dger Vin & Sprit dr det
ndgon annan som fortsdtter det bolagets verksamhet. Vad jag sdger ar att
det dé& antagligen kommer att vara ett utlindskt bolag, som inte lagger
skatt i Sverige och som vi inte har den minsta kontroll 6ver, som blir den
nye dgaren. Jag tycker att det &r etiskt tvivelaktig att knuffa ut en verk-
samhet som Vin & Sprit till en privat dgare som vi inte pd minsta sitt kan
diskutera i var riksdag.

Vad ska vi gora med SJ och Posten? Det &r tva viktiga bolag som
finns 6ver hela Sverige. Det ar vildigt viktigt for méanniskor i gemen att
de hér tva bolagen fungerar bra. Att de fortfarande ar statliga beror ju pa
att vi stdller viss samhéllskrav pa de hédr tvd verksamheterna. Vi vet
mycket vél om att skulle vi borja tumma pé statens och riksdagens ansvar
skulle det l4tt kunna bli sé att de regioner som har liten befolkning, litet
underlag, mycket snabbt skulle kunna bli av med bade posten och den
eventuella jarnvédg de har. Vi vill utveckla bade Posten och SJ, och vi ar
beredda att gora satsningar pé detta.
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Anf. 25 MARIA LARSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att jag fick nagot tillfredsstéllande svar
pa varfor det inte dr en rimlig atgird att ge dgaren i uppdrag att skapa en
etisk policy. I dag ar det ju olika i de statliga bolagen, Lennart Beijer.
Négra har en egen policy som de har tagit fram. Andra har det inte alls.
Min avsikt ar att alla statliga bolag for att kunna agera som foredomen
som ocksa ska ha tillgang till en etisk policy. Varfor avvisar ni det kra-
vet? Varfor kan ni inte vara vélvilligt instéllda till en sddan gemensam
formulering?

Posten och jarnvagstrafiken ska fortsitta att utvecklas. Det &r bra. Det
ar vi alla angeldgna om. Din fraga var: Hur gor ni det?

Anf. 26 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att de statliga foretagen tar etiska hiansyn.
Det dr ocksé viktigt att svenska bolag i gemen tar etisk hdnsyn. Det ar
svért for riksdagen och dgaren att stilla andra krav pa sina egna bolag 4dn
pa de ovriga bolagen i samhiéllet. Vi méste ha likhet pa négot sétt. Dére-
mot ar det alldeles sjdlvklart att staten genom sitt d4gande kan paverka de
bolag som man dger.

Maria Larsson vill ocksa utveckla bade jarnvagstrafiken och Posten.
Men om jag har forstatt saken rétt var ju Maria Larsson beredd att inte ge
hjélp till SJ att rekonstruera sig. Vi skulle helt enkelt lata SJ gé i konkurs
och sedan se hur fragan skulle 16sas upp.

Vir linje &r helt annorlunda. Vi tycker att det ar jéttebra att de statliga
foretagen kan se till att inom sig gora riktiga och viktiga satsningar. Vi
vet vilka problemen &r for SJ i ett land som Sverige. Vi vet ocksa vilka
problemen &r for Posten. Sverige &r ett av fa ldnder dér man har en viss
konkurrens pa postmarknaden.

Anf. 27 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Lennart Beijer tog upp nagra fragor dér jag sjdlv och
Folkpartiet apostroferades. Jag ska forsoka svara pa dem.

Det méste foreligga nagon liten missuppfattning, Lennart Beijer. Du
kan se efter i protokollet vad jag sade om jamstilldheten i styrelserna till
exempel. Jag sade att vi var mycket nira 40 %. Om det dr 38 %, 40 %
eller 41 % kan vi tvista om, men det dr mycket ndra. Jag sade till och
med att det ar bra.

Diremot sade jag att bara 6 av 60 statliga bolag har en kvinna som
verkstillande direktor. Det &r diremot inte bra. Det sade jag ocksa att
hela utskottet har stillt sig bakom en enig, stark och mycket tydlig skriv-
ning om, dven Vénsterpartiet och Lennart Beijer. Jag sade att jag var
mycket tacksam och uppskattade detta stod for var motion i det fallet.
Med de upplysningarna hoppas jag att Lennart Beijer kan vara lugn for
att vi fortsitter kampen for jamstélldhet — i vissa fall till och med gemen-
samt med Véansterpartiet. Lat oss ldmna det.

Lennart Beijer talade om att man inte skulle sldppa i vdg Vin & Sprit
till privata, oseridsa dgare. Det var en mycket malande och kortfattad
beskrivning av hur Vinsterpartiet ser pa det privata dgandet. Jag tycker
att det r synd att man s& dogmatiskt klanger sig fast vid statligt d4gande
och ser allt annat som felaktigt och oseridst. Han sade ocksé att om det
inte 4gs av staten sd blir det utlandségt. Jag kénner inte till att det finns



inskrivet i vare sig ndgon skatteregel eller i ndgon annan lagstiftning att
om det inte dgs av staten sa méste det vara en utlandsk dgare. Jag dr inte
medveten om ndgon sédan regel i alla fall. Det dr ett mycket konstigt
resonemang.

Om det dndé skulle vara s att manga foretag blir utlandséigda — om
det dr vad Lennart Beijer vill hdvda — foreslar jag att vi gemensamt sétter
oss ned och tittar pa de skatteregler som till viss del styr foretagen ut fran
véra grénser. For sa dr skattereglerna konstruerade. Véilkommen till sad-
ana samtal, Lennart Beijer!

Anf. 28 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det &r bra, Eva Flyborg, att vi dr dverens om att 40 %
faktiskt dr ganska bra. Vi dr ocksd 6verens om att vi ska ga vidare med
ordforande- och vd-posterna. Men jag tycker ocksé att Eva Flyborg far
hjélpa till med att paverka det privata néringslivet, sé att de hinger med i
svingarna. Det &r ju det som 4r meningen och vitsen med att staten &r
agare.

Eva Flyborg tog ocksé upp detta med privata och oseridsa dgare. Om
jag sade sd, sa var det inte riktigt vad jag menade. Men i det hér fallet,
nér det géller stora spritbolag, &r risken véldigt stor att det inte bara blir
privata dgare utan ocksa dgare som inte kan anses vara sd seridsa som
bade Eva och jag skulle vilja att de var. Dessutom kommer de inte att
betala skatt i Sverige. Det var lite grann det som jag menade att sdga.

Vin & Sprit kommer inte att kdpas av svenska dgare. Spritmarknaden
ser ut pa ett visst sitt. Skulle man sélja ut maste det bli frigan om ut-
landska dgare. Om vi ldser av hur marknaden ser ut kan vi nog vara dver-
ens om det.

Anf. 29 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag ska fatta mig véldigt kort.

Det dr bra att vi har en liknande syn pa jamstélldhet och sa vidare,
och det ar bra att Lennart Beijer tog tillbaka det ddr om att privata dgare
skulle vara oseridsa.

Om det privata dgandet nu inte dr bra och det dr béttre med statligt
dgande, varfor ska da inte allt igas av staten? Ar det i sjilva verket det
som Vinsterpartiet vill? I sa fall, Lennart Beijer: P4 vilket sitt blir Erics-
son eller Roxette bittre om de &r statligt 4gda?

Anf. 30 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag har ingenting emot privata dgare. Jag tycker ocksa
att statliga dgare dr mycket bra. Jag vill se till att bada kan verka fullt ut i
Sverige. Diaremot ska vi ha regler som gor att bade de privata och de
statliga foretagen uppfor sig val i vart samhélle. Jag tycker dnda att vi har
klarat det ganska bra pa den statliga sidan. Vi far vil sdga att vi i Sverige
har klarat det rétt s bra dven pa den privata sidan. Men det kommer
alltfor manga oroande tecken bade vad giller de statliga och de privata
foretagen som jag ogillar mycket starkt.
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Anf. 31 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Den svenska staten dr Sveriges storsta fOretagségare.
Staten dr ocksad den storsta dgaren pd Stockholmsborsen. Totalt dr dver
200 000 personer anstéllda i statliga bolag. Det &r naturligtvis ett mycket
stort ansvar att skota dessa bolag pa bésta mojliga sétt. Detta ansvar lig-
ger inom manga omraden. En del av dem har vi i nédringsutskottet hand
om. Andra, till exempel det som giller en god miljéupphandling, ligger
inte hos oss men &r inte desto mindre viktiga.

Etiska och moraliska regler for statliga foretag &r mycket viktiga. Det
arbetas aktivt med det i Regeringskansliet, savitt jag har forstatt. Darfor
har jag inte ansett att det var nddvéndigt att gora nadgon reservation i den
frdgan den hér gangen. Jag uppfattar att det arbetas aktivt med det. Ex-
empelvis ska miljo- och etikhdnsyn vara sjdlvklara utvirderingsparamet-
rar, séger regeringen, for de beslut som ror forvaltningen av foretag med
statligt &gande. Man har da jobbat med nagot som kallas global compact,
vilket ar riktlinjer som OECD har utfirdat. De giller beteende kring
ménskliga rattigheter, information, konkurrens, beskattning och sa vi-
dare. Det har man bett niringslivets foretag att f6lja, och man menar
naturligtvis i det sammanhanget att dven statens foretag ska folja det.

Jag har uppfattat att det pagér ett starkt arbete for att fa bade miljo
och etik att fungera. Darmed &r inte sagt att jag tycker att det fungerar nu,
men jag hoppas att det kommer att ske en gradvis forbattring.

Man kan ta Systembolaget som ett exempel pa att det inte fungerar.
Aven om man har ansett att det har fungerat vil behdver man bara se pa
det bedrovliga som har hént dir for att f en stark korrigering i sitt tin-
kande. Man kan ocksé fundera p& hur siddana situationer kan uppsté. Pa
ndgot sétt maste ju staten hélla en styrande hand &ver de statliga bolagen.
Hur ser den handen ut om en sddan hir kultur kan sprida sig och leva i
manga ar. Detta bekymrar mig verkligen. Nu tror jag sdkert att det blir en
uppstddning, ndr det har fatt offentlighet. Men naturligtvis borde upp-
stddningen ha kommit tidigare.

Allt &r inte bra, dven om jag tror att ambitionen faktiskt ar att for-
battra det nu. Ett annat graverande exempel pa att det inte &r bra dr Vat-
tenfall.

I utskottet har vi manga génger kritiserat Vattenfalls policy, till ex-
empel nir man gar in i 6stra Tyskland och koper brunkol och kérnkraft.
Kopen av brunkol for dessutom med sig att det svenska statliga bolaget
Vattenfall river virdefulla byar, boséttningar ddr méanniskor bor och lever
sedan manga hundra ar. Vi hade Horno, i 6stra Tyskland, som nu é&r rivet.
Det var en forfarlig historia. Det skedde. Nu &r det Lakoma, en ny by
som kommer att rivas. Det dr inte den enda, utan en hel rad 6sttyska byar
i brunkolsfiltet kommer att rivas framéver genom Vattenfalls forsorg.
Detta stimmer véldigt déligt 6verens med en etisk policy. Dessutom
stimmer det utomordentligt daligt med en miljopolicy.

Det dr lite obekvamt att det fungerar pa det hér séttet. Vd i Vattenfall
har svindlande inkomster, men han &r tydligen inte verens med rege-
ringen om foretagets policy, fastin det ar ett statligt foretag. Hur skoter
styrelsen dd om att se till att vd foljer statens policy? Jag vet inte. Det
fungerar tydligen vildigt daligt.



Regeringen har i stort sett sagt att kdrnkraften ska avvecklas, att kolet
ska bort och att fornybart ska in. Detta ser vi inte mycket av ndr Vatten-
fall agerar. Det staimmer déligt.

Jag anser att vd:n och styrelsen i gigantiska statliga bolag ska med-
verka till att genomfora regeringens vilja och intentioner, annars blir det
konstigt.

Men detta &r missforhallanden som jag ser. Jag tror samtidigt att
manga av dessa missforhdllanden &r pa vég att réttas till. Nér det géller
Vattenfall ar jag inte riktigt sdker, och det bekymrar mig verkligen.

Jag horde tidigare har om Vattenfalls vinst pa 8,9 miljarder. Det var
nagon fran majoriteten som sade att det var bra och att Vattenfall inte kan
manipulera vinsterna. Det tror jag inte ett 6gonblick pa. Det &r klart att
Vattenfall kan manipulera. Den kallaste vinterdagen ar det Vattenfall
som styr priset. Det &dr helt klart. Det har med var monopoliserade el-
marknad att gora. Vattenfall ar ett jittestort bolag — alldeles for stort. Det
borde goras ndgonting at Vattenfall.

Nagot som vi har diskuterat véldigt mycket och kommit §verens om
dr att gora nagonting at bolagsledningarnas l6ner och ersdttningar. Har
har vi kommit 6verens om ganska ordentliga uppstramningar som gor att
jag kénner mig ndjd och glad nu med vad som kommer att ske framéver.
Men det som nu &r i funktion kanske inte kommer att dndras sa fort, och
det dr bekymmersamt. Men framdver kommer de etiska riktlinjerna for
bolagsledningarnas 16ner och ersittningar att hanteras pé ett béttre sitt,
och det &r i alla fall ndgot positivt.

For att vi ska slippa debattera detta drende dven efter fragestunden
slutar jag nu.

Anf. 32 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag har en kort frdga. Ingegerd Saarinen sdger mycket
riktigt att Vattenfall har kopt in sig i Tyskland och tagit 6ver brun-
kolstillgangar och bryter brunkol for sin produktion. Jag vill darfor fraga
Ingegerd Saarinen: Om inte Vattenfall hade kopt in sig i norra Tyskland
hade ndgot annat bolag da gjort det, och hade inte det inneburit att precis
samma sak hade skett som sker i dag?

Anf. 33 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Det dr mycket mdjligt att ndgot annat bolag hade kdpt in
sig ddr. Men jag tycker, till skillnad fran Lennart Beijer, att ett statligt
bolag har ett extra stort ansvar for hur man beter sig i friga om sin etiska
och moraliska policy. Statliga bolag maste uppfora sig extra vil. Det
hittar jag tyvirr ingenting av nér det géller Vattenfall.

Anf. 34 JOHAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Utskottet foreslar att min motion N399 om o6kad jam-
stilldhet i de statliga foretagen avslds. Det kanske inte ar helt ovéntat
eftersom det 6det brukar drabba de flesta motioner.

Jag ska @nda ta fasta pa det positiva. Jag vet, och jag sdger det dven i
motionen, att regeringen redan har hoga ambitioner nir det géller att
uppnd en jamstilld styrelsesammansittning i de statliga foretagen. Och
jag haller med om att det &r glddjande att regeringens mal om 40 %
kvinnorepresentation i de statliga bolagsstyrelserna ser ut att uppnas
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under 2003. Jag hoppas dock att mélet 40 % inte blir en 6vre grins for
kvinnor i styrelserna utan att det i ndgra av foretagen till och med kan bli
sé att det ar 40 % representation av mén och 60 % av kvinnor i syfte att
nd en jamn konsfordelning totalt sett i styrelserna.

Men i min motion tar jag ocksa upp att vi maste fa en jimnare kons-
fordelning vad giller styrelseordférande och verkstéllande direktdrer och
hur viktigt det ar att staten blir ett foredome dven hér. Och hér ser det dn
sa lange betydligt sdmre ut.

Alla vet hur bedrovligt det &r med kvinnorepresentation i de privata
foretagens ledningar och styrelser. Det &r en fraga dar jag vet att rege-
ringen och riksdagen nu har satt dkat tryck pa att det blir en snabbare
fordndring. Men jag ar 6vertygad om att det dven hdr krévs en stéindig
blaslampa och debatt for att inte riskera att allt dterfaller till den gamla
trista slentrianen att man rekryterar mén.

Herr talman! Ater till motionen. Jag vill indd ge utskottet kompli-
mangen att man lyckats gora ett avstyrkande som ar sd néra ett tillstyr-
kande eller ett tillkdnnagivande som man kan komma.

Utskottet skriver i betdnkandet:

”Utskottet forvdntar sig att regeringen tillser att den malséttning ro-
rande jamstdlldhet i frdga om representation, 16n och inflytande som
riksdagen vid ett flertal tillfallen uttalat, och som en bred opinion stillt
sig bakom, nu uppnds dven nir det géller ledningarna for de statliga fore-
tagen och styrelseordférandena.”

Eftersom jag hér uppenbarligen &r helt 6verens med utskottet utgér
jag frén att regeringen tar till sig detta och agerar kraftfullt utifran vad jag
och riksdagen forvéntar oss.

Anf. 35 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan 6vertyga partivinnen Johan Andersson om att vi
menar allvar med det vi sdger fran utskottets sida och fran Socialdemo-
kraternas sida. 40 % dr golvet, och detta giller foretagsledningar, direkt-
ioner, ordférandeposter och styrelser. Vialkommen med i detta jobb.

Anf. 36 JOHAN ANDERSSON (s) replik:
Herr talman! Tack s& mycket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under 13 §.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.56 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 14.00 d& statsministerns fragestund skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.



7 § Statsministerns fragestund

Anf. 37 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):
Vilkomna till dagens fragestund med statsministern.

Korruption i statliga foretag och landstingens avskaffande

Anf. 38 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Leif Pagrotsky dgnade i gar i TV mycket tid at att be-
ritta att det finns korruption i det privata niringslivet. Den diskussionen
har sin tid och sin plats, men nu &r ju diskussionen om korruption i den
statligt dominerade sektorn och Systembolaget pa allas lappar.

Darfor blir min fraga till statsministern: Vad avser dgaren — regering-
en och statsministern som ju &r ytterst ansvarig — att gora &t den mut-
hérva som nu rullar upp i Systembolaget?

Jag har ytterligare en fréga.

Jag tycker att det borjar bli dags for Goran Persson och mig att skaka
hand kring avskaffandet av landstingen i Sverige.

Menar Goran Persson att det ir forsvarligt att man som i Ostgdta-
landstinget har rad att anvdnda 5 % av budgeten till annat &n sjukvard
samtidigt som man meddelar att vissa kndproblem och Gvervikt hos sma
barn &dr sddant som inte langre ska prioriteras?

Anf. 39 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag borjar med den sista fragan, avskaffandet av lands-
tingen.

Den process som ar kraftfullare 4n ndgon annanstans &r naturligtvis
den misskotsel som har skett av ekonomin i Stockholms léns landsting.
Om den fortgdr kommer det att leda till tvingsforvaltning; ddrmed &r
landstingssystemet som sadant avvecklat

Jag vet inte om det var motivet till Moderaternas hantering av eko-
nomin under den forra mandatperioden. Vi tdnker inte medverka till att
det far fortsdtta. Ekonomin i det landstinget ska vandas rétt sa att varden
kan vara bra och ges till alla.

Landstingens verksamhet &r mer &n vard. Dér finns ocksé kultur och
utbildning, sddant som gor ménniskan friskare och rikare och som ger ett
bittre liv.

Korruption i statliga foretag finns. Den beror inte pé att det saknas
regler for de anstillda — tvirtom — men de bryter mot reglerna. Da ham-
nar de anstillda hos polisen for utredning, och s& sméningom i domsto-
lar. Visar det sig att anklagelserna ar riktiga doms de och forlorar sina
arbeten.

Sa ska det ga till. Sa sker i statliga foretag, och jag forutsétter att det
ocksa sker i de privata.

Hur det har skoétts i Systembolaget ska dess styrelse vdrdera. Styrel-
sen dr ansvarig infor regeringen.

Anf. 40 FREDRIK REINFELDT (m):
Herr talman! Nar det géller landstingen forstdr jag att Goran Persson
har stort intresse for Stockholm. Jag pratade om Ostergdtland.
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Det ér vil dnda ganska bekant att det fors en diskussion i det s-styrda
Ostgotalandstinget dir man siiger sig inte lingre kunna prioritera allt. Vi
har till och med fétt listor pa sddant som folk inte ldngre har ritt att for-
vénta sig, 1 kontrast till vad statsministern sdger om den 6ppna varden
tillgénglig for alla. Det &r inte den verklighet folk ser langre.

Da maste man stélla fragan: Ska man i det laget fortsétta att ha resur-
ser som inte gér till sjukvarden, hur mycket vi &n tycker om kultur? Vi
maste ldra oss att sétta det som ar viktigast forst.

Fragan nér en sddan hidr hirva av korruption ar pa vég att nystas upp
ar naturligtvis riktad till den som hidvdar att monopol och statligt 4gande
ar bra. Vad ar nyttan om man i lagen dér det blir skarpt inte verkar vilja
ta pa sig ndgot ansvar och berétta vad som nu ska ske, utan hénvisar till
styrelser? Vad ér da idén med det statliga dgandet?

(Appléder)

Anf. 41 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Om man tror att det statliga dgandet ska skotas fran re-
geringskansliet ndrmar man sig en modell som en gang i tiden fanns i ett
samhéllssystem som kollapsade nédr Berlinmuren f6ll. Det &r ingenting
som kommer att vara modellen f6r Sverige.

De statliga foretagen finns pa en marknad som har vidare uppgifter dn
bara det som &r vinstmaximering. Ibland har de ocksa ett socialt uppdrag.

I Systembolagets fall dr det att se till att alkohol inte siljs till min-
derariga och att se till att alkohol inte sdljs efter reklam. Det ar ett viktigt
uppdrag. Det ir ett uppdrag som vi ska se till att de fortsitter att fullgora
pa bésta sitt. For att s& ska ske har vi en styrelse. Dér finns representan-
ter for den hér forsamlingen och andra. Jag har ingen som helst anledning
att anklaga styrelsen. Om den styrelsen i sin tur dr ndjd med verksamhet-
en aterstér att se. Det far de vérdera. Det ska inte jag gora.

Sé till frigan om landstingen. Om det &r ndgonstans vi upplever pro-
blem &r det naturligtvis i de landsting som har sonderkérd ekonomi. Néar
inte pengarna finns finns inte heller varden.

Nér vi ser oss om i Sverige finner vi att det dr framfor allt i tva delar
av landet som detta dr hogst patagligt. Bada de landstingen leddes av
moderater som satsade pé ett systemskifte och ldt ekonomin forstdras. Nu
kommer uppgiften att stida upp efter Moderaterna en gang till.

Ostergdtland ma ha sina problem, men sig inte annat in att kollektiv-
trafik, kulturverksamhet och folkbildning ocksé ar sddant som bidrar till
folkhilsa. Det hanger ihop, och det dr den helhetssynen man maéste ha.
(Appléder)

Socialférséikringarna

Anf. 42 BO KONBERG (fp):

Herr talman! “Folkpartiet har rétt”. Det &r inte sa verraskande for
oss, men det r inte sa ofta vi far se det pa Aftonbladets ledarsida.

Bakgrunden dr en diskussion i en ledare hdromveckan om vad som
hiander med sjukskrivningen och socialférsdkringarna. Jag ldser nagra
rader fran den: Hur ska sjukforsékringsfragan 16sas? Fortidspensionerna,
a-kassan, fordldraforsdkringen? Hur ska de finansieras? Hur ska grund-
bulten i inkomsttrygghet bevaras? Folkpartiet har ratt.



Folkpartiet som tillsammans med Socialdemokraterna ar garanten for
den generella vélfarden har linge kravt en genomgripande utredning av
hela systemet.

Jag tycker mig minnas att statsministern i véras talade om den hér
tanken i nadgorlunda vénliga ordalag.

Nu har det gétt ett halvar. Min fraga till statsministern &r: Har stats-
ministern tinkt vidare pa fragan? Ar man beredd att stilla sig bakom
Folkpartiets krav och se till att vi fran de olika partiernas sida ser dver de
svenska social forsékringarna?

Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag var positiv i varas, och jag ar fortsatt av samma upp-
fattning. Det understryks ytterligare av den utveckling vi har.

Vi kan titta pd den kommunala sektorn som ju i forsta hand sysslar
med det vi kallar varden, skolan och omsorgen. Jag tror att det &r ut-
omordentligt 1dmpligt att det finansieras med skatter och att det finns ett
demokratiskt samband mellan dem som tar ut skatten och dem som har
ansvar for att verksamheten fungerar.

Vi kanske ska tillféra mer pengar till den sektorn. Samtidigt ser vi hur
kraven okar pa socialforsdkringarna. Det dr mdjligt att vi ddr maste gora
en reform av samma slag som vi har gjort i pensionssystemet, det vill
sdga att vi har en basal finansiering fran samhéllet och dérutéver avtals-
finansierade tilldgg och att det pa toppen kan finnas en individuell for-
sdkring. Det &r vért att prova och i grunden utreda.

Det ir inget teoretiskt eller principiellt genombrott. Avtalsldsningarna
finns redan i sjukforsékringssystemet sé till den milda grad att vi, innan
vi gér till riksdagen och forsoker dndra systemet, maste ha parterna med
0sS.

Jag tror att det &r den vdgen vi har slagit in pd. Varfor inte en storre
genomgang tillsammans av samma slag som vi hade kring pensionssy-
stemet? Det tror jag skulle vara vélgorande for Sverige, om vi samtidigt
haller fast vid de grundlaggande idéerna om inkomstbortfallstryggheten.

Anf. 44 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi séger ofta hédr i kammaren nér vi har ldmnat in en in-
terpellation och fatt ett svar att vi tackar for svaret d&ven nir vi ar miss-
ndjda. Den hér gdngen far jag vara avsevért mer ndjd med svaret. Det it
ju snubblande nira ett ja, det vill sdga att vi skulle kunna gora nagot
liknande det som vi gjorde med pensionssystemet. Det var vildigt manga
som inte trodde att det skulle vara mdjligt for en bred majoritet i riksda-
gen att bli 6verens om en sa central del av vilfiardssystemet som pens-
ionerna, dér ju dsikterna var relativt skilda mellan partierna.

Jag tolkar tills vidare svaret som att statsministern, kanske inte i dag
eller denna vecka, men relativt snart tar initiativ till att sammankalla en
arbetsgrupp och erbjuda alla partier att vara med och se 6ver socialfor-
sakringarna och forsoka fa ett stabilt socialforsdkringssystem for framti-
den.

Anf. 45 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Herr talman! Jag kan vil séga ja pa en géng, s har vi klarat ut den
saken. Att det har drdjt ndgot beror ju pa att vi sitter i andra samtal, om
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den akuta situationen. Jag vill stryka under att jag ser ytterst allvarligt pa
det hér, for vi har vixande behov av social forsidkring samtidigt som vi
har en offentlig sektor som borjar tommas pé sina mojligheter till finan-
siering.

Jag vill ha en utveckling dér den kommunala verksamheten baserar
sig pé ett skatteuttag som ér likvardigt Gver landet for de tjénster och den
service som ménniskor har rétt att begéra vad géller skola, vard och om-
sorg. Det dr en djupt principiell fraga, som handlar om hur vi ser pa den
offentliga sektorn. Kan vi behélla de drag i den sociala forsdkringen som
har gjort den rationell och solidarisk, &r det naturligtvis 1dmpligt att dis-
kutera hur vi kan forbéttra finansieringen.

Ekonomisk tillviixt

Anf. 46 ALF SVENSSON (kd):

Herr talman! Debatten om ekonomisk tillvéxt dr ju for ndrvarande in-
tensiv, och den dr angeldgen och nddvéndig. Vi vet alla att en forutsatt-
ning for ekonomisk tillvéxt dr bra vdgar och jarnvédgar. Finansministern
har vid négot tillfélle yttrat att néringslivets viktigaste vagar och jarnvé-
gar utgor tillvéxtens ryggrad.

I regeringsforklaringen yttrade statsministern foljande: “Trafiksitua-
tionen i Véstsverige maste forbdttras. Alternativa finansieringsformer
provas for att paskynda arbetet med denna del av végnétet.”

Vilka alternativa finansieringsformer &syftade statsministern, och nér
kommer de sé att séiga att i sjon?

Anf. 47 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det var tva saker jag talade om. Det forsta var den sé
kallade getingmidjan i Stockholm. Det ar en propp i jarnvégstrafiken som
ar avgorande for egentligen hela sddra Sverige och Mélardalen och som
maste 10sas upp.

Det andra géllde de stora vagfragorna i Vistsverige: vagen till Borés,
véagen till Skévde och vagen till Trollhdttan. Detta ror sig om en del av
den svenska bil- och verkstadsindustrins hjartomrade. Dessutom géller
det E 6 norrut.

Allt detta kriaver miljardinvesteringar som vi har svart att fa in i de
ramar som vi har. Samtidigt ser vi att detta begrinsar tillvixtkraften i den
aktuella delen av Sverige. Det &r verkligen dyra végar, sirskilt den mot
Trollhéttan, som ju kommer att g& i Gota élvs dlvdal, vilken i praktiken
ar fylld med lera.

Det som foresvédvade oss och som ligger bakom formuleringen &r na-
turligtvis en 16sning av det slag som vi kom fram till ndr vi byggde
Oresundsbron. Det giller att hitta ett sitt att fa till stind en isolering av
de hir projekten och att sedan initialt belasta statsbudgeten med kapital-
tjdnsten. Sedan far man kanske tréffa en uppgorelse med ett kommunalt,
statligt och privat konsortium, som kan béra kostnaden under méhénda
en 30-arsperiod. Det ar fraga om den typen av idéer.

Jag talade i gar med en person som vi hoppas tar pa sig uppgiften att
fora de hédr samtalen med regionen och de lokala verksamheterna.



Anf. 48 ALF SVENSSON (kd):

Herr talman! Det har hér tidigare talats om behov av resurser till var-
den. Vi vet ju att vi inte hade behovt ha alla de hir debatterna om att det
saknas resurser till varden, om vi hade haft en rimlig ekonomisk tillvaxt.
D4 hade man inte behdvt ligga fram prioriteringslistan i Ostergdtland,
och dé& hade Kristdemokraterna inte behdvt vara helt ensamma om att
sdtta sig pa tvdren nér den listan lades fram. Jag tycker att ockséa det ska
sdgas hir i kammaren.

Darfor ar det hdr viktiga satsningar, och det dr angeldget att de kom-
mer nu. Jag undrar om det som Goran Persson talar om dr PPP-16sningar.
Sédana var ju den tidigare naringsministern Bjorn Rosengren positiv till.
Kan jag ur Goran Perssons svar lyfta fram ett samarbete mellan den of-
fentliga sektorn och den privata?

Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det kan det vara, men det behdver inte nddvandigtvis
vara sd. Det kan ocksé vara ett rent offentligt arrangemang. Vad det snar-
ast handlar om &r att i nirtid fi arbetena utférda men att ldgga ut betal-
ningen pa en period som mer knyter an till projektens livslangd utan att
for den skull infora detta som princip for hela den statliga infrastruktur-
satsningen. Det kan ocksa bli privata inslag. Manga ganger &r de privata
inslagen marginella, och de kopplas i sa fall oftast till ndgon typ av av-
giftsuttag pa de aktuella vagarna. Vi vet hur latt det dr att infora sddant.

Diaremot kan det mycket vil vara aktuellt att diskutera den saken i
fallet E 6, men det far vi i sa fall dterkomma till. Det ar inte nodvéndigt-
vis frdga om privat medverkan, men en sddan dr inte heller utesluten.

Alkoholpolitiken

Anf. 50 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Min fraga handlar om alkoholpolitik, ett omrdde som
jag tycker inte ndmns sa ofta i debatten, trots att vi vet att alkoholska-
dorna kostar samhillet 6ver 100 miljarder rdknat i 1998 éars siffror. Om
konsumtionen dkar med 30 % lér den snart vara uppe i 150 miljarder.

Det handlar om bortfall i produktionskostnader, om vard, om fortids-
pensioner och om belastning pa sjukforsdkringen. Vi vet ocksa att kon-
sumtionen just nu dkar drastiskt.

Min fradga ir vad statsministern avser att gora for att forhindra att vi
gér vidare i den hér spiralen nir det giller bade individens lidande och
samhillets kostnader for produktionsbortfallen. Ar detta nigot som ni
lyfter in i tillvixtsamtalen? Har parterna en roll, vilken &r samhallets roll
och hur attackerar vi det hir vixande problemet?

Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag haller med Ingrid Burman. Detta dr ett vixande pro-
blem, ett mycket storre problem an vad vi vardagligen ser och forstar.
Den valdsamma o6kning av alkoholkonsumtionen som nu sker i Sverige
kommer naturligtvis att fa konsekvenser, inte just nu men lidngre fram i
tiden. Vi kan redan nu se att det blir skador pa folkhdlsan. Det borjar
komma sadana signaler.
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Vi delar det hér problemet med resten av Europa. Manga ldnder som
tidigare har haft en vinkultur borjar nu ocksd fa in starkspriten i sitt
dryckesbeteende. Vi har dérfor all anledning att ha en tredelad strategi:

1. Ett internationellt samarbete. Det har maste erkédnnas som ett pro-
blem i det europeiska samarbetet. Alkohol &r en drog som skadar.
Det finns i det ssmmanhanget ocksé en del positiva inslag, men det
ar klart att vi bor koncentrera oss pa skadorna.

2. Upplysning, information, forebyggande insatser, allt sddant som ar
modosamt och som ocksa ar till for att man ska f4 uppmaérksamhet
pa problemet.

3. Bittre vard av dem som har drabbats av alkoholismens oerhérda
verkningar.

Anf. 52 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Samtidigt 4r de kostnader som bérs
av individen, samhaillet och produktionen i dag lika hdga som de sam-
manlagda kostnaderna for trafikens, tobakens och narkotikans offer. Det
ar ett gigantiskt problem.

Pé andra omraden vidtar vi kanske mer aktiva atgérder. Vi tillsétter
en samordnare, vi avsétter mer pengar och fokuserar i debatten mer pa
dessa omraden. Jag menar att det finns ett intresse dven nir det géller
tillvixtsamtal och i hur vi gar vidare for att se om parterna har en roll.
Det handlar om ett arbetsmiljoproblem och ett ohdlsoproblem som skar
in i manga sektorer.

Jag skulle vara intresserad av att hora statsministern utveckla detta
som géller upplysning, vilka aktdrer vi har och hur regeringen avser att
ytterligare fokusera pa den hir fragan. Det handlar ocksd om samhillse-
konomi. Jag kan se en bittre anvindning av 150 miljarder kronor, bland
annat nér det giller vélfirdens utveckling.

Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det kan vi alla gora. Det ar ingen tvekan om att vi alla
forstar problemet. Sedan &r det sé att Jeppe super. Vi ska ocksa fraga oss
varfor, och sa ska vi hantera den situationen, som ménga génger &r oer-
hort komplex. I botten finns skolornas insatser, foreningslivet, allmédn
opinionsbildande verksamhet, som vi ska sta for, underbyggd med kam-
panjer som staten mycket vl kan finansiera och andra kan driva.

Du fragade nyss om parterna. Jag har under de senaste aren inte sett
s& mycket av Alnarddets verksamhet, men nér jag deltog i den aktivt pa
basplanet fanns den pé nést intill varje arbetsplats. Medvetenheten om
alkoholens skadeverkningar har minskat, och den tendensen méste vi
hjalpas at med att vinda.

Vi ska heller inte glomma bort att vi har en fin gammal folkrorelse,
nykterhetsrorelsen, med alla dess organisationer och all dess kunskap om
alkoholen som ocksa borde kunna tas i ansprak i det hér arbetet.



Etikkommission for statliga foretag

Anf. 54 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Fran Centerpartiets sida tyckte vi det var bra nér rege-
ringen, efter de skandaler som hade varit inom det privata niringslivet,
tillsatte den etikkommission som nu arbetar.

Med tanke pa det som nu har hént pa den statliga sidan vill jag fraga
statsministern: Ar det inte dags att vi tillsitter en etikkommission for att
ocksé reda ut vad som hént pa den sidan?

Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag utesluter ingenting. Lat oss forst se vad som har
hént och se om det brustit i den meningen att det inte funnits forhall-
ningsregler och reglementen, eller att man svikit dem.

Mainniskors dumhet och girighet kan man inte alltid avhjilpa med
etikkommissioner. I stéllet dr det regelverk, dvervakning, uppfoljning
och kontroll, och i vérsta fall ocksa domstol, som géller. Men lat oss se,
vérdera och dra slutsatser nér vi vet exakt vad som har intréffat.

Anf. 56 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Posten, Vattenfall, SAS, SJ och nu senast Systembolaget. Karteller,
hoga bonusar, fallskdrmar och mutor. Behdver jag sdga s& mycket mer?
Jag tycker att det finns starka skél for att tillsdtta en kommission ocksé pa
detta omrade. Som jag uppfattar det &r statsministern positiv till det,
vilket jag tycker r bra.

Anf. 57 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag sédger inte nej, men jag vill varna for att utifran de
senaste dagarnas diskussion kring mutor och bestickning i ett av vara
statliga foretag dra slutsatsen att vi i foretaget inte skulle ha haft den
hallning som man fran statens sida ska ha. Sedan kan man bli bedragen
av dem som jobbar dér, och i sa fall maste man naturligtvis utvérdera om
det berodde pé oaktsamhet eller ndgonting annat.

Niér det géller det andra som Agne Hansson tar upp — SAS, Posten, SJ
— finns ocksa dér tillkortakommanden. Men vad géller bonusar, 16ner och
andra typer av formaner, till exempel pensionssystem, har vi fran statens
sida alldeles nyligen gett helt nya och klara direktiv for samtliga dessa
foretag.

Det utesluter dock inte att det kan finnas ett och annat som ocksé sta-
ten behover fundera over. Nar jag talat om fortroendekrisen i néringslivet
har jag hela tiden varit mycket noggrann med att samtidigt sdga att vi
ocksa i den offentliga sektorn har ett och annat som behdver skirskadas.
Vi ska inte tro att heller vi r problemfria.

Korruption i statliga foretag

Anf. 58 PETER ERIKSSON (mp):
Herr talman! I dag tycks fradgorna handla om alkohol och moral.
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Nar det giller vart svenska Systembolag undrar man om det verkligen
finns ett hundratal hoga tjanstemén som tydligen &r insyltade i korrupt-
ionsskandaler.

I dag sprider sig rotan ocksa till ett annat statligt foretag, Vin & Sprit.
Aftonbladet hivdar att Vin & Sprit &r inblandat i en omfattande muthérva
gentemot det andra statliga foretaget, Systembolaget. Jag tycker att detta
ar skrammande. Det ena statliga bolaget mutar det andra, och folk undrar
vad den svenska staten egentligen haller pa med.

Ska vi fortsitta att ha ett statligt vodkabolag? Kénns det rétt att ha det
med tanke pa de skandaler som pagér? Tror statsministern att vi kommer
att klara av att ha kvar den svenska alkoholpolitiken som den é&r i dag?
Har svenska folket fortroende for den om skandalerna fortsatter?

Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Fortroendefrgan ar viktig. Det haller jag med om. Men
se upp s att vi nu inte begdr ett vildigt misstag. Ar det nigon som tror
att de som sysslat med bestickning skulle vara de mest ldampade att sélja
alkohol? Det &r ju det som det hela handlar om.

Vi har det Systembolag, det monopol, som vi har just for att vi vill
dra bort vinstintresset i den hér handeln fran detaljistledet. Man ska inte
tjdna pengar i Sverige pa att sélja sprit. Den restriktionen har vi behéllit
trots vart EU-medlemskap. Nar vi gick in i EU fick vi en ordning som
innebdr att alla som levererar till Systembolaget ska ha rétt att komma in
med sina varor i butiken. Det har skapat en situation som varit svar att
hantera.

Den gamle amerikanske kapitalisten sade en géng i tiden att man ska
hélla vinstintresset borta fran spriten. Det géller for mig och for Sveriges
regering i dag. Vi tinker inte sldppa in dem som dr beredda att ta till sig
marknadsandelar i detaljistledet. Det ska vi i stillet skota gemensamt.
Det ska vara harda krav pd dem som skoéter det, och det ska finnas etik
och moral. Déremot ska inte vinstintresset in i sprithanteringen. Det
héller vi borta.

(Appléader)

Anf. 60 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Man skulle onska att det var pd det séttet. Ser man till
de anstillda tjinsteménnen och cheferna i Systembolaget verkar dock
vinstintresset inte ha forsvunnit helt och hallet. Det &r tragiskt, och jag &r
radd for att risken &r stor att fortroendet for den svenska alkoholpolitiken
kraftigt urholkas. D4 ar det inte mdjligt att fortsétta med den.

Det som i dag kinns dnnu mer hdpnadsvickande ar emellertid att det
ena statliga bolaget mutar det andra. Ska vi ha kvar ett statligt vodkabo-
lag? Klarar vi av det? Ar det rimligt att staten driver den typen av verk-
samhet med fortjanst nir det finns korruption till och med i ledningen
och man tydligen gjort sig skyldig till — i alla fall enligt tidningsuppgifter
— omfattande bestickning inom Systembolaget. Det hela kidnns véldigt
knepigt.

Anf. 61 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Herr talman! Fortroendet &r viktigt. Det géller i all verksamhet. Har
man brustit kan man atervinna fortroendet, men det tar tid.



Daremot skulle jag vara vildigt forsiktig med att pdsta att saker och
ting har intrdffat nir det endast dr baserat pa kvillstidningsuppgifter,
sdrskilt ndr det handlar om sa allvarliga beskyllningar som de som Peter
Eriksson nu for fram fran talarstolen. Men lat oss séga att uppgifterna
skulle vara riktiga. I sé fall 4r det naturligtvis utomordentligt allvarligt.

Jag aterkommer till fragan: Om vi sdljer Vin & Sprit for ett visst tio-
tal miljarder kronor till ett amerikanskt whiskyforetag, eller nagon annan
aktor, tror ni att trycket att marknadsfora alkohol da kommer att bli
mindre? Den som betalar tio, tjugo, trettio eller fyrtio miljarder for att
kopa foretaget ska ha avkastning pé dessa pengar.

Den aggressiva marknadsforing som det skulle leda till vill jag inte
vara med om, och darfor bor vi fortsétta att driva Vin & Sprit i sam-
héllets regi och se till att de som fatt ansvaret for att géra det ocksa gor
det efter de principer som vi dragit upp i denna kammare.

Regionala skillnader

Anf. 62 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Statsministern beskrev i den intervju som séndes i né-
gon av kanalerna i I6rdagens television tvéa politiska misslyckanden un-
der den senaste tiden. Dels var det EMU-valet, vilket alla vi som stod pa
ja-sidan utan omsvep kan skriva under pa, dels var det ett betydligt mer
allvarligt erkdnnande som jag skulle vilja be statsministern utveckla.

Statsministern sade ndmligen f6ljande: Den vixande regionala span-
ningen &r var tids stora, stora helvete. Sedan fortsatte han: Det som ses
som ett hot i en del av Sverige upplevs som en moéjlighet i en annan del.

Det dr en koncentrerad sammanfattning av det som jag och vi alla,
inte minst pa glesbygdsbinkarna i kammaren, sett under en léngre tid.
Vill statsministern utveckla tankarna bakom detta och, framfor allt, nagot
spegla framtiden for denna mycket svéra fraga?

Anf. 63 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det gor jag girna. Det hdr dr ndgot som engagerar mig
djupt.

Det ar inte bara hér vi har glesbygdsbénkar utan de finns bade hér och
dar. Sverige ér ett stort land, och det &r glesbefolkat. Att likvérdigt och
rattvist hélla ihop ett sd stort land med goda kommunikationer kostar
mycket pengar och kommer att kosta &nnu mer i framtiden, sérskilt om
man byter teknik i séttet att transportera.

Var ambition &dr att halla ithop Sverige och gora det rittvist. Det &r
ingenting som ndgon av oss vill vika frdn, men vi madste inse att det
kommer att krdva mer av politiskt engagemang.

Det andra &r att var samhiéllsservice ligger pa lokal niva. Varden av
de dldre och av barnen och skolgangen ligger hos kommunerna. Skulle
Sveriges kommuner var for sig fa klara de arbetsuppgifterna skulle landet
redan nu falla sonder. Borgholm skulle ha tva och en halv gang sa hog
kommunalskatt som Danderyd. For att halla ihop Sverige och ha en reg-
ionalpolitik vdrd namnet krdvs det utjimning mellan landets kommuner.
Annars gér det inte att ha kvar ett kommunalt sjdlvstyre. Annars far sta-
ten skota allt.
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Det tredje &r att vi for att satsa pa framtiden maste ha tillgang till tva
saker, dels bra kommunikationer i form av bredband och den typen av
teknik, dels bra utbildning och forskning spridd 6ver landet pé ett sddant
sétt att kvaliteten bibehalls.

Darfor blir de tre hornstenarna: Kommunikationer, en kommunal ut-
jdmning och bra utbildning och inte minst satsning pa hogskolan dver
hela landet.

(Appléader)

Alkoholskatten

Anf. 64 PER BILL (m):

Herr talman! Séllan eller aldrig har det vl talats s& mycket om
Systembolaget i denna kammare som i dag. Jag har en frdga som é&r rela-
terad till det.

Vi har tidigare hir i kammaren hort att Systembolaget har interna
problem. Jag tinkte ta upp Systembolagets kanske storsta externa pro-
blem. Det ér att alltmer av forséljningen sker utomlands och fors in i
Sverige. Alltfler jobb pa bryggerier forsvinner. Allt mindre, kanske nu
bara 50 %, av forsdljningen sker faktiskt pa Systembolaget. Det ar ett
problem som kommer att 6ka nér vi far fler lander i EU och nar Finland
sdnker sina alkoholskatter.

Min fraga dr: Nér kommer vi att f4 konkurrensneutrala alkoholskatter
i Sverige som gor att svenskar koper sin sprit, sitt 61 och sitt vin i Sverige
och inte pa resa for att sedan ta hem det?

Anf. 65 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det &r en avvigning mellan tvéa olika méal. Det ena mélet
ar att se till att s& mycket av forsdljningen som mojligt av dessa varor
sker via Systembolaget dir vi kan kontrollera exempelvis aldersgriansen.
Det ar det forsta mélet. Det dr oerhort viktigt. Kom ihdg vad Ingrid Bur-
man talade om hér forut, och titta pa vad som hénder i ungdomsgruppen.

Det andra malet ar att se till att vi klarar att hélla tillbaka konsumt-
ionen sé att vi dricker sa lite som mgjligt. Ju langre ned du pressar priset
genom att sdnka skatterna desto mer dricker ménniskor. Pris och kon-
sumtion hénger ithop. Vi vill inte att ménniskor ska dricka mer. Det ar
inte en folkhilsoutveckling som dr god.

Samtidigt vill vi att man ska handla dar Systembolaget finns. Det ar
en méalkonflikt, och den &r inbyggd. Vi far prova oss fram och gé sé langt
vi kan. Vi har nu inga planer fran regeringens sida pa att sdnka nagra
alkoholskatter.

Anf. 66 PER BILL (m):

Herr talman! Jag blev valdigt forvénad. I svaret till Ingrid Burman om
alkoholpolitiken hade statsministern tre pelare som den svenska alkohol-
politiken vilade péa. Det var internationellt samarbete, upplysning och
information, och béttre vard. Var det en freudiansk felsdgning att du
glomde bort Systembolaget? Ar det bortriknat redan? Det trodde jag var
och har hort vara en av de pelare som hela den svenska alkoholpolitiken
vilar pa. Ar det nigonting som nu #r borttaget?



Anf. 67 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det &r bra att Per Bill fragar sa att vi far klargdra den
saken. Det har kanske framgatt av svaret pa andra fragor att jag inte har
den uppfattningen. Men for att upprepa det en gang till: Det &r ett mycket
centralt inslag i svensk alkoholpolitik.

Jag vill inte ha dessa varor i ICA-butiken eller Konsum. Jag vet att
manga har svart att lata bli att kopa ndr mdjligheten finns dar runt hornet
bakom vetemjolspasen. Denna enkla vardagssolidaritet borde vil ocksa
Moderaterna kunna ta till sig i stéllet for att pa detta sétt angripa en av de
fa institutioner som fortfarande haller tillbaka alkoholkonsumtionen. Sé
enkelt 4r det ju men uppenbarligen vildigt svart for vissa att inse.
(Appléder)

Antisemitism

Anf. 68 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ska glddja statsministern med att inte friga om spri-
ten.

Svenska Kommittén Mot Antisemitism har visat att det forekommer
en omfattande antisemitisk propaganda bland muslimer och araber i
Sverige, dven om det givetvis inte betyder att flertalet araber och musli-
mer hyser antisemitiska fordomar. Nu har vi fatt hora i debatten att anti-
semitism ar befogad, eftersom Israel begar dvergrepp mot palestinier.

Jag vill bara i all enkelhet frdga om statsministern delar min uppfatt-
ning att kritik mot staten Israel aldrig kan ursidkta antisemitisk propa-
ganda eller fordomar.

Anf. 69 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Detta dr ocksd min uppfattning, och jag forutsitter att
det ar hela riksdagens uppfattning. Antisemitismens fula tryne sticker av
och till upp runtomkring i virlden pé ett vidrigt sétt. Varje gdng maste
det bemétas klart och tydligt.

Det finns orsak av och till att kritisera den isracliska regeringen. Det
har vi gjort. Men man ska aldrig nidgonsin forvdxla den kritiken med
nagonting som skulle kunna uppfattas som antisemitism. Man ska heller
aldrig forvaxla kritiken av den isracliska regeringen med staten Israels
ritt att existera inom sdkra och erkdnda granser. Det ar sjdlvklart for mig
och jag tror ocksa for hela riksdagen.

Antisemitism

Anf. 70 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Jag har ocksa en friga om antisemitism. Respekten for
ménniskans lika och unika vdrde samt rétten och tryggheten att utova sin
religion &r hotad i dagens Sverige. Antisemitismen breder ut sig i véra
storstdders fororter. Lédrarna vittnar om hat och fientlighet mot judarna
bland grupper av arabiska och muslimska elever.

Pé Internet finns ett antal svensksprakiga hemsidor upprittade av
muslimska organisationer som sprider grov antisemitisk propaganda. De
sikerhetsansvariga i de judiska forsamlingarna vittnar om en markant
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6kning av trakasserier mot judar. Ménga av de svenska judarna har hem-
liga telefonnummer av sékerhetsskal.

Vad avser regeringen att gora for att se till att denna antisemitism
verkligen slutar i det svenska samhéllet?

Anf. 71 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag kdnner vél den situation som Enochson beskriver.
Det &r ocksa min bild av verkligheten, och den smértar mig djupt. Samti-
digt dr jag den fOrsta att séga att vi far se upp sa att vi nu inte drar alla
muslimer dver en kam. Det finns naturligtvis en och annan i den kretsen
som har den uppfattningen. Men den stora gruppen ir svenskar som vill
leva i samforstand och i tolerans med andra. Det maste vi komma ihag.
Jag hade i gar tillfille att besdka moskén i Stockholm. Det var ett upply-
sande och bra besok.

Antisemitism kopplad till olika typer av valdshandlingar, eller anti-
semitism uttryckt direkt i verbala angrepp, dr ocksa en sak som rattsva-
sendet ska dgna sig at. Det ska se till att de ménniskor som behdver
skydd fér det. Sedan ska vi std upp och tala om dessa saker och se till att
vi tar avstand fran det och angriper dem som for ut den typen av bud-
skap.

Jag tycker att vi ska vara rddda om den institution vi har skapat som
heter Forum for levande historia. Den ska just syssla med att forebygga
sadant som ar folkmord och brott mot olika grupperingar i samhallet just
med utgdngspunkt i det vérsta d&d som ndgonsin har gjorts mot en grupp
ménniskor, Forintelsen av sex miljoner judar.

Slut upp kring Forum for levande historia och stotta ocksé polis och
andra. Men forvéxla inte muslimska extremister med hela den muslimska
gruppen. Det finns vildigt ménga svenskar som kénner precis pd samma
sétt som du och jag gor infor detta.

Folkomrostning om EU:s konstitution

Anf. 72 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Tvé av tre svenska viljare sdger att de inte har nadgon
som helst kunskap om EU:s nya framtidskonvent for det som ska bli den
nya konstitutionen. Det &r vl inte bra, statsministern, att svenska folket
inte dr involverat i frdgan? Tack vare det, eller kanske trots det, séger i
dag 36 % av svenska viljare att det vore bra med en folkomrostning i
fragan. De allra flesta av dem &r ungdomar.

Jag skulle vilja veta vad statsministern anser om en folkomrostning i
fragan. Det &r vil anda det yttersta sittet for svenska folket att fa ta del
av en s viktig frdga. Sdg nu inte att vi har haft en folkomrdstning om
EMU eller att parlamentsvalet i var dr det som ska l6sa det eller ge nagot
utslag i fragan.

Anf. 73 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag forstar inte varfor Owe Hellberg fragar mig nér jag
inte far svara. Det dr en mérklig teknik, maste jag sdga. Men det finns ett
djupare skél dn sé: Jag ar skeptisk till folkomréstningar. Jag ar det darfor
att jag tror pa en samhéllsmodell dir vi 16ser konflikter i parlamentet. Jag



tror att vi lever i en tid dér vi har manga mélkonflikter att hantera, och
jag tror att vi forsvagar parlamentet om vi lyfter ut alltfér ménga av dessa
fragor till folkomrostningar. Ett forsvagat parlament kommer ocksa att
leda fram till sjunkande valdeltagande. Det i sin tur kan gora det svért for
oss som har ambitionen att ha en stor gemensam sektor och ett hogt skat-
teuttag att vinna stod for detta i allmédnna val.

Sé& ser sambandet ut, och dérfor ar jag inte anhdngare av ytterligare
folkomrostningar — allra minst i EU-fragan.

Kvinnors rdttigheter

Anf. 74 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Herr statsminister! Vérldens kvinnor har fortfarande inte
ritt att bestimma Over sin egen kropp och dirmed inte 6ver sitt eget liv
och sin hilsa. Mer dn 100 miljoner kvinnor vérlden &ver onskar lingre
tid mellan sina graviditeter. Sexualupplysning, tillgéng till preventivme-
del och sékra aborter dr viktiga verktyg som kvinnor i dag fornekas.
Darfor &r det manga kvinnor som fér ibland livslanga skador av aborter,
och ibland foljer ocksa doden.

Mest utsatta &r fattiga kvinnor, och det &r ofta dem vi fokuserar pa nér
vi debatterar hir i kammaren. Men vi far inte glomma att detta ar ett
problem &dven inom EU, inte minst inom det utvidgade EU. I stéllet for
att betrakta kvinnliga réttigheter pd samma sitt som manskliga réttigheter
generellt gér man undantag. Man goér undantag for Polen och for Malta.
Man ér inte kritisk mot Portugal. I morgon fors en debatt om tvangssteri-
lisering av slovakiska kvinnor. Detta ar fragor som sidobehandlas och
som inte far samma tyngd som ménskliga réttigheter generellt.

Vilken ar regeringens uppfattning? Hur driver man fragan att kvin-
nors réttigheter ska f4 den tyngd som krévs for att vi ocksa ska rddda de
kvinnoliv som i dag gér till spillo till f6ljd av en strumpsticka vid illegal
abort i brist pa ritt till en sdker och trygg abort?

Anf. 75 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det ar viktiga fragor som Carina Hagg tar upp. Delvis
finns naturligtvis det perspektiv som géller for de lander som vi kallar for
utvecklingsldnder. Ddr kan vi gora insatser via bistdndet och stélla krav i
samband med det. Det som beskrivs hir om den europeiska unionen &r
sdkert ocksa riktigt; det finns ett och annat land dér ocksa som &r virt att
uppmaérksammas och kritiseras.

For var del ar det viktigt att séga att jamstdlldhet mellan min och
kvinnor ar ett naturligt och nédvindigt inslag i ett samhille om det ska
kallas for demokratiskt. De saker som Carina Hagg tar upp &r av saddant
slag att de inte existerar i ett jamstéllt samhaélle. Dérfor ska vi i alla sam-
manhang inom Europaunionen driva jamstilldhetsfragorna. Vi gor det
ocksd. Vi kan inte direkt séga att vi har fatt sa sdrskilt manga nya med i
den grupp som driver de hir frigorna nu nir progressiva regeringar i
nagra lidnder har férsvunnit. Men infor det konvent som vi nyss har sett
avslutas och infor den regeringskonferens som nu pagar ér detta ett av de
omraden som Sverige har bevakat och som vi bevakar och driver. Det &r
var frdga mer dn ndgon annans.
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Det europeiska transportndtverket

Anf. 76 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Jag skulle vilja friga om det europeiska transportnét-
verket. I EU:s prioriteringslista verkar nu &ntligen den nordiska triangeln
bli kvar och vara ett prioriterat projekt. Sverige var med och drev detta,
och det &r gladjande.

Detta innebér ocksa att de prioriterade projekt som finns pa EU:s lista
ska vara genomforda 2010. D& blir min fraga till statsministern: Foranle-
der detta nagra nya stillningstaganden i den nationella infrastrukturpla-
neringen sé att det politiska budskap som séljs pd EU-niva gverensstdm-
mer med det pa nationell niva?

Anf. 77 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag ar ledsen att behova séga det, Jan-Evert Radhstrom,
men vi har aldrig varit nigra sarskilt varma anhidngare av det transeuro-
peiska nitverket. Det &r mycket av politisk reklam. Det presenteras som
ndgonting som ska lyfta Europas ekonomi. Jag tror inte ett 6gonblick p&
det. Det kan vara bra @ndéd, men att nu driva fram nagra stora infrastruk-
turprojekt fram till 2010 som egentligen inte innehéller nigra sarskilt
stora nya EU-pengar kan komma att kosta mer &n det smakar.

Jag sag att tva svenska tunnlar var med i det hédr ocksd — tunneln i
Malmo, Citytunneln, och tunneln i Stockholm. Dem ska vi bygga under
alla omstindigheter. Kan EU bidra med négonting, s& okej — men detta
kommer inte att lyfta Europas ekonomi.

Det finns en del tecken pa att detta ar ett projekt som kommer tillbaka
med jimna mellanrum. Det anvéinds av finansministrar eller premidrmi-
nistrar ute i Europa som vill visa extra kraftfullt sinnelag vid just den
tidpunkten. Det dr nog nyttigt att ha ett frigetecken i kanten. Vi ska gora
vart anda, darfor att det ar i allra hogsta grad motiverat utifrdn svenska
utgangspunkter. Kan EU sedan bidra sa desto béttre, men vi bestimmer
sjélva takten.

Anf. 78 FORSTE VICE TALMANNEN:
Dirmed var denna fragestund avslutad. Vi tackar statsministern och
samtliga fragestillare.

8 § AP-fondernas verksamhet 2002

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU6
AP-fondernas verksamhet 2002 (skr. 2002/03:130).

Anf. 79 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! I betdnkandet behandlar finansutskottet en skrivelse fran
regeringen. I skrivelsen redovisas AP-fondernas verksamhet for 2002.
Detta innebdr ocksa att det &r det andra verksamhetséret med den nya
organisationen och de nya placeringsreglerna. Bland annat innehaller
redovisningen en sammanstéllning av fondernas arsredovisning och en



utvirdering av fondernas mal och forvaltning samt en utvirdering av
Sjatte AP-fondens forvaltningsresultat den senaste femérsperioden. Vi-
dare redovisas utvdrdering av fondernas kostnad for Forsta—Fjérde AP-
fondernas dgarstyrning.

Man kan konstatera att AP-fondernas samlade marknadsvérde och re-
sultat under 2002 uppgick till minus 85,6 miljarder kronor. Skillnaden
mellan pensionsavgifterna — alltsa det som betalades in och det som beta-
lades ut — gav dndock ett 6verskott pd 9 miljarder kronor. Den samlade
totala vdrdeminskningen av de samlade pensionstillgdngarna i AP-
fonderna minskade med 77,7 miljarder kronor. Trots detta dr den sam-
lade formdgenheten i fondsystemet totalt 487,5 miljarder kronor.

Utskottet har behandlat detta och har beslutat att lagga det till hand-
lingarna. Till betdnkandet har ocksa fogats sex reservationer.

Anf. 80 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Detta &r ett aterkommande inslag i riksdagsaret, namli-
gen regeringens skrivelse om AP-fondernas verksamhet. Vi har haft den
och vi kommer att ha den. Fran Moderata samlingspartiet kommer vi
fortsatt att konsekvent driva linjen att Sjatte AP-fonden ska avvecklas. Vi
gor det utifran uppfattningen att det inte ar skattebetalare och pensions-
sparare som genom staten via Sjitte AP-fonden ska ta ansvar for riskka-
pitalforsorjning. Uttryckt pa ett annat sétt kan man sdga att Sjétte AP-
fonden inte ska agera affdrsangel.

Pensionsspararna ska inte svara for riskkapitalforsorjningen. Den ska
man ldsa via skattesystem och sparande och genom att uppmuntra inve-
steringar och risktagande pa den marknad som har det som sin uppgift.
Det ar enskilda aktorer, privata intressen och de finansinstitut som har
detta som ett centralt inslag i sin verksamhet som ska svara for detta.

Herr talman! Av den anledningen yrkar jag bifall till reservation 6 i
detta betéinkande.

Anf. 81 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Det rader en stor fortroendekris i det svenska sambhéllet.
Det handlar om kommunala bolagsskandaler, kontokortsskandaler,
bonus- och optionsskandaler, pensionsskandaler, bade i det privata né-
ringslivet och nu senast i Europaparlamentet, skattefuskande politiker,
reserdkningar som &r felaktigt ifyllda nér det géller traktamenten och s&
vidare. Jag tror att manga manniskor slds av att ibland verkar det som om
girigheten &r som storst hos dem som redan har det bést. Detta hdnder
savil nér storbolagshdgerns gubbar fuskar med ldgenhetskontrakt som
nér Vénsterns kvinnor skattefuskar.

Vi har alla ett stort ansvar att se till att fortroendet kan ateruppréttas. I
manga fall, absolut inte alla — tvartom, &r det vl sé att de som borde ha
visat sig vara viardiga det fortroende som ménniskor har gett dem, inte
har gjort det.

Vi har en annan fortroendekris som géller sjdlva pensionssystemet.
Vildigt médnga méanniskor, framfor allt unga ménniskor som i grunden
har allra storst gliadje och nytta av det nya pensionssystemet, tror inte att
det 6ver huvud taget kommer att finnas nigra pensionspengar kvar nir
det blir deras tur. Det hir kan man se i olika métningar. Man kan se unga
ménniskors forvintningar. De har ett eget pensionssparande och tror inte
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alls pa det hir pensionssystemet. Aven om det inte 4r ndgon kris i pens-
ionssystemet — tvirtom — finns det 4ndéd en fortroendekris nér det géller
de yngre medborgarnas syn pa pensionssystemet.

Pa bdda de hiar omrédena har vi som &r hér — och inte bara vi som é&r
hér just nu, utan vi som brukar vara hir — ett mycket stort delansvar att se
till att fortroendet kan ateruppréttas.

Det institutionella dgandet har blivit mycket stort i svenskt néringsliv.
Det &r ju en storre fraga &n sjdlva AP-fondsfrdgan att vi har fatt ett an-
siktslost dgande och dgarlosa foretag. Det har delvis sin grund i den forda
socialdemokratiska politiken. Bland annat har Socialdemokraternas skat-
tepolitik systematiskt under decennier styrt utvecklingen dér. Men 1 hela
vastvirlden leder pensionssparande och pensionsfonder, privata och
offentliga, till att pensionssparandet &r en vildigt stor niringslivsdgare.
Och hiér giéller det det offentliga pensionssparandet.

Det ar alldeles uppenbart att de stora institutionella dgarna méste ta
ett mycket stort ansvar for att vara med och aterupprétta fortroendet for
néringslivet eftersom det dr de som dger naringslivet.

Pensionsspararna kan ju inte rosta med fétterna, som man brukar
sdga, ndr det giller AP-fondernas pengar. Det dr i och for sig ganska
svart, for att inte sdga omdjligt, nér det giller mycket annat pensionsspa-
rande ocksa att rosta med fotterna om man inte litar pa eller gillar det sétt
som pensionspengarna forvaltas. Men nar det géller AP-fonderna finns
den mojligheten 6ver huvud taget inte. Det gor att ansvaret blir dnnu
storre for att ha en sddan policy och ett sidant agerande i forvaltningen
av de hir pensionspengarna att man kan fA méanniskors fortroende trots
att de saknar mojligheten att rosta med fotterna.

Nu hojs det roster — och det har i och for sig alltid skett — fran alla
mdjliga héll, och det &r litt att sjunga med dnglarna och halla med, om en
detaljstyrning av hur de hir pensionspengarna ska forvaltas och att vi hér
i riksdagen kanske borde fatta beslut om hur I6ner och bonusavtal borde
se ut i bolagen eller hos fondférvaltarna. Det finns ocksé med att vi ska ta
olika typer av néringspolitiska och regionalpolitiska hdnsyn hér.

Vii Folkpartiet anser att statens dgaransvar nir det géller de hér pens-
ionspengarna handlar om att ge tydliga direktiv, vilket vi har gjort i rikt-
linjerna till AP-fonderna, och sedan vélja styrelser som man i forvig ar
overtygad om kan leva upp till fortroendet, och om de inte gor det ska de
bytas ut.

Forsta—Fjarde AP-fonden har nu en bra allméingiltig dgarpolicy som
redovisas, atminstone oversiktligt, i skrivelsen. Det &r utifrén detta som
vi ska utvdrdera dem. Varken vi eller regeringen ska tala om hur deras
beslut ska formas. Deras uppdrag ar att pa ett sdkert och bra sitt se till att
vara pensionspengar far sa god avkastning som mojligt. Det dr en mycket
viktig pusselbit i det pussel som vi méste lagga for att aterupprétta for-
troendet for néringslivet, komma till rdtta med den fortroendekris som i
dag finns mer generellt i samhéllet mellan allménheten och &verheten
och se till att unga ménniskor kénner det fortroende som de vil kan
kénna for vart pensionssystem.

Herr talman! Det finns en frimmande fégel i det hir pensionssyste-
met, och det dr Sjétte AP-fonden. Den var fran borjan ett helt frimmande
inslag, men nu har fondkapitalet inlemmats i det totala buffertfondskap-
italet. Riktlinjerna for den Sjitte AP-fonden é&r lite annorlunda dn for de



andra fonderna. Savitt vi har kunnat inhdmta har man inte utnyttjat de hir
riktlinjerna till den grad som man skulle kunna gora, utan man har jobbat
helt i enlighet med de riktlinjer som géller for de vanliga fonderna.

Vi anser att den hér frimmande figeln bor séttas in i den figelbur
som Forsta—Fjarde AP-fonden utgor. Sjitte AP-fonden ar sa pass liten att
den, vad vi forstéar, skulle kunna bli en liten avdelning av Andra AP-
fonden i Goteborg. Det har vi ocksé foreslagit i reservation nr 5 som jag
hérmed vill yrka bifall till.

Anf. 82 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Vénsterpartiet har tva reservationer i betdnkandet. Det
dr dels reservation 1 om Overforing av medel fran AP-fonderna till stats-
budgeten, dels reservation 4 om nya riktlinjer for AP-fondernas place-
ringar. For tids vinnande yrkar jag bifall till reservation 1.

Rent principiellt tycker Vénsterpartiet att den viktigaste metoden for
att klara framtidens pensionskostnader &r att upprétthéalla en hog syssel-
sdttning och lag arbetsloshet i den svenska ekonomin. Det forutsitter
bland annat ett starkt svenskt néringsliv. For att nd det malet krdvs en
aktiv och malmedveten néringspolitik.

I motsats till Moderaterna och Folkpartiet anser Vénsterpartiet att
buffertfonderna i storre utstrackning skulle kunna utnyttjas for néarings-
politiken. Dagens sndva fokusering pa avkastning och de ideologiska
blockeringarna i synen pa statligt dgande ar olyckligt. AP-fondernas
placeringsregler bor darfor dndras for att mojliggora och befrdmja en hog
sysselsittning i Sverige.

Herr talman! Genom pensionsdverenskommelsen har staten fatt an-
svaret for en del av AP-fondernas tidigare ataganden. Det dr av den an-
ledningen som Overforingar fran AP-fonderna skett. Hitintills mellan
1991 och 2001 har 245 miljarder kronor 6verforts bland annat pa grund
av att kostnaderna for fortidspensioner forts over fran AP-fondssystemet
till statsbudgeten. 1 skrivelsen 2002/03:130, Redovisning av AP-
fondernas verksamhet 2002 framgar att AP-fondernas samlade kapital
under forra aret minskade med 77,7 miljarder fran 565,2 miljarder i slutet
av 2001 till 487,5 miljarder kronor i slutet av 2002.

Herr talman! Enligt ett riksdagsbeslut ska ett slutligt 6verforingsbe-
lopp faststdllas vid en kontrollstation ar 2004. Ytterligare medel kan da
komma att foras dver till statskassan om analysen det aret visar att det &r
mdjligt utan att den s& kallade bromsen aktiveras fore 2050. Bromsen
innebdr i korthet att man kan sénka pensionerna om de yrkesarbetandes
avgifter till pensionssystemet och pengarna i AP-fonderna inte réacker for
att tdcka pensionsdtagandena. Vi i Vinsterpartiet ar kritiska till att kon-
sekvenserna av den sé kallade bromsen blir att den utan politisk inbland-
ning kan oka beskattningen av de forvérvsarbetande eller sdnka pension-
erna.

Herr talman! Vénsterpartiet anser att overforingen av pengar fran AP-
fonderna till statsbudgeten star i strid med de utfastelser som gjordes
1994. Pensionsarbetsgruppen foreslog en dverforing av medel, men det
berodde pa att de da tillgéngliga prognoserna visade att det fanns tillrack-
ligt med pengar i fonderna. Dérefter har den demografiska och ekono-
miska verkligheten inneburit att allt firre yrkesarbetande fatt alltfler
pensioner att finansiera.
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Det finns stora frdgetecken om pensionssystemets langsiktiga hall-
barhet. Vénsterpartiet menar att det inte bor dverforas mer medel fran
AP-fonderna till statsbudgeten. Dessutom har riksdagen faststillt att ett
sé kallat indexeringssystem ska skapas sd att overskott i pensionssyste-
met kan fordelas till de forsdkrade. De fem partier som stér bakom pens-
ionsoverenskommelsen har lovat att presentera hur detta indexeringssy-
stem konkret ska utformas under 2004. Vi anser att detta system ska
presenteras fore kontrollstationen 2004, dér man tdnker sig att faststdlla
den slutliga storleken péa dverforingsbeloppet fran AP-fonderna till stats-
budgeten.

En annan viktig fraga i anslutning till denna kontrollstation dr om
Sjatte AP-fonden ska vara med i underlaget vid en eventuell ytterligare
overforing till staten. Sjitte AP-fonden ingér i buffertfondssystemet trots
att denna fond inte ingick i fempartioverenskommelsen. Det &r kanske
dérfor Moderaterna vill ldgga ned den. Folkpartiet vill inlemma den.
Denna fond ar en riskkapitalfond som erbjuder langsiktigt riskkapital till
sma och medelstora foretag. Fonden skiljer sig fran de 6vriga fonderna
genom att en stor del av fondens kapital placeras i onoterade tillgangar.
Den saknar en direkt koppling till in- och utflddena i pensionssystemet
sasom for Forsta och Fjarde AP-fonderna. Det &r alltsé inte klarlagt pa
vilket sétt Sjatte AP-fondens medel ska kunna tas i ansprék for pensions-
systemets rikning. Detta i kombination med att Sjatte AP-fondens till-
géngar dr mindre likvida och behdver en lang placeringshorisont gor att
Vinsterpartiet anser att Sjitte AP-fonden ska undantas nir den slutliga
overforingen faststills.

Med detta som motiv yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 83 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag maste begéra ett litet klarliggande av Siv Holma.
Jag uppfattade hennes inldgg pa det sittet att hon uttalade att AP-fondens
uppgift dr att driva néringspolitik, och jag forutsitter ju att jag far en
dementi pd den punkten hdr i kammaren med anledning av vad som
sagts.

Anf. 84 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag maste d& gora Tomas Hogstrom besviken. Jag
kommer inte att dementera det. Jag tycker faktiskt att det viktigaste for
att klara de framtida pensionsatagandena &r att landet har en hog syssel-
sittning och en lag arbetsloshet.

Vi i Vénsterpartiet anser att man dven ska anvinda AP-fondens kapi-
tal pé ett bra sitt for att kunna stimulera hog sysselsdttning och lag ar-
betsloshet. Jag forstar inte att detta ska vara sa frimmande for Modera-
terna, som annars talar sd gott om vikten av att ha ett starkt svenskt na-
ringsliv.

Anf. 85 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi kan vara 6verens om att det dr betydelsefullt for Sve-
rige och var framtid att vi har ett konkurrenskraftigt naringsliv, men
sedan skiljer sig vara uppfattningar &t i allra hogsta grad.

Nér nu Vénsterpartiet hdr deklarerar att man ska anvinda AP-fondens
medel for att bedriva niringspolitik vill jag pastd att man verkligen &r ute



pa hal is ndr man i och med det séger att pensionsfondernas pengar ska
anvindas av de politiker som vi nu ser hér i riksdagen och i regeringen
hantera en ekonomisk situation i Sverige da vi tappar konkurrenskraft
och de mojligheter som vi har och tidigare har varit s stolta dver, dé vi
var ett av de frimsta industrialiserade ldnderna i varlden. Vi har verklig-
en kunnat hdvda oss pd den internationella marknad dér vi nu tappar
konkurrenskraft i allt storre utstrdckning. D& kommer Siv Holma och
talar om for Sveriges riksdag och Sveriges folk: Vi vill ocksa vara med
och anvdnda AP-fondernas medel! Jag vill pastd att det ar ett verkligt
hogriskprojekt, som atminstone vi moderater inte ar beredda att delta i.

Anf. 86 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Det sitt som man anvidnder pensionsfondernas kapital
pa genom att placera dem innebér indirekt en form av néringspolitik. Vi
vill vara mera tydliga pa detta sétt.

Jag instdmmer inte i beskrivningen av Sveriges ekonomiska situation.
Sysselséttningsnivan i Sverige &r ju relativt hog jaimfort med andra lan-
der. Vi har en relativt sett lag arbetsloshet. Fran Vénsterpartiets sida
skulle vi 6nska béade att arbetslosheten var ldgre och att sysselséttningen
var hdgre, men i jamforelse med andra ldnder ligger vi bra till.

Dessutom tror jag efter att ha lyssnat pa Svenskt Naringsliv att fore-
tagsklimatet, som Moderaterna girna vill beskriva som vildigt daligt,
inte dr s daligt. Jag tror att det beror pa, forutom att vi har relativt hyf-
sade villkor for foretag, att vi ocksa har en relativt hygglig valféardsniva i
vart samhiélle, som ocksd fungerar — oavsett vad Moderaterna tycker —
som ett komplement och en forutsittning for tillvixten, en hog syssel-
sittning och en lag arbetsloshet i landet.

Anf. 87 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! De géngna &rens utveckling pd borsen och senare tids
diskussion betriffande livbolagen visar att det 4r mycket svért och risk-
fyllt att vara placerare pa aktiemarknaden i dag. Det giller dven AP-
fonderna.

Utvecklingen och kasten pa den hdr marknaden har intensifierats un-
der de senaste aren, och i fordndringen ligger att marknaden alltmer
fijarmat sig frdn analytiska grunder i planeringsstrategin till mer kénslo-
méssiga och psykologiska kriterier, alltsd en vésentligt mycket svérare
bedomningsgrund.

Situationen i dag pa marknaden kriaver mycket av savil dgaren vid
valet av styrelseledamoter som av analytikern. Det &r i det hdr samman-
hanget viktigt att betona att dgarrollen innebér att med stor tydlighet
redovisa vilka mél som ska uppfyllas. Darmed klargors ocksa vilken risk
som styrelsen tilléts att ta.

Utvidrderingen av AP-fondernas verksamhet visar att den hér tydlig-
heten saknas. Mot den bakgrunden bdr en Oversyn goéras av AP-
fondernas avkastningsmal, dgarens krav pa forvaltning och den ddrmed
sammanhéngande dgarstyrningen.

Utskottet séger sig dela mycket av de asikter som framhalls i Center-
partiets motion men anser att fonden varit i drift for kort tid for att en
rimlig utvirdering ska kunna ske. Jag medger att tre ar &r en kort tid for
att géra en utvirdering, men da maste man samtidigt ha klart for sig att
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situationen inom den hér branschen dr enormt fordnderlig. Det som
hénde bara for en kort tid sedan &ar redan historia. Det géller alltsd att
gilla laget och att agera utifrén verkligheten. Da ar tre &r en mycket lang
tid.

Det som forvénar mig i utskottets avslagsforslag ér att regeringen re-
dan f6rra aret betonade att malformuleringen utifrdn pensionssystemets
langsiktiga dtaganden ér bristfillig. Anda vill utskottet inte se dver dgar-
styrningen.

Herr talman! Jag ser det som naturligt att en 6versyn gors och yrkar
dérfor bifall till Centerpartiets reservation 3 under punkt 3.

Anf. 88 BO BERNHARDSSON (s):

Herr talman! Vi behandlar regeringens érliga skrivelse om AP-
fondernas verksambhet. Vi tvingas precis som vid behandlingen av forra
arets skrivelse konstatera att fonderna som spelar en viktig roll i det to-
tala pensionssystemet har gjort betydande forluster under bade 2001 och
2002. Det &r en foljd av att man snabbt och i véldigt stor omfattning gick
over till aktier nér reglerna fordandrades. Man har darfor gjort betydande
forluster.

Den kritik som framfordes forra aret fortjanar att upprepas. Det var
olyckligt men ocksé oskickligt att samtliga fonder samtidigt och i sédan
massiv omfattning satsade pé aktier. Det finns formildrande omstandig-
heter som regeringen ocksd pekar pa i sin skrivelse. Branschen i stort
betedde sig pd samma sitt. Forlorarna d4r méanga. Vinnarna &r f4 om
négra.

Borsraset berodde dessutom, vilket ocksa papekas i skrivelsen, pd nya
vérldspolitiska omstindigheter. De var dtminstone delvis svara att for-
utse. Anda fanns det en och annan som varnade for vad som skulle
komma att intrdffa pa virldens aktiemarknader.

Med det hdr sagt finns det ocksa pa den mer optimistiska sidan skél
att notera att halvérsrapporten for 2003 visar att Forsta till Fjarde AP-
fondernas resultat har forbattrats ganska kraftigt under forsta halvaret
2003. Kanske &r det en mer langsiktig uppgéang.

Herr talman! Jag gér nu over till att diskutera motionerna en 1 taget,
eller mgjligen ibland tva i taget. Motionerna pekar precis som traditionen
i det hir drendet bjuder &t lite olika héll. Det &r fraga om huruvida det ska
vara mindre statlig styrning eller om det ska vara mer statlig styrning.
Det ar fraga om huruvida fonderna ska anvindas som ett nédringspolitiskt
inslag eller om ingen av fonderna ska anvindas pa det séttet. Sa ser ett
par av fragestéllningarna ut som diskuteras i motionerna. Jag kommer
tillbaka till dem.

Forst vill jag ndmna en motion som reser ett annat krav. I motion
Sf360 vill motiondrerna — vi har hort det tidigare fran talarstolen — med
hénvisning till att de inte tror pa pensionssystemets langsiktiga héllbarhet
att inga ytterligare medel ska Overforas fran fonderna till statsbudgeten.
Utskottet menar kort och gott att det inte finns anledning att ta stillning
till den fragan nu av det skélet att det finns en kontrollstation och att den
slutliga storleken pa overforingen ska beredas och bestimmas i den hir
kammaren under varen 2004. Det finns skl att vinta med diskussionen
till dess.



Tvé& motioner tar upp frdgan om statens styrning. Det &r Fi30 och
Fi33. De tar upp agarstyrningen av fonderna. De dr, om jag far séga det,
lite kryptiska. Jag har forsokt att ta del av dem, och jag har hort vad som
har sagts fran talarstolen. Om jag har forstitt vad jag har last och hort
pekar de dnda i lite olika riktningar.

Folkpartimotionen vill ha en mer &vergripande styrning och mindre
av detaljstyrning. Man papekar att tendenserna till detaljstyrning maste
avvisas. Det dr lite oklart vad som menas med det. Men det kanske man
far reda pa. Centerpartiet ddremot vill styra lite tydligare, atminstone
annorlunda. Man vill framfor allt redan nu ha en 6versyn av styrningen,
dgarrollen och kraven pa forvaltningen. I nidgra av de hér resonemangen
ar det naturligtvis rétt latt att instimma, som till exempel nér folkparti-
motionen konstaterar att den offentliga dgarrollen framfor allt bor utdvas
genom att regeringen utser styrelser for fonderna, men inte enbart.

Utskottet avstyrker motionerna. Det avgorande skélet, for att gora
historien kort, &r att majoriteten menar att tiden inte 4r mogen att gora en
mer genomgripande utvirdering av styrningen och forvaltningen av fon-
derna eftersom de nya reglerna bara har varit i kraft i snart tre ar. Det ar
for kort tid.

Herr talman! Négra av motionerna behandlar AP-fonderna ur just ett
naringspolitiskt perspektiv. Jag ndmnde det tidigare. Positionerna &r vil
kénda for kammaren och for den intresserade allménheten. Véansterpartiet
vill att man ska ge fonderna vidgade uppgifter sé att de ocksa kan syssla
med néringspolitik och sysselséttningspolitik. Vi diskuterade det i kam-
maren forra aret. Min position har inte foréndrats. Jag tycker i och for sig
att det &r en viktig diskussion att fora hur statlig niringspolitik ska bedri-
vas och att diskutera det som ibland kallas det ansiktsldsa kapitalet och
vad man kan gora for att bota kortsiktigheten hos dgarna i niringslivet.

Det ar en viktig diskussion. Men innan man borjar lagstifta tycker jag
att man ska fora diskussionen ordentligt och djupsinnigt. Framfor allt ska
man inte blanda in — inte pa det hér stadiet och kanske inte ndgonsin — for
manga roller i uppgiften att forvalta pensionspengarna. Man ska nog
renodla det sdsom det har gjorts och anvénda andra metoder for att bed-
riva néringspolitik och sysselsittningspolitik. Men alldeles sékert dr det
inte att man efter en diskussion kommer fram till att det star sa for evig
tid &ven om det ar en rétt bra preliminir stdndpunkt.

I den moderata motionen hévdas det ocksa helt enligt traditionen en
motsatt stindpunkt. Man menar att mangfald pé riskkapitalmarknaden
som ju staten kan bidra med, pd marginalen i alla fall, leder till konkur-
renssnedvridning. Varfor dr mangfald sa daligt just pa det hdr omradet?
Sjétte AP-fonden, som det handlar om och som ocksa folkpartimotionen
berér, har ett ganska forsiktigt uppdrag att pa marginalen bidra till mang-
falden pa riskkapitalmarknaden och ocksa bedriva en viss typ av né-
ringspolitik.

Jag ser inget skil att dndra pa den inriktningen. Daremot finns det
kanske skil, 4ven om det inte dr &mnet i dag, att diskutera pa vilka andra
sdtt staten skulle kunna bidra till pluralism, mangfald och konkurrens pa
riskkapitalmarknaden.

Utskottsmajoriteten tror alltsd i sammanfattning att det &r bra med
konkurrens ocksd pé det hdr omrédet och yrkar att motionerna Fi30 och
Fi31 ska avslas.
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Till sist vill jag sdga ndgot kort om motion Fi32 av Lennart Hedquist.
I den motionen krévs det med all rétt att man inte ska kunna fa plocka ut
ndgra bonusar ndr man sitter i styrelser som presterar stora forluster. Vi
menar att den motionen ar tillgodosedd genom de nya regler som rege-
ringen har lagt fast for de statliga bolagen och som ocksé som det &r sagt
ska gilla for AP-fonderna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag att lagga skrivelsen
till handlingarna och forslagen att avsla samtliga motionsyrkanden.

Anf. 89 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag begdrde ordet med anledning av ett pastaende Bo
Bernhardsson kom med angaende den moderata politiken. Han sade att vi
hivdade att detta kunde leda till konkurrenssnedvridning och ville géra
géllande att detta var ytterligare ett exempel pa en atgérd genom vilken
man kunde bredda méngfalden.

Men Bo Bernhardsson ldmnade samtidigt svaret, och bekréftade det
vi sdger 1 motionen om risken for konkurrenssnedvridning, nér han sade
att Sjatte AP-fonden till viss del ska anvéndas till att bedriva nédringspoli-
tik. D4 har det ju just den effekten som vi har varnat for! D& blir det
konkurrenssnedvridning. Sa fort du borjar gora dina investeringar utifran
ett naringspolitiskt incitament vill jag pasta att detta blir effekten — ome-
delbart.

Anf. 90 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Herr talman! Sjéitte AP-fonden har i uppdrag att ocksé satsa i onote-
rade aktier. Det &r naturligtvis ett utslag av naringspolitik, &ven om det &r
ett ganska litet utslag. Sjélvklart r det sa.

Den standpunkt som Moderaterna hévdar ar efter &r menar jag &r ett
uttryck for en marknadsfundamentalistisk position. I reservationen skri-
ver man, vilket ar ritt tdnkvért, att ett statligt inslag pa riskkapitalmark-
naden riskerar att skada marknaden genom att strikt ekonomiska 6ver-
vaganden ibland kan tvingas ge vika for politiska syften och 6nskemal”.
Det dr exakt detta som &ar problemet pa bland annat riskkapitalmark-
naden, ndmligen att alltfor strikt ekonomiska Overvdganden ibland
tringer undan andra hinsyn som sambhélleliga eller ménskliga behov.
Darfor kréavs det andra aktorer som kanske har en vidgad syn och &r be-
redda att ta andra typer av risker dér kapitalet inte nddvandigtvis sdker
sig till de omraden dér man snabbast och léttast far vinst.

Det &r precis det som dr podngen: Den privata riskkapitalmarknaden
behover kompletteras. Det gar bra att fridga innovatorer och uppfinnare
hur de ser pé saken. De kommer att svara ungefér som jag har svarat. Det
finns ett sadant behov.

Anf. 91 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Visst finns det ett behov av langsiktighet — sjélvklart.
Det ar vi helt 6verens om. Jag tror inte att nagon motséger dig i den delen
av pastdendet. Men langsiktigheten méste ha sin utgangspunkt i regel-
verken och de mojligheter till langsiktighet som regelverken ger. Da
maéste vi ga in och titta: Vad ar det som paverkar detta? Jo, det dr natur-
ligtvis regelsystemen och skattesystemen. D4 menar vi moderater, vilket
vi ocksa sdger i var motion, att det 4r den vigen man ska ga.



Vad majoriteten, foretradd av Bo Bernhardsson, hér vill géra géllande
dr att staten genom att lata Sjéatte AP-fonden investera i onoterade aktier
ska bedriva néringspolitik via detta instrument. Detta leder de facto —
enligt var mening — till de effekter som vi pekar pa i motionen. Som vi
kan konstatera i AP-fondernas verksamhetsbeskrivning har man heller
inte ens kommit i ndrheten av allt det du nu vill gora géillande.

Anf. 92 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r en viss skillnad pa att sdga att Sjatte AP-fonden
ska bedriva ndringspolitik och att sdga det jag sdger, ndmligen att det
faktum att man har ett uppdrag som skiljer sig frdn de andra — att satsa i
onoterade aktier — &dr ett ustryck for néringspolitik. Det ar faktiskt inte
riktigt samma sak.

Att de har detta uppdrag och denna mojlighet &r ett uttryck for den
néringspolitik som vi fattar beslut om hér i Sveriges riksdag. Det &r inte
samma sak som att sdga att Sjitte AP-fonden ska inta en roll dir man
dérutéver bedriver niringspolitik.

Den hér 16sningen med skattesdnkningar kom naturligtvis upp. Det
gor den for det mesta. Jag hdvdar dock att oavsett om man sénker skatte-
satserna till noll s& kommer kapitalet alltid, ndr marknaden far fungera
ostyrt och utan komplikationer, i princip att rinna till de stéillen dar det
gar lattast och snabbast att tjdna pengar. Det dr marknadens logik. Jag
tror inte att det spelar ndgon roll hur skattesatserna ar.

Det kommer alltid att behovas ett visst métt — hur stort kan vi disku-
tera — av statliga ingripanden och regleringar for att forséka f4 mark-
naden att ta andra hinsyn, bli langsiktig och s& vidare. Marknaden kom-
mer alltid att behova kompletteras med politik. Det ar val dar vi skiljer
oss, och det dr vl ingen dverraskning.

Anf. 93 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ha ett fortydligande. Bo Bernhardsson
belyser i sitt anforande svérigheterna for den hdr marknaden. Att svérig-
heterna finns ser vi ju dven péd den privata marknaden med livbolagen
och hur de fungerar.

Bo Bernhardsson hédvdar att tidsperspektivet ar for kort for att gora
den hér 6versynen. Men hér har vi alltsd en marknad dir det bade pa den
privata sidan och pé fondsidan har visat sig finnas stora problem, dir
fordnderligheten dr enormt snabb och si vidare. Dessutom séger rege-
ringen att malformuleringen utifran pensionssystemets ldngsiktiga ata-
ganden &r bristfallig. Har vi da tid och rad att vénta med att géra denna
oversyn tills det har gatt ytterligare nigra ar?

Anf. 94 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Herr talman! Det dér &r naturligtvis nagonting att fundera pa. Jag
tycker kanske att man kan dra precis motsatt slutsats. Néar det intraffar
extrema hindelser pa en marknad kan man likavél dra slutsatsen, tycker
jag, att det dr da man behdver ldngre tidsutdrékt for att virdera vad som
faktiskt hinde.

Just dérfor att det har intréffat extrema héndelser kanske man inte ska
vara for snabb med att véirdera eller doma ut ett system. I stéllet dr det
just dd man behdver lite mer tid. Det &r min slutsats. Jag vill inte pasta att

Prot. 2003/04:27

13 november

AP-fondernas
verksamhet 2002

51



Prot. 2003/04:27
13 november

AP-fondernas
verksamhet 2002

Utjimning av vissa
kostnader for stod
och service till
Sfunktionshindrade

52

det &r den enda slutsats man kan dra, men den ligger ndrmast till for mig
— dérav avslagsyrkandet.

Anf. 95 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag konstaterar trots allt att regeringen, som é&r den
framsta foretriddaren, ocksa konstaterar att mélformuleringen é&r bristfal-
lig. Nér dven de hdvdar detta tycker jag kanske dnda att Gversynen vore
befogad att gora.

Anf. 96 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Herr talman! Nu &r det ju sa vl inréttat att detta ar riksdagen och inte
regeringen, och man maéste inte i varje bokstav stilla upp pé vad rege-
ringen sager.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

9 § Likvidation av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa m.m.

Foredrogs

finansutskottets betankande 2003/04:FiU7

Likvidation av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa m.m. (prop.
2002/03:92).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

10 § Sékerstiillda obligationer

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2003/04:FiU8
Sakerstéllda obligationer (prop. 2002/03:107).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

11 § Utjamning av vissa kostnader for stod och service till funkt-
ionshindrade

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU9

Utjamning av vissa kostnader for stod och service till funktionshindrade
(prop. 2002/03:151).

Anf. 97 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):
Herr talman! I detta betdnkande behandlar finansutskottet regeringens
proposition 2002/03:151 om utjimning av vissa kostnader for stéd och



service till funktionshindrade. Jag vill i sammanhanget pdminna om att
detta, som brukar forkortas LSS, ar en vésentlig del av den handikappre-
form som riksdagen beslutade om 1993. Syftet med hela den reformen
var att gora det mojligt for personer med omfattande funktionshinder att
leva som andra. Insatserna ska vara varaktiga, samordnade och anpassade
till de funktionshindrades individuella behov. Det finns ocksa sdrskilda
kriterier och regler som styr nir det giller vem som ska komma i fraga
for att f4 denna hjélp.

Nu handlar det hdr inte om lagen i sig utan om att i férdelningen av
kostnadsansvaret mellan stat och kommun faller kostnaderna nir det
géller kommunens del véldigt olika pa olika kommuner beroende pa
vilket tryck och vilken efterfrigan man har av dessa tjanster ute i kom-
munerna. Detta kan ha olika skil. Det kan bero pa att vardtagare bor kvar
i ndrheten av platser dir det tidigare har funnits vardhem, vilket kan gora
att en enskild kommun blir véldigt hart belastad och far orimliga kostna-
der utifrén sin 6vriga befolkningssammansattning.

Det ar bakgrunden till att detta utjdmningsforslag har lagts pa riksda-
gens bord for behandling. Det innebér att man faststéller en standard-
kostnad, en snittkostnad, kan man sédga. De kommuner som har en kost-
nad for sin LSS som &verstiger standardkostnaden har da rétt att fa ett
stod for den delen, och de kommuner som har en kostnad som understi-
ger bidrar till systemet. Man kan sdga att de som ligger under standard-
kostnaden skickar in pengar och de som ligger 6ver far del av de har
pengarna. P& det séttet sker finansieringen mellan kommunerna och &r
statsfinansiellt neutralt. Det gor att man bér varandras bordor lite béttre
kommuner emellan beroende pé hur forutséittningarna ser ut.

Till sist ska jag sdga att i samband med det hir betinkande har ocksé
nio motionsyrkanden behandlats. Det har resulterat i sex reservationer.

Anf. 98 CECILIA WIDEGREN (m):

Herr talman! Moderaterna foreslar att forslaget i den hér proposition-
en ska avslas. Vi har ocksé stod bland en majoritet av de remissinstanser
som har yttrat sig och som sdger att finansieringen helt och hallet bor
Overga till staten. Bakgrunden for var del ar att vi vill ha en individan-
passad ersittning med just statlig finansiering.

Mainniskor med funktionshinder 4r minniskor med varierade och sér-
priaglade behov och 6nskemal. Det var ocksa den béarande tanken bakom
handikappreformen, som infoérdes under Bildtregeringen i borjan av 90-
talet. Byggstenarna var valfrihet, sjdlvbestimmande och integritet.

Nu ser vi tyvérr, herr talman, en helt annan utveckling med ménga
brister for personer med olika funktionshinder. Vi far miangder av samtal.
Vi fér brev fran drabbade men ocksé fran kommuner. Handikapporgani-
sationer hor av sig och talar om att nadgonting méste goras. Och precis
som jag sade tidigare haller en majoritet av remissinstanserna inte med
om det som skrivs i propositionen.

Vi vill framhélla att stodet till manniskor med olika funktionshinder
ska vara mangsidigt och anpassat efter de olika forutséttningarna. Man
ska kunna vara med och paverka i allt storre utstrickning. Jag tycker
darfor att det dr angeldget att de hdr méinniskorna inte stdlls mot andra
behov pad kommunal niva utan att man faktiskt kan fullf6lja rattighetslag-
stiftningen med fullt statligt stod.
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Over huvud taget #r det inte rimligt att kommunerna ska finansiera
nigonting som &r en rattighet som vi hér i riksdagen fattar beslut om, en
lagstiftning. Det hér ar ett generellt bekymmer som inte bara berér det
hér omrédet utan manga andra omraden ocksé, ndmligen att vi kanske p&
sikt urholkar det kommunala sjdlvstyret om vi beslutar om palagor men
inte fullt ut hanterar det finansiella ansvaret. Vi vet dessutom att bade
kommuner och landsting i dag har det oerhort tufft ekonomiskt. Darfor
kénner vi en oerhort stor rddsla for att man sétter andra saker emot just
de hédr behoven.

Mot denna bakgrund tycker vi darfor att finansieringen bor ske helt
pa statlig niva. Det &r en betydelsefull reform. Den maste vérnas langsik-
tigt just for att det handlar om den enskildes réttigheter s att virdigheten
pa det séttet uppratthalls.

Riksdagen har beslutat att gora en bred oversyn péd det hdr omradet.
Vi forutsitter ocksa att huvudmannaskapsdelen och finansieringen ar en
del av detta.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 1. Skulle det
trots allt vara sé att den faller kommer vi moderater att avsta i eventuellt
pafoljande voteringar.

Anf. 99 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag ska forst be att fa yrka bifall till Folkpartiets tva re-
servationer pa det hdr omradet. Det dr reservationerna 3 och 4.

LSS éar en av de stora jamlikhets- och valfrihetsreformer som genom-
fordes pa 90-talet, inte darfor att den gjorde allting lika for alla utan dér-
for att den gav 6kade mojligheter for ménniskor att utifrdn sina egna
forutsittningar leva sina liv sd som de dnskade, &ven personer med all-
varliga funktionshinder. Det &r viktigt att vi ser till att LSS-reformen
sékras langsiktigt.

Samtidigt kan man i dag se hur manga kommuner har problem med
att finansiera LSS-verksamheten. Det kan ha historiska skél, som det har
pekats pé fran den hir talarstolen, till exempel att man har haft vardbo-
ende under en langre tid. Det kan bero pé att vissa kommuner &r béttre dn
andra pé att genomfora insatser ndr det géller LSS, till exempel boende.
Framfor allt kan det leda till att yngre personer flyttar in i de hir kom-
munerna.

Vi kan 1 alla fall se att ansvaret for kostnaderna for LSS-reformen &r
mycket ojimnt fordelat 6ver landets kommuner. Kommunerna bar bor-
dorna olika. Darfor dr det Folkpartiets uppfattning att vi bor se till att
LSS-reformen ytterst dvergér i ett statligt finansierat system, dir staten
tar hela ansvaret. Det finns en rad olika skal till detta. Dels ar det viktigt
att sdkra reformens fortlevnad, dels &r det en rittighetslagstiftning beslu-
tad i denna kammare och dessutom mycket detaljerad.

Samtidigt tycker vi fran Folkpartiets sida att den situation som nu ra-
der, innan man far fram ett statligt bidragssystem, &dr sa allvarlig for
manga kommuner att vi under en overgangstid maste acceptera det ut-
jamningssystem som nu foreslds. Man har s& hoga kostnader att de haller
pa att tringa undan annan verksambhet.

For Folkpartiets del &r en forutsittning for att acceptera forslaget att
den bruttometod som vi foreslér for berdkning av de hér kostnaderna
anvénds. Skalet till detta ar att den &r enklare, tydligare och mer transpa-



rent. Det blir enklare for bade kommunerna och enskilda att se var kost-
nader och bidrag ligger ndgonstans.

Anf. 100 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! LSS-reformen ér till stor del en framgangssaga som bor-
jade for tio &r sedan. Den har utvecklats vél i sitt angelidgna syfte att ge
personer med funktionshinder en starkare stidllning i samhillet och mer
jémlika levnadsvillkor. Ungefar 50 000 ménniskor har insatser enligt
LSS i dag. Detta dr den goda framsidan.

En f6ljd av framgangen é&r att det uppstar kostnader. Det &r vil egent-
ligen inte ndgon &verraskning. Det som &verraskar dr mdjligen att kost-
naderna har dkat sa mycket som de har gjort. De har dkat langt mer dn
andra kostnader for kommunerna, med 10 % om aret i fasta priser sedan
1997. 1 vissa kommuner har 6kningen varit uppemot 300 %. Kommuner-
na har svart att leva upp till lagens krav.

En annan avigsida dr de stora skillnaderna i kostnad mellan kommu-
nerna. Skillnaderna har inte minskat med tiden utan i stéllet dkat. Kost-
naden per kommuninvanare skiljer mer &n en tiopotens.

Darfor, herr talman, vill jag sdga att Kristdemokraternas utgangs-
punkt &r att alla kommuninvéanare ska fa det stod och den hjélp de behd-
ver. For att garantera den hér reformens langsiktiga dverlevnad kriavs en
fordndrad finansiering. S& langt &r vi Overens med majoriteten. Men
forslaget pd mellankommunal finansieringsmodell 4r inte ett steg i rétt
riktning. Det blev fel redan frén borjan. Kommittén som skulle ligga
fram forslag till utjaimning fick sa snédva direktiv att det bara var mellan-
kommunal utjdmning som kunde utredas. Ur detta mycket begrénsade
perspektiv och mandat uppstod sedermera tvd modeller for utjamning. I
valet mellan de hir tvd modellerna stodde 96 % av remissvaren den sa
kallade bruttoutjamningsmodellen. Regeringen foreslar nu trots detta,
med somngangarens observans och sensibilitet och till allmén hépnad,
den andra modellen, nettoutjamningsmodellen. Det var den som fick stod
av 4 %.

Ett annat flagrant 6vertramp ar att forslaget — och det gor kanske féarre
hépna — lagger lagstyrda uppgifter pa kommunerna utan nérsluten finan-
siering. Den ene bestimmer och den andre betalar. I dag fick jag lite
ovintat draghjélp i debatten av statsministern som pétalade att det borde
vara ett samband mellan den som tar ut skatt och den som ansvarar for att
verksamheten fungerar. Det tackar vi for.

Annu ett i raden av avsteg fran finansieringsprincipen som vi sa ofta
har anledning att kommentera i kammaren har visat sig. Forslaget kan
inte forenas med den kommunala sjélvstyrelseprincipen, som ju &r ett
fundament i demokratin.

Det kanske mérkligaste i propositionen dr argumentationen mot brut-
toutjdimningsmodellen, som innebar riktade statsbidrag. Jag citerar fran s.
20 i propositionen: “Regeringen gor, i likhet med kommittén, bedom-
ningen att kostnaderna for LSS-verksamheten kommer att fortsitta oka.
Vid en tillimpning av bruttoutjamningsmetoden kommer i sddana fall det
generella statsbidraget att successivt minska. Pé sikt kan det innebéra att
staten maste ta Over finansieringsansvaret for kostnadsdkningarna utan
att ha ndgon mojlighet att paverka kostnaderna for insatser enligt LSS
eftersom det &r kommunerna som beslutar om insatserna.” Att detta inte
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bara ér en felskrivning framgér av betéinkandet dir det pd s. 16 star fol-
jande: “Utskottet anser att ett statligt 6vertagande av finansieringsansva-
ret skulle innebdra en olycklig situation dir ansvaret for verksamheten
och kostnaderna skiljs at.”

Infor beslutet i kammaren finns det anledning att upplysa om att an-
svaret for verksamheten baseras pa lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Ansvaret definieras av lagen, det vill sdga staten. Den
ar vad man brukar kalla en réttighetslag. Eftersom LSS stéller detaljerade
krav pd kommunerna och definierar vad den funktionshindrade har ratt
till har kommunerna ingen mojlighet att paverka insatsernas omfattning.
Insatserna faller ut som en funktion av lagen. LSS ger inget kommunalt
handlingsutrymme utifran vilka lokala behov och forutséttningar som
kan tillimpas. LSS &r en rittighetslag som ska ha likvardig tillimpning
over landet. Det som kan péverka verksamheten, och ddrmed kostnader-
na, dr staten, som ddrmed blir den naturliga finansidren. Att utjdmna
kostnader med hjélp av en mellankommunal modell dkar inte kommu-
nernas mojlighet att genomfora LSS pé ett fullvardigt sétt utan fordelar
bara den ekonomiska bérdan mellan kommunerna. Den reducerar kom-
munerna till att bli en underleverantdr at staten. Kristdemokraterna vill
att LSS ska finansieras av staten fullt ut.

Alla tycks vara dverens om att kostnaderna kommer att fortsétta att
oka. Manga vet att kommunerna med omfattande och tilltagande under-
skott inte ruvar pé dverskottsresurser som pa lopande rikning kan betala
foljderna av statliga beslut.

For kommunerna, som 1 maxtaxornas forlovade tidevarv inte kan 6ka
sina avgiftsintikter men &ndd ska bédra kostnadsdkningen, aterstir att
reducera icke lagfast verksamhet eller hoja skatten. Att ytterligare hoja
skatten, som ju redan i ar har hdjts till rekordnivé, har nog svart att vinna
allmént gillande. Vad en kommunal skattehdjning skulle ha for effekt pa
den vilstdndsskapande tillvixten resonerades det om i kammaren i gar —
dé med en viss samsyn.

Herr talman! Enligt SCB:s berdkning kommer den foreslagna refor-
men i till exempel Almhult att orsaka kostnadsékningar pa 3,8, 8,5, 13,1
respektive 15,7 miljoner kronor for &ren 2004—2007. Detta motsvarar en
kommunal skattehdjning i Almhults kommun med 73 6re — ovanpa den
skattehdjning som Almhult just gjort med 1 krona och 39 6re. Hir blir
det till att reducera antalet sédrskilda boenden och stéinga skolor.

Riksdagen bor avsld forslaget i propositionen och ge regeringen i
uppdrag att snarast dterkomma med ett forslag till ett statligt finansiellt
overtagande av kostnaderna for LSS.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 101 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet vill skapa ett samhélle som é&r tillgangligt
for alla och dér alla ménniskor kan delta i samhallslivet pa lika villkor.

Personer med funktionshinder behover fa stéd och hjélp for att kunna
delta i samhéllsutvecklingen och for att utforma sin vardag. Det ar var
gemensamma angeldgenhet, och tillsammans ska vi skapa mdjligheter s&
att alla kan leva i vart samhille efter sina egna forutsdttningar. Verkstal-
ligheten av detta sa att det sker pa ett acceptabelt sétt avilar vira kommu-
ner.



Tyviérr tvingas vi konstatera att i verkligheten saknar kommunerna
rimliga ekonomiska forutsdttningar att klara ansvaret. Det dr alltsa ett
helt oacceptabelt forhéllande.

Kostnadsokningen for ansvaret och dtagandet dr mer 4n 11 % om
aret. Det ska jadmforas med att tillvéixten i samhallet i 6vrigt 4r mindre dn
2 %. Alltsa maste alla inse att det &r ett stort problem. Samtidigt har
staten ett direkt ansvar for att kommunerna klarar sina ataganden pa
omradet eftersom man har stiftat denna lag. LSS &r en rattighetslagstift-
ning, och den lamnar ddrmed litet, for att sdga inget, utrymme for kom-
munerna att sjdlva bestimma 6ver verksamhetens innehall eller omfatt-
ning. Det dr dérfor bade angeldget och nddviandigt att vi gor en dversyn
av huvudmannaskapet och stiller frigan om det inte &r dags for staten att
ta over finansieringsansvaret. Situationen &r direkt alarmerande i kom-
munerna. Vi vet att samtidigt urholkas statsbidragen dag for dag, vilket
innebdr att andra sektorer ska betala notan. Det &r alltsa hog tid att rege-
ringen ger tydliga signaler med tanke pa vardagen for funktionshindrade
och kommunernas prekdra situation. Det finns inget utrymme for en
langbénk eller nagot kohandlande i denna fraga. Det &r ménga som for-
véntar sig att frigan far en snar och bra 19sning for de funktionshindrade.

Kommunernas signaler dr bade entydiga och tydliga. 96 % av landets
kommuner sade nej till forslaget nér det var ute pa remiss. Man kan fun-
dera over hur regeringen har resonerat nir regeringen trots remissvaren
anda genomfor forslaget.

De som har det svérast dr utan tvivel de sma kommunerna. Det &r
kommuner som tidigare hade vardinstitutioner for funktionshindrade, till
exempel Hedemora, Kungsor, Finspang och Sala. Kostnaderna for LSS
varierar kraftigt mellan dessa kommuner och andra kommuner med upp
till 1400 %. Under en mellanperiod har det utgitt kompensation till
kommuner med hdga kostnader for LSS. Statsbidraget forsvinner i sam-
band med inférandet av utjamningssystemet. Men kostnaderna forsvinner
inte. Kompensationen &r inte fullvirdig. Darfor kvarstdr i mangt och
mycket ocksa problemen. Forsvinner gor ocksd de lansvisa avtalen, vil-
ket innebér att kravet pa systemet &r att det utformas sé att det tillgodoser
savil individens sjdlvbestimmande som vistelsekommunens finansie-
ringsbehov. De behov som avtalen tillgodoség har alltsa inte forsvunnit.
De kvarstér, men de har inte beaktats i forslaget. Det bor atgédrdas i en
kommande dversyn.

For Finspangs kommun — en kommun med 21 000 invanare — innebar
det hér ett utdkat kostnadsansvar uppemot 42 miljoner kronor — om man
skulle fortsitta med den verksamhet som man sedan ménga ar tillbaka ar
specialiserad péd, ndmligen habilitering och rehabilitering av ddva och
dovblinda med tilliggshandikapp. Nu innebér det har att Finspang finner
sig nodsakad att ldgga ned en vil fungerande verksamhet eftersom de
boendes hemkommuner pa 16pande band sdger upp sina avtal. Pa nagot
sitt bollas de funktionshindrades behov och réttmétiga krav bort. Effek-
ten av regeringens forslag drabbar de svaga i samhéllet — i det hér fallet
dova och dovblinda med tilldggshandikapp.

For manga kommuner — jag talar inte enbart om sma kommuner —
sdtts den personliga integriteten ur spel med det nuvarande systemet. Det
finns inga svarigheter att konstatera vilka som far stod enligt LSS i véra
kommuner. Kostnaden for LSS-verksamheten &r ofta hdg. Personer kan
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latt identifieras, vilket ofta upplevs som integritetskridnkande, i samband
med att kommunala ndmnder och styrelser i sin spariver for att undvika
skattehdjningar och for att klara balansen behandlar den hér anslagspos-
ten. Den enskilde kénner sig i det sammanhanget som en belastning i
samhillet. Det dr inte bra.

Rattighetslagstiftningens goda syfte utarmas, och det skapas i stillet
ett motsatsforhallande mellan de berdrda. Detta gagnar knappast riksda-
gens avsikt med den hér rittighetslagstiftningen. Som jag ser det ska alla
ménniskor i samhéllet garanteras full integritet. Att sa inte sker i dag i
maénga av vara kommuner ar helt oacceptabelt. Vi kan inte lasta kom-
munpolitikerna for detta, utan det &r regeringen som utan tvekan brister i
solidaritet och ansvar.

Detta &r inte en foreteelse enbart i smdkommunerna, utan det ar pé-
tagligt 4ven i kommuner med invénarantal i storleksordningen 25 000
invanare. Det innebér att den personliga integriteten i realiteten riskerar
att &sidosittas i 70 % av landets 290 kommuner. Detta rimmar daligt med
solidaritets- och jamlikhetsparoller.

En dversyn av finansieringsansvaret och av huvudmannaskapet i syfte
att kunna erbjuda en livssituation som dr virdig alla ménniskor i sam-
hillet ar alltsa direkt nodvéndig.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till Centerpartiets reservation nr 4
under punkten 3.

Jag vidhaller givetvis mina sikter som ndmns i reservationerna 5 och
6, men ser det som naturligt att de dsikterna dven vivs in i den dversyn
som jag forviantar mig ska goras nu i var i och med att LSS dé har funnits
i tio &r. En &versyn har aviserats. Den breda dversyn som man talar om —
som i varje fall vi frdn oppositionen talar om — innebédr att alla dessa
fragor méste laggas pé bordet och 16sas. Som situationen ar i dag ar det
inte tillfredsstéllande.

Anf. 102 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Som flera har sagt var det tio ar sedan som man beslu-
tade att infora handikappreformen, dir stdéd och service till funktions-
hindrade var en mycket visentlig del. Reformen innebar att vissa kom-
muner fick hdga kostnader, medan andra fick mycket laga, beroende pa
hur manga av invanarna som var i behov av detta stod och denna service.
Det ar det vi i dagligt tal kallar LSS.

Kommunerna i de olika ldnen triffade déarfor 6verenskommelser om
en viss utjimning mellan kommunerna inom det egna lénet. Den propo-
sition vi behandlar i finansutskottets betdnkande nr 9 innebér att ett kost-
nadsutjamningssystem infors for LSS som omfattar landets alla kommu-
ner.

Kostnaderna for de hir insatserna varierar véldigt mycket mellan
kommunerna. Under 2001 varierade kostnaderna fran 400 kr till 6 000 kr
per invanare. Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna ar stdrre for
LSS-verksamheten dn for andra obligatoriska verksamheter och har dess-
sutom Okat kraftigt sedan systemet infordes.

Vi har sedan manga ar ett kostnadsutjimningssystem for den kom-
munala sektorn som utjimnar kostnadsskillnader for till exempel skola,
barnomsorg och dldreomsorg. Regeringens forslag till utjimningssystem



for LSS-kostnader bygger pd samma principer som den ordinarie kost-
nadsutjimningen men skiljer sig fran denna pa nagra punkter.

I den ordinarie kostnadsutjimningen beréknas en sa kallad standard-
kostnad, som bygger péd strukturella faktorer som kommunen inte kan
paverka, till exempel geografi och demografi. En kommun med formén-
liga strukturella faktorer far i princip bidrag frén en kommun med of6r-
manliga strukturella faktorer. Systemet kompenserar ddremot inte for de
verkliga kostnadsskillnaderna, och det 4r centralt i det systemet.

Det har inte varit mojligt att identifiera opaverkbara faktorer pa
samma sdtt for LSS-kostnaderna som i den ordinarie kostnadsutjamning-
en.

Den nyligen avslutade statliga utredningen om inkomst- och kost-
nadsutjimning var helt enig om att inte lyfta in kostnadsutjamningen for
LSS i den ordinarie utjimningen. Regeringen foreslar ocksd att LSS-
utjdmningen ska utgdra ett separat system.

For att ge kommunerna rimliga forutsittningar att planera och even-
tuellt stilla om sin verksamhet dr det nodvéndigt att utjamningssystemet
fasas in successivt. Inférandeperioden foreslas vara fem ar, vilket innebér
att systemet verkar fullt ut forst den 1 januari 2009.

Inforandereglerna innebér att de avgifter som en kommun ska betala
begransas till maximalt 250 kr per invénare 2004. Det bidrag som en
kommun kan fa for 2004 reduceras med hogst 270 kr. Beloppen hojs
sedan successivt sa att bidragsreduktionen fasas ut 2007 och avgiftsbe-
gransningen upphdr 2009.

Alla utjimningssystem &r komplicerade, och dérfor bor en kontinuer-
lig uppfoljning och granskning ske for att man ska kunna se hur systemet
fungerar och om det leder till rattvist resultat. Regeringen har redan avi-
serat att man kommer att folja kostnadsutvecklingen for LSS-verksam-
heten och ocksa rapportera detta till riksdagen.

I betdnkandet finns en reservation som foreslar att riksdagen ska avsla
forslaget och staten i stdllet Gverta finansieringsansvaret for verksamhet-
en. En sddan fordndring, dér staten Gvertar kostnadsansvaret for LSS,
skulle innebéra att staten far betala hela kostnaden, samtidigt som kom-
munen fattar beslut om vilka personer som skulle f4 insatser enligt lagen.
En s&dan ordning &r orimlig. Vi skulle skapa ett system med mycket
svaga, ja, troligen inga, kostnadsaterhéllande krafter. Det finns daremot
anledning att oroas over hur vi ska klara den langsiktiga finansieringen
om man blickar tillbaka pé hur kostnaderna har utvecklats bade for staten
och f6r kommunerna.

Socialutskottet tog darfor i véras ett initiativ for att fa till stand en
parlamentarisk utredning med uppgift att goéra en bred Gversyn av lagen
om assistansersattning. Denna Oversyn ska bland annat omfatta fragan
om hur den langsiktiga finansieringen ska se ut. Vad jag vet, &r direkti-
ven till utredningen for narvarande under utformning i Regeringskansliet.

I en reservation foreslas att man ska anvénda bruttometod i stillet for
den nu foreslagna genomsnittsmetoden. Jag tycker att det skulle krangla
till systemet. Vi anvinder nu samma metod som i det ordinarie utjim-
ningssystemet, och det kan vara léttare att ha samma i bada systemen.

Med hénvisning till vad jag har sagt avstyrker jag samtliga reservat-
ioner och yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande nr 9.
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Anf. 103 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Kjell Nordstrom sade att det fanns risk for att kostna-
derna skulle skena om den som bestammer Over tillimpningen &r en
annan an den som betalar. Det &r precis det som det handlar om.

Det hér dr en mycket specifik réttighetslagstiftning. Enligt allmédn och
vl etablerad uppfattning — uppenbarligen inte minst bland Kjell Nord-
stroms egna partikamrater — har man som kommunal foretrddare inte
mojlighet att géra de hiar bedéomningarna inom lagen. Bekymret ar att
man nu inte ens nar upp till lagen.

Dessutom finns det vél ingenting som séger att besluten och bedém-
ningarna nddvéndigtvis maste ske i kommunerna — om nu det skulle vara
det stora problemet. Likheten i tillimpning 6ver nationen skulle kunna
tala for att till exempel forsdkringskassorna gjorde det. Det &r p&d samma
sitt med den besldktade lagen om assistansersittning, LASS, som nu
beslutas och bestims av Riksforsakringsverket.

Det ar den ena funderingen och fragan: Vem har sagt att det nddvén-
digtvis méste vara kommunen som skoter det, i vart ndgot begransade
land, med 50 000 vardtagare? Det kanske finns ett skil att ha en statlig
beddmning ocksa.

De argument som man har framfort fran regeringens sida har uppen-
barligen inte imponerat pa Socialdemokraternas egna kommunala fore-
tradare. Vilken slutsats drar man av det inom partiet?

Anf. 104 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag dr vél medveten om att alla kommunalradd sékert
skulle 6nska att de fick flytta 6ver den hir kostnaden till staten. Jag tror
att de kan hitta pa fler forslag om att flytta dver kostnader till staten — det
bor inte vara sé svért att hitta.

Verkligheten ar den att vi har begridnsade resurser for att klara de hér
atagandena. Vi bedomer att det i dag inte finns mojlighet ekonomiskt att
flytta dver det till staten, sdvida man inte, vilket jag inte har kunnat no-
tera, har den uppfattningen att det ska finansieras genom att man drar ned
talen for nuvarande statsbidrag och gor om dem.

Jag har uppfattat — det har sdkert ocksd kommunalrdden gjort — signa-
lerna fran de partier som &r emot forslaget att det finns nya pengar na-
gonstans. Stimmer det inte att det dr nya pengar som ni vill tillfora?

Anf. 105 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Varje utgift innebar med ndédvéndighet att en annan, en
alternativ, utgift uteblir. Fragan dr d4 om det 4r kommunal verksamhet
eller om det dr verksamhet inom domvérjo for den som bestimmer dver
lagen som ska undantrdngas. Dir kan man uppenbarligen ha olika upp-
fattningar.

Vilket rad ger Kjell Nordstrom till en kommun som exempelvis Alm-
hult som hojt skatten med 1:39 kr och som maste hdja med 73 Gre till?
Ska de gora det, eller vilka verksamheter bland de fa som nu inte ar lag-
reglerade i kommunen bor man pa kommunal horisont, som en foljd av
statens beslut — staten vill ju inte dra undan négra av sina utgifter for att
finansiera sina egna reformer — ldgga ned? Vilka atgirder bor dd kom-
munerna vidta? Vilka verksamheter bor man alltsa ldgga ned?



Anf. 106 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kommer inte att ge ndgra rad till Almhults kommun,
lika lite som jag ger ndgon annan kommun rad. Det dr naturligtvis upp
till kommunalpolitikerna att se 6ver vilka verksamheter de har och att se
hur de kan prioritera.

Det viktigaste for kommunalpolitikerna &r att vi far en ekonomisk
tillvéxt i landet och pa s& sétt far in mer resurser. Da kan vi géra mer.
Bekymret ar bara att det i denna kammare finns partier som vill anvénda
resurserna fran den okade tillvéxten till att sdnka skatterna. D& lar det
inte bli mer pengar till LSS-verksamheten.

Anf. 107 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Inledningsvis vill jag korrigera mitt tidigare yrkande och
sdga att jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 — ingenting annat.

Kjell Nordstrom, LSS &r en ganska tydlig rattighetslagstiftning. Den
som har erfarenhet av hur det fungerar i kommuner ar vl medveten om
att dir gors ganska enkla, tydliga och klara beddmningar av vilka som
ska ha rétt till LSS eller inte. I manga fall & man i kommunerna mycket
glad 6ver att kunna ta de hdr besluten. Samtidigt ser man i de kommuner
som har en omfattande LSS-verksamhet att det hér &r kostnadsdrivande.

Niar man for upp detta i forvaltningsdomstol och liknande kan vi se
att kommuner som inte foljer lagstiftningen far pa fingrarna sé att séga —
med all rétt. Jag oroas inte sa mycket av att detta dr kostnadsdrivande.
Lagstiftningen &r tydlig. En stor borda ldggs pd kommunerna, dir man
inte kan komma undan.

Och varfor dr man motstandare till ett bruttosystem, som tydligt och
klart visar vilka kostnader det handlar om och som ocksaé tydligt och klart
visar att det inte blir sé stora forluster om man flyttar frdn en kommun till
en annan? Till exempel inom &dldreomsorgen har man gjort papekanden
nér det giller de redovisningar man har av kostnaderna dér och nir det
géller detta med att personer flyttar frdn en kommun till en annan. Brut-
tosystemet dr enklare och réttvisare for den enskilde. Dessutom &r det
tydligare.

Anf. 108 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! En av anledningarna till att man vill anvinda genomsnitt-
smetoden tror jag &r just den statliga utredningen om kostnads- och in-
komstutjimningen. Dér har ju av och till diskuterats om att fora in detta
system ocksa i det stora systemet s att sdga.

I dag &r inte l4dget att man vill gora det. Men man vill nog ha ett likar-
tat system, sd nidgon ging i framtiden skulle man kanske kunna fora in
det hér i ordinarie system. Om det gar att fa in mer statliga pengar i det
systemet vill man kanske ldgga detta dér.

Anf. 109 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor till Kjell Nordstrom. Den forsta fragan
géller den grundliggande principen. Staten har ju ansvaret for lagstift-
ningen. Ar det di inte limpligt att staten ocksd har huvudmannaskapet
vad géller finansieringen som en generell princip?
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Det system som man vill infora 4r ju en majoritet av de remissinstan-
ser som hort av sig emot. Ménga av remissinstanserna har ocksé praktisk
erfarenhet av detta. Ar det verkligen sé att ni har ritt och s& manga andra
har fel — varfor véljer man alltsé att gora detta? Det 4r min andra fraga.

Anf. 110 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r inte bara pa det hdr omrddet som man kan tala om
en form av réttighetslagstiftning. Barnen i Vara kommun har ocksé rtt
att ga i skolan. Kommunen har enligt vér lagstiftning skyldighet att tillse
detta. Det 4r manga olika dtaganden ute i kommunerna som vi hér i riks-
dagen har beslutat att kommunerna ar tvingade till. Det har vi inte finan-
sierat pa annat sétt &n genom att ge kommunerna rétt att ta ut kommunal-
skatt. Vidare har vi utjamningssystemet. Jag ser dérfor ingen storre skill-
nad mellan detta och andra system. Man ska kunna anvénda precis
samma.

Anf. 111 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Min andra frdga var tydligen ointressant. Det giller da
den praktiska erfarenheten. En majoritet av remissinstanserna ar alltsa
emot detta. Men ni véljer nu att infora ett system i fraga om vilket ni
anser att ni har rétt och att de har fel. Det tycker jag dr nadgot férvanande.

Forutom att utjamningssystemet &r nagot urholkande finns det ocksa
en eftersldpningseffekt. Det gor att det for dem som skoter sig valdigt vél
tar tid innan systemet far effekt. Darfor stiller jag mig vildigt fragande
till den grundldggande principen. Det ar s& létt att hir fatta beslut om
saddant som andra fér vara med och betala.

Slutligen: Javisst har vi det tufft ekonomiskt hér men det har ocksé
kommunerna.

Anf. 112 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag 4r medveten om att en majoritet av remissinstanserna
har en annan uppfattning. Men den som har ansvar for statens finanser
har inte alltid pengarna. For Cecilia Widegren, som ténker sig ett rege-
ringsskifte, ar det lite svérare att sdnka skatterna. Darmed blir det ju inte
mer pengar till LSS-verksamheten.

Aven om remissinstanserna inte blir tillfredsstillda bér de, tror jag,
vara ndjda om Socialdemokraterna sitter kvar i styret for landet.

Anf. 113 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det 4r intressant att trida in i kommunrollen och att se
det hela fran den synvinkeln. I dag &r det den 13 november i nidens ar
2003. Inom 17 dagar ska vara kommuner ha fattat beslut om sina skatte-
satser och ha tagit sina budgetar. Samtidigt har vi i dag en diskussion om
ett lagforslag som trdder i kraft fullt ut den 1 mars nésta ar. Det ar knapp-
ast ndgon langre framforhallning.

Jag atergar till att tala om Finspangs kommun dar Kjell Nordstroms
partikamrater tillsammans med Vénstern, formodar jag, sitter i ledningen.
Pé& grund av det framlagda forslaget har man fatt en méangd skrivelser.
Dir sdger man upp sina avtal vad géller anldggningen Mo Gard i Fin-
spang — alltsé direkt en merkostnad for Finspangs kommun pa 42 miljo-



ner kronor. Aven i den kommunala virlden #r det ju s att nir krubban &r
tom bits héstarna. Man letar med andra ord efter att f4 pengar till den
kommunala forvaltningen. Genom att siga upp de hér avtalen lastas
kostnaderna dver pa nagon annan.

Hur ser Kjell Nordstrom pé langsiktigheten nar det giller det hér syn-
sittet? Jag vet att mdnga kommunpolitiker &r mycket frustrerade dver det
hér forslaget.

Anf. 114 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Det finns vél ingen garanti for att man dven om det hade
varit ett statligt system hade kunnat séga upp avtalen i Finspang. Det
hade mycket vdl kunnat ha hént da ocksa. D& hade nagon provat kostna-
derna. Aven staten méste ju, om staten tog dver systemet, prova kostna-
derna for att se vad som &r bésta séttet. Det finns alltsa ingen garanti bara
for att det sker en 6verflyttning.

Till kommunerna har jag ett alldeles speciellt forhéllande. Jag rékar
nidmligen vara ordforande i kommunfullméiktige i Skara. Kommunstyrel-
sens ordférande &r min syster. Jag kan sdga att vi diskuterar LSS-
verksamheten mycket. Hon skulle nog ocksa tycka att det vore bra med
ett statligt system men hon kan samtidigt forsté att de pengarna inte finns
just nu.

Anf. 115 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet att madnga kommunalrad dr mycket oroade &ver
detta. Fragan &r hur man ska komma till ratta med det glapp som utan
tvekan kommer att uppsta hér.

Min direkta fraga ar: Har ni for avsikt att ta upp en diskussion om en
form av kompensation i det skatteutjimningssystem som nu diskuteras?

Anf. 116 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Nej, i det forslag som foreligger och som just nu &r ute pa
remiss — det har ju varit en utredning — finns den hér fragan inte alls med,
utan man har lyft ut hela LSS och sédger att det ska vara ett sérskilt sy-
stem. Det finns alltsa inget i den utredningen som pekar pa nigon sér-
skild kompensation.

Anf. 117 SIVHOLMA (v):

Fru talman! Finansutskottets betinkande behandlar en proposition
som har tagits fram i samarbete mellan den socialdemokratiska regering-
en, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Sven-Erik Osterberg och Kjell Nord-
strom har redogjort for utjimningssystemet.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

For Vinsterpartiet dr det viktigt att utforma ett system som innebér att
de funktionshindrade sjdlva kan vélja den kommun som de vill bo i.
Konstruktionen av utjamningssystemet, dir alla delar av LSS-verksam-
heten ingér, 6kar mdjligheten for att de funktionshindrades egna onske-
mal far storre betydelse i valet av insats.

LSS stér for lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
och LASS star for lagen om assistansersittning. I utjimningssystemet
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ingér tio komponenter. Kommunerna har ansvaret for nistan alla insatser
utom insatser for rdd och stdd som landstingen star for samt en del av
assistanserséttningen. Den andra delen av assistanserséttningen star sta-
ten for. Kostnaderna for reformen har 0kat kraftigt sedan den infordes.
Mellan 1997 och 2001 dkade kostnaderna i genomsnitt med 10,9 % per
ar. Kommunernas kostnader har 6kat fran 12,5 till 19,2 miljarder under
denna tidsperiod. Motsvarande siffror for staten ar 4,4 till 6,4 miljarder.

Kostnaderna for LSS-verksamheten varierade 2001 fran 400 till
6 000 kr per kommuninvénare. Detta har varit avgorande for Véansterpar-
tiet nér det géller att fa ett utjimningssystem sa fort som mgjligt for att
skapa réttvisa mellan kommunerna. For att ge kommunerna rimliga for-
utsittningar att planera och eventuellt stélla om sin verksamhet &r det
nddvindigt att utjdmningssystemet successivt fasas in. Inférandeperioden
foreslas till fem ar. Systemet kommer att verka fullt ut frdn den 1 januari
2009. En uppfoljning och utvirdering kommer att ske for att sikerstilla
att systemet fungerar och leder till rattvisa resultat. Kostnadsutvecklingen
kommer att f6ljas upp och rapporteras till riksdagen. For Vinsterpartiet
ar det viktigt att oka statens andel av finansieringen av LSS-insatserna.
Detta dr viktigt for att fa en mer réittvis fordelning av kostnadsansvaret
mellan stat och kommun.

I det har sammanhanget vill jag ocksd erinra om att socialutskottet
har gjort ett utskottsinitiativ om en dversyn av lagen om assistansersatt-
ning. Assistansersittningen utgar med ett schablonbelopp pa 198 kr per
timme. Kommunerna har ansvaret for kostnaderna de 20 forsta timmarna
per vecka, och staten har kostnadsansvaret frdn timme 21 och framat.
Detta innebér att staten for nidrvarande finansierar ca 77 % av assistanser-
sdttningen. Socialutskottet vill att 6versynen bland annat ska avse hur
lagen har fungerat i praktiken, bem&tandefragor, personalforsorjning och
hur den langsiktiga finansieringen ska se ut. Socialutskottet vill ocksé att
Oversynen ska goras av en parlamentarisk kommitté. Vénsterpartiet anser
att det ar viktigt att den parlamentariska utredningen sétter i gang arbetet
sa fort som mojligt.

Nér det géller val av utjamningsmetod finns det nagra reservationer
till formén for bruttometoden i stillet for den foreslagna genomsnittsme-
toden. Vinsterpartiet anser att resultatet for bada metoderna blir det-
samma for kommunerna. Bruttometoden synliggor pé ett battre sétt kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun. Men Vénsterpartiet kan ndja
sig med att i arliga rapporter till riksdagen om kostnadsutvecklingen. Vi
kommer att noggrant folja dessa rapporter som kommer att redovisa
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Det kommer att ligga till
grund for var bedomning av behovet av dkade statsbidrag till kommu-
nerna. Redan nu finns det underlag som klart indikerar att reformen ar
underfinansierad frén statens sida.

Nagra kommuner har ocksé uttryckt farhdgor om avtalsuppségningar
mellan kommuner nir utjimningssystemet genomfors. Det finns en re-
servation fran Centerpartiet med detta tema. Kommunerna kan fortsétt-
ningsvis ocksé traffa avtal. Den funktionshindrade &r redan i dag folk-
bokford i vistelsekommunen, men samtidigt finns det avtal mellan ur-
sprungskommunen och vistelsekommunen. Dessa avtal har egentligen
ingenting att gdra med utjdmningssystemet. Det dr civilréttsliga avtal
som vi pa nationell niva inte kan gé in i. Uppstar det problem bor ju de



inblandade kommunerna kunna komma 6verens om att gora ndgot &t
problematiken. Man ska ocksd komma ihég att det l4r finnas 1 400 olika
avtal. Det ér i det ndrmaste ogorligt, forutom det civilréttsliga argumen-
tet, att pd nationell niva skapa ett regelsystem som fangar upp alla olik-
heter i de befintliga avtalen. Visst kan det eventuellt under framfor allt
forsta aret vid en avtalsuppsdgning bli ett glapp i den kompensation som
vistelsekommunen fér fran ursprungskommunen. Men redan éret darpa
kommer systemet att kompensera for dessa merkostnader. Det spelar
alltsa ingen roll var personen kommer att bosétta sig, eftersom individen
dé ingér i det statistiska underlag som ligger till grund for berdkningen av
utjdmningen. Dessutom finns det en inférandeperiod pé fem ar for att ge
kommunerna rimliga forutséttningar att planera och eventuellt stélla om
sin verksamhet. Kommunerna fér allts fem ar pa sig att fasa in systemet.
Detta innebir att konsekvenserna vid eventuella uppsédgningar inte blir sa
stora som man kanske befarar.

Anf. 118 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Vid ett handikappseminarium nyligen var det en partikol-
lega till dig som uttryckte att hon mycket vél kunde tdnka sig att disku-
tera den langsiktiga finansieringen och en fordndring av huvudmanna-
skapet, just for att sékerstélla finansieringen. D& undrar jag: Kan dven
Siv Holma diskutera en fordndring av huvudmannaskapet vad géller
finansieringen?

Anf. 119 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag ir inte frimmande for att diskutera ett annat huvud-
mannaskap nér det géller till exempel assistanserséttning. Daremot har vi
i det hdr sammanhanget, som jag sade i mitt anforande, lagt stor vikt vid
att upprétta ndgon form av rittvisa mellan kommunerna. Det har varit
valdigt viktigt eftersom det ar sa stora skillnader. Nagra betalar 400 kr
per kommuninvanare och nagra 6 000 kr. Det ar ett viktigt delmal; det &r
ett steg i ratt riktning att fa den rdttvisan. Jag beklagar att Moderaterna
inte har upptickt att det dr en viktig aspekt i det hdr sammanhanget.

Man kan sdga att det ar trékigt att kostnadsokningen for LSS i kom-
munerna har varit sa stor och fétt std i skamvréan for att kommunerna har
dalig ekonomi. Jag skulle vilja ha den utgangspunkten att det egentligen
handlar om att kommunsektorn som helhet inte har tillrdckligt med resur-
ser. Jag har forsokt se om de partier som vill ha ett statligt finansierat
system verkligen ocksé tillskjuter ytterligare resurser for att man ska
klara av det. Men jag har tyvirr inte sett s mycket av det i de budgetfor-
slag som dessa partier har presenterat.

Anf. 120 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Det later ju positivt att Siv Holma kan tdnka sig annan
huvudman vad géller assistanserséttningen. Jag uppfattade ocksa att den
grupp som dven Siv Holma vill tillsétta ska gora en bred 6versyn pa det
hir omradet. DA kanske det &r viktigt att kunna ténka sig att titta pa hel-
heten. Ett sdtt att klara utjimning mellan kommunerna kan ocksa vara att
lagga det pa ett annat huvudmannaskap, det vill sdga pa staten. Det ar
flera som har belyst det inne i salen i dag. Det skulle vara férvidnande om
man nu nir man vill ha en bred 6versyn dnda utesluter vissa saker. Jag
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hoppas att d&ven Siv Holma skulle kunna ténka sig helheten i den breda
oversynen och den parlamentariska kommitté som vi hoppas snart kom-
mer till stdnd. Det dr inte bara kommunerna som har det tufft ekono-
miskt, utan det har dven staten.

Anf. 121 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Det finns nadgonting som inte stimmer i Cecilia Wide-
grens resonemang. Du maste i vilket fall som helst gora prioriteringar
oavsett om det handlar om kommunal niva eller om statlig niva.

Det finns alltsd en summa pengar som man kan anvénda sig av. Det
ar alldeles for l4tt att komma med administrativa atgirder nir det egentli-
gen handlar om att det finns for lite pengar i kommunsektorn. Vi maste
tillfora mer statsbidrag, och inte géra som Moderaterna gjorde under den
forra mandatperioden nir de minskade pa statsbidragen.

Man maste alltsd gora prioriteringar, och jag tycker att vi ska priori-
tera funktionshindrade p& bade den kommunala och den statliga sidan.
Darfor ar det viktigt att kommunerna far béttre ekonomiska forutsatt-
ningar. Statens andel av kostnaderna maste 6ka. Hur man skoter dessa
forehavanden organisatoriskt dr en underordnad fraga. Det viktigaste ar
att de funktionshindrade fér det stod och den service som de behdver.

Jag tycker att det dr synd att man skapar den hir debatten och kastar
ansvaret hit och dit i stéllet for att se till att de funktionshindrade fér en
bra verksamhet och att man tar ansvar pa alla nivaer som man kan gora
det.

Anf. 122 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att Siv Holma har en positiv framtoning och
en drlig vilja att forsoka att 16sa problemet. Men jag delar inte uppfatt-
ningen att vi skapar ndgon form av motsatssituation. I stéllet &r ambition-
en att verkligen l6sa problemen for de funktionshindrade i samhéllet.

Darfor ar det viktigt att inte bara rdkna kronor och 6ren utan se detta
fran individperspektivet. Aven jag vill betona att det bor géras en bred
oversyn. Har giller det att verkligen lyfta in hela paketet sa att det blir en
rejal 6versyn av LSS-verksamheten. Jag hoppas att Vansterpartiet med-
verkar till att det blir en helhetssyn i den breda 6versynen.

Jag skulle vilja ha en kommentar till detta med den personliga integri-
teten som utan tvivel sitts at sidan i de smad kommunerna. Kommunpoli-
tikerna tittar ju med lupp i dag pé de olika anslagsposterna for att f4 ned
dem. D4 sneglar man hela tiden pé den sociala sektorn, pA LVU-anslagen
och LSS-pengarna, eftersom det ror sig om sé enormt stora kostnader per
capita. Darfor ar det ocksé latt att identifiera vilka personer det ror sig
om. D& dr den personliga integriteten satt at sidan. Man skulle utan tvivel
vinna en del pé ett annat finansieringsansvar.

Anf. 123 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat pa handikapporganisationerna. Jag har
ocksé noterat att det har skett en viss dragning &t att vilja ha statlig finan-
siering. Jag tror att det beror pa fokuseringen pé att LSS kostar sd mycket
for kommunerna. De funktionshindrade blir utpekade som att det dr de
som kostar.



Samtidigt har jag tagit del av att handikapporganisationerna har sagt
att man inte vill vara statsmedborgare utan kommunmedborgare precis
som alla andra i vart land. Varfor ska man lyfta fram kostnaderna for de
funktionshindrade? Det har varit en utgdngspunkt, men man har ju sett
att det saknas pengar och att dessa problem kanske skulle minska med en
statlig finansiering. Pa det viset skulle de inte behdva bli sa utsatta som
de i praktiken har blivit.

Jag tror fortfarande att det &r kommunsektorn som helhet som beho-
ver mer ekonomiska resurser. Vi kan ju skapa ett ekonomiskt utrymme
genom att till exempel ha en hogre sysselséttning och genom att staten
tar ett okat kostnadsansvar. Staten skulle kunna fordela pengarna till
kommunerna pa samma sétt som man gor nér det giller skolan.

Anf. 124 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag hoppas verkligen att vi i den kommande Gversynen
kan se detta utifran ett individperspektiv. Vi maste vaga ldgga strukturer-
na at sidan och forsoka se de goda l6sningarna utifrdn individens per-
spektiv.

Jag ser anda en viss Oppning, och jag ser fram emot att sdvil Vénster-
partiet som Socialdemokraterna har samma instéllning till begreppet bred
oversyn som vi fran den borgerliga sidan har.

Anf. 125 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att man har ett individperspektiv niar man ar-
betar med dessa fragor pa kommunal nivd. Kommunerna &r béttre pa att
hantera de kommunmedborgare som har behov av sérskilt stdd och sér-
skild service pd grund av att de &r funktionshindrade. Jag &r inte sé séker
pa att det blir forbéttringar for de individer som é&r i behov av stodatgér-
der om man dndrar pa nivan.

Det dr i och for sig en framgéng att assistansersittningarna ska ses
over. Framfor allt tycker jag att bemotandefragorna och personalfragorna
dr viktiga. Jag tror att det kan vara sé att man inte har anvént tillrackligt
med kraft for att fa ut det basta mojliga av dessa stodinsatser.

Anf. 126 OLLE SANDAHL (kd):

Fru talman! Helt kort: Siv Holma séger att man ska se péd individer,
men hon klarar inte riktigt av att se de individuella partierna i riksdagen.
Jag vet att budgetmotionerna ar vildigt tjocka och svargenomtréingliga,
men jag kan inte ldmna detta med att det underforstétt antyds att man vill
urholka den kommunala sektorn genom budgetférsvagningar nir man
som parti i sjdlva i verket tillfor 3,8 miljarder mer 4n den konstellation
som Siv Holma tillhor.

Det ar visserligen inte pengar som I6ser problemen. Men vi anslar i
alla fall tillrackligt mycket mer &n majoriteten for att vi ska slippa hora
att vi forsvagar kommunernas ekonomi.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)
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12 § Riksdagens revisorers redovisning for forsta halvaret 2003

Foredrogs

finansutskottets betainkande 2003/04:FiU17

Riksdagens revisorers redovisning for forsta halvaret 2003 (redog.
2002/03:RR22).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.27 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

13 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

NU4 Statliga foretag

Punkt 1 (Regeringens skrivelse och synen pa statligt dgande)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

157 for utskottet

125 for res. 1

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,25 v, 13 mp

Forres. 1: 45m, 35 fp,29kd, 16 ¢
Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4kd,5v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 3 (Riksdagens revisorers allménna synpunkter)
1. utskottet

2.res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

156 for utskottet

126 for res. 3

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2003/04:27
For utskottet: 1195s,25v, 12 mp 13 november
For res. 3: 45 m, 35 fp,29kd, 16 ¢, | mp _
Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4 kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 5 (Overgripande mal, ekonomiska mal och
verksamhetsmal)

1. utskottet

2. res. 6 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

156 for utskottet

125 for res. 6

1 avstod

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119,24 v, 13 mp

For res. 6: 45m, 35 fp,29kd, 16 ¢

Avstod: lv

Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4kd,5v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 7 (Insyn, uppfoljning och revision)
1. utskottet

2. res. 10 (kd)

Votering:

156 for utskottet

29 f6r res. 10

95 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s, 1 m,25v, 13 mp
For res. 10: 29 kd

Avstod: 44m,351fp, 16 ¢
Franvarande: 27s,10m, 13 fp,4kd,5v, 6 c, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU6 AP-fondernas verksamhet 2002

Punkt 2 (Overforing av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

253 for utskottet

26 for res. 1

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2003/04:27 Partivis fordelning av rdsterna:

13 november For utskottet: 119 s, 44 m, 35 fp, 27 kd, 15 ¢, 13 mp

_ For res. 1: 1kd,25v
Franvarande: 25s,11m, 13 fp,5kd,5v,7c,4 mp
Kerstin-Maria Stalin (mp) anélde att hon avsett att rdsta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Punkt 3 (Agarstyrning av AP-fonderna)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

229 for utskottet

16 for res. 3

36 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 5,43 m, 29 kd, 25 v, 13 mp
For res. 3: 16 ¢

Avstod: 2 m, 34 fp

Franvarande: 25s,10m, 14 fp,4kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 6 (Sjatte AP-fonden)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

3.res. 5 (fp)

Forberedande votering:

49 for res. 6

34 for res. 5

197 avstod

69 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

202 for utskottet

45 for res. 6

35 avstod

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119,29 kd, 25 v, 16 ¢, 13 mp
For res. 6: 45 m

Avstod: 351

Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4kd,5v, 6 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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FiU7 Likvidation av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU8 Sikerstiillda obligationer
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU9 Utjimning av vissa kostnader for stod och service till funkt-
ionshindrade

Punkt 1 (Motionsyrkanden om avslag pé proposition 2002/03:151)
Propositioner stélldes forst betrdffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

Votering:

203 for utskottet

74 for res. 1

4 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 31 fp, 25 v, 15 ¢, 13 mp

For res. 1: 45 m, 29 kd

Avstod: 4 1p

Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4kd,5v,7c, 4 mp
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (fp)

Votering:

171 for utskottet

35 for res. 2

74 avstod

69 franvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1195s,24 v, 15c¢, 13 mp
For res. 2: 351

Avstod: 45 m, 29 kd

Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4kd, 6 v,7 ¢, 4 mp

Punkt 2 (Val av utjamningsmetod)
1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

185 for utskottet

33 for res. 3

55 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Prot. 2003/04:27
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  119s,7m, 8 kd, 24 v, 15 ¢, 12 mp

For res. 3: 33 1p

Avstod: 35m, 20 kd

Franvarande: 25s,13m, 15fp,5kd,6v,7c,5 mp

Henrik S Jarrel (m) och tredje vice talman Helena H6ij (kd) anmaélde att
de avsett att avstéd fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Punkt 3 (Oversyn av huvudmannaskapet)

1. utskottet

2.res. 4 (c)

Votering:

193 for utskottet

18 for res. 4

71 avstod

67 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

For utskottet: 119s, 5m, 32 fp, 25 v, 12 mp

For res. 4: 1fp,16¢c, 1 mp

Avstod: 40 m, 2 fp, 29 kd

Franvarande: 25s,10m, 13 fp,4kd,5v, 6 ¢, 4 mp
Hans Backman (fp) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkterna 4—6
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU17 Riksdagens revisorers redovisning for forsta halvaret 2003
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
14 § Bordléiggning
Anméldes och bordlades
Proposition
2003/04:30 Ny smittskyddslag m.m.
15 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar
Anmidldes att foljande fraga for skriftligt svar framstillts
den 13 november
2003/04:254 av Holger Gustafsson (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Ersittning till IG Farbens slavarbetare

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 november.



16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2003/04:27

13 november
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit _—

den 7 november

2003/04:172 av Ana Maria Narti (fp) till statsrddet Gunnar Lund
Oberoende granskning av Folksam

den 12 november

2003/04:178 av Margareta Israelsson (s) till statsrddet Ulrica Messing
Barns skulder hos kronofogdemyndigheten

2003/04:186 av Bertil Kjellberg (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Missbruket pa vara kriminalvardsanstalter

2003/04:200 av Dan Kihlstrom (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisingripanden vid avvisning

2003/04:201 av Yvonne Angstrom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Rekrytering av lagmaén till mindre tingsrétter

2003/04:221 av Lars-Ivar Ericson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens kunskaper i psykologi

2003/04:229 av Staffan Danielsson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Begreppet “’sjilvmordsbombare”

den 13 november

2003/04:215 av Ingegerd Saarinen (mp) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Plundring av irakiska kulturféremél

2003/04:216 av Lennart Kollmats (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Publicering av kyrkoskatter pé nétet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 november.
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17 § Kammaren atskildes kl. 17.14.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 13.56,
av forste vice talmannen dérefter till och med 11 § anf. 105 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Anf. 33 INGEGERD SAARINEN (mp) replik ...........

ULLA LOFGREN (m) repliK........ococoevevereirieiiinnnnn.

Prot. 2003/04:27

13 november

75



Prot. 2003/04:27
13 november

76

Anf. 34 JOHAN ANDERSSON (8) ...oervvveeeeerereeereeeeersessneenne 27

Anf. 35 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik ................ 28
Anf. 36 JOHAN ANDERSSON (s) replik......cccccvevvrvernernnnnne. 28
(Beslut fattades under 13 §.) .coovveviieiieiieieeeeeeee e 28
Ajournering 28
Aterupptagna forhandlingar 28
7 § Statsministerns fragestund 29
Anf. 37 Forste vice talman PER WESTERBERG (m).............. 29
Korruption i statliga foretag och landstingens avskaffande................... 29
Anf. 38 FREDRIK REINFELDT (M) ....cooeeieieiiieiieeieeeeiienne 29
Anf. 39 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocvvveveverenenn. 29
Anf. 40 FREDRIK REINFELDT (M) ..c.cooveieieieieiieeeceiieene 29
Anf. 41 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....coovvveveverenenn. 30
SoCilfOrSGRFINGATTA. ..ot 30
Anf. 42 BO KONBERG () ..vcvceeveeceeieeeeeeeeeeeeeee e 30
Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....coovvvevevevenenn. 31
Anf. 44 BO KONBERG () ..ecvcueveeceeieeeeeeeeeeeeeeee e 31
Anf. 45 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....coovvveveverenenn. 32
Ekonomisk tillVAXTE .........c.ocooeiiiiiiiieee e 32
Anf. 46 ALF SVENSSON (Kd)..coveoeiieiiieieieee e 32
Anf. 47 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....oovuvvevererenenn. 32
Anf. 48 ALF SVENSSON (Kd)..coeoeeieieieieieiee e 33
Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (8) .....oovuveevererennne. 33
ATKOROIDOLITKEN. ... 33
Anf. 50 INGRID BURMAN (V)...coiiiiieiiiieieieiesie e 33
Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....oovevevererenenn. 33
Anf. 52 INGRID BURMAN (V)...ooiiiieiiiieieieiese e 34
Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (8) .....oovuvveveverenenn. 34
Etikkommission for statliga foretag...............ccocoveieviioiiviioiieneeen, 35
Anf. 54 AGNE HANSSON (€) eevververiieiieiieieieienie e 35
Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (8) .....oovevveveverenenn. 35
Anf. 56 AGNE HANSSON (€) eeoverveeiieiieiieieieienieseeeeeeeieens 35
Anf. 57 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....oovevvevererenene. 35
Korruption i statliga foretag .............ccoooovoviiieiiieeieiieseeeeee e 35
Anf. 58 PETER ERIKSSON (IMP) ...covveviieieieieieie e 35
Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (8) ...ovvueveuererenene. 36
Anf. 60 PETER ERIKSSON (IMP) ...ccvvoviieieieieieie e 36
Anf. 61 Statsminister GORAN PERSSON (8) ....ovveiverererenenn. 36
Regionala skillnader...................c.ccooooiioiiiiiiiiiiieiiece e, 37
Anf. 62 KENTH HOGSTROM (8).....ooveveeereerieeeeeeeeeeeeeenene. 37
Anf. 63 Statsminister GORAN PERSSON (8) ....cvvevveuererenenn. 37
ATKOROISKGIIEN ... 38
Anf. 64 PER BILL (1M)...cuiiiiieieieie e 38
Anf. 65 Statsminister GORAN PERSSON (8) ....ovveieevererenene. 38
Anf. 66 PER BILL (1M)....eoiiiiieieieeieeieeieieieieie e 38
Anf. 67 Statsminister GORAN PERSSON (8) ...ovvueveuererenene. 39
ARLISEMILISTI ... 39
Anf. 68 GABRIEL ROMANUS (fP) «.ooveoveieieieie e 39



Anf. 69 Statsminister GORAN PERSSON (S) ......cccoovrvrvrennn.
ARLIS@MUILIST. ..ottt e et
Anf. 70 ANNELIE ENOCHSON (Kd) ...ccccoovevenieiiininincnennne
Anf. 71 Statsminister GORAN PERSSON (S) .....cccoovrvrvrennnn.
Folkomréstning om EU:S KONSEIULION ...........ccooovevininiiiiiiiiieeeenn,
Anf. 72 OWE HELLBERG (V) cceovivinininiiieiecenccee
Anf. 73 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvevuemnnnnn.
KVINNOES FAUIGRELET ...
Anf. 74 CARINA HAGG (8) .eouevveeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Anf. 75 Statsminister GORAN PERSSON () ....c.cvovvviieennnnne.
Det europeiska transportnGtverket ...............ccocuoeevoencieniieniiaiiaenenn.
Anf. 76 JAN-EVERT RADHSTROM (m)........ccccccoovvevercrrnre.
Anf. 77 Statsminister GORAN PERSSON () ....c.ccovvvvmieennnnne.
Anf. 78 FORSTE VICE TALMANNEN..........ccocoooiirirerne.
8 § AP-fondernas verksamhet 2002
Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU6..........ccccccevvuevuenennne.
Anf. 79 SVEN-ERIK OSTERBERG () .....ccoevvuevreceererecinean.
Anf. 80 TOMAS HOGSTROM (M)......o.evrmrrerreerereierereiennans
Anf. 81 KARIN PILSATER (fD)...cevevereermeeerceeeeeeeevereeennans
Anf. 82 STV HOLMA (V) covieieieieieeeee et
Anf. 83 TOMAS HOGSTROM (m) replik........ccccorverereernnrne.
Anf. 84 SIV HOLMA (V) replik......ccoooiriiniiieieieeceee
Anf. 85 TOMAS HOGSTROM (m) replik........ccccoovvevereernnnne.
Anf. 86 SIV HOLMA (V) replik......cccooiriiniiiieiieieieee
Anf. 87 JORGEN JOHANSSON (C)...oovvvreerrreerereeerereeennnns
Anf. 88 BO BERNHARDSSON (S) ...ccuveieiiaieieieieieeeeeeeeenenes
Anf. 89 TOMAS HOGSTROM (m) replik........cccccovvevereernnnn.
Anf. 90 BO BERNHARDSSON (s) replik.......cccoceeerieinneennne.
Anf. 91 TOMAS HOGSTROM (m) replik........ccocorvevererrnncne.
Anf. 92 BO BERNHARDSSON (s) replik.......cccccevirieieneennne.
Anf. 93 JORGEN JOHANSSON (c) repliK.........cccovvevereernnne.
Anf. 94 BO BERNHARDSSON (s) replik.......cccoceriiveinneannne.
Anf. 95 JORGEN JOHANSSON (c) repliK.........cccevvevererurnnne.
Anf. 96 BO BERNHARDSSON (s) replik.......cccocevirveinneennne.
(Beslut fattades under 13 §.)....cccveeeriieiieeiieie e,
9 § Likvidation av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
m.m.
Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU7..........cccocovvvenienenne.
(Beslut fattades under 13 §.)....cccvveeeiiieiieeiieee e,
10 § Sékerstillda obligationer
Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiUS8..........ccccccovverienennee.
(Beslut fattades under 13 §.)....cccvveeeriievieeiieieeee e,
11 § Utjamning av vissa kostnader for stod och service till
funktionshindrade
Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU9..........ccccccvvvereenennee.
Anf. 97 SVEN-ERIK OSTERBERG () ....c.cccvvuevrerererernan.
Anf. 98 CECILIA WIDEGREN (M) ....cccoeeveieieieieceeeeeeeeeeene
Anf. 99 GUNNAR NORDMARK (fP)..ccveverieienienieeieeiieieenenne
Anf. 100 OLLE SANDAHL (Kd) .....ccoooveieieieieieecceeeeeee

52
52
52
52
52
52

Prot. 2003/04:27

13 november

77



Prot. 2003/04:27
13 november

78

Anf. 101 JORGEN JOHANSSON (C)..ovvververeverrriereierierninns 56
Anf. 102 KJELL NORDSTROM (8)....coovvmevrrreeeeeerceeeeennnn. 58
Anf. 103 OLLE SANDAHL (kd) replik ....ccccceevvevininencnennne 60
Anf. 104 KJELL NORDSTROM () replik .......coevvererrrrerannes 60
Anf. 105 OLLE SANDAHL (kd) replik ......cccoevevininencnennns 60
Anf. 106 KJELL NORDSTROM (5) repliK .........cocovevrrevnnnnn. 61
Anf. 107 GUNNAR NORDMARK (fp) replik ......c.ccecerereennee 61
Anf. 108 KJELL NORDSTROM (5) repliK .........cocovvvrvrrnnnnn. 61
Anf. 109 CECILIA WIDEGREN (m) replik........ccccoeevrvennnnnne. 61
Anf. 110 KJELL NORDSTROM (5) repliK .........cocvvevrrernnnnn. 62
Anf. 111 CECILIA WIDEGREN (m) replik........ccccoevvvrrennnnnee. 62
Anf. 112 KJELL NORDSTROM (5) repliK .........cocovevrrernnnnn. 62
Anf. 113 JORGEN JOHANSSON (c) replik .......cccocovevvevrnnnn. 62
Anf. 114 KJELL NORDSTROM (5) repliK .........cccovevvrerrnnnn. 63
Anf. 115 JORGEN JOHANSSON (c) replik .......cccoevvrevenennn. 63
Anf. 116 KJELL NORDSTROM (5) repliK .........cocovevrrernnnne. 63
Anf. 117 SIVHOLMA (V) ceeoiiiiiiienineneeeeeese e 63
Anf. 118 CECILIA WIDEGREN (m) replik.......ccccocevvenernenne 65
Anf. 119 SIV HOLMA (V) repliK......cocvevvieiieienieieeieee e 65
Anf. 120 CECILIA WIDEGREN (m) replik.......ccccocevvenerennne 65
Anf. 121 SIV HOLMA (V) repliK.....ccovevvieiinieieieereeee e 66
Anf. 122 JORGEN JOHANSSON (¢) repliK .....cocoovvvrverirnene. 66
Anf. 123 SIV HOLMA (V) 1epliK.....coevereriiieienininenceiene 66
Anf. 124 JORGEN JOHANSSON (¢) repliK .......coovvvvverirnene. 67
Anf. 125 SIV HOLMA (V) 1epliK....coevereriiieienienincnceiene 67
Anf. 126 OLLE SANDAHL (Kd).....ccceeoererieieienincncnceiene 67
(Beslut fattades under 13 §.) .coooveviieiieiieieeieeeee e 67
12 § Riksdagens revisorers redovisning for forsta halvaret
2003 68
Finansutskottets betinkande 2003/04:FiU17 ......cccccooevenininnne 68
(Beslut fattades under 13 §.) ..oooveviieiieiieieeieeeeee e 68
Ajournering 68
Aterupptagna forhandlingar 68
13 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 68
NU4 Statliga fOretag ......ocovevvereeeieeieeiesieseee e 68
FiU6 AP-fondernas verksamhet 2002 ...........cccoceeveerieereneeeenne. 69
FiU7 Likvidation av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa m.m..........cccceevieiiiiiniinieeeee e 71
FiU8 Sékerstéllda obligationer............ccceeveveeeeienieneeeeeeeee 71
FiU9 Utjamning av vissa kostnader for stod och service till
funktionshindrade...........ccoooeiieriiniiiie e 71
FiU17 Riksdagens revisorers redovisning for forsta
halvaret 2003 .........ooiiieiee e e 72
14 § Bordliggning 72
15 § Anmiilan om friga for skriftligt svar 72
16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 73
17 § Kammaren atskildes k1. 17.14. 74




Elanders Gotab, Stockholm 2003

Prot. 2003/04:27

13 november
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