Konstitutionsutskottets betinkande nr 69 ar 1971 KU 1971:69

Nr 69

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
riksdagsstadgan m. m.

Motionerna

I detta betinkande behandlas motionerna

1971:46 av herr Bjorck i Nissjo (m) i kvarvarande delar;

1971:50 av herr Wikstrém (fp);

1971:167 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m, vpk);

1971:530 av herrar Ernulf (fp) och Gustafsson i Byske (c);

1971:550 av herr Stromberg m. fl. (fp, ¢, m); samt

1971:558 av herr Westberg i Ljusdal (fp).

Samtliga motioner tar upp fragor med anknytning till den av riksdagen
den 15 januari 1971 antagna riksdagsstadgan (RFS 1971:1). Frigorna
avser justering av utskottens protokoll (1971:50 och 1971:558), debatt-
reglerna (1971:46, 1971:167 och 1971:550) och behandlingen av
interpellationer (1971:530). Motionernas hemstillan &terges nedan i det
sdrskilda avsnitt som behandlar den i motionen aktualiserade frigan.
Motionen 1971:46 tar upp éven frigor om partistod (forsta att-satsen i
hemstillan) och parlamentariska utredningar m. m. (tredje att-satsen i
hemstillan). Partistodsdelen har behandlats i utskottets betinkande
1971:27. Fragor om det statliga utredningsvisendet har behandlats i
utskottets betinkande 1971:18.

Riksdagsstadgan

Enligt 78 § riksdagsordningen faststiller riksdagen “de foreskrifter om
riksdagsarbetets bedrivande, ordningen hos riksdagen och utskotten samt
inom riksdagen, utskotten och andra riksdagens organ férekommande val
dvensom de Ovriga bestimmelser som anses nodiga till iakttagande jimte
grundlagarna”. Dirvid far inte inféras ndgot som strider mot grundlag
eller annan lag,.

Regler i de angivna hinseendena fér enkammarriksdagen faststélldes
av riksdagen genom dess antagande den 15 januari 1971 av riksdagsstad-
gan (RFS 1971:1).

Riksdagsstadgan innehaller under sirskilda rubriker féreskrifter om
riksdagens sammantriden (1—4 §§), plenisalen (5-6 §§), riksdagens
utskott (7—30 §§), anhiingiggdrande av drenden (31 -34 §§), interpella-
tioner och enkla friagor (35—-36 §§), foredragningslista och protokoll i
kammaren (37-42 §§), debattregler (4348 §%). iirendenas avgorande
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(49—55 §§), val inom riksdagen (56—66 §§), talmanskonferensen (67 §),
forvaltningsstyrelsen (68 §), 16nedelegationen (69 §), krigsdelegationen
(70 §), JO-delegationen (71 §), ledighet frin riksdagsarbetet (72 §) samt
resor (73—-74 §§). Riksdagsstadgan trddde i kraft omedelbart vid
antagandet. Den upphivde den for tvikammarriksdagen senast gillande
riksdagsstadgan den 23 mars 1949,

Om tillkomsten av den nya riksdagsstadgan skall hdr antecknas
féljande uppgifter.

Med skrivelse till talmanskonferensen den 21 oktober 1970 &verlim-
nade utskottet kansliutkast till riksdagsstadga for enkammarriksdagen
och anhéll att skrivelsen och utkastet skulle behandlas pd samma sitt
som betinkanden av interna riksdagsutredningar. Detta bif6lls och
atskilliga féljdmotioner vicktes i #rendet. I sitt utlaitande 1970:48
behandlade utskottet skrivelsen till talmanskonferensen, kansliutkastet
till riksdagsstadga och féljdmotionerna. Som bilaga 2 till utlatandet intog
utskottet ett av utskottet utarbetat forslag till riksdagsstadga for
enkammarriksdagen, till vilket utskottets skrivning ankndét. Tre reserva-
tioner avgavs. Dessa avsig respektive utskottsorganisationen pé utbild-
ningsomridet (4 fp + 3 m), jordbruksutskottets bendmning (4 fp + 2 cp)
och antalet inligg i frigedebatter (4 fp).

Efter voteringar i de med reservationerna avsedda frigorna och med
bifall till utskottets hemstillan i alla delar godkidnde 1970 érs riksdag vad
utskottet anfért om innehéllet i en riksdagsstadga for enkammarriksda-
gen och forklarade féljdmotionerna besvarade dirmed.

I memorial 1971:2 framlade utskottet med begagnande av sin
initiativritt forslag till riksdagsstadga, varvid utskottet enhilligt anforde
féljande:

Utskottet har vid sin provning av drendet funnit att anledning nu inte
finns till indring av de av utskottet i utlatandet 1970:48 intagna och av
1970 é&rs riksdag godkinda staindpunkterna. Det forslag till riksdagsstadga
fér enkammarriksdagen som utskottet framligger genom detta memorial
ir silunda — bortsett frin en redaktionell dndring i 12 § och inférande av
féreskrift i 53 § om fem i stillet for fyra rostriknare vid sluten
omrdstning i kammaren — identiskt med det i 1970 &rs utlatande
framlagda utskottsforslaget. Utskottet vill emellertid understryka att det
nu framlagda fGrslaget givetvis inte kan betraktas som en definitiv 18sning
av i stadgan reglerade frigor. Utvecklingen far i stdllet visa i vad mén

indringar dr pékallade och initiativritten kan dd begagnas i erforderlig
utstrickning.

Det av utskottet framlagda forslaget till riksdagsstadga antogs av
riksdagen utan debatt.
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Justering av utskottens protokoll

Frigan om justeringen av utskottens protokoll tas upp i motionerna
1971:50 och 1971:558. Hemstdllan avser

i motionen 1971:50: “att riksdagen mdtte besluta att i 29 §
riksdagsstadgan for enkammarriksdagen inféra en bestimmelse om
utskottsprotokollens justering vid vederbdrande utskotts plenum i
anslutning till vad i det féregiende anférts; samt att konstitutionsut-
skottet matte utarbeta harfor erforderlig forfattningstext”; samt

i motionen 1971:558: "att riksdagen i 29 § riksdagsstadgan infor
bestimmelser om justering av utskottens protokoll i &verensstimmelse
med vad i det foregdende angivits; samt att vederbdrande utskott
utarbetar hiarfor erforderlig férfattningstext™.

Gadllande stadgande och dess tillkomst m. m.

29 § riksdagsstadgan har féljande lydelse: "Over sammantride med
utskott férs protokoll.” Utéver detta stadgande finns inga bestimmelser
om utskottens protokoll.

Nigon foreskrift om protokollféring i riksdagsutskotten fanns inte i
1949 ars riksdagsstadga eller i dess féregingare, 1868 ars reglementariska
foreskrifter for rksdagen. Den nu gillande bestimmelsen i nigot
annorlunda formulering fanns ddremot med i utskottets kansliutkast till
stadga (KU 1970:48 bil. 1, 29 §).

En av de motioner som vicktes med anledning av kansliutkastet tog
upp bl. a. frigan om utskottens protokoll. Det var motionen 1970:1:1309
av herr Wikstrom (fp). Motiondren foreslog att i 29 § skulle inte blott
foreskrivas att protokoll skall féras vid utskottens sammantriden, utan
ocksd att dessa protokoll i princip alltid skall justeras i vederbérande
utskotts plenum dvensom att justeringen skall d4ga rum si snart ske kan,
dvs. i regel vid utskottets nidsta sammantride. I det av utskottet
utarbetade forslaget till riksdagsstadga fér enkammarriksdagen (KU
1970:48) gjordes endast en obetydlig formell jimkning i kansliutkastets
bestimmelse om protokollféring i utskotten. Utskottet uttalade i
samband didrmed att utskottet inte funnit sig kunna f&resld néigra
nirmare bestimmelser om innehdllet i sammantridesprotokoll, pa sitt
yrkats i den ifrdgavarande motionen. Sidana foreskrifter syntes 6verfls-
diga och kunde litt medfora onddig byrikrati, tillade utskottet.

Debattreglerna

Frigan om debattreglerna tas upp i motionerna 1971:46 (hemstillan
andra att-satsen), 1971:167 och 1971:550. Hemstdllan avser

i motionen 1971:46 i aktuell del: "att dindring av riksdagsstadgan sker
sd att ordfoérande fér partigrupp i riksdagen Zger erhilla ordet pé samma
villkor som statsrdd”;

i motionen 1971:167: “att begrinsningen av antalet inligg i frigede-
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batterna upphivs, samt att riksdagen uppdrar at konstitutionsutskottet
att framligga foOrslag till dndring av riksdagsstadgan i enlighet med
motionens forslag”; samt

i motionen 1971:550: "att konstitutionsutskottet utarbetar forslag till
forindringar av riksdagsstadgan i syfte att uppnd Okad rittvisa i
debattreglerna for regering och opposition™.

Gdllande bestdmmelser och deras tillkomst m. m.

I samband med beslutet om enkammarreformen infordes i 52 §
riksdagsordningen vissa nya foreskrifter som mojliggjorde for riksdagen
att — utover tidigare bestimmelser som medgav kammare ritt att
foreskriva dels sirskilda regler om ritt till genmadle, dels inskrinkningar i
ledamots ritt att erhdlla ordet i samband med framstillande av
interpellationer eller besvarande av enkla frigor — dels begrinsa den tid
under vilken talare fick ha ordet i samband med besvarande av enkla
fragor, dels ock i samband med Overliggningen i viss fraga pa forslag av
talmannen genom sirskilt beslut utan féregaende Gverliggning begriinsa
tiden for anférande i frégan.

Riksdagsstadgan innehéller vissa bestimmelser som anknyter till
berdrda grundlagsstadgande.

Maéjligheten till genmdle behandlas i 44 §. Dir sdgs, att talmannen
oberoende av talarordningen mellan &vriga ledamoter kan limna ordet
till ledamot for genmile som innehéller upplysning eller rittelse med
anledning av foregdende talares anfdrande eller bemd&tande av angrepp
frin dennes sida. Tiden f6r genmile far inte dverskrida tre minuter, om
talmannen inte av sirskilda skidl medgett rdtt till genmile under sex
minuter. Dessa bestimmelser 6verensstimmer med vad som tidigare gillt.
Ny ir ddremot foreskriften att varje talare fir hogst tvd genmilen pa
samma huvudanférande.

Om enkel frdga limnas regler i 47 §. Dir stadgas i forsta stycket att
endast den ledamot som framstillt frigan och det statsrdd som limnat
svaret fir ta del i Overldggningen. Tidigare gillde att kammaren kunde
medge annan ledamot att fd ordet. I andra stycket stadgas i anslutning till
forut gidllande rekommendation att anférande i samband med att enkel
friga besvaras inte far Overskrida tre minuter. Ny dr diremot regeln i
samma stycke att ledamot som framstillt friga fir ordet hogst tva ganger
vid besvarandet.

Om statsrdds yttranderdtt finns sérskilda regler i 46 §, som ansluter till
tidigare gillande bestimmelser. Reglerna innebir att statsrdd dger bryta
den uppgjorda talarordningen med det undantaget att ledamot som fatt
ordet for genmile fger yttra sig fore statsridet. Med hinsyn till dessa
regler blir de for genmile stadgade begrinsningarna i praktiken inte
tillimpliga pd statsrdd. Inte heller ir statsrid som besvarar enkel friga
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underkastad foreskriften i 47 § andra stycket om begrinsning av antalet
anfdranden.

Debattbegrinsningsreglerna aktualiserades i tvd av de motioner som
vicktes med anledning av kansliutkastet till riksdagsstadga.

Motionen 1970:1:1301 av herr Ernulf (fp) asyftade bl a. att tre
genmilen skulle kunna medges och att tre anféranden skulle vara tillitna
i frigedebatter. Med hinsyn frimst till att plenitiden kunde komma att
bli hirt anstringd i enkammarriksdagen fann sig utskottet inte kunna
bitrida motionédrens yrkanden. Fyra ledamoter (fp) reserverade sig med
uttalande att de anslét sig till motionirens férslag betriffande frage-
debatter. De ansig att en inskrinkning av antalet anforanden till tvé
skulle medféra en fOrsimring av moéjligheterna att na syftet med en
framstidlld friga. Reservationen fdérlorade vid omrdstningar i béda
kamrarna.

Ett yrkande i motionen 1970:I1:1530 av herr Tobé m. fl. (1 fp, 1 m, 1
c) att frigedebatter borde begrinsas till frigestillaren och det svarande
statsrddet bitriddes enhilligt av utskottet. Som framgitt av det foregden-
de infl6t ocksé en sddan regel i riksdagsstadgan.

Frdgans tidigare behandling m. m.

I skilda sammanhang har tidigare framférts férslag som bl. a. syftade
till att i debatthinseende skapa mera likviirdiga arbetsvillkor mellan
regering och opposition. Hidr skall endast nimnas négra exempel. Ett
betinkande 1931 om riksdagens arbetsformer av en kommitté under
ordférandeskap av forre justitieministern Georg Bissmark (SOU 1931:26)
férordade att vederborande utskott skulle utse en referent i vardera
kammaren vid behandlingen av ett av utskottet berett drende. Denne
skulle enligt forslaget f4 samma ritt som statsrad att bryta talarordning-
en. I en reservation till forfattningsutredningens forslag yrkade de
borgerliga ledamoterna att gruppledare eller annan talesman som gruppen
utsett skulle ha ritt att bryta talarordningen. Motionsvis har ocksé kritik
framférts mot statsridens fértursritt (se t.ex. KU 1954:19 och KU
1966:40).

Behandlingen av interpellationer

Frigan om riksdagens behandling av interpellationer tas upp i
motionen 1971:530. I motionen foreslds att formen for framstillande av
interpellation bor dndras till att bli lika den som giller for enkla frigor. I
andra hand bér enligt motionédrerna beslut om interpellationens framstiil-
lande triffas redan vid det plenum di interpellationen upplises.
Hemstdllan avser: att riksdagen matte beakta vad i motionen anféres om
foérenkling av behandling av interpellationer”.
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Gdllande regler

Enligt riksdagsordningen 52 § tredje stycket fir riksdagsman pd sitt
riksdagen foreskriver enligt 78 § till ledamot av statsridet framstilla
sporsmll i dmne utom foredragningslistan. Sddana spérsmdl dr antingen
interpellationer eller enkla frigor fér upplysningars inhdmtande.

Enligt 36 § riksdagsstadgan inges enkel friga till kammarkansliet.
Talmannen liter utan dréjsmél vederborande statsrid fa del av frigan och
anmiler den for riksdagen vid nirmast f6ljande sammantride.

I friga om interpellationer fOreskrives i riksdagsstadgan ett mer
omstindligt forfarande. Enligt 35 § skall interpellationen ldsas upp i
kammaren, varvid dock motiveringen far uteslutas. Kammaren beslutar
om interpellationen fir framstillas. Sddant beslut fattas utan féregdende
Overldggning senast vid forsta plenum efter det dé interpellationen lists
upp. Om kammaren medger att interpellationen far framstillas later
talmannen utan drdjsmal vederbdrande statsrad fi del av den.

Reglernas bakgrund

Interpellationsinstitutet i den svenska riksdagen kan hirledas tillbaka
till 4&r 1867. Det andra nuvarande spdrsmadlsinstitutet, enkla frigor for
upplysningars inhimtande, infordes forst ar 1938. Bidda instituten
grundlagsfistes dr 1949.

Redan 1867 inférde andra kammaren en bestimmelse i arbetsord-
ningen om forfarandet vid framstillandet av spdrsmdl till Konungens
rddgivare utom dagordningen som i princip dverensstimde med nuvaran-
de ordning for vickande av interpellation. For ritt att framstilla
ifrigavarande spOrsmal fordrades alltsd enligt bestimmelsen kammarens
beslut. Motsvarande bestimmelser antogs av forsta kammaren 1912. Det
kammarutskott som d& beredde frigan anmirkte som en brist i tidigare
av kammaren tillimpad praxis i denna del att den inte gett kammaren
mojlighet att inverka p& frdgan om interpellationens framstillande.
Utskottet framholl att kammarens tillstind till framstillande av en
interpellation inte innebar att kammaren stillde sig solidarisk med
interpellanten utan endast att kammaren ansdg frigan vara av den
innebord och beskaffenhet, att kammaren kunde och borde limna sitt
tillstand till dess framstdllande. Enligt utskottet erholl interpellationen
hirigenom dock en ojimforligt storre “kraft och betydelse” dn om den
utan vidare framstilldes av en enskild ledamot.

Bakgrunden till inférandet av institutet enkla frigor var 6nskemél om
en utbyggnad och effektivisering av interpellationsinstitutet. De bada
enskilda kammarutskott som 1938 beredde motioner i frigan fann sig
bora férorda tvd olika forfaranden, det ena avsett for sidana sprsmal
som var av helt informatorisk karaktir (enkla frigor fér upplysningars
vinnande) och det andra fér Gvriga sporsmdl (interpellationer i egentlig
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mening). Utskotten uttalade samstimmigt, att de ansdg att skillnaden
mellan dessa bida grupper borde komma till uttryck redan i sporsmalens
yttre form. Under det att den enkla frigan borde vara utan sirskild
motivering borde interpellationen i anslutning till radande praxis vara
férsedd med siddan. Utskotten uttalade ocksd att den enkla fragan till sin
natur var sidan, att ndgot medgivande frdn kammaren inte syntes
erforderligt for dess Gverlimnande till vederborande statsrad. Sidan friga
borde dirfoér direkt avlimnas till talmannen for befordran till statsradet
genom kansliets forsorg. Interpellationer i egentlig mening borde diremot
enligt rddande praxis upplisas och avlimnas i kammaren, vilken utan
foregiende Overliggning beslutade om interpellationen fick framstillas
eller inte. Avgdrande av frigan om interpellationen fick framstillas kunde
ske direkt eller foregds av en bordliggning.

Tidigare reformfirslag

Forfattningsutredningen féreslog (SOU 1963:18 s. 80) att interpella-
tion inte skulle behdva upplisas vid sammantridde. Den skulle i stillet
inges till riksdagens kansli. Enligt forfattningsutredningen borde det dock
alltjimt ankomma pa riksdagen att besluta om interpellation skulle fa
framstillas. Dirvid dberopade utredningen att — som uttalats 1938 —
interpellationer till skillnad frin enkla fragor inte var av helt informato-
risk karaktir.

Utskottet

Den 15 januari i i4r antog riksdagen utan debatt ett av utskottet
framlagt forslag till riksdagsstadga. I sitt memorial i drendet understrék
utskottet att det framlagda forslaget givetvis inte kunde betraktas som en
definitiv 16sning av i stadgan reglerade fragor. Utvecklingen fick i stillet
visa i vad man &dndringar var pdkallade och initiativritten kunde da
begagnas i erforderlig utstrickning,.

Under allmdnna motionstiden i dr vicktes flera motioner med begéran
om vissa dndringar i riksdagsstadgan. Motionerna tar upp frigor om
protokollf 6ringen i utskotten, debattreglerna i kammaren och formerna
for framstillande av interpellation.

Vad giller utskottens protokollféring framhalls i motionerna 1971:50
och 1971:558 som en brist att bestimmelser saknas i riksdagsstadgan om
justering av utskottens protokoll.

Utskottet har inhdmtat uppgifter om den praxis som tillimpas i
utskotten i friga om protokollsjustering. Av dessa framgir att samtliga
utskott regelmaissigt justerar sina protokoll vid nirmast féljande utskotts-
sammantride. Denna ordning, som Overensstimmer med motionirernas
onskemdl, dr enligt utskottets mening tillfredsstéllande. Med hinsyn
hirtill finner utskottet inte erforderligt att foresld inforande i riksdags-
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stadgan av foreskrifter i detta hinseende.

I samband med beslutet om enkammarreformen infordes bestimmel-
ser i riksdagsordningen som medgav riksdagen storre frihet dn tidigare
gillt att infora foreskrifter av debattbegrinsande natur. Riksdagsstadgan
innehaller ocksd regler i detta hinseende som gir utdver tidigare
stadganden. Dit hor foreskriften i 44 § att varje talare far hogst tva
genmilen pd samma huvudanférande dvensom vissa regler i 47 § om
enkel friga. I Gverliggning i anledning av enkel friga fir silunda endast
delta den ledamot som framstéllt frigan och det statsrdd som limnar
svaret. Ledamot som framstillt fraga far vidare ordet hogst tva ginger vid
besvarandet.

Debattreglerna i riksdagsstadgan tas upp i motionerna 1971:46,
1971:167 och 1971:550. Motionen 1971:167 syftar till ett upphidvande
av begrinsningen av antalet inldgg i frigedebatterna. I de bida andra
motionerna begirs dndringar i syfte att uppna 6kad rittvisa i debatthiin-
seende mellan regering och opposition.

Erfarenheterna hittills av enkammarriksdagen har iddagalagt nédvin-
digheten av debattbegrinsande regler. Vid tillimpningen av nu gillande
foreskrifter har emellertid ocksd framgatt att en Gversyn av dem ir
pakallad. Inte minst gédller detta den enskilde riksdagsledamotens
replikméjligheter vid besvarande av enkel friga. Enligt utskottets mening
bor darvid bl. a. 6vervdgas frigan om statsridens stillning i debatterna.
Utskottet har inhdmtat att grundlagberedningen dgnat dessa fragor
ingdende uppmirksamhet. Grundlagberedningens Gverviganden i denna
del kommer att redovisas redan i boérjan av niista ar. I detta lige bor enligt
utskottets mening frigan om é&ndring av riksdagsstadgans debattregler
laimpligen anstd till dess grundlagberedningen lagt fram sitt forslag. Sa
snart detta skett avser utskottet att med stdd av sin initiativrdtt ta upp
frégan till behandling och dirvid &vervdga ocksd de synpunkter som
framforts i férevarande motioner.

Friagan om formerna f&ér framstillande av interpellation tas upp i
motionen 1971:530. Syftet &dr att fa till stind ett forenklat forfarande.
Aven denna friga overvigs for nirvarande av grundlagberedningen. I
avvaktan pd resultatet av grundlagberedningens arbete finner utskottet
det inte pakallat att nu foresld ndgon indring i gillande foreskrifter,
Frigan bor emellertid Gvervigas vid den Gversyn av riksdagsstadgan som
enligt vad utskottet redan anfért bor dga rum under instundande
varsession. Vid denna Oversyn fir ocksd tas upp till Overvigande
erfarenheterna av riksdagsstadgans tillimpning i dvrigt.

Pi grund av det anférda finner utskottet inte skl att nu féresld nigon
indring i riksdagsstadgan.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. avslar motionerna 1971:50 och 1971:558,
2. forklarar motionen 1971:46, savitt den inte tidigare behand-
lats av riksdagen, samt motionerna 1971:167, 1971:530 och
1971:550 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 16 november 1971

P3 konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Nirvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Adamsson (s), Johansson i
Trollhdttan (s), Ahlmark (fp), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c),
Andersson i Stockholm (s), Werner i Malm& (m), Svensson i Eskilstuna
(s), Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Schétt (m), Gustavsson i Angelholm (s),
Molin (fp) och Olsson i Sundsvall (c).






