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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa vilka atgiarder som ska vidtas for att sékerstélla att en
verkstillighetsplan uppréttas samt att den intagne dr delaktig 1 uppréttandet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
tillsammans med SKL och ansvariga myndigheter bor ta fram en nationell
handlingsplan for att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet och tillkdinnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor gora
en dversyn av instruktioner och regleringsbrev till de myndigheter som &r ansvariga
for aterfallsforebyggande insatser i syfte att bdde skdrpa och goéra kraven pa
samverkan samstdmmiga och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebdr att alla intagna ges ratt att fullgora
grundskoleutbildning samt att det blir obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda
kompletterande utbildning for de som inte har nagon fullstdndig
gymnasieutbildning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att personer som
avtjanar frivardspafoljd bor ges ritt och stod av Kriminalvarden att komplettera och
fullgdra grundskole- och gymnasieutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
oversyn av vilka enheter inom Kriminalvirden som det foreligger ett sirskilt akut
behov av att hbtg-certifiera och att det bor vidtas andra lampliga atgarder for att
stirka kompetensen kring hbtq-fragor och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
djupare Oversyn av situationen for kvinnor och hbtq-personer intagna i
kriminalvardsanstalt och inom frivarden i syfte att forbattra och anpassa
Kriminalvardens verksamhet och insatser gentemot dessa klientgrupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

For Vénsterpartiet dr det grundldggande att vi har en god och vilfungerande
kriminalvérd och att det just handlar om kriminalvérd och inte en ren inkapacitering av
ménniskor.

Den moderna kriminalvarden bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Det
innebdr att verkstdlligheten bade i teori och praktik ska organiseras sa att en anpassning
till livet utanfor anstalten blir s& enkel som mojligt. For att detta ska fungera sa kravs
det bl.a. att kriminalvérden och 6vriga relevanta instanser i samhillet utanfor samverkar.

Frivérd ar kriminalvérd som dger rum ute i samhéllet. Frivarden overvakar klienter
som dr villkorligt frigivna, har skyddstillsyn, samhallstjinst eller dvervakas med hjélp
av intensivovervakning med elektronisk kontroll, sé kallad fotboja. Merparten av dem
som doms till kriminalvard finns i frivarden, vilket &r runt 12 000 personer. Frivardens
arbete borjar redan nér en person misstinkts for ett brott. Den misstidnkte erbjuds stod
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och fore rittegdngen gors en personutredning av den misstankte for att pa sa sétt
underlitta for domstolen att vdlja straff vid en féllande dom. Frivarden ansvarar sedan
for att planera straffet, en s.k. verkstillighetsplanering. Det gor frivarden for alla domda,
dven de som ska avtjina sina straff i fangelse.

Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stéllningstagande
foresprakar langre och hérdare straff, samtidigt som alla forskningsresultat bade 1
Sverige och i utlandet visar att frihetsberdvande pafoljder ar ineffektiva. Inte heller
Kriminalvarden efterfragar ldngre straff, utan menar att myndigheten kan géra mer och
battre arbete inom frivardens ramar med behandlingsprogram och kontroll i frihet.
Frihetsberovandet astadkommer stort lidande och leder till att den domde
anstaltsanpassas. Nér politiska beslut leder till lingre straff som leder till en 6kad
anstaltsanpassning dr det dnnu viktigare att utslussningsédtgérderna dr vilorganiserade,
effektiva och transparanta samt att det finns en bra kommunikation mellan myndigheter
och kommuner.

Vinsterpartiet vill dock att vi pratar om inslussning istéllet for utslussning, eftersom
det viktigaste inte dr att slussas ut frin kriminalvarden, utan att alla ges en reell chans att
slussas in i samhéllet igen. Nir inslussningen inte fungerar drabbar det individen hart.
Sjidlvmordsstatistiken for nyligen frigivna dr ovanligt hog, allra hogst ér
sjalvmordsrisken de forsta manaderna efter frigivningen.

Tyvérr fungerar inte inslussningen 1 samhillet sérskilt vil, och det finns inte alltid
upparbetade relationer med relevanta myndighetspersoner som socialtjanst och
arbetsformedling och den som ska friges. Samverkan mellan den statliga nivédn och den
regionala och kommunala varierar stort beroende pa region och kommun. Stegen for
den som friges att sjilv uppritta dessa kontakter dr ofta svéra att ta. Det dr viktigt att det
ovriga samhaéllet tar vid direkt ndr strafftiden tar slut, inte efter ndgra veckor. Det krivs
en bittre samordning 4n i dag for att forverkliga detta.

En forbattrad inslussning till samhallet

Niér inslussningen inte fungerar drabbar det individen hart. Sjdlvmordsstatistiken for
nyligen frigivna ar ovanligt hog, allra hogst ar sjdlvmordsrisken de férsta manaderna
efter frigivningen. Antalet aterfall i brott dr ocksa hogt och har legat p4 samma nivaer
under lang tid.

Ju ldngre tid en tillbringar pa anstalt desto svérare &r det att ateranpassa sig till ett liv
utanfor anstalten. Att det i dag inte finns en vélfungerande linje mellan kriminalvarden
och kommunen gor dteranpassningen och inslussningen till samhéllet &n svarare och
innebdr att den som avtjénat sitt straff inte alltid far den hjalp och stéd fran samhéllet
som hen behover. I dag saknas t.ex. ofta samverkansavtal mellan kriminalvard, kommun
och region. I méanga fall finns inte heller nagon person som &r ansvarig for att samordna
kontakter mellan olika instanser. Dessutom skiljer sig forutséttningarna at i olika
kommuner och regioner, vilket innebér att den hjdlp som erbjuds varierar beroende pa
var i landet en bor.

Délig koordination mellan olika samhéllsaktorer leder till att intagna inte far den
hjélp de behdver for att kunna aterga till ett normalt liv efter avtjdnat straff. T.ex. kan
det handla om att en person som avtjénat sitt straff och som ska tillbaka in i samhéllet
skickas runt mellan olika instanser istéllet for att fa ta del av exempelvis
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behandlingsprogram eller studier. Det kan dven handla om personer som behover vérd
for exempelvis badde missbruk och psykisk ohélsa och som riskerar att hamna mellan
stolarna nér de skickas runt mellan olika vardgivare. Dessutom kan langa véntetider
inom vérd och socialtjdnst vara forédande for den enskilde och dka risken for bade
aterfall i brott och missbruk.

Det behovs darfor stillas tydligare krav pa de olika instanserna att samverka med
varandra och se till att de insatser som gors foljs upp och utvirderas. Det bor ocksa bli
tydligare for klienter om valet kring de allménna och sirskilda utslussningsdtgirderna
nér klienten vidarefors fran anstalt till frivarden. Frigang, halvvagshus, fotboja 1
kombination med kriminalvardens individanpassade behandlingsprogram é&r sérskilda
atgarder som skapar en léttare inslussning till samhallet dar frivarden utgor en tydlig
kontrollinstans for klienten. Kriminalvirden arbetar med att utveckla de sérskilda
atgirderna, en utveckling Vénsterpartiet vilkomnar. Alla ménniskor &r vérda flera
chanser i livet, men d4 méste samhillet skapa forutsittningar och underlétta for att
mainniskor ska fa och kunna ta dessa chanser. En bra inslussning till samhaéllet kan bade
rddda liv och minska antalet aterfall.

I forra arets budgetproposition avsattes 25 miljoner kronor samt angavs att
regeringen skulle dterkomma med initiativ 1 frdgor som ror forstarkning av arbetet med
olika utslussningsatgirder och i arbetet med att 6ka andelen intagna som blir foremal for
ndgon av de sirskilda utslussningsatgérderna. Kriminalvirden har sedan dess fatt ett
utredningsuppdrag av regeringen som innebér att Kriminalvarden ska utveckla och
forstirka myndighetens arbete med utslussning 1 syfte att 6ka de intagnas forutséttningar
att inte aterfalla i brott. I uppdraget ingar savil den stegvisa utslussning som kan ske
inom Kriminalvardens egna miljoer som den som kan ske genom olika former av
vistelser utanfor anstalt, bl.a. de sirskilda utslussningsatgirderna. Vidare ingar att
utveckla den externa samverkan som sker i utslussningssyfte. Sdvil 6vergéngen fran
anstalt till frihet som overgangen fran 6vervakning inom ramen for frivarden till en
tillvaro utan st6d och kontroll frdn Kriminalvirden omfattas av uppdraget som ska
slutredovisas senast den 31 mars 2018.

Under aret som gétt har Kriminalvirden dven inrdttat en funktion som samordnare
pa nationell niva som ska arbeta med myndighetens samverkan med andra relevanta
aktorer. Kriminalvarden har dven inlett ett arbete med att inventera omfattningen av
samverkan med kommuner och landsting i syfte att identifiera utvecklingsomraden.
Regeringen har dven nyligen tillsatt en utredning med uppdrag att 1dmna forslag pd en
modell for lokal samverkan for att forebygga aterfall 1 brott, s.k. inslussgrupper.
Samverkan ska tydligt fokusera pa individens behov och forutsittningar men ocksa
baseras pé var och en av de inblandade aktdrernas roller och kdrnuppdrag.
Vinsterpartiet vilkomnar denna utveckling och initiativ som syftar till att forbattra
inslussningen.

Minska aterfallen och underlitta inslussningen

Sju av tio personer som domits till faingelse aterfaller 1 brott inom tre ar. Riksrevisionens
granskning, Aterfall i brott — hur kan samhdllets samlade resurser anvindas bittre?
(RiR 2015:4), fran 2015 visar att det finns en stor brist pd samordnade och effektiva
insatser, trots att samhillet satsar stora resurser pa just detta. Aterfall i brott leder till
ménskligt lidande men ocksa till stora kostnader for samhillet. Regeringens styrning
behover forbattras om maélet att minska aterfallen 1 brott ska kunna nds. Av
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Riksrevisionens granskning framgér att andelen domda som éaterfaller i brott under lang
tid legat pd samma niva. I genomsnitt begdr narmare 40 procent av alla ddmda nya brott
inom tre ar. For personer som domts till fangelse 4r motsvarande siffra 70 procent.
Samhdllets insatser for att forhindra aterfall 1 brott &r for fa och for daligt samordnade
och dessutom sitts de ofta in for sent och ar inte heller tillrdckligt individuellt
anpassade.

Enligt Kriminalvardens portalparagraf ska straffet utformas pa sa sétt att
anpassningen till samhaéllet underléttas. Ett huvudverktyg for att klara detta mél ar att
anvinda sig av den s.k. verkstillighetsplanen. En verkstillighetsplan ska goras 1 samrad
mellan den intagne och kriminalvarden och ska 16pa som en rod trdd mellan hikte,
fangelse och frivard. I denna plan tas exempelvis behandling och utbildning upp.

Allt f6r manga intagna och f.d. intagna vittnar om att denna verkstéllighetsplan 1
sjdlva verket inte anvénds alls. I vissa fall har verkstéllighetsplanen uppréttats av
kriminalvdrden utan att den intagne tillfrdgats och getts mdojlighet att medverka vid
utformandet. Vénsterpartiet anser att det maste vidtas atgarder for att sidkerstélla att den
intagne varit delaktig i utformandet av verkstéllighetsplanen samt att det
overhuvudtaget uppréttas en sadan plan. En sadan atgird skulle kunna vara att det blir
krav pd att varje intagen framover ska godkdnna sin verkstéllighetsplan tillsammans
med Kriminalvarden. Regeringen bor dterkomma med forslag pé vilka atgirder som ska
vidtas fOr att sékerstélla att en verkstillighetsplan uppréttas samt att den intagne &r
delaktig i uppréttandet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

For att syftet med de aterfallsforebyggande atgdrderna ska kunna uppnés och antalet
aterfall 1 brottslighet ska minska rekommenderar Riksrevisionen i sin granskning
regeringen att bl.a. stilla tydligare krav pd samverkan mellan myndigheter som é&r
ansvariga for aterfallsforebyggande insatser och ta initiativ till att kommuner och
landsting ska samverka med Kriminalvarden. Riksrevisionen anser att t.ex. landstingen
bor vara skyldiga att ingé avtal med Kriminalvarden om vard och behandling av klienter
med missbruk eller beroende inom Kriminalvarden i landstingsomradet och att detta bor
regleras 1 lag. Riksrevisionen anser dven att regeringen bor se till att direktiven till
myndigheter som dr ansvariga for aterfallsforebyggande insatser dr samstimmiga vad
géller krav pa samverkan i instruktioner och regleringsbrev.

Vinsterpartiet delar manga av de slutsatser och forslag pé atgarder som
Riksrevisionen presenterar i sin granskning. En viktig atgiard som vi vill lyfta fram ar att
det behover tas fram en nationell handlingsplan for att utveckla det
aterfallsforebyggande arbetet. En saddan plan bor tydliggdra en gemensam grundsyn pa
omrddet, fordelning av ansvar och kostnader mellan ansvariga aktdrer samt insatsernas
omfattning. I planen bor dven inga att skapa ett forsknings- och kunskapsbaserat system
for att folja upp samhillets dterfallsforebyggande insatser, dven 1dngsiktigt. Regeringen
bor dérfor tillsammans med SKL och ansvariga myndigheter ta fram en nationell
handlingsplan for att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Tydlig samverkan raddar liv

En bra inslussning till samhéllet, vilket forutsétter en god samverkan, kan dessutom
radda liv. 2014 presenterades en studie, Suicide after release from prison: A
population-based cohort study from Sweden, gjord av forskare fran Karolinska Institutet
som visar att personer som har suttit 1 fangelse loper ca 18 ganger hogre risk att bega
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sjdlvmord jamfort med andra delar av befolkningen. Allra hogst dr sjalvmordsrisken de
forsta manaderna efter frigivningen och hos individer med substansmissbruk och
tidigare sjalvmordsforsok bakom sig. Risken var hogst de fyra forsta veckorna efter
frigivandet.

Att ha frigivits frén fangelse &r en sjalvstindig riskfaktor for suicid, &ven om
frigivningen ligger négra 4r tillbaka i tiden. Studien ger inga klara svar pd vad den hoga
sjdlvmordsfrekvensen beror pa. Enligt studien dr en mojlig forklaring att de som suttit i
fangelser inte har sokt eller fatt vard for sina depressioner, som didrmed skulle vara
underbehandlade. En annan mdjlig forklaring ar att det framfor allt &r missbruk och inte
depression som leder fram till sjadlvmord hos personer som avtjinat ett fingelsestraff.
Oavsett sa ar detta ndgot som det finns all anledning att titta vidare pa och, inte minst,
vidta dtgirder for att antalet sjdlvmord efter frigivning ska minska.

Vinsterpartiet anser att det behover stéllas tydligare krav pa de olika instanserna att
samverka med varandra och se till att de insatser som gors f6ljs upp och utvérderas.
Regeringen bor déarfor gora en dversyn av instruktioner och regleringsbrev till de
myndigheter som dr ansvariga for aterfallsforebyggande insatser i syfte att bade skérpa
och gora kraven pa samverkan samstimmiga. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

Utbildning

Under manga é&r har Vénsterpartiet drivit krav pé att alla intagna inom kriminalvarden
ska ges mojlighet till grundutbildning. Manga intagna saknar fullgod grundutbildning,
och utan grundutbildning &r det betydligt svarare att fa arbete och dessutom omdgjligt att
studera vidare. Utbildning gynnar bade den enskilde och samhiillet.

Det finns anstalter som satsat stort pa utbildning. Det dr bra, men vi anser att det
behovs en generell réttighet for intagna att kunna genomfora studier. For intagna med
ofullstindig skolgédng handlar det inte séllan om inldrningsproblem,
koncentrationssvarigheter och liknande. Fér ménga som kanske levt ett ganska slitsamt
liv med sévél droger som kriminalitet har dessa problem snarare forstirkts dn mildrats.

I dag bedrivs undervisningen till viss mén i vanlig lektionsform och é&r ldrarledd,
men i stor utstrickning dr den intagne hinvisad till att studera pa egen hand. For en
person som har en misslyckad skolgadng bakom sig kan detta innebéra stora svarigheter.
For att ge savil ekonomisk utvéixling av de satsningar som gors och bésta mdojliga
forutséttningar for den enskilde att lyckas behdver studiemiljon bli mindre torftig och
mer utvecklad. Det kan handla om mer satsningar pa studieteknik, hjdlpmedel och inte
minst laxhjilp.

I likhet med Riksrevisionen anser Vinsterpartiet dven att det bor bli obligatoriskt for
Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning for de intagna som inte har ndgon
fullstdndig gymnasieutbildning. Regeringen bor dérfor dterkomma med ett férslag som
innebadr att alla intagna ges rétt att fullgora grundskoleutbildning samt att det blir
obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning f6r dem som
inte har ndgon fullstéindig gymnasieutbildning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen tillkdnna. Motsvarande bor dven erbjudas inom frivardens ram,
forslagsvis genom samverkan mellan kommun och Kriminalvérden. Personer som
avtjanar frivardspafoljd bor ges ritt och stod av Kriminalvarden att komplettera och
fullgdra grundskole- och gymnasieutbildning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.
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Forhallandena for kvinnor och hbtg-personer

Kriminalvardens klienter &r till allra storsta del mian och verksamheten ar anpassad efter
den manliga kriminaliteten och patriarkala forestéllningar om mannen. Ar 2014 var

95 procent av de intagna pé anstalt mén och 5 procent kvinnor, och inom frivarden
samma ar var 87 procent mén och 13 procent kvinnor.

Kunskapen om och anpassningen av Kriminalvardens verksambhet till kvinnor &r inte
tillrdacklig och 1 forhéllande till hbtg-personer finns det mycket mer att 6nska, badde inom
frivarden och pa anstalter.

Kvinnors situation inom Kriminalvarden bor uppméarksammas sérskilt, och 6kad
kunskap om kvinnors brottslighet och livssituation dr av yttersta vikt for att
kriminalvérdens insatser ska kunna anpassas efter de intagna kvinnornas behov. Typiskt
sett &r Kriminalvardens insatser utformade efter en manlig norm och sedan i viss man
anpassats till kvinnor. Enligt justitieutskottets uppfoljningsgrupps rapport Uppfoljning
av kvinnor intagna i kriminalvardsanstalt fran 2009 (2008/09:RFR9) visar
utvérderingar att flera behandlingsprogram antingen har fatt negativ effekt for kvinnor
(med hogre aterfallsfrekvens jamfort med kontrollgruppen) eller ingen effekt alls,
samtidigt som ménnen fatt positiva utfall f6r samma program.

I dag finns det vissa enheter och personal inom Kriminalvarden som dr hbtq-
certifierade, vilket dr bra och ett steg i rétt riktning. Fragan om biologisk och upplevd
konsidentitet blir extra tydlig inom kriminalvarden eftersom anstalterna dr konsbinért
uppdelade. I vilvillighet eller okunskap kan personer bli helt fel placerade och hbtq-
personer uppmanade att inte berdtta om sin konsidentitet eller sexuella ldggning.

Alla maste dock, oavsett konstillhorighet, konsidentitet och sexualitet, ges samma
mdjligheter till en bra verkstéllighet. Vénsterpartiet anser dérfor att det dels behover
vidtas mer kunskapshdjande insatser inom kriminalvérden rorande hbtq-fragor, dels att
kriminalvérdens verksamheter och insatser behover anpassas for att fungera for alla
oberoende konstillhorighet.

Det bor dérfor goras en dversyn av vilka enheter inom kriminalvarden som det
foreligger ett sdrskilt akut behov av att hbtg-certifiera och vidta andra lampliga dtgirder
for att stirka kompetensen kring hbtq-fragor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Dessutom bor en djupare dversyn av situationen for kvinnor och hbtg-personer
intagna 1 kriminalvdrdsanstalt och inom frivarden goras i syfte att forbéttra och anpassa
Kriminalvardens verksamhet och insatser gentemot dessa klientgrupper. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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