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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen ldggs fram ett forslag till en ny prisregleringslag. Forslaget dr
granskat av lagridet.

Den nya lagen, som skall ersitta allmdnna prisregleringslagen
(1956: 236), bygger i sina huvuddrag i sak p4 denna.

Den nya lagen ir utformad som en beredskapslag avsedd att tillimpas i
forsta hand i krigs- och krissituationer. Den innebir att en framtida tillimp-
ning kan géras mer enhetlig och omfatta i stort sett alla verksamheter som ir
av betydelse for samhallsekonomin.

Den nya lagen inrymmer emellertid ocksa flera sakliga nyheter.

Prisregleringar av andra orsaker dn krig eller krigsfara skall enligt
forslaget salunda inte omfatta sidan enskild verksamhet som inte utgor
naringsverksamhet.

Maojligheter skall finnas att inféra hyresstopp for bostads- och lokalhyror
under i princip samma forutsidttningar som giller for 6vrig prisreglering.

Bestimmelserna om hogstpris, prisstopp och forhandsanmilningsskyl-
dighet skall enligt forslaget 1 krig och i krigsfara gilla all avgiftsbelagd
kommunal verksamhet. 1 fredstid foreslas bestimmelserna gilla bara kom-
munal affirsverksamhet och annan fakultativ verksamhet samt sidana
obligatoriska verksamheter som 4r viktiga frin prisstabiliseringssynpunkt.

Bestimmelserna skall enligt forslaget dven gilla avgifter som faststills
av statliga myndigheter.

En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmilningsskyldighet
foreslds gilla dven avtal som ingitts innan foreskriften tridde i kraft, om
varan levereras eller tjdnsten utfors efterdt. Vid avtal med prisjusterings-
klausul skall stoppriset didrvid vara det avtalade grundpriset med det
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tillagg eller avdrag som enligt avtalet giller for tiden till och med pris-
stoppsdagen och som den dagen var allmint kidnt. Utgangspriset vid for-
handsanmilningsskyldighet skall definieras p4 motsvarande siitt.

En foreskrift om hyresstopp skall enligt forslaget ocksa gilla utan hinder
av att hogre hyra tidigare har bestimts for den tid som omfattas av
hyresstoppet.

En foreskrift om hoégstpris, prisstopp eller forhandsanmilningsskyldighet
foreslas kunna avse marginaler och andra i priset ingidende delar. Fore-
skrifterna far ocksa begrinsas till att gdlla en viss del av landet.

Forslaget innebdr 1 6vrigt en behdvlig modernisering av lagstiftningen.

Den nya lagen avses trida i kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90: 21

(3]



Propositionens lagforslag o Prop. 1989/90:21
1 Forslag till
Prisregleringslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § 1denna lag finns foreskrifter om

— lagens tillimpningsomrade (2 §),

— definitioner m. m. (3—-5 §§),

— nir lagen skall tillimpas m.m. (6—11 §§),

— hur lagen upphor att tillimpas efter krig eller krigsfara (12 §),
— hogstpris (13 §),

— prisstopp (14—18 §§),

— férhandsanmilningsskyldighet (1921 §§),

— utfistelsepris (22 §),

— prisocker (23 §),

— forsiljningsférbud (24 §),

— tvangskartellering (25 §),

— nyetableringsforbud och auktorisationstvang (26 och 27 §§),
— anslag med prisuppgifter m. m. (28 §),

— varustandardisering m. m. (29 §),

— gemensamma bestimmelser om prisreglering (30— 33 §§),
— hyresstopp (34— 38 §§),

— ansvar m.m. (3947 §§),

— dverklagande m. m. (48 §).

Lagens tillimpningsomrade
2 § Denna lag giller for varor och tjidnster, om de tillhandahalls mot er-
sittning. Lagen giller ocksa for hyra av bostadsliigenheter och lokaler.

Lagen giller dock inte

1. vad som tillhandahalls mot erséttning i form av taxor och avgifter som
regeringen beslutar om,

2. forsiljning enligt utsokningsbalken eller konkurstagen (1987:672),

3. forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransoneringslagen
(1978:268).

Definitioner m. m.
3 § Maed vara avses i denna lag 16sa saker, gas, elektrisk kraft och vatten.
Vid tilimpningen av lagen likstills med forséljning av en vara
I. upplatelse av nyttjanderitt till en vara,
2. uppldtelse och Gverlatelse av formdgenhetsrittighet av immateriell
art,
3. upplatelse av sAdan sirskild nyttjanderitt till fast egendom som avses
i 7 kap. 3 § jordabalken.

4 § Med sdnstavsesidennalag verksamhet som nigon utfor sjilvstindigt
for annans rikning.
Vid tillimpningen av lagen hidnfors till t)inst utévande av sddan hotell-
och pensionatsrorelse for vilken det fordras tillstind av en myndighet. 3



5 § Vadsom idenna lag sigs om forsiljning av en vara eller utférande av

en tjénst skall ocksé tillimpas, nir ersittningen skall ges ut i nigot annat dn
pengar.

Nir lagen skall tillimpas m. m.

6 § Om Sverige kommer i krig, skall 13, 14, 19, 2226, 28, 29 och 34 §§
tillampas. '

7 § Om Sverige dr i krigsfara, far regeringen foreskriva att en eller flera
av bestimmelserna i 13, 14, 19. 2226, 28, 29 och 34 §§ skall tillimpas.

8 § Om det av nigon annan orsak #n krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller tjéins-
ter, far regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestimmelserna i1 13, 14, 19, 22 -26, 28 och 29 §§ skall tillimpas pa
varor och tjanster som tilthandahalls i ndringsverksamhet,

2. bestimmelsernai {3, 14 och 19 §§ skall tillimpas pa avgifter som tas ut
1 annan verksamhet hos staten dn niringsverksamhet,

3. bestimmelsernai 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas pa avgifter som tas ut
1 annan verksamhet hos kommunerna &n néringsverksamhet enligt fore-
skrifter i
— lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlidggningar,
— renhéllningslagen (1979:596),
— lagen (1981:1354) om allmédnna virmesystem,
- raddningstjanstlagen (1986:1102),
-— plan- och bygglagen (1987:10).

9 § Om det av ndgon annan orsak n krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig stegring av hyrorna inom landet for bostadsiagenheter och loka-
ler, far regeringen fOreskriva att 34 § skall tillimpas p4 hyror for bostads-
ldgenheter och lokaler som tillhandahalls i ndringsverksamhet.

10 § Av foreskrifter enligt 7, 8 eller 9 § skall framgd fran vilken tid-
punkt bestimmelserna skall tillimpas. En foreskrift enligt 8 eller 9 § skall
avse en viss tid, hdgst ett ar.

11 § En foreskrift med stdd av 7, 8 eller 9 § skall understéllas riksdagen
for provning inom en méinad frin det att den utfirdades. Om riksméte inte
pagar, skall foreskriften understéllas riksdagen inom en manad frén borjan
av nidrmast foljande riksmote.
Foreskriften upphor att gilla, om
— den inte understills riksdagen inom foreskriven tid, eller
— riksdagen inte godkinner foreskriften inom tvd manader {ran det att
den understilides.

Hur lagen upphdr att tillimpas efter krig eller krigsfara
12 § Regeringen skall foreskriva att 13, 14, 19, 2226, 28, 29 och 34 §§
inte lingre skall tillimpas, om Sverige upphor att vara i
— krig, eller
— krigsfara som har foraniett foreskrifter enligt 7§.

Om det finns forutsidttningar for det, kan dock regeringen i stéilet fore-
skrivaatt en eller flera av bestimmelserna skall tillimpas med stéd av 8 eller
938.
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Haogstpris N
13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att ett visst skiligt pris skall gilla som hdgstpris vid forsiljning
av en viss vara eller utférande av en viss tjanst.

Hogstpriset far inte verskridas utan tillstind. Den som har faststillt
hogstpriset bestimmer vilken myndighet som provar fragor om tillstand.

Prisstopp

Stoppris

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
féreskriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjdnst inte utan
tillstand far overskrida det pris (stoppris) som han tillimpade forleverans av
varan eller utférande av tjinsten den dag som anges i foreskriften (pris-
stoppsdagen).

Den som har meddelat féreskriften bestimmer vilken myndighet som
provar frigor om tillstind att 6verskrida stoppriset.

15 § Forden som pa prisstoppsdagen inte tillimpade nagot pris for leve-
rans av varan eller utférande av tjansten skall som stoppris i stillet gélla det
pris som var att anse som gingse pris pd prisstoppsdagen.

Om varan eller tjansten inte hade nagot giingse pris pa prisstoppsdagen,
skallistillet gdlla det pris som den som siljer varan eller utfor tjdnsten senast
tillimpade fore prisstoppsdagen.

Stoppris vid avtal med prisjusteringsklausul

16 § Omdensom siljer varan eller utfor tjdnsten fore prisstoppsdagen har
triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall stoppriset fér honom vara
det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet giller
for tiden till och med prisstoppsdagen och som den dagen var allmint kint.

Sédnkning av stoppris

17 § Om stoppris giller for en viss vara eller tjanst och om priset ér
hogre dn vad som kan anses skiligt, fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fGreskriva att priset skall sdnkas.

Under samma forutsittningar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att en viss person som tillhandahaller varan
eller tjinsten, skall sanka priset.

Det faststiillda priset far inte Overskridas utan tilistind av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Prisstoppets ldngd m. m.

18 § En foreskrift om stoppris skall meddelas att gilla for en viss tid,
hdgst sex ménader.

En foreskrift eller ett beslut enligt 17 § giller under samma tid som
stoppriset.

Prop. 1989/90:21



Forhandsanmilningsskyldighet
Utgangspris

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjanst inte utan
tillstdnd far hdja det pris (utgdngspris) som han tillimpade for leverans av
varan eller utférande av tjansten den dag som anges i foreskriften (uzgdngs-
dagen) forrin en viss tid efter det att han har gjort anmilan om prishj-
ningen och skilen for den.
Tiden far bestimmas till hogst en manad.
Den som har meddelat en s&dan foreskrift bestimmer
— hos vilken myndighet anmilan skall goras, och
— vilken myndighet som provar frigor om tillstind att h&ja priset trots
foreskriften.

20 § FOordensom pé utgingsdagen inte tillimpade nagot pris for leverans
av varan eller utforande av tjdnsten skall som utgingspris i stillet gilla det
pris som han senast tillimpade fore utgingsdagen.

Utgdngspris vid avtal med prisjusteringsklausul

21 § Om den som siljer varan eller utfor tjéinsten fore utgangsdagen har
triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall utgingspriset for honom
vara det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet
giller for tiden till och med utgidngsdagen och som den dagen var allmiint
ként.

Utfistelsepris

22 § Regeringen far foreskriva att den som gor en viss utféstelse till den

myndighet som regeringen bestimmer inte far fringi den utfistelsen utan

tillstdind av myndigheten, om utfastelsen avser

— det hdgsta pris som denne skall tillimpa pa en viss vara eller tjdnst, eller

— hur forsédljningen av en viss vara eller utforandet av en viss tjdnst skall
ordnas.

Prisocker

23 § Regeringen far foreskriva att den som tillhandahéller en vara eller

en tjinst inte fir begira eller ta emot en erséttning

— som visentligt overstiger det gingse priset, eller

— som annars ir att anse som oskilig med hinsyn till sjdlvkostnaden och
de grunder i dvrigt som allmént tillimpas vid prissittningen av liknan-
de varor eller tjdnster.

Forsiljningsforbud

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att en viss vara eller tjinst inte far tillhandahallas, om inte hogst-
pris eller stoppris giller for varan eller tjansten.

Ett sddant forbud fir ocksd meddelas att gilla endast en viss person som
tillhandahaller varan eller tjinsten.
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Tvangskartellering .

25 § Regeringen far, om det finns synnerliga skil for det, foreskriva att en
viss vara far yrkesmassigt kopas eller siljas eller att en viss tjédnst far yrkes-
maissigt utnyttjas eller utforas endast av den som &r medlem i en viss sam-
manslutning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ddrvid foreskriva de villkor som skall gilla for medlemmarna vid kop
eller forsdljning av varan eller utnyttjande eller utférande av tjéinsten.

Om det inte finns sdrskilda skl till ndgot annat, far dock regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dven ge nigon som inte ir
medlem i sammanslutningen tillstdnd att kdpa eller silja varan eller att
utnyttja eller utféra tjansten,om denne férbinder sig att folja de villkor som
giller for medlemmarna.

Nyetableringsforbud och auktorisationstvang
26 § Regeringen far, om det finns synnerliga skl for det, foreskriva att en
viss vara fir yrkesmissigt kopas eller séljas eller att en viss tjdnst far yrkes-
massigt utnyttjas etler utforas endast av den som

1. fére en viss dag har yrkesmissigt kopt eller salt varan eller utnyttjat eller
utfort tjansten, eller

2. av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har fatt
tillstind att driva yrkesmaéssig verksamhet av visst slag.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva de villkor som skall gilla vid kop eller forsdljning av varan eller
utnyttjande eller utforande av tjdnsten enligt 26 §.

Anslag med prisuppgifter m. m.
28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
betriffande yrkesmissig forsdljning av en viss vara meddela

1. foreskrifter om skyldighet att pad forsdljningsstillet ha anslag med
prisuppgifter av ett visst slag,

2. foéreskrifter om skyldighet att sélja varan efter matt eller vikt eller, dar
varan siljs forpackad, i férpackningar mirkta pd ett visst sitt, eller

3. andra liknande foreskrifter som behGvs for att motverka oskiilig
prisstegring eller for att ordna tillforsel, saluhdilande eller forbrukning av
varan.

Denna paragraf skall tillimpas ocksd pd yrkesmissigt utforande av en
viss tjanst.

Varustandardisering m. m.

29 § Om det behovs for att en prisreglering skall kunna genomforas, far
regeringen foreskriva att en viss vara fir yrkesmissigt tillhandahailias
endast i ett visst utforande, till en viss méangd, i en viss forpackning eller
liknande.

Gemensamma bestimmelser om prisreglering

Kombinationsavtal

30 § Om ett visst pris pd en vara eller en tjdnst inte fir Gverskridas utan
tillstdnd, far det inte heller utan tillstidnd stéllas som villkor for férsidljning
av varan eller utférande av tjdnsten att
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1. dven en annan vara kops eller en annan tjdnst utnyttjas, eller

2.avtal ingés eller forbindelse avges om annat &n den vara eller den tjénst
som 4ar i fraga.

Fragor om tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Begriansning och differentiering av en prisreglering m. m.
31 § En foreskrift om hdgstpris, prisstopp eller forhandsanmilningsskyl-
dighet fir avse hela eller en viss del av landet. En sadan foreskrift fir ocksa
begrénsas till att gilla endast ett visst eller vissa siljled.

Ett hogstpris fir bestimmas olika for skilda delar av landet och for
skilda slag av handel.

32 § Foreskrifterna i 13—21 §§ om priset pd en vara eller en tjinst
tillimpas ocks& pa marginaler och andra i priset ingdende delar.

Avtal som ingdtts fOre en prisreglering
33 § En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmalningsskyl-
dighet giller Aven shdana avtal om forsdljning av varor eller utférande av
tjanster som har ingitts innan foreskriften tradde i kraft, men dir varorna
levereras eller tjansterna utfors efter ikrafttridandet.

Detta giller dock inte, om

1. betalning har skett eller enligt avtalet skulle ha skett innan foreskriften
tradde i kraft, eller

2. varan eller tjinsten enligt avtalet skulle ha levererats eller utférts
innan foreskriften tridde i kraft och drojsmalet beror pa den som kdper
varan eller utnyttjar tjansten.

Hyresstopp

Stopphyra

34 § Regeringen far foreskriva att den som hyr ut en bostadsligenhet
eller en lokal inte utan tillstind far ta ut en hogre hyra for bostadslagenheten
eller lokalen iin som tillimpades for denna en viss i foreskriften angiven dag
(stopphyra).

35 § En foreskrift om stopphyra skall avse hyran for en viss tid, hogst sex
manader.

36 § Fragor om tillstind att Gverskrida stopphyran provas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Hyra som har bestimits fore ett hyresstopp

37 § En foreskrift om hyresstopp giller dven om hogre hyra for den tid
foreskriften avser har bestimts innan foreskriften tridde i kraft.

Begrinsning av ett hyresstopp
38 § En foreskrift om hyresstopp far avse hela eller en viss del av landet.
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Ansvarm.m.
Straff

39 § Till boter eller fangelse i hogst sex mainader skall den démas som
uppsatligen

1. begir eller tar emot ersittning efter ett hdgre pris dn som dr medgivet i
en foreskrift, ett tillstAnd eller ett beslut som avsesi 13—17 §§,

2. betalar eller erbjuder sig att betala ett sddant hogre pris som avses i 1
for en vara eller en tjanst som han avser att
— mot ersittning 6verlata till nigon annan, eller
— utnyttja 1 yrkesmissig forvirvsverksamhet,

3. bryter mot en foreskrift, en utfistelse, ett villkor eller ett beslut som
avses i 1927 eller 29 §, eller

4. bryter mot bestimmelserna 1 30 §.

Denna paragraf giller inte om gidrningen ir belagd med straff i brottsbal-
ken.

40 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den démas som
uppsatligen tar ut en hégre hyra dn som dr medgivet i en foreskrift eller ett
tillstand enligt 34 §,om gérningen inte ar belagd med straff i brottsbalken
eller i 12 kap. 65 § jordabalken.

41 § Om ett brott som avses i 39 eller 40 § &r att anse som grovt, skall
domas till fingelse i hogst tva ar, om girningen inte 4r belagd med straff i
brottsbalken eller i 12 kap. 65 § jordabalken.
Vid bedomande om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
— gidrningsmannen har avsett att bereda sig otillborlig vinst av betydande
storlek,
— gidrningsmannen har anvint vilseledande bokf6ring, eller
— gdrningen annars Ar av sirskilt farlig art.

42 § Den som av oaktsamhet begir en girning som avses 1 39 eller 40 §
skall domas till béter eller fiangelse i hogst sex manader.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

43 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som avses i 28 § skall domas till biter.

44 § En néringsidkare ansvarar for en gdrning som avses i 39~43 §§, om
den har begéitts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap
om girningen.

45 § En kopare eller nigon &t vilken en tjdnst har utforts som i annat fall

in som anges 1 39 § forsta stycket 2 uppsitligen har f6rlett en siljare eller den

som har tillhandahallit tjansten att begd en girning som avses i 39 § forsta

stycket 1, 3 eller 4 skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Motsvarande skall gilla

— en hyresgist som pd samma sitt har medverkat till en girning som avses
140§, eller

— ensiljare eller den som har tillhandahallit tjiinsten som pA samma sitt har
medverkat till att en kdpare eller den som har utnyttjat tjinsten Svertritt
en foreskrift eller ett villkor som avses i 25—27 §§.
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Forverkande

46 § Virdetav ersittningeller hyra som avtalats eller tagits emot vid brott
mot 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 40—42 §§ skall forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

Allmdnt dtal

47 § Allmint atal for brott som avses i 39—42 eller 45§ far vickas
endast efter medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande m. m.

48 § Ett beslut enligt denna lag av annan myndighet dn domstol fir Gver-
klagas hos regeringen, om négot annat inte foljer av sirskilda foreskrifter.

Ett sddant beslut giller omedelbart, om myndigheten inte bestimmer
négot annat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1990, d4 allminna prisreglerings-
lagen (1956:236) skall upphdra att gilla.
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2 Forslag till
Lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)

Hirigenom f6reskrivs att 34 § forfogandelagen (1978:262) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse " Foreslagen lvdelse

34

Pris som har foreskrivits med stod  Ett pris som har foreskrivits med
av allmdnna prisregleringslagen  stod av prisregleringslagen (0000:
(1956:236) giller vid tillimpning 000) giller vid tillimpning av for-
av forfogandelagen som taxepris. fogandelagen som taxepris.

Om riksvirderingsndmnden p4 grund av sérskilda omstidndigheter
finner en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig for den ersittnings-
berittigade, fir nimnden bestimma ersittningen till hogre belopp.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1990.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 oktober 1989
Nérvarande: statsministern Carlsson, ordfSrande, och statsraden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqgvist, Thalén, Nordberg,
Engstrém, Freivalds, Wallstrém, Loow, Persson

Foredragande: statsradet Wallstrom

Proposition om en ny prisregleringslag
1 Inledning

Under de bada viridskrigen var prisregleringar ett permanent inslag i den
ekonomiska politik som fordes for att bemistra de ridande krisforhallan-
dena i landet. Detsamma gilier tiden nirmast efter varje krig. Prisregle-
ringar genomfordes med stdd av tidsbegransade fullmaktslagar dir riksda-
gen — vanligen fOr ett &r i taget — bemyndigade regeringen att meddela
foreskrifter om olika typer av prisreglerande atgirder.

Efter den s. k. Koreakrisen i barjan pi 1950-talet stabiliserades priserna.
Efter forslag av priskontrollutredningen i betinkandet (SOU 1955:45)
Konkurrens och priser avvecklades krigs- och efterkrigsarens prisreglering-
ar slutligt i och med utgdngen av ar 1956.

Den statliga prispolitiken skulle i fortsdttningen under normala férhal-
landen helt bygga pa principen om konkurrens som prisregulator. Tenden-
ser till prisstegringar skulle i férsta hand motas med generellt verkande
finans- och penningpolitiska medel. For extraordindra férhillanden skulle
prisreglerande atgirder meddelas enligt den alltjaimt gillande allménna
prisregleringslagen (1956:236, indrad senast 1984:414, PL), som tridde i
kraft den 1 januari 1957.

PL ir en beredskapslag. Det innebir att lagen alltid ar i kraft. For att
regeringen skall f4 infora prisreglerande atgérder, maste emellertid PL
trida i tillimpning.

Under 1950- och 1960-talen var PL aldrig i tilldmpning. Sedan bdrjan av
1970-talet har PL emellertid varit i tillimpning dels under perioden augus-
ti 1970 — december 1971, dels under perioden december 1972 — decem-
ber 1988.

1 betinkandet (SOU 1981:40-42) "Prisreglering mot inflation?” gjorde
prisregleringskommittén en utvirdering av den prispolitik som hade {orts
sedan ar 1972. Mot bakgrund av att PL var avsedd att tillimpas endast i
vissa undantagssituationer ansig kommittén att lagstiftningens syfte,
funktion och former samt dess forhéllande till rittssystemet i dvrigt nér-
mare borde klarldggas. Direfter tillsattes prislagsutredningen (sdrskild ut-
redare: f. d. hovrittslagmannen Bertil Holmquist) for att géra en juridisk-
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teknisk Oversyn av prisregleringslagstiftningen. Den avlimnade betinkan-
det (DsFi 1987:5) Ny prisregleringslag, dér én helt ny prisregleringslag
foreslas. Utredningens sammanfattning av sitt betinkande och upprittade
lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I och 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena har gjorts inom civildepartementet och finns tillginglig i
detta lagstiftningsidrende (dnr MA 62/89).

Regeringen beslutade den 21 september 1989 att inhdmta lagridets
yttrande Over lagforslagen.

Detill lagradet 6verlimnade f6rslagen bor fogas till protokollet som bilaga
4.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 5.

1 alit vasentligt har jag i de forslag som jag nu ldgger fram beaktat vad
lagradet slunda anfort. Dérutover har i lagtexten en del redaktionella dnd-
ringar gjorts.

I samband med att jag behandlar de enskilda paragrafer som berors av
lagradets yttrande tar jag upp lagrddets synpunkter.

2 Allmin motivering
2.1 Nuvarande forhallanden

Enligt de huvudlinjer som lades fast redan ar 1956 skall den statliga
prispolitiken under normala forhallanden inriktas pa konkurrensfrimjan-
de atgirder och prisbevakning. Direkta statliga ingrepp i prisbildningen
med stod av PL far ske endast under extraordinira forhdtlanden.

Ett viktigt inslag i den politik som fors for att frimja konkurrensen utgor
dirvid konkurrenslagen (1982:729, dndrad senast 1985:219). I konkur-
renslagen finns ett sdrskilt regelsystem for att motverka och undanrgja
begransningar i konkurrensen mellan féretagen. som annars kan leda till
skadliga ekonomiska verkningar i form av prishdjningar och minskad
effektivitet m.m. Det kan hdar nimnas att konkurrensutredningen (C
1989:03) for nidrvarande genomfor en oversyn av konkurrenspolitiken.
Utredningen skall enligt sina direktiv (Dir. 1989:12) utreda hur konkur-
renspolitiken skall kunna forstidrkas och bl. a. dverviga dndringar i kon-
kurrenslagen.

Pris- och konkurrensverket (SPK) skall enligt sin instruktion (SFS
1988:980) folja pris- och konkurrensférhillandena inom niringslivet och
sprida allmin information om forhéllandena. Underlag f6r bevakningen
kan vara uppgifter som inhidmtas med stéd av lagen (1956:245) om upp-
giftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhallanden (dndrad senast
1982:732).

Om SPK vid sin bevakning finner att fordndringar i pris- och andra
konkurrensforhdllanden kan komma 1 konflikt med Overgripande sam-
hillsekonomiska mal, skall verket underritta regeringen om detta.

Den pris- och konkurrensbevakning som SPK bedriver enligt sin in-
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struktion giller inte bank- och forsikringsverksamhet. P4 dessa omraden
bedrivs i stdllet motsvarande verksamhet av bank- resp. forsiakringsinspek-
tionen.

PL kan bara trdda i tillimpning under vissa i lagen nirmare angivna
forutsdttningar. Det sker automatiskt om landet kommer i krig. Regering-
en kan vidare forordna att PL skall trdda i tillimpning om landet ir i
krigsfara eller om det av nigon annan orsak har uppkommit en fara for
allvarlig prisstegring inom landet pa viktigare varu- eller tjiinsteomriden.

Ett forordnande om tillimpning av PL skall inom en viss tid understil-
las riksdagen for prévning. Har forordnandet meddelats pd grund av
krigsfara skall det gilla s& linge krigsfaran bestar. 1 andra fall skall ett
forordnande om tillimpningen av PL gilla for en viss tid, hogst ett ar.

Enligt PL kan prisreglering forekomma i flera olika former. De anges i
2 -9 §§ och innebir 1 huvudsak foljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 2 §
PL foreskriva att ett visst pris, som provas skiligt, skall gilla som hogstpris
vid frivillig forsdljning av en viss fornddenhet eller frivilligt utforande av
en viss tjanst. Hogstpriset far inte 6verskridas utan tillstand.

Enligt 3 § PL far regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer foreskriva att den som frivilligt siljer en viss fornddenhet eller frivil-
ligt utfér en viss tjidnst inte utan tillstdnd fir Overskrida det pris pa
fornddenheten eller tjansten som han tillimpade en viss angiven dag
{(stoppris). Om ett stoppris 4r hdgre 4n som kan anses skiligt, far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fGreskriva att priset skall
sdnkas. _

Om négon till en myndighet som regeringen bestimmer har gjort en
sirskild utfistelse om det hogsta pris han skall tillimpa pa en fornddenhet
eller en tjdnst eller eljest om ordningen for forsiljning av en fornédenhet
eller utforande av en tjdnst, fir utfdstelsen enligt 3 a § PL inte fringis utan
myndighetens tillstind (utfdstelsepris).

3 b § PL ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mdjlighet att foreskriva att den som yrkesmissigt siljer en viss forndden-
het eller yrkesmissigt utf6r en viss tjanst inte utan tillstdnd far hoja priset
pa fornddenheten eller tjdnsten forrdn en viss tid har gatt efter det att han
har gjort anmilan om prishdjningen och skdlen {6r den (forhandsanmdl-
ningsskyldighet).

14-9 §§ PL finns bestimmelser om bl. a. forsiljningsforbud, prisocker,
kombinationsavtal, tvangskartellering, auktorisationstving och nyetable-
ringssparr.

Bestimmelser om bl. a. straff och forverkande vid évertridelser av lagen
eller av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen finns i1 10—22 §§
PL.

2.2 Allménna utgingspunkter

Under senare delen av 1950-talet och under 1960-talet var kostnadsut-
vecklingen i Sverige 1ag och inflationstakten méttlig. Under den perioden
aktualiserades inga prisreglerande atgirder och PL var inte i tillimpning. |
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samband med den kostnadskris som Sverige upplevde i bérjan av 1970-
talet steg emellertid inflationstakten dramatiskt och lag sedan under en
{ang period p4 en oacceptabelt hog niva. Olika Atgirder aktualiserades for
att rdda bot pa obalanserna i den svenska ekonomin. Prisregleringar kom
da att borja tillimpas som ett av medlen i den ekonomiska politiken.

1 vissa fall hade prisregleringen en kontrollfunktion, sdsom i samband
med en devalvering av kronans virde for att tillforsikra att priserna i
Sverige inte steg mer dn vad som motiverades av devalveringen eller for att
kontrollera att statliga subventioner pi baslivsmedel kom den slutlige
konsumenten till godo. I andra fall var syftet att forhindra att forviantning-
ar om kommande pris- och kostnadsékningar slog igenom péd priserna.
Under 1980-talet har syftet féretridesvis varit att underlitta 16neférhand-
lingarna mellan arbetsmarknadens parter. Prisregleringarna har ibland
haft formen av allminna prisstopp och har ibland varit inriktade pa
sdrskilda varu- eller tjansteomraden.

1970- och 1980-talens prisregleringar har utsatts fér en omfattande
kritik frimst frin nédringslivet. Kritiken har huvudsakligen gillt att prisreg-
leringarna inte har fatt avsedd effekt och att man med regleringarna har
angripit symptomen i stéllet fér orsakerna till de ekonomiska problemen.
Vidare har anforts att regleringarna har satt det marknadsekonomiska
prissystemet ur spel och att prisregleringar, trots att det ir friga om en
beredskapslagstiftning, blivit ett reguljirt inslag i den ekonomiska politi-
ken. Kritik av detta slag har dven kommit till uttryck i remissopinionen
Over prislagsutredningens forslag. Det har anforts att mojligheterna att
sdtta lagen i tillimpning i fredstid borde begrinsas.

De flesta torde vara ense om att vi dven i framtiden behdver en lagstift-
ning for prisregleringar i extraordinira krissituationer sisom krig, krigsfa-
ra och avspirrning. Men det kan ocksd, som konstaterades redan i 1956 ars
lagstiftningsirende, forekomma situationer nir den ekonomiska balansen
dr rubbad eller hotad och dir en prisreglering kan vara motiverad dven i
fredstid.

Prislagsutredningens forslag till ny prisregleringslag bygger i stora drag
pad PL:s bestimmeilser. I likhet med utredningen anser jag att PL i allt
visentligt pa ett lampligt sdtt drar upp grinserna for prisregleringar i sévil
krig och krissituationer som i fredstid. Det har inte heller kommit fram
nigot behov av att i sak gora nagra grundldggande forindringar av de olika
typer av prisreglerande &tgirder som nu kan séttas in med stéd av PL. Den
nuvarande lagen kan ddrmed nir det giller formerna for prisreglerande
Atgirder och forutsittningarna for att tillimpa lagen bilda utgdngspunkten
dven fOr en ny prisregleringslag.

Den kritik som har forts fram mot anvindningen av prisregleringar i
fredstid far mot den hidr bakgrunden i stillet utvirderas i forhallande till
lagens tillaimpning.

Dirvid bor framst slas fast att en ny prisregleringslag i forsta hand bor
vara avsedd for krigs- och andra krissituationer. Jag menar i likhet med
manga kritiker att en sddan lag endast undantagsvis bor anvindas i freds-
tid och da med stor urskiljning och forsiktighet. Prisreglerande atgirder far
inte bli ett permanent inslag i den ckonomiska politiken. Siddana bor
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dirfor huvudsakligen anvindas i stabiliseringspolitiskt syfte i kombina-
tion med andra ekonomisk-politiska atgirder och nir det rader extraordi-
néra forhallanden i ekonomin. Ingripandena bor vara kortvariga och fore-
trddesvis ha formen av allminna prisstopp.

Efter 1970- och 1980-talens prisregleringar har kritiken ocksé gillt att
PL:s utformning givit en inkonsekvent och oréttvis tillimpning. S& har
t.ex. konsumenter reagerat mot att ett allmiint prisstopp inte técker ett si
viktigt omrade for den privata konsumtionen som hyror. Féretagare, som
sjilva under en prisreglering varit forhindrade att hoja sina priser, har
drabbats av kostnadsokningar frén t ex kommuner och lokalhyresvirdar.
Dessa omraden kan i dag inte prisregleras, Daremot har det statliga omra-
det genom sirskilda bestimmelser behandiats pad samma sitt som omri-
den som varit prisreglerade. Jag menar i likhet med prislagsutredningen att
en ny prisregleringslag méaste ge mojligheter for en si enhetlig och heltic-
kande tilimpning som mgjligt. Den bor omfatta alla omriden som ir av
storre betydelse for samhillsekonomin.

Den nuvarande prisregleringslagen har hirutover saknat bestimmelser
eller inte gett ndgon vigledning nér det giller frAgan hur en prisreglering
skall tillimpas i vissa situationer. Den stérsta oklarheten har gillt avtal
med indexklausul. Prislagsutredningens férslag innebir hir ett klarliggan-
de och att rittvisa uppnas mellan olika avtalsformer.

Jag anser att prislagsutredningens forslag till ny prisregleringslag i sina
huvuddrag kan lidggas till grund for en ny lagstiftning pA omradet.

Jag dterkommer i det foljande med nirmare kommentarer till de enskil-
da forslagen.

2.3 En gemensam lag for krissituationer och freds-
férhallanden

Mitt forslag: Lagen skall vara gemensam for bade krissituationer
och fredsforhdllanden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har uttalat sig om
utredningsforslaget. En knapp majoritct av dessa fGrordar tva olika lagar,
en for krissituationer och en for fredsforhallanden.

Skilen for mitt forslag: De praktiska problemen vid prisreglering under
fredsforhallanden dr delvis andra én de problem som uppkommer i extra-
ordinira krissituationer. De grundldaggande formerna {6r ingrepp i pris-
bildningen som kan komma 1 friga — hdgstpriser, stoppriser etc. — ir
emellertid desamma 1 bada typerna av situationer. En lagstiftning for
fredsforhallanden maste féljaktligen i huvudsak fi samma materiella inne-
hall som en lagstifining for krissituationer. De former av ingrepp som
skulle kunna reserveras for extraordindra krissituationer torde endast vara
sddana for fredsforhdllanden mycket langtgdende atgirder som forsilj-
ningsforbud, tvingskartellering m. m.
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En uppdelning av lagstiftningen pa tva olika lagar for skilda typer av
situationer kan inte ske med utgidngspunkt frin begreppen krig och fred.
Griansen maste i stdllet dras mellan situationer med varuknapphet och
andra situationer med risk for en kraftig inflation. Man skulle da kunna f&
tva olika lagar, som bada kunde bli akiuella att tillimpa under fredsforhal-
landen beroende pd orsaken till de intrddda eller befarade prisstegringar-
na.

Mot den bakgrunden anser jag att det 4r mindre limpligt att arbeta med
skilda fullmaktslagar for olika typer av situationer. Bestimmelser om
prisreglering bor darfor, som utredningen ocksa har foreslagit, hillas sam-
man i en gemensam lag for bade krissituationer och fredsforhillanden.

2.4 En lagstiftning av beredskapskaraktér

Mitt forslag: En ny prisregleringlag skall vara en beredskapslag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Alla remissinstanserna limnar utredningsforslaget
utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Prisregleringslagstiftningen bor behalla sin nuva-
rande karaktir av beredskapslagstiftning. En ny lag bor emellertid tekniskt
utformas pa ett nigot annorlunda sitt &n PL.

Enligt PL giller att nir en eller flera av bestimmelserna om prisreglering
i 2—94§§ dr 1 tillimpning, skall dven ddremot svarande bestimmelser i
10—22 §§ tillimpas. Sistnimnda stadganden (straffbestimmelser m.m.)
ir saledes, liksom bestimmelserna i 2—9 §§ om olika typer av prisregle-
rande atgirder, av beredskapskaraktar.

Utdver PL har vi annan beredskapslagstiftning. Det ir dels forfogande-
lagen (1978:262, idndrad senast 1988:1299), dels ransoneringslagen
(1978:268, dndrad senast 1984:426). Enligt dessa lagar 4r endast de s. k.
befogenhetsbestimmelserna (motsvarande 2—9§§) av beredskapska-
raktir. Ovriga bestimmelser i respektive lag, ofta benimnda stodstadgan-
den, dr permanent i tillimpning. Enligt min mening bor man for en ny
prisregleringslag vilja samma tekniska 16sning som for férfogandelagen
och ransoncringslagen. Det innebidr alltsd att endast bestimmelserna i
lagen om olika prisreglerande atgdrder bor vara av beredskapskaraktir,
medan dvriga bestimmelser bor vara permanent i tillimpning.

2.5 Forutsittningarna for lagens tillimpning

Mitt forslag: Prisreglering skall kunna inforas om

— landet kommer i krig eller krigsfara, eller

— det av ndgon annan orsak finns risk for en allvarlig prisstegring
pé en eller flera viktiga varor eller tjénster.

Utredningens forslag: Overensstimmer 1 sak med mitt.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 21
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har kom-
menterat utredningsforslaget forordar en mer restriktiv utformning av
forutsittningarna for att tillgripa prisreglering i fredstid. Syftet med det
skulle vara att klart markera att prisreglering skall kunna inféras endast i
undantagsfall.

Skiilen for mitt forslag: Som )ag tidigare har nimnt maste prisreglerande
atgdrder kunna tillgripas, om landet kommer i krig eller vid krigsfara.
Prisregleringar bor vidare kunna forekomma, om den ekonomiska balans-
en av ndgon annan orsak ar rubbad eller hotad. Det kan hiir vara fraga om
situationer av mycket olika slag. Ett tydligt fall 4r sadana ligen med
varuknapphet eller risk fér varuknapphet som utgor en férutsittning for
tillimpning av ransoneringslagen under fredstida forhallanden (fredskris
och inre kris). Hoten mot den ekonomiska balansen kan emellertid ha sin
orsak dven i andra forhallanden. Det kan t. ex. vara friga om sddana starka
internationella prisstegringar, som hotar att via utrikeshandeln sprida sig
till den svenska marknaden. Det kan ocksi réra sig om kraftiga prissteg-
ringar av rent inhemska orsaker. Delade meningar kan dirvid rdda om de
grundidggande orsakssammanhangen, dven om prisstegringarna som sida-
na klart kan konstateras.

Det dr — som redan 1954 ars priskontrollutredning konstaterade — mot
den bakgrunden inte mgjligt att ange forutsittningarna for att prisreglering
skall fa tillgripas under fredsforhallanden genom att rikna upp en viss eller
vissa orsaker till en intridd eller forvantad prisstegring. Man maste i stillet
inrikta sig pa att soka sammanfattningsvis beskriva den situation pa pris-
omradet som skall gilla for att prisregleringslagstiftningen skall fa sittas i
tillimpning.

Jag anser att mojligheterna att tillgripa prisreglerande tgirder i fredstid
inte bor skdrpas i forhallande till vad som giller enligt PL. Bestimmelser-
na om hogstpris, prisstopp etc. bér i likhet med vad som nu géller darfor —
forutom vid krig eller krigsfara — kunna sittas i tillimpning om det av
ndgon annan orsak finns risk for en allvarlig prisstegring pa en eller flera
viktiga varor eller tjanster. Med allvarlig prisstegring avses att den intrad-
da eller befarade prisstegringen dr sddan att den hotar att rubba den
samhillsekonomiska balansen.

I PL anges inte vilka forutséittningar som bor vara uppfyllda for att olika
prisreglcrande atgérder faktiskt skall kunna tillimpas. Det giller t. ex. for
ett beslut om allmint prisstopp eller for selektiva ingrepp pa vissa varu-
eller tjinsteomraden. Detta kan i vissa situationer ge upphov till svira
bedomningsfragor, t. ex. nir prisregleringslagstiftningen har satts i tillimp-
ning pa grund av en fara for allvarlig prisstegring pd ett begréinsat omrade
och det direfter uppkommer en situation som ger anledning till att utvidga
prisregleringen till att omfatta flera omraden.

I ett liige dir de formella forutsittningarna for att sitta lagen i tillimp-
ning 4r uppfyllda bor enligt min mening liksom hittills den nidrmare
utformningen av prisregleringarna fa avgdras av regeringen och de tillim-
pande myndigheterna. Det ligger i fullmaktlagstiftningens natur att denna
endast avser att ange yttergrinserna for regeringens befogenheter. Som cn
synnerligen viktig princip vid tillimpningen av lagen bor ddrvid gilla att
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de prisreglerande 4tgirderna inte bor ges en storre omfattning eller goras  Prop. 1989/90: 21
mera ingripande dn som nédvandigtvis betingas av den aktuella situatio-
nen.

2.6 Riksdagens inflytande dver tillimpningen

Mitt forslag: En ny prisregleringslag skall automatiskt trida i
tillimpning nir landet kommer i krig.

[ Gvriga fall skall regeringen besluta om nir lagen skall trida i
tilimpning. Regeringens beslut skall understillas riksdagen for
provning inom en mdnad frin beslutet. Pagar inte riksmote, skall
beslutet understillas riksdagen inom en ménad frin borjan av nir-
mast foljande riksmote.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningsforslaget eller limnar det utan erinran. Né&gra remissinstanser vill att
dven de olika prisreglerande atgirder som regeringen beslutar om skall un-
derstillas riksdagen.

Skilen for mitt forslag: I likhet med vad som giller fér ovriga bered-
skapslagar bor en ny prisregleringslag i likhet med den nuvarande automa-
tiskt trida i tillimpning, om landet kommer i krig.

[ 6vriga situationer dir en prisreglering skall kunna férekomma ir det
inte mojligt att 1ata lagen trida i tillimpning med nigon liknande automa-
tik. En tillimpning av lagen miste i sddana fall géras beroende av en
bedémning av den aktuella situationen.

Den bedémningen bor vid hot fran en frimmande makt i férsta hand
goras av regeringen. Om regeringen finner att landet ir i krigsfara och
beslutar om tillimpning av prisregleringslagen, bor det beslutet i likhet
med vad som nu giller inom en viss tid understéllas riksdagen for prov-
ning. Beslutet bér direfter, under forutsittning av riksdagens godkidnnan-
de, gilla till dess krigsfaran upphor.

1 friga om andra situationer @n krig eller krigsfara skulle det kunna
hivdas att prisregleringslagstiftningen inte bor 4 sittas i tillimpning utan
att riksdagen 1 forvig har samtyckt till detta. Till stéd for den stAdndpunk-
ten kan bl. a. Aberopas att den normala beslutsordningen och kompetens-
fordelningen mellan riksdag och regering i fredstid inte bor asidosittas
genom fullmaktslagar annat dn i undantagsfall (jfr prop. 1977/78:75 s. 54).

[ situationer dir prisreglerande atgdrder behover sittas in krivs ofta
snabba beslut for att itgdrderna skall fA avsedd effekt. Om riksdagens
samtycke skall inhdmtas innan ett ingripande sker, kan det foranleda
Odesdigra drojsmal med pakallade atgirder. En sddan omging kan ocksé
vara dgnad att minska den psykologiska verkan som en prisreglering kan
fora med sig.

Ett beslut att sétta prisregleringslagstiftningen i tillimpning under freds-
tid bor ddrfor ocksd i framtiden kunna fattas av regeringen. 1 likhet med 19



vad som nu giller bor beslutet ddrefter inom en manad eller, om riksmote
inte pagar, inom en ménad frin bdrjan av foljande riksmote understillas
riksdagen for prévning. Om understillning inte sker inom denna tid eller
om riksdagen inte godkidnner beslutet inom tvd manader frin understill-
ningen, bor féreskriften upphora att gilla.

Majligheten att forst i efterhand inhdmta riksdagens godkinnande av ett
beslut att sdtta prisregleringslagen i tillimpning hindrar inte att understill-
ningen sker redan i forvéag ndr forhdllandena medger detta. Jag vill dock
understryka att huvudregeln i framtiden bor vara att riksdagens medver-
kan kommer i efterhand. En understéllning i forvig skapar forvantningar
om prisreglerande atgédrder och kan leda till prishdjningar i garderingssyf-
te.

Ett beslut om att sitta prisregleringslagstiftningen i tillimpning av an-
nan orsak dn krig eller krigsfara bor liksom hittills avse en viss tid, hogst ett
ar. Skulle regeringen direfter finna att tillimpningstiden bor forldngas, bor
detta krdva ett nytt beslut. Ett sddant bor i sa fall understillas riksdagen i
samma ordning som det tidigare beslutet.

Riksdagens godkdnnande av ett beslut att sitta prisregleringslag-
stiftningen 1 tillimpning innebir en fullmakt for regeringen att besluta om
olika typer av prisreglerande atgdrder. I motsats till nigra remissinstanser
anser jag att sddana beslut dir regeringen utnyttjar en given fullmakt inte
skall behdva understillas riksdagen.

Prisreglerande atgidrder utgor endast ett av flera medel for den av rege-
ringen forda ekonomiska politiken. De kan inte ses isolerade frdn andra
Atgirder som regeringen har vidtagit eller planerar att vidta pa detta
omride. Det framstir ddrfor som mest dndamalsenligt att riksdagen ut-
talar sin mening om den faktiska tillimpningen av prisregleringslagstift-
ningen vid de tillfillen dA riksdagen tar stdllning till riktlinjerna for den
ekonomiska politiken i dess helhet. Eftersom det sker vid dterkommande
tillfillen under aret, torde riksdagen @ven utan ett formellt krav p4 under-
stillning av varje vidtagen atgird kunna utdva fullt tillfredsstillande kon-
troll dver anviindningen av de givna fullmakterna.

Riksdagen har dven mdjligheter att pd eget initiativ dndra eller upphéva
en av regeringen beslutad prisreglering, om den skulle finna skil for detta.
Salunda kan riksdagen enligt 8 kap. 14 § regeringsformen alltid genom lag
meddela foreskrifter dven i sAdana amnen dar normgivningsmakten ligger
hos regeringen. Den lag som riksdagen beslutar i ett sidant fall gor en
regeringsforeskrift i samma @mne verkningslos.
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2.7 Omraden for prisreglering

2.7.1 Varor och tjinster

Mitt forslag: En ny prisregleringslag skall liksom PL i1 forsta hand
omfatta sidana varor och tjanster som tillhandahalls mot ersittning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak utrednings-
forslaget utan erinran.

Sveriges forsvarsindustriforening vill dock att forsvarsmaterial undan-
tas fran lagens tillimpning. Foreningen mecnar att det vid en prisreglering
uppkommer speciella problem pa detta omrade, eftersom forsvarsmaterial
siljs genom omfattande och mangariga avtal med indexklausuler.

Skilen for mitt forslag: PL ar tillamplig p4 forsidljning av fornédenheter
och utforande av tjanster. Under begreppet fornddenhet, som inte definie-
ras 1 PL, brukar inbegripas 10sore (16sa saker eller varor), gas, elektrisk
kraft och vatten. Utanfor fornddenhetsbegreppet faller pengar och andra
betalningsmedel samt aktier, obligationer och andra virdepapper. Forno-
denhetsbegreppet omfattar inte heller fast egendom eller nyttjanderitt till
fast egendom. Med tjdnst avses enligt 19 § forsta stycket PL verksamhet
som nigon, yrkesmissigt eller eljest, sjdlvstandigt utfor for annans rik-
ning. En arbetsgivarcs och arbetstagares inbordes 16neforhallanden faller
siledes utanfor PL:s tillimpningsomride.

Lagen ir dessutom tillimplig pa vissa dverlételser och upplatelser m. m.
som enligt 19 § forsta resp. andra stycket PL anses lika med utférande av
en tjianst eller férsdljning av en fornddenhet.

Att prisregleringar under fredstid enligt min mening inte bor omfatta
saddan enskild verksamhet som inte utgdr niringsverksamhet 4r en fraga
som jag Aterkommer till i nista avsnitt. I vrigt anser jag att det omrade
som enligt PL kan goras till foreméal for prisreglerande &tgirder inte bér
inskrankas i en ny prisregleringslag, uttrycket fornddenhet bor dock —
utan att innebérden bor dndras — bytas ut mot det modernare uttrycket
vara.

Jag 4r darfor inte beredd att undanta forsvarsmaterial frdn lagens
tillimpning. Det finns enligt min mening inte nigra egenheter hos
forsvarsupphandlingen som motiverar att detta varuomride undantas.
Aven inom andra branscher arbetar man med mangériga avtal med index-
klausuler, t. ex. byggnads- och anlidggningsverksamhet.

Till frigan om avtal med indexklausuler dterkommer jag i avsnitt 2.8.2.

Diremot bor den nya lagen ges ett i viss man mera vidstrackt tillimp-
ningsomrade in den nu gillande. Som kommer att framgi av de f6ljande
avsnitten foreslar jag silunda att en ny lag pAd omridet i ndgra avseenden
utvidgas till att avse varor och tjinster som enligt praxis inte har omfattats
av PL. Vidare kommer jag att foresla att upplatelser mot hyra av bostider
och lokaler, som inte omfattas av begreppet fornédenhet i PL, skall kunna
goras till féremdl for prisreglering i form av hyresstopp.
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2.7.2 Niringsverksamhet och offentlig verksamhet

Mitt forslag: En ny prisregleringslag skall, ndr den sitts i tillimpning
av nigon annan orsak dn krig eller krigsfara, bara omfatta sidana
varor och tjanster som tillhandahlls 1 naringsverksamhet och of-
fentlig verksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagen skall kunna tillim-
pas i fredstid utan nigon begrinsning till ndringsverksamhet och offentlig
verksamhet. Utredningen foreslar som en f6ljd hdrav att 8 kap. 7 § forsta
stycket 3 regeringsformen 4dndras s att riksdagen dven skall kunna bemyn-
diga regeringen att genom férordning meddela foreskrifter om reglering av
priser eller hyror. Dirigenom kan den nya lagen ocksd under fredstid
omfatta sidan enskild verksamhet som inte utgor niringsverksamhet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte om utredningens
forslag om lagens tillimpningsomréade i det hir avseendet.

Skiilen for mitt forslag: I PL finns bestimmelser som medger priskont-
roll betriffande bade yrkesmissig och icke yrkesmissig verksamhet. Det
finns ocksa bestimmelser med stéd av vilka priskontroll kan utdvas bara
betriffande yrkesmissig verksamhet. Nagon skillnad gors dérvid inte om
bestimmelserna har satts i tillimpning pa grund av krig eller krigsfara eller
av nigon annan orsak.

Med att en verksamhet bedrivs yrkesmassigt torde i PL menas detsam-
ma som att den bedrivs av en naringsidkare.

Som jag ndmnt tidigare bor prisregleringar under fredstid vara kortvari-
ga. De torde dirfor i praktiken fi mycket liten betydelse betriffande
enskilda personer som inte ir niringsidkare. P4 detta omrade dr det oftast
ocksé mycket svart att uppriitthalla en effektiv kontroll av att foreskrifter
om t.ex. ett allmént prisstopp efterlevs.

Fran prisstabiliseringssynpunkt ldr det knappast kunna leda till nigra
oligenheter om sidan enskild verksamhet som inte utgdr nédringsverksam-
het tas undan fran lagens tillimpning i fredstid. Den betydelse som enskil-
da personers transaktioner kan ha for prisutvecklingen torde for det mesta
vara forsumbar.

I en ny prisregleringslag bor dirfor enligt min mening all den enskilda
verksamhet som inte utgdr nidringsverksamhet inte omfattas av prisregle-
ringar i fredstid. Prisregleringar som beslutas av andra orsaker 4n krig eller
krigsfara bor endast avse sddana verksamheter som har négon avgdrande
betydelse for prisutvecklingen, nimligen néringsverksamhet och offentlig
verksamhet.

Fragan om taxor och avgifter i offentlig verksamhet aterkommer jag till i
avsnitt 2.7.6.

Mitt forslag innebdr att nagon 4ndring i regeringsformen inte behdver
goras. Grundlagsstddet for att i krig eller krigsfara bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter i imnen som annars skall beslutas av riksdagen
finnsi 13 kap. 6 § regeringsformen.
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2.7.3 Fast egendom m.m.

Mitt forslag: Den nya prisregleringslagen skall inte omfatta vare sig
— Overlatelser av fast egendom eller bostadsritter,

— overlatelser eller upplételser av tomtritt eller

— upplatelser av arrenden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt. Utredningen har dock
inte behandlat frigan om 6verlatelser av bostadsritter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar utredningsforslaget utan
erinran.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har nimnt (avsnitt 2.7.1) avser uttrycket
fornddenhet i den nuvarande lagstiftningen inte fast egendom eller n'yt-
tjanderitt till fast egendom.

En anledning att lata Sverlatelser av fast egendom och bostadsritter,
Overlatelser och upplatelser av tomtrétt samt upplatelser av arrenden
omfattas av en ny prisregleringslag skulle kunna vara att konkurrenslagen
numera ar tillimplig pa dessa omraden.

Nir det giller 6verlatelser av fast egendom ror det sig emellertid om si
individuella objekt att ett skiiligt pris endast kan faststillas efter en vérde-
ring i det enskilda fallet. Lang tid forflyter dessutom i allménhet frdn en
forsiljning av en fastighet till nista och fastigheten kan under denna tid ha
undergitt vasentliga fordndringar. Ingrepp i de former som kan bli aktu-
ella med stdd av en allmin fullmaktslag om prisreglering — hogstpriser,
prisstopp e. d. — passar dirfor inte pa fastighetsmarknaden.

Jag anser darfor att forsdljning av fast egendom dven i fortsittningen bor
lamnas utanfor prisregleringslagstiftningens tillimpningsomrade.

Upplitelse och Overlatelse av tomtritt samt overlatelse av bostadsritt
bor av liknande skil ocksa limnas utanfor den nya lagens tillimpningsom-
rade.

Jag anser ocksa att prisregleringsiagstiftningens regleringsformer inte
passar pd arrendeavgifter. Om en statlig priskontroll i friga om arrenden i
nigot ldge skulle visa sig nédvidndig, bér denna fraga i stillet regleras
sdrskilt.

2.7.4 Hyror

Mitt forslag: Med st6d av en ny prisregleringslag skall hyresstopp
kunna inforas for savil bostadshyror som lokalhyror under i princip
samma forutsittningar som giller fér vrig prisreglering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har uttalat
sig avstyrker utredningsforslaget svitt giller hyresstopp for bostadshyror.
De anser att den forhandlingsordning och de normer for hyressittningen
som giller pd bostadsmarknaden garanterar en frdn samhillssynpunkt
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rimlig hyresutveckling. Det finns darfor inte nigot behov av att med stéd
av en fullmaktslag kunna ingripa med hyresstopp.

Bland de positiva remissinstanserna pekar bl.a. LO pa att effektivi-
tetsvinster kan goras om tidpunkterna for ett alimént prisstopp och ett
hyresstopp samordnas.

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran for-
slaget om hyresstopp for lokalhyror.

Nagra remissinstanser anser att det ocksd bor finnas méojligheter att med
stod av prisregleringslagen stoppa hojningar av avgifter till bostadsrittsfo-
reningar.

Skiilen for mitt forslag: Sedan hyresregleringen avskaffades har forutsitt-
ningarna for prisreglerande atgidrder pA hyresmarknaden i viss min dnd-
rats. De normer som giller for hyressittningen pa bostdder genom de s. k.
bruksviirdereglerna och bestimmelserna om forhandlingsordningen i hy-
resforhandlingslagen (1978:304, dndrad senast 1986:1178) torde i och for
sig dtminstone under normala forhillanden utgdra en garanti mot fran
samhillssynpunkt skadliga hyreshéjningar sdvitt giller bostadshyror. Sam-
tidigt 4r det inte uteslutet att statsmakterna under vissa férhallanden kan
finna ett hyresstopp motiverat av stabiliseringspolitiska skil.

Foreskrifter om hyresstopp kan visserligen 1 ett sidant l4ge alltid medde-
las av riksdagen genom lag. Ett hyresstopp bor emellertid, om det skall
anvindas som ett medel for stabiliseringspolitiken, kunna beslutas och
sittas i kraft lika snabbt som andra prisreglerande atgirder. Det bor ocksé
kunna upphivas i samma ordning nir de skil som har foranlett hyresstop-
pet inte langre foreligger. Detta forutsitter att foreskrifter om hyresstopp
och om upphidvande hirav kan meddelas av regeringen.

Min stdndpunkt &r att det under extraordinira forhillanden sdsom krig
eller krigsfara maste finnas en mgjlighet att genom en fullmaktslag kunna
ingripa pa hyresmarknaden med ett hyresstopp. I sddana akuta situationer
méste regeringen kunna ingripa snabbt och inte beh6va avvakta att en
sirskild lag utarbetas och antas. Erfarenheterna visar att det inte heller gar
att helt utesluta att det under fredsforhillanden kan uppkomma situatio-
ner dér ett ingrepp genom hyresstopp dr motiverat av stabiliseringspoliti-
ska skil. Sirskilt giller detta pa lokalhyresomridet, som inte 4r omgirdat
av sddana regler for hyressittningen som géller for bostadshyror. Som jag
namnt tidigare har ocksi kritik framforts mot att foretagare under ett
prisstopp drabbats av hyreshdjningar som de inte har kunnat kompensera
sig for. En ny prisregleringslag bor darfor innehdlla bestimmelser om
hyresstopp. Bestimmelserna bor omfatta hyror for sivil bostadsligenhe-
ter som lokaler och kunna sittas i tillimpning dels om landet 4r i krig eller
krigsfara, dels om det av nigon annan orsak finns risk for en allvarlig
stegring av hyrorna.

Den sist angivna forutsidttningen ansluter si ndra som mojligt till forut-
sdttningarna for att i fred tillimpa dvriga bestimmelser om prisreglerande
atgdrder i lagen. Enligt min mening bor samma begrinsning av tillimp-
ningsomradet gilla for hyresstopp som for andra former av prisreglering.
Hyresstopp bor sdledes — forutom vid krig eller krigsfara — endast kunna
forekomma nir intridda elier befarade hyresstegringar hotar att rubba den
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samhillsekonomiska balansen. Om en reglering av hyrorna under fredsfor-
hallanden skulle anses nddvindig av andra skil, t.ex. som ett inslag i
bostadspolitiken, bor detta liksom hittills krdva sidrskild lagstiftning av
riksdagen. C

En foreskrift om hyresstopp bor kunna begrinsas till att avse endast
lokaler cller endast bostadslidgenheter, om detta bedéms vara tillrackligt
for att dndamadlet med atgarden skall uppnas. Det bor vidare anmairkas att
uthyrning av rum i hotell- eller pensionatsrorelse, f6r vilken fordras myn-
dighets tillstand, dven i fortsdttningen bor anses lika med utférande av en
tjdnst.

Av samma skil som géller betriffande Gvrig prisreglering bor ett hyress-
topp som infors av nigon annan orsak dn krig eller krigsfara inte avse
saddan enskild verksamhet som inte utgér niringsverksamhet.

Ar 1984 fann regering och riksdag anledning att infra ett hyresstopp i
samband med ett allmint prisstopp. Det allminna prisstoppet inférdes
genom regeringsforeskrifter med stéd av PL, som vid den aktuella tid-
punkten var i tillimpning, medan hyrestoppet fordrade en sirskild lag,
lagen (1984:486) om hyresstopp. Som skél for ingripandet pd hyresmar-
knaden aberopades i prop. 1983/84:150 (bil. 5 s. 2) att de motiv som lag
till grund for prisstoppet gjorde sig gillande med samma styrka nidr det
gillde hyrorna. Den beddmningen godtogs av riksdagen (BoU 1983/84:33,
rskr. 419).

I samband med 1984 ars hyresstopp riktades kritik mot att det gick
alldeles for 1ang tid fran det att hyresstoppet aviserades till dess att riks-
dagsbehandlingen var klar och lagen kunde tridda i kraft. Under den tiden
kunde SPK inte limna tillfredsstéllande svar pa alla frigor som stilldes.
Bl. a. var det oklart vilka hyreshGjningar som kunde goras, vilket i nagra
fall ledde till rittsforluster for enskilda fastighetsigare. Aven dessa forhal-
landen talar enligt min mening f6r att det genom en fullmaktslag skall
finnas en laglig grund for regeringen att besluta om en prisreglering pa
hyresomradet.

Erfarenheterna frAn 1984 ars hyresstopp visar dessutom att regeringen
under ett hyresstopp bér kunna meddela nirmare foreskrifter i olika
tillimpningsfragor. Detta bor kunna ske dven om foreskrifterna skulle gi
utdover vad som dr mojligt i form av verkstillighetsforeskrifter till en av
riksdagen beslutad lag.

I likhet med utredningen anser jag att de avgifter en bostadsrittsinne-
havare betalar inte bor omfattas av lagen. Storleken pi sidana avgifter
bestims av medlemmarna sjdlva. Jag bedémer darfor risken for kraftiga
avgiftshojningar pa detta omrade som liten.
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2.7.5 Nyttjanderiitt till varor m. m.

Mitt forslag: En ny prisregleringslag skall ocksd omfatta

— upplatelser av nyttjanderitt till en vara,

— upplatelser av sddana begrinsade nyttjanderitter till fast egen-
dom som avses i 7 kap. 3 § jordabalken samt

— upplatelser och dverlatelser av immateriella formogenhetsrittig-
heter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom LRF limnar utrednings-
forslaget utan erinran. LRF anser att upplatelser av begrinsade nyttjande-
ritter till fast egendom skall undantas frin lagens tillimpningsomride.

Skilen for mitt forslag: Enligt PL anses upplatelse av ritt att nyttja en
férnddenhet (leasing och annan uthyrning) lika med utférande av en
tjanst. Nagon anledning att i en ny prisregleringslag undanta leasing och
annan uthyrning frn att omfattas av lagen finns inte. Upplatelser av nytt-
janderitt till en vara bor darfor dven i fortsdttningen kunna goras till foremél
for prisreglerande atgirder.

Upplatelse av rétt att pa en fastighet avverka skog eller dir ta torv, lera,
grus, sten eller annat, som inte hor till fastighetens naturliga avkastning,
jamstills i PL med forsiljning av en fornddenhet.

En prisreglering pa detta omrade har i praktiken ofta visat sig vara svar
att genomfora. Det giller sérskilt i friga om skogsavverkningsritter. Kvali-
tetsskillnader, avverkningstrakternas olika beldgenhet m. m. kan exempel-
vis gora det mycket svért att bestimma vad som skall anses vara stoppris
for en sidan upplatelse. Skogsavverkningsritter har darfor fran och med &r
1984 av SPK uttryckligen tagits undan fran tillimpningen av foreskrifter
om allmint prisstopp.

Overlatelser och upplatelser av immateriella formogenhetsrittigheter
(upphovsriitt till litterdrt och konstniarligt verk, ritt till filmverk, patent-
ritt, monsterritt m. m.), som ocksa 1 PL jamstills med forsdljning av en
fornddenhet, har av liknande skil regelmissigt undantagits fr&n ett all-
maént prisstopp.

Den omstdndigheten att ingripanden med prisreglerande atgidrder pa
dessa omraden endast kan goras i begrinsad omfattning bor emellertid
enligt min mening inte medfora att omradena eller delar av dem inte skall
omfattas av en ny lag. Det torde inte vara mdjligt att i forvdg ange vilka
nyttjanderitter och formogenhetsrittigheter som bor omfattas. Former for
prissittning kan komma fram som gor det mojligt att i framtiden prisregle-
ra sidant som i dag inte ir praktiskt limpligt for priskontroll.

En ny prisregleringslag bor darfor omfatta savil begrinsade nyttjande-
ritter till fast egendom som Gverlatelser och upplitelser av immateriella
formoGgenhetsrittigheter. I forenklingssyfte bor darvid alla de nyttjande-
rittsupplatelser som avses i 7 kap. 3 § jordabalken, dvs. dven upplatelser av
rétt till jakt och fiske som for ndrvarande faller utanfor PL, i en ny lag
jamstillas med forsdljning av en vara. Det far sedan, liksom f6r nidrvaran-
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de, ankomma p4 regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-  Prop. 1989/90:21
mer att fran fall till fall prova om och 1 vilken utstrickning en foreskrift om
t. ex. allmént prisstopp skall tillimpas pd dessa omréaden.

2.7.6 Kommunala och statliga taxor och avgifter m. m.

Mitt forslag: 1 en ny lag skall bestdmmelser om hdgstpris, prisstopp
och forhandsanmailningsskyldighet i krig eller krigsfara gilla all
avgiftsbelagd kommunal verksamhet, dar avgifterna bestims av
kommunerna och landstingen sjilva. I fredstid skall bestimmelser-
na bara gilla kommunal affirsverksamhet och annan fakultativ
verksamhet dir kommunerna tillhandahaller varor och tjinster mot
ersdttning samt sddana obligatoriska verksamheter som dr viktiga
fran prisstabiliseringssynpunkt.

Bestimmelserna skall dven gilla avgifter som faststills av en
statlig myndighet.

Undantag gérs for avgifter som regeringen sjilv beslutar om. En
ny lag skall inte heller omfatta tvangsforsdljningar enligt den exeku-
tionsrittsliga lagstiftningen.

For ersdttningar enligt forfogandelagen och ransoneringslagen
skall gilla vad som foreskrivs i dessa lagar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt — utredningen fore-
slar dock att avgifter som faststills av en statlig myndighet inte skall
omfattas av lagen.

Utredningen foreslar vidare att bestimmelser om hogstpris och prisstopp
dven under fredsforhédllanden skall gilla all avgiftsbelagd kommunal verk-
sambhet.

Utredningen foreslar ocksa att bestimmelser om férhandsanmilnings-
skyldighet endast skall gilla yrkesmassig verksambhet, vilket far till f6ljd att
avgifter i offentlig verksamhet som innebdr myndighetsutévning inte om-
fattas av denna regleringsform.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningsfor-
slaget eller limnar det utan erinran.

Bara fyra remissinstanser, bl. a. Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet, avstyrker att mojligheterna till prisreglering utvidgas pa det
kommunala omréadet.

NO vill att dven statliga avgifter skall omfattas av lagen.

Skilen for mitt forslag
Kommunala taxor och avgifter

Tillimpningsomridet for bestimmelserna om hogstpris och prisstopp ar
enligt PL begrinsat till frivillig forsdljning av fornédenheter och frivilligt
utforande av tjinster. Detta frivillighetsrekvisit infordes i PL utan att det
niarmare kommenterades i forarbetena. For att finna ursprunget till denna
begrinsning méste man ga tillbaka till lagen (1914:252) om forfogande 27



Over vissa varor vid krig eller krigsfara. Begrinsningen infordes i 1914 &rs
lag pa inr&dan av lagridet for att undanta exekutiva forsiljningar fran att
omfattas av lagens bestimmelser om maximipriser.

Frivillighetsrckvisitet 1 bestimmelserna om hégstpris och prisstopp har
emellertid inte bara fitt betydelse pd det exekutionsrittsliga omridet.
Kravet pa frivillighet har ocksa medfort att taxor och avgifter i verksamhe-
ter som kommunema och landstingen enligt lag eller forordning ér skyldi-
ga att ombesdrja (obligatorisk verksamhet) har varit undantagna frin
tillimpningen av t.ex. ett allmiint prisstopp. Det giller t.ex. va-avgifter,
renhdllningsavgifter och sotningsavgifter.

Avgifter i kommunernas affarsverksamhet och annan fakultativ kom-
munal verksamhet som innebir att kommunerna tillhandahAller varor och
tjdnster mot ersidttning har diremot kunnat omfattas av ett allmént pris-
stopp. Som exempel kan nimnas avgifter for el och avgifter for social
service som gir utdver vad kommunerna 4r skyldiga att tillhandahélla.

Frin priskontrollsynpunkt finns det enligt min mening knappast nigra
béarande skil for att gora skilinad mellan 4 ena sidan t. ex. renhallningsav-
gifter, va-avgifter och sotningsavgifter, som nu faller utanfor ett allmint
prisstopp, och 4 andra sidan t. ex. avgifter for el, som omfattas av en sddan
atgard.

En allmin regel idr att kommunernas och landstingens obligatoriska
uppgifter i princip skall finansieras med kommunalskatt jimte eventuella
allminna eller speciella statsbidrag. For kommunal avgiftsrétt inom detta
omride fordras ett uttryckligt forfattningsstod. Ett sadant stdd kan betrif-
fande s.k. belastande avgifter — avgifter for sophimtning, sotning och
andra prestationer som rittsligt eller faktiskt patvingas den enskilde —
erhillas genom ett bemyndigande av riksdagen med stod av 8 kap. 9§
andra stycket regeringsformen eller genom subdelegation av regeringen
enligt 8 kap. 11§. I andra fall kan befogenheten att ta ut avgifter i
obligatorisk verksambhet tilldggas kommunerna och landstingen genom lag
enligt 8 kap. 5 §.

Kommunernas ritt att ta ut avgifter i obligatorisk verksamhet grundas
saledes alltid p3 ett bemyndigande av riksdagen eller regeringen. I sam-
band med ett sidant bemyndigande kan dven meddelas nirmare foreskrif-
ter om grunderna f6r avgiftssattningen.

De remissinstanser som avstyrker forslaget har pekat pa att en prisregle-
ring avseende obligatorisk kommunal verksamhet kan framtvinga skatte-
héjningar hos kommunerna, eftersom sddana verksambheter oftast till inte
obetydlig del dr skattesubventionerade. Jag ser emeliertid inte detta som
nagot avgdrande hinder mot att utvidga mdjligheterna till prisreglering till
att omfatta dven obligatorisk kommunal verksamhet. Skattesubventione-
ring forekommer ju i viss omfattning dven inom fakultativa verksamheter.
Den betydelse en prisreglering kan fa pa ett skattesubventionerat omride
bor — liksom pa andra omriden dar det rader speciella forhallanden —
kunna beaktas vid den praktiska tillimpningen av lagen. Om det skulle
vara pékallat kan undantag frin lagens tillimpning g6ras antingen gene-
rellt for viss eller vissa verksamheter eller genom dispens i det enskilda
fallet.
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Jag foreslar dirfor att foreskrifter om hogstpris och prisstopp skall
kunna meddelas betriffande avgifter i savil fakuitativ som obligatorisk
kommunal verksamhet. Lagtekniskt bor detta l6sas genom att en ny pris-
regleringslag inte innehaller nigon motsvarighet till det nuvarande rekvisi-
tet "frivilligt”. '

Av samma skil bor bestimmelser om forhandsanmilningsskyldighet
omfatta avgifter i bdde fakultativ och obligatorisk kommunal verksamhet.

Aven om det vore onskviirt frin bade prisstabiliserings- och tillimp-
ningssynpunkt att, som utredningen foreslar, all avgiftsbelagd kommunal
verksamhet omfattas av en ny prisregleringslag, méaste emellertid av kons-
titutionella skil avgifter som kommuner och landsting tar ut i verksamhe-
ter som bedrivs med stdd av lag enligt 8 kap. 5 § regeringsformen undantas
fran lagens tillimpning i fredstid. Nagon mgjlighet for riksdagen att gene-
rellt delegera sin normgivningskompetens till regeringen nir det giller
sddana avgifter finns inte i 8 kap. regeringsformen.

For att inte skapa onddiga tillimpningssvarigheter bor det 1 en ny lag
anges vilka avgifter i obligatorisk kommunal verksamhet som skall omfat-
tas av bestimmelserna i fredstid. De avgifter som bor medtas bor vara
sddana som &r viktiga frin prisstabilieringssynpunkt.

Tvdngsforsdljningar m. m.

Ett avskaffande av frivillighetsrekvisitet nir det giller bestimmelser om
hégstpris och prisstopp foranleder att dven andra tvdngsprestationer dn pd
det kommunala omridet kommer att omfattas av sidana foreskrifter.
Undantag bor darfor goras for tvangsforséljningar enligt den exekutions-
rittsliga lagstiftningen. Inte heller bor de sdrskilda regler som giller om
ersittning vid forfoganden enligt forfogandelagen och ransoneringslagen
rubbas genom den har foreslagna utvidgningen.

Statliga taxor och avgifier

Féreskrifter med stod av PL anses enligt stadgad praxis inte vara tillimpli-
ga pa verksamheter for vilka taxa eller avgift faststills av regeringen eller
av en statlig myndighet. Det giller bidde verksamheter som bedrivs av
statliga myndigheter och verksamheter som bedrivs av enskilda, t.ex.

yrkesmiissig trafik. De statliga myndigheternas beslut om avgifter har

styrts av regeringen i annan ordning. Det har i samband med prisstopp och
andra prisreglerande atgirder skett genom foreskrifter om att myndigheten
maste samrada med den myndighet som pa regeringens uppdrag har att
tillimpa prisregleringar, innan en hdjning sker. Kommer myndigheterna
inte dverens avgors fragan av regeringen.

Regeringens befogenhet i det hiir avseendet grundar sig nédr det giller
s. k. belastande avgifter enligt 8 kap. 3 § regeringsformen pa en delegation
frin riksdagen enligt 8 kap. 9 § andra stycket. Andra avgifter, dvs. i
huvudsak frivilliga avgifter avsedda att técka eller bidra till de allmidnnas
kostnader, tillhor regeringens s. k. restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 2.
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I och for sig har den s.k. samradsskyldigheten méjliggjort en smidig
samordning med priskontroller pA andra omraden. Den har i praktiken
fungerat pA samma sitt som en prisreglering.

Jag anser emellertid att man bor striva efter ett sA enhetligt system som
mojligt nér det giller hur den statliga priskontrollen skall utévas. Trots att
regeringen som jag ndmnt redan har mojligheter att styra myndigheternas
avgiftssdttning, bdr darfor dven detta omride omfattas av prisreglerings-
lagstiftningen p& samama sitt som huvuddelen av de kommunala avgifter-
na.

Diremot bor lagen inte tillimpas betrdffande avgifter som faststills av
regeringen. P4 den punkten foreslar jag darfor ingen sindring i forhallande
till vad som giller i dag.

2.8 Former for prisreglering

2.8.1 Prisreglerande atgirder

Mitt forslag: [ likhet med vad som giller enligt PL skall prisreglering
kunna ske genom foreskrifter om hogstpris, prisstopp, forhandsan-
miliningsskyldighet eller utfistelsepris.

Aven Hvriga regleringsmdjligheter i PL — forbud mot prisocker,
forsdljningsforbud etc. — skall i huvudsak oféridndrade foras 6ver till
en ny prisregleringslag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar utredningsforslaget utan
erinran.

Skiilen for mitt forslag: PL:s bestimmelser om olika typer av prisregle-
rande atgirder har i stort sett oforandrade tagits dver fran den lagstiftning
som tillkom under krigs- och krisaren pa 1940-talet. Bestimmelserna vixte
fram mot bakgrund av skiftande forhallanden under en lang foljd av ar.
Erfarenheterna frin senare tid har inte visat att det skulle finnas ett behov
av nigra grundliggande dndringar nédr det giller formerna for prisregle-
ring. Planeringen inom forsorjningsberedskapens omrade har inte heller
gett vid handen att det,i ngon av de krissituationer som man dér réknar
med skulle stillas nya eller Aindrade krav pa prisregleringslagstiftningen.

En reglering av priserna bor darfor i framtiden kunna ske p4 motsvaran-
de sitt som enligt PL, dvs. genom hogstpriser, prisstopp, forhandsanmil-
ningsskyldighet eller utfdstelsepriser.

Aven ovriga regleringsmojligheter i PL — forbud mot prisocker, forsalj-
ningsforbud etc. — bori huvudsak ofordndrade foras 6ver till den nya lagen.

I de foljande avsnitten kommer jag att behandla vissa frigor som ror den
nirmare utformningen av prisreglerande atgirder. Det giller bl.a. den
omdiskuterade frigan om prisregleringars verkningar pa avtal med prisjus-
teringsklausul. Vidare kommer jag att foresld vissa fortydliganden av
nuvarande regler vad giller reglering av marginaler m.m. Jag kommer
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ocksa att ta upp frdgorna om begrinsning och differentiering av prisregle- Prop. 1989/90;21
ringar. ’

2.8.2 Avtal med prisjusteringsklausul och andra avtal som ingéﬁs fore ett
beslut om prisreglering

Mitt forslag: En foreskrift om hogstpris, prisstopp och forhandsan-
milningsskyldighet skall gilla dven avtal som ingitts innan fore-
skriften tridde i kraft, om varan levereras eller tjansten utfors
efterat.

Som stoppris skall 1 férsta hand gilla det pris som tillimpades pa
prisstoppsdagen. Vid avtal med prisjusteringsklausul skall stoppri-
set vara det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som
enligt avtalet giller for tiden till och med prisstoppsdagen och som
den dagen var allmént ként.

Vid forhandsanmilningsskyldighet skall utgingspriset definieras
pa motsvarande sitt.

Aven en foreskrift om hyresstopp skall gilla utan hinder av att
hégre hyra tidigare har bestdmts for den tid som omfattas av hyres-
stoppet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt med undantag av att
utredningen definierar stoppriset resp. utgdngspriset vid avtal med prisjus-
teringsklausul nagot annorlunda. Utredningen fGresldr inte att tilldgget
eller avdraget skall vara allmént kiéint for att fi paverka priset.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har kom-
menterat utredningsforslaget avstyrker det. De menar att foreskrifter som
paverkar redan ingingna avtal innebir ett avsteg fran allmént tillimpade
rittsgrundsatser. Sveriges forsvarsindustriférening framhaller att detta
giller sirskilt vid upphandling av férsvarsmaterial dir staten dr avtalspart.
Ett avtal med staten kan inte cnligt foreningen ensidigt dndras av staten
utan att avtalsbrott begds.

Nagra remissinstanser anser att de civilrittsliga konsekvenserna av for-
slaget inte &r tillrdckligt utredda.

SPK, som annars tillstyrker forslaget, sétter i friga, om stoppriset vid
avtal med prisjusteringsklausul dr lampligt utformat, ifall syftet med ett
prisstopp skulle vara att hindra prishgjningar till foljd av efter prisstopps-
dagen avtalade retroaktiva Idnehdjningar.

Skiilen for mitt forslag
Index- och fastprisavtal

Nir en prisreglering infors uppkommer bl. a. frigan vilken inverkan pris-
foreskrifterna far pa tidigare ingdngna men idnnu inte fullgjorda avtal.
Detta har varit en omdiskuterad fraga nédr det géller avtal med prisjuste-
ringsklausul. 3



Prisjusteringsklausuler forekommer vanligen i avtal som stricker sig
Over en lingre tid och dér parterna vill gardera sig for osikerhet om
kostnadsutvecklingen undcr avtalstiden. Siljaren och kdparen kommer da
Overens om ett visst grundpris, som i efterhand skall justeras med férind-
ringen av ett nirmare specificerat index e.d. Prisjusteringarna kan ske
fortlopande under avtalstiden eller vid i férvig bestimda tidpunkter.
Grundpriset dr ként for parterna redan vid avtalstilifillet. De tilldgg till
eller avdrag frdn detta som enligt prisjusteringsklausulen skall géras nir
det slutliga priset bestims blir diremot inte kinda forrdn vid en senare
tidpunkt.

De index som anvinds for prisjustering ar i forsta hand officiella index,
som berdknas och publiceras av statistiska centralbyrdn (SCB). Andra
index, som anvinds p4 vissa omraden, berdknas av olika branschorganisa-
tioner. Det forekommer ocksd att vissa officiella ravaruprisnoteringar
samt 16ne- och valutaklausuler o.d. anvénds for prisjusteringar p4 samma
sdtt som index.

Nir koparen viljer ett fast pris utan prisjustering beriknas priset med
hansyn till den forvintade kostnadsutvecklingen under avtalstiden och
den &kade riskexponering som ett helt fast pris medfor for siljaren. Det
avtalade priset kan dirvid bli sdvil hogre som ldgre dn det pris képaren
slutligen hade fatt betala om han i stillet hade valt ett indexreglerat pris.

Inom verkstadsindustrin och vid byggnads- och anliggningsarbeten f6-
rekommer ofta avtal med prisjusteringsklausuler. Sidana klausuler ir
ocksa vanliga i avtal om leveranser av hogspand elkraft, busslinjetrafik
(lansbolagens entreprenadavtal med bussforetagen), stidnings- och bevak-
ningstjidnster, upphandling av forsvarsmateriel, forsdljning av monterings-
fardiga trdhus, byggkonsulttjinster och lastbilstransporter. Det dr vidare
vanligt att hyrorna for lokaler (framst butiks- och kontorslokaler) dr index-
reglerade.

Hur avtalen behandlats enligt PL

I PL regleras inte uttryckligen frigan om vilka verkningar foreskrifter om
prisreglering fAr pa tidigare ingingna avtal. Forarbetena ger inte heller
nigon vigledning pa denna punkt. Vid den praktiska tillimpningen av PL
har emellertid avtal dir priset blivit till beloppet bestimt genomgiende
fatt fullfdljas utan hinder av en senare beslutad prisreglering.

Avtal med prisjusteringsklausuler har diremot behandlats annorlunda.
Olika I8sningar har valts vid olika tillfdllen. I vissa fall har endast indexfor-
dndringar som varit kinda, dvs. publicerade, for avtalsparterna pa pris-
stoppsdagen fatt hoja priset. 1 andra fall har indexf6riandringar som avser
tiden till och med prisstoppsdagen fatt paverka priset, dven om de publice-
rats forst efter prisstoppsdagen. Det har ocksd forekommit fall dir endast
fore prisstoppsdagen faktiskt tillimpade indexforandringar fatt beaktas.
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Effekter om lagen inte omfattar avtal som ing&tis_jc‘j_re en prisreglering

Nigot formellt hinder mot att lita en prisregleringslag tillimpas retroak-
tivt foreligger inte. Allmint tillimpade rittsgrundsatser kan dock, som
flera remissinstanser framhéller, tala for att alla avtal dér prisfrigan har
fatt en civilrdttsligt bindande reglering bor f& fullféljas utan hinder av
senare meddelade prisforeskrifter. Det giller bidde avtal dir priset har
blivit till beloppet bestimt och avtal dir priset har stillts i forhallande till
utvecklingen av ett visst index e. d. En sddan brytning med hittillsvarande
praxis kan emellertid méta invindningar fran prispolitisk och reglerings-
teknisk synpunkt.

Ett kortvarigt allmint prisstopp skulle i sddana fall kunna f4 mycket
begransade verkningar pd omraden dir stora delar av forséljningen baseras
pé langvariga avtal med prisjusteringsklausul. S dr fallet p4 flera stora och
for den allminna prisutvecklingen betydelsefulla omriden av néringslivet.

Om priserna i vissa led av produktionen och distributionen under eft
prisstopp tillits att Oka enligt avtalade prisjusteringsklausuler, kan detta
vidare skapa svdrigheter for sdljare i senare led, som inte reglerar sina
priser p4d samma sitt. Det maste enligt min mening framsta som otillfreds-
stillande, om vissa siljare kan tillitas att hgja sina priser under ett pris-
stopp, medan koparna inte har mjlighet att kompensera sig for kostnads-
okningarna. KSparna kan di t.ex. ensamma komma att fi bdra den
ackumulerande effekten av l6nekostnadsokningar bade 1 den egna rorelsen
och i tidigare led.

En ordning dir avtalade prisjusteringsklausuler far tillimpas utan hin-
der av en senare beslutad prisreglering kan dessutom leda till att vissa
siljare under ett prisstopp fir hdja sina priser utan att de sjdlva nédvin-
digtvis har fatt okade kostnader. Det kan t.ex. intrdffa om siljaren i sin
verksamhet anvinder insatsvaror som ir prisstoppade samtidigt som han
retroaktivt reglerar sina egna priser med fordndringar av konsumentpris-
index.

Liknande effekter kan i vissa fall uppkomma nir avtal till fast pris utan
prisjustering far fullféljas utan hinder av en senare prisreglering. En séljare
kan t. ex. fére ett prisstopp ha triffat avtal om framtida leveranser till ett
fast pris som har berdknats med hinsyn till forvdntade kostnadstkningar
under avtalstiden. K&paren kan samtidigt genom prisstoppet bli hindrad
att kompensera sig for 6kade inkopskostnader som féljer av ett siddant
avtal. Prisstoppet kan vidare medfora att vissa av de forvintade kostnads-
okningar som har beaktats vid bestimmande av det fasta priset reduceras
eller helt uteblir.

En likabehandling av alla avial

Effekter som de forut angivna kan undvikas om meddelade prisféreskrifter
far gilla Aven tidigare ingdngna avtal och om bestimmelserna om prisstopp
och forhandsanmilningsskyldighet utformas med utgidngspunkt fran de pri-
ser som tillimpas for leverans eller annan fullgdrelse p& prisstopps-

3 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 21
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dagen (motsvarande). Siljarna skulle dd under ett prisstopp som huvudregel
— oberoende av tidigare ingdngna avtal — lasas vid det pris de tillimpade
for leverans av varan eller utforande av tjdnsten pa prisstoppsdagen.

Det ror sig hdr inte om civilrittslig utan om offentligrittslig lagstiftning
som far verkningar pa civilrittsliga avtal. Principen om att lagar inte skall
ha tillbakaverkande tillimpning har p4 detta omride inte samma styrka
som inom civilrdtten (jfr prop. 1988/89:89 s. 20—~22), Nigon anledning
att darvid se annorlunda pd situationen darfor att staten — genom en
statlig myndighet — #r avtalspart foreligger inte. Principen har ocks4, som
har framgéitt av det foregdende, genombrutits vid den praktiska tillimp-
ningen av PL nér det galler avtal med prisjusteringsklausuler.

Enligt min mening talar tungt vigande skal for att bestimmelser om
hogstpris, prisstopp och forhandsanmilningsskyldighet bor gilla dven av-
tal som har ingitts innan foreskriften tridde i kraft, om varan skall
levereras eller tjdnsten utforas forst efter ikrafttridandet.

Som stoppris bor i forsta hand gilla det pris som siljaren tillimpade pA
prisstoppsdagen. For den som d4 inte levererade varan eller utf6rde tjins-
ten bor stoppriset i stillet vara det pris som var att anse som géngse pris for
leverans av varan eller utforande av tjinsten pi prisstoppsdagen. Om
nagot saddant pris inte heller finns, bér som stoppris i sista hand gilla det
pris som siljaren senast har tillimpat fore prisstoppsdagen.

Stoppriset vid avtal med prisjusteringskiausul bor vara det avtalade
grundpriset med det tillagg eller avdrag som enligt avtalet giller for tiden
till och med prisstoppsdagen och som den dagen var allmint kiint. PA denna
punkt avviker mitt forslag frin utredningens genom att jag foreslar att til-
ldgget eller avdraget maste vara kint (publicerat) for att fi paverka priset.
Jag anser i likhet med SPK att utredningens forslag i denna del dr mindre
limpligt utformat, eftersom det far till foljd att index som publiceras forst
efter prisstoppsdagen, men som avser tiden till och med prisstoppsdagen
och som beaktar t. ex. retroaktivt avtalade 16nehdjningar, kommer att sla
igenom pa priserna. Det skulle minska effektiviteten av ett prisstopp som
har till syfte att begrdnsa att frdn samhillssynpunkt for héga lonedkningar
paverkar priserna.

Utgangspriset vid férhandsanmilningsskyldighet b6r bestimmas pa
motsvarande sitt som stoppriset.

Aven foreskrifter om hyresstopp bdr gilla oberoende av vilka hyreshdj-
ningar som tidigare kan ha avtalats eller annars bestimts for den tid som
omfattas av hyresstoppet.

Mitt forslag kommer i princip att innebira att alla avtal som har ingatts
fore ett beslut om prisreglering behandlas lika. Det giiller dock inte vissa
avtal om byggnads- och anliggningsarbeten, bestéllningsarbeten inom
verkstadsindustrin och andra prestationer som ar individuellt utformade
fran fall till fall. Ett prisstopp pa sddana omrdden kommer endast att tréiffa
arbetcn som pagar pa prisstoppsdagen och som utfors enligt avtal med
prisjusteringsklausul. Arbeten som utfors till fast pris utan prisjustering
och som skall vara fardigstillda forst efter prisstoppsdagen kommer inte
att omfattas av prisstoppet. I sddana fall kan man inte f4 fram nigot
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tillimpligt stoppris. Samma sak giller nya avtal, som ingés efter pris-
stoppsdagen. A

Bestimmelscr om prisreglering dr Sver huvud taget svéra att tillimpa pa
omraden som de nyss angivna. Detta bor dock inte hindra att lagen dven
omfattar individuellt utformade prestationer. Principen bér enligt min
mening vara att s manga prestationer som majligt skall kunna prisregle-
ras. Starka cffektivitetsskil talar for detta. De problem som hir berorts far
i stéllet 10sas vid den praktiska tillimpningen av lagen. Regeringen och de
tillimpande myndigheterna bor fa prova i vilken utstrackning foreskrifter
om prisstopp och andra prisreglerande atgdrder kan och bor tillimpas p4
t.ex. byggnads- och anlidggningsarbeten eller bestéllningsarbeten inom
verkstadsindustrin. Hansyn fir dédrvid bl. a. tas till att ett prisstopp pa
sddana omraden i princip endast kommer att triffa pigiende arbeten som
utfors enligt avtal med prisjusteringsklausul.

Nir det slutligen giller de civilrittsliga konsekvenserna av att prisregle-
ringsforeskrifter enligt forslaget kommer att tréffa redan ingéngna avtal, dr
det en friga som domstolarna ytterst fir avgora enligt vanliga koprittsliga
regler. De bestimmelser i koplagen (1905: 38 s. 1, dndrad senast 1987:823)
som torde vara aktuella dr 28 och 30 §§. NAgra sakliga dndringar av dessa
bestammelser har inte foreslagits i prop. 1988/89:76 om ny koplag, som
nyligen forelagts riksdagen. Betridffande denna fraga kan i 6vrigt hinvisas till
lagrddets yttrande 6ver 34 § i det till lagridet remitterade forslaget.

2.8.3 Reglering av marginaler m. m.

Mitt forslag: En foreskrift om hogstpris, prisstopp och forhandsan-
milningsskyldighet skall kunna avse dven marginaler och andra i
prisct ingdende delar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av dc remissinstanser som har
kommenterat utredningsforslaget avstyrker det. De anser att en marginal-
reglering &r alldeles for komplicerad att tillimpa och att det inte foreligger
nagot behov av en sddan regleringsmojlighet.

Flera remissinstanser menar att det saknas tillricklig utredning om de
praktiska problemen med en marginalreglering.

Skillen for mitt forslag: Den Zldre prisregleringslagstiftningen medgav
att normalpriser (motsvarande nuvarande hogstpris) faststilldes i form av
en normalkalkyl, t.ex. genom foreskrifter om hogsta procentuella eller
absoluta marginaler for importhandeln samt gross- och detaljhandeln. Det
var ocksa mojligt att sitta prisstopp for de i ett pris ingdende delarna, s3 att
exempelvis en tillverkare vid sin kalkylering av priset pi en viss produkt
inte fick utgd frin hdgre materialpriser, arbetsloner eller marginaler dn
dem som han vid tidpunkten for prisstoppets inférande hade riknat med
fér samma eller liknande slags vara.

Diremot har det ratt en viss tvekan om majligheten att med stéd av PL
ingripa i foretagens marginalsittning och kalkylering. Nagra sidana in-
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grepp har inte heller forekommit i praktiken. Jag menar att det kan finnas ett
behov av att kunna reglera foretagens marginaler.

Nya varor som tillfors marknaden under ett prisstopp eller en hogstpris-
reglering omfattas inte av den pigiende regleringen. PA omridden med
snabbt skiftande varusortiment, t. ex. sko- och textilmarknaden, ir dirfor
en sidan prisreglering i praktiken effektiv endast under den radande
sdsongen, dvs. till dess ett varusortiment byts infor nirmast foljande
sdsong. Genom att prisindringar i allmédnhet genomf6rs i samband med
sdsongvixlingar skulle ett prisstopp eller en hogstprisreglering i stor ut-
strackning vara utan verkan. Aven nir det giller restaurangmaltider eller
bageri- och konditorivaror uppstir motsvarande problem. Bara en prisreg-
lering genom hogstmarginaler, marginalstopp eller andra kalkyleringsreg-
ler skulle p& sidana hdr omriden ha mojlighet att stoppa en allvarlig
prisstegring.

Det kan tdnkas att sddana ingrepp ocksa i andra fall kan vara en teknisk
lamplig metod for att genomfora en prisreglering. Vad jag hédr nirmast har
i dtanke dr sddana omriden dir en fixering i detalj av t.ex. ett hogstpris
inte dr lampligt eller mjligt p4 grund av variationer i sorter och kvaliteter.
Aven nir det galler prisregleringar avseende vissa individuellt utformade
bestéllningsarbeten inom t. ex. byggnads- och verkstadsindustrin, kan en
marginalreglering vara en limplig vig att vilja.

Som flera remissinstanser framhaller kan en marginalreglering i flera fall
rent praktiskt vara komplicerad for sdvil de tillimpande myndigheterna
som de berdrda foretagen. Aven om s ir fallet, bér man enligt min
mening inte frinhinda sig mojligheten att for vissa speciella fall kunna
ingripa med marginalreglering.

I en ny prisregleringslag bor det diarfor framga att foreskrifter om hogst-
pris eller prisstopp skall kunna avse marginaler och andra i priset pd en vara
eller tjinst ingdende delar i stillet for det totala, utdt synliga priset.

Ocksa foreskrifter om forhandsanmalningsskyldighet bor, nir det be-
déms vara dndamalsenligt, kunna avse marginaler och andra i priset
ingiende delar.

1 fraga om utfistelsepriser torde det, med hénsyn till regleringsformens
karaktir av frivilligt 4tagande, ankomma pa den som avger utfistelsen att
bestimma om denna skall avse marginaler eller liknande i stillet for det
totala priset.

Det gér inte i friga om en marginalreglering att faststélla hur denna rent
praktiskt skall g till i alla situationer. De valda l6sningarna maéste f4
variera fran fall till fall beroende pa vad som 4r mest indamalsenligt pa det
berdorda omridet. Hinsyn maste ocksé tas till hur prissittningen faktiskt
gar till 1 olika delar av nédringslivet. Losningen av de olika tekniska fragor
som kan uppkomma, t. ex. definitionen av marginalbegreppet samt — vid
marginalstopp — fragan hur stoppmarginalen skall beriiknas, bér dirfor
limpligen anfortros at regeringen och de tillimpande myndigheterna. Det
ar didrvid viktigt bade for de som berérs av regleringen och fran kontroll-
synpunkt att sAdana fragor definieras klart och entydigt i foreskrifterna.

Vid den praktiska tillimpningen dr det ocksi viktigt att se till att
regleringarna utformas pa ett sidant sitt att de himmar konkurrensen si
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litet som mojligt. Sarskilt viktigt | det sammanhanget &r att foretagen inte
styrs dver tiden att skapa enhetliga kalkyleringssystem. Stimulansen for
enskilda foretagare att gora s billiga inkdp som méjligt far inte heller ga
forlorad vid en marginalreglering. Sddana och andra frn konkurrenssyn-
punkt viktiga fragor maéste i mdjligaste man beaktas vid den tekniska
utformningen av en marginalreglering. Kan de inte beaktas vid sjilva
utformningen av regleringen far problemen 18sas genom dispenser.

2.8.4 Begriinsning och differentiering av prisregleringar

Mitt forslag: En foreskrift om hogstpris, prisstopp och férhangsan-
mialningsskyldighet skall fA avse hela landet eller en viss del av
landet och skall ocksa fi begrinsas till att gilla endast ett visst eller
vissa sdljled.

Ett hogstpris skall fi bestimmas olika for skilda delar av landet
och for skilda slag av handel.

En ny lag skall i princip inte medge att prisreglerande atgirder far
avse endast ett visst eller vissa foretag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utrednings-
forslaget eller limnar det utan erinran.

SPK vill att den nya lagen skall medge att foreskrifter om forhandsan-
miélningskyldighet far begrinsas till foretag av minst en viss omfattning.

LRF anser att prisreglerande Atgirder bor gilla lika Over hela landet och
gilla alla foretag inom samma bransch.

Skiilen for mitt forslag: Det dr uppenbart att ett hogstpris pé en viss vara
eller tjdnst ofta maste faststillas olika for skilda delar av landet. Hinsyn
maste bl. a. tas till varierande transportkostnader. Ett enhetligt hogstpris
inom hela landet pi en vara med stora lokala kostnadsskillnader skulle
dessutom — till besvdr for sdvil berdrda séljare som de tillimpande
myndigheterna — kunna foranleda ett stort antal dispensansokningar.

Ett hogstpris maste ocksd kunna faststillas olika for skilda slag av
handel, t. ex. for partihandel respektive detaljhandel.

Ett ingrepp med stod av prisregleringslagstiftningen bor kunna begriin-
sas till ett visst eller vissa séljled. Prisreglering bor ocks3 kunna ske efter
olika metoder for skilda led av produktionen och distributionen.

Det torde ocksd vara klart att PL har medgett en differentiering av
hogstpriser och en begransning av prisreglerande atgérder till ett visst eller
vissa siljled. Som exempel pi en prisreglering som skett efter olika meto-
der for skilda led av produktion och distribution kan nimnas prisstoppet
den | september 1976 pa sigade och hyvlade varor fran sagverk (SFS
1976:679). Detta prisstopp kompletterades for senare siiljled med en fore-
skrift om forhandsanmilningsskyldighet for samma varor.

Diremot 4r det mera osdkert om PL ger mdjlighet att meddela foreskrif-
ter om prisreglering for endast en viss del av landet.
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Enligt vissa dldre prisregleringslagar fanns det emellertid méjligheter att
regionalt begrinsa maximipriser och normalpriser. I senare lagstiftnings-
drenden har det inte forekommit nagonting som tyder pi att en dndring i
detta hdanseende skulle ha varit avsedd.

Mojligheten att faststdlla maximipriser eller normalpriser for ett visst
omréde synes visserligen inte ha kommit till anvindning annat in undan-
tagsvis. Det kan emellertid inte uteslutas att det i ett krislige med varu-
knapphet och allvarliga storningar av varudistributionen kan uppkomma
starka lokala prisstegringar pa vissa orter eller inom en viss region.

Regeringen bor didrfor ha mojlighet att i undantagsfall meddela fore-
skrifter om hogstpris, prisstopp och forhandsanmiilningsskyldighet for
endast en viss del av landet. Det bor ocks& vara mdjligt for regeringen att
under extraordinira forhallanden delegera till lokala kristidsmyndigheter
att meddela sddana foreskrifter for t. ex. detaljhandeln inom en viss kom-
mun eller ett visst 1in. Dessa mojligheter bor for att undvika tveksamhet
komma till klart uttryck 1 en ny prisregleringslag. 1 det sammanhanget
synes det ocksa vara limpligt att i lagtexten uttrycklingen ange att hogst-
priser far differentieras mellan olika delar av landet och mellan skilda slag
av handel samt att féreskrifter om hoégstpris, prisstopp och férhandsan-
milningsskyldighet fir begriinsas till endast ett visst eller vissa siljled.

Betriffande utfistelsepris torde, med hinsyn till prisformens art, mot-
svarande regler inte behdvas.

SPK har foreslagit att det i en ny lag infoérs en bestimmelse om att
foreskrifter om forhandsanmilningsskyldighet skall kunna begriinsas till
att gilla foretag av minst en viss omfattning. Jag delar uppfattningen att
man med en sddan ordning kan uppnid administrativa fordelar. Fran
prisstabiliseringssynpunkt torde det minga ginger inte heller medféra
nagra olidgenheter om t. ex. de mindre foretagen undantogs frin en prisreg-
lering.

PL medger i nigra fall individuella ingripanden. En foreskrift om skilig
sdnkning av ett pris kan meddelas betréffande en sirskild siljare. Vidare
kan helt naturligt utfdstelsepris avse endast ett visst foretag. Dérutver
torde PL vara varu- och tjinsterelaterad, dvs. en foreskrift om prisregle-
ring triiffar i princip var och en som tillhandahaller varan eller tjdnsten.

Med hinsyn till prisregleringslagstiftningens syfie maste den enligt min
mening dven i fortsdttningen frimst vara varu- och tjinsterelaterad. Jag ar
dirfor inte beredd att indra denna sedan linge gillande princip och skapa
nagra ytterligare lagliga forutsittningar for individuella ingrepp &dn som for
ndrvarande giller. Om undantag bor goras frdn en generellt verkande
prisforeskrift, bér det i stillet ske inom ramen for regeringens dispensmakt
enligt 11 kap. 12 § regeringsformen. Det kan dirvid betriffande forhand-
sanmilningsskyldighet finnas synpunkter att beakta som medger att sma
foretag inte belastas i onddan. SPK har ocksi sedan &r 1978 — med stod av
regeringens bemyndigande — regelmissigt beslutat om sddana undantag
betriffande detaljhandelsféretag med hogst fem helarsanstidlida. Men det
ir uppenbart att man mdste vara mycket restriktiv, nir det giller att gora
undantag av detta slag fran ett allmént prisstopp, exempelvis.
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2.9 Forsiljning till och fran utlandet

JRU)

Mitt forslag: En ny prisregleringslag skall liksom PL bara omfatta
tillhandahallande av varor och tjidnster pa den ir_xhemsk_a markna-
den. Den skall siledes inte avse import- och exporthandeln.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar utredningsforslaget utan
erinran.

Skilen for mitt forslag: PL:s tillimpningsomride dr begrdnsat till att
avse tillhandahéallande av varor och tjinster pa den inhemska marknaden.
Lagen ir séledes inte tillimplig pd exporthandeln. I praxis har PL inte
heller ansetts gilla det pris utlindska siljare tar ut av hir verksamma
importorer. En forsédljning av en vara fran en tillverkare inom landet till en
exportor for vidare forsiljning till utlandet har daremot betraktats som en
transaktion p4 den inhemska marknaden som didrmed omfattas av PL.
Detsamma giller svenska importorers vidareforsdljning inom landet av
utldndska varor.

Att foreskrifter om prisreglering har gillt dven en underleverantors
forsdljning av insatsvaror till exportindustrin har ibland ansetts leda till
mindre limpliga resultat och har fitt korrigeras med dispenser. Diskussio-
ner har ocksd uppkommit i sddana fall dér fardiga produkter kdpts upp av
ett parti- cller detaljhandelsforetag hir i landet for vidare forsaljning till
utlandet och produkterna enligt avtalet med siljaren, har levererats direkt
till den slutlige koparen 1 utlandet.

Det skulle naturligtvis vara en férdel om prisregleringslagstiftningens
territoriella rickvidd kunde avgrinsas sa att problem av hir angivet slag
undviks. Forhadllandena i dc enskilda fallen kan emellertid vara mycket
vixlande. Kontrollproblemen skulle dessutom bli betydande, om vissa
forsidljningar pd den svenska marknaden generellt skulle undantas frin
prisreglering med hinsyn till att den slutlige koparen befinner sig i utlan-
det. Det ir som regel omdgjligt att i forvdg avgéra hur stor del av de fran
underleverantoren/tiliverkaren inkdpta produkterna som slutligen kom-
mer att sdljas till utlandet. De hir berdrda problemen torde darfor dven i
framtiden fa 16sas genom beslut 1 det enskilda fallet.

Aven importhandeln har i vissa fall vallat problem vid den praktiska
tillaimpningen. Det giller t. ex. nér utlindska sdljare har varit verksamma
hir i landet genom representanter vilka endast har upptritt som agenter,
dvs. utan att sjdlva forvarva dganderitten till de forsalda varorna. I sddana
fall har en tillimpning av PL inte ansetts mojlig, 4ven om sdljaren har haft
ett omfattande agentnit och en aktiv marknadsforing p& den svenska
marknaden.

Men cn tillimpning av svensk prisregleringslagstiftning torde inte vara
principicllt utesluten enbart darfor att sdljaren befinner sig i utlandet. En
utldndsk séljares forsiljning av varor till en kdpare hir i landet kan, trots
den intcrnationella anknytningen, vara att betrakta som en forsiljning pa
den svenska marknaden.
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Effektivitetsskil talar med en viss styrka for att en utlindsk séljares
forsdljning genom agenter hér i landet borde omfattas av prisreglerings-
lagstiftningen. Jag dr emcliertid inte heller nir det giller importhandeln
beredd att foresla ndgon dndring i forhdllande till vad som giller i dag. Det
foreligger enligt min mening en uppenbar risk att en utvidgning av prisreg-
leringslagstiftningens tillimpningsomrade nir det giller importhandeln
kan leda till for svensk industri skadliga motatgirder fran linder vars
foretag drabbas av atgdrderna. Till det kommer att det rent praktiskt kan
vara svért att med stod av hidr i landet gillande foreskrifter om prisregle-
ring ingripa mot séljare i utlandet.

2.10 Vissa fragor om straffbestimmelser m. m.

Mitt forslag: Under en prisreglering skall det vara straffbart ait
triffa avtal om ett hogre pris dn det tillitna, dven om avtalet skall
fullgéras forst sedan regleringen upphért.

Retroaktiva krav som framstills efter det att en prisreglering har
upphort skall inte foranleda straff.

Vid hyresstopp skall det vara straffbart att ta ut en for hog hyra.
Det innebir att det under ett hyresstopp kan tréffas avtal om hogre
hyra dn stopphyran avseende tiden efter hyresstoppet. Virdet av en
olagligt uppburen hyra skall kunna forverkas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom p4 det sittet att
utredningen ndr det giller hyresstopp foreslar att en hyresviard som begatt
brott skall vara skyldig att betala tillbaka for mycket uppburen hyra.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utrednings-
forslaget eller limnar det utan erinran.

SPK framfor att det ocksa boér vara straffbart att begira en for hog hyra
enlighet med vad som giller priser. Vidare anser SPK att det bor 6vervigas
om inte retroaktiva krav bor straffbeldggas, framfor allt med hinsyn till att
hyror for bostdder ibland bestdms i efterhand for redan gingen tid.

Kammarritten i Sundsvall sdtter i frAga om en hyresgdst som begtt
brott alltid skall ha ritt att fa tillbaka vad han har betalt for mycket.

Skilen for mitt forslag
Avial som skall fullgoras efter en prisreglering

Enligt PL giller att en sdljarc eller koparc kan straffas om han tar emot
resp. erligger betalning efter ett hogre pris dn vad som dr medgivet enligt
en foreskrift om hogstpris eller prisstopp. Dect dr ocksd straffbart om
siljaren begir eller koparen erbjuder ett for hogt pris.

Vidare kan en siljare straffas om han bl. a. bryter mot bestimmelsen om
utfistelsepris eller en foreskrift om forhandsanmalningsskyldighet. Aven i
sadana fall torde det vara straffbart om séljaren begir betalning efter ett for
hogt pris.
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Av straffbestimmelserna foljer siledes att det under en prisreglering ar
forbjudet att triffa avtal till hogre pris dn gillande hogstpris, stoppris etc.
Det giller 4ven om leverans eller annan fullgorelse skall ske forst sedan
prisregleringen har upphort. _

I praktiken dr det emellertid ofta svart att hindra dem som agerar pé
marknaden att forhandla och triffa avtal om hojda priser for prestationer
som skall fullgbras efter det att en rddande prisreglering har upphort att
gilla. Problemet har i den praktiska tillimpningen losts genom att SPK har
underlatit att gora atalsanmilan betrdffande sddana avtal. Avtalen har
dirmed gitt fria fran pafoljd, eftersom allmint atal for dvertridelse av
gillande prisforeskrifter inte fir vickas utan medgivande av SPK (18 § PL,
6 § forordningen 1956: 612 med tillimpningsforeskrifter tiil PL).

Man kan mot den hir bakgrunden sitta i friga, om inte straffbestimmel-
serna i en ny prisrcgleringslag i hir aktuellt avseende bér konstrueras
annorlunda an i PL.

Att parterna pd marknaden medan en prisreglering pagar tillats att triffa
langsiktiga avtal till hégre pris dn gillande hogstpris, stoppris etc. kan
cmellertid i ménga fall strida mot prisregleringens syfte. S4 kan t.ex. vara
fallet om ctt kortvarigt allmant prisstopp har inforts for att bryta forvint-
ningar om en fortsatt hog inflationstakt. Om en prisreglering skall bli
cffektiv, torde det ocksd vara nddvindigt att lagen ger méjlighet att ingripa
straffrittsligt rcdan ndr nigon saluhdller en vara eller erbjuder sig att
utfora en tjanst till ett hodgre pris dn det medgivna.

Straffbestaimmelserna bor dirfor, liksom 1 gédllande ritt, utformas s, att
de triffar dven avtal som skall fullgdras forst sedan en vid avtalsslutet
radande prisreglering har upphért. Detta hindrar givetvis inte att sidana
avtal, nir det anses forenligt med prisregleringens syfte, tas undan fran
tillimpningen av gillande prisforeskrifter. Undantagen bor i sidana fall —
i motsats till vad som hittills har varit fallet — ske genom generclla
foreskrifter eller genom uttryckliga beslut om dispens i det enskilda fallet.

Vad jag har har anfort om straffbestimmelsernas utformning bér dock
inte gilla vid hyresstopp. Till denna fraga dterkommer jag under rubriken
"Sarskilt om hyresstopp™ scnare i detta avsnitt.

Krav pd retroaktiv betalning sedan en presreglering upphort

Straffbestimmelserna i PL dr bara tillimpliga pd en gidrning som begis
under den tid som prisregleringen giller, 4ven om straff kan 4d6mas efter
det att prisregleringen har upphért.

Det finns siledes inte nagot straffsanktionerat forbud mot att efter en
prisreglerings upphoGrande retroaktivt krdva ytterligare betalning for leve-
ranser som har fullgjorts eller tjdnster som har utforts medan prisféreskrif-
ten gillde.

En kopare torde emellertid inte vara civilrittsligt skyldig att for presta-
tioner som har fuligjorts under en prisreglering betala mer 4n det enligt
prisforeskrifterna medgtvna priset (jfr rittsfallet NJA 1921 s. 373). Detta
maste antas gilla dven om ett hogre pris har dverenskommits i ett sddant
fore prisregleringens ikrafttradande slutet avtal som enligt forslaget skall
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omfattas av meddelade prisforeskrifter. Prisforeskrifterna torde d& kom-
ma att komplettera de civilrattsliga reglerna pé sa sitt att det foreskrivna
priset blir det higsta pris som séljaren har riitt att debitera for prestationer
som har fullgjorts medan foreskrifterna gillde.

Ett retroaktivt pristillige maste foljaktligen antas forutsitta ett nytt
avtal mellan parterna efter det att prisregleringen har upphért. Motsvaran-
de torde gilla i friga om retroaktiva hyrestilligg for den tid som har
omfattats av en foreskrift om hyresstopp enligt fGrslaget. Ett siddant avtal
kan visserligen tinkas strida mot syftet med den genomf6rda regleringen.
Men det finns knappast utrymme for att med stdd av en beredskapslag av
det hidr aktuella slaget ingripa mot avtal som ingds nir foreskrifter med
stod av lagen inte lingre géller och nir befogenhetsbestimmelserna kanske
till och med har upphort att vara i tillimpning. Kdpare eller hyresgister
som intar en underligsen stillning i forhallande till sdljaren eller hyresvir-
den torde dessutom genom allmédnna civilrittsliga regler om avtals ogiltig-
het samt genom stadgandet om ocker 1 9 kap. 5§ brottsbalken ha ett
tillrackligt skydd mot sddana retroaktiva pris- eller hyreskrav som innebir
ett otillborligt utnyttjande av deras beroendestilining.

Visserligen forekommer det, som SPK pépekar, att hyror for bostider
bestims i efterhand for redan gingen tid, varfor retroaktiva krav inte alltid
forutsitter ett nytt avtal. Detta kan utgéra en anledning till att man i lagen
bor forbjuda retroaktiva krav.

Min stindpunkt dr dock att man inte bor bryta den ordning som giller
enligt PL och infora straff for retroaktiva krav efter att en reglering har
upphort. Men jag avser att noga folja utvecklingen for att kunna préva, om
de problem som jag hir har tagit upp 1 framtiden leder till oldgenheter frin
prisregleringssynpunkt.

Sdrskilt om hyresstopp

De straffbestimmelser m. m. som rdr det foreslagna hyresstoppet bdr
utformas i sd nira 6verensstimmelse som mojligt med vad som giller pa
det vriga prisregleringsomridet. Avvikelser bor enligt min mening goras
bara i den man som det finns starka skil for det.

En sddan, starkt motiverad avvikelse som jag anser bor goras dr att det
bara bor vara straffbart att ta ut en hogre hyra dn stopphyran. Nir det
giller priser skall det enligt mitt forslag vara straffbart bade att ta ut och
begira hogre ersittning dn den tilldtna. Enligt min mening bor det straffba-
ra omradet gdras mer begrinsat vid hyresstopp for att ett hyresstopp inte
skall paverka forhandlingssystemet p& hyresmarknaden for mycket. I och
med att det bara skall vara straffbart att ta ut for hog hyra, kan parterna p4
hyresmarknaden under ett hyresstopp forhandla och triffa avtal i vanlig
ordning. Ett hyresstopp kommer siledes enligt mitt fSrslag inte att pAverka
forhandlingssystemet pd annat sitt dn att hdjda hyror, som bestimts
medan ett hyresstopp rdder och som avser tiden med hyresstopp, inte far
tas ut forrin hyresstoppet har upphdrt.

Utredningen foreslar att det infors en sirbestimmelse 1 lagen om att en
hyresvird som begitt brott skall vara skyldig att betala tillbaka en for hogt

Prop. 1989/90: 21

42



uppburen hyra. For min del anser jag att det saknas tillrackliga skil att
vilja en sddan sirlésning. 1 stillet bor det nar det giller brott mot en
foreskrift om hyresstopp finnas méjligheter till forverkande i enlighet med
vad som enligt mitt forslag skall giilla andra olagligt uppburna erséttningar.

En sidan bestimmelse torde inte vara forenad med nigra oligenheter.

Domstolarna har stor frihet att beakta omstdndigheterna i det enskilda fallet
ndr man avgor en sidan friga.

2.11 Lagens forhallande till EG:s regler

Riksdagen har lagt fast vissa riktlinjer for Sveriges deltagande i det visteu-
ropeiska samarbetet (prop. 1987/88:66, UU 24, rskr. 245). Av propositio-
nen framgdar att enligt dessa riktlinjer b6r Sverige medverka i EFTA:s och
EG:s arbete pé att skapa Gkad rorlighet for varor, tjanster, manniskor och
kapital i Visteuropa. | denna del uttalade riksdagen att som ett viktigt led i
denna strivan ingdr att Sverige i gorligaste man forsoker avveckla tekniska
handelshinder genom att harmonisera lagar och andra forfattningar till
EG:s regler, direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen.

Det forslag till ny prisregleringstag som jag nu ldgger fram berdr omra-
den ddr dessa harmoniseringsstrivanden skall dga rum.

I RomfGrdraget, som #r ett av de tre fordrag som tillsammans utgor
grunden for EG, finns inga uttryckliga stadganden om prisreglering. 1
princip forutsitts att varje mediemsland for den ekonomiska politik som
dr forenlig med de egna nationella intressena. Prisregleringar betraktas
normalt som sddana ekonomisk-politiska atgarder.

Reglering av konsumentpriser omfattas av EG:s kompetensomrade. EG
har hittills inte utnyttjat mojligheten att besluta om prisreglering i detalj-
handelsledet. Daremot har EG:s rdd (EG:s hogsta beslutande organ) exem-
pelvis 4r 1983 antagit en rekommendation om metoder att faststilla priser
och avgifter avseende naturgas. | ett beslut av radet ar 1973 understroks
behovet att vidta dtgirder mot de da aktuella inflationstendenserna. Med-
lemslinderna uppmanades dérvid att vidta atgédrder sdsom strikt priséver-
vakning, obligatorisk forhandsanmilan eller prisstopp pa offentliga tjins-
ter. Dcssa exempel visar att prisregleringar som sidana inte kan anses
strida mot reglerna i Romfordraget.

I praktiken forekommer ocksa prisregleringar i ndgon form i EG:s samt-
liga medlemslidnder, dven i de linder diar man uttalar en klart avvisande
hallning till prisregleringar. 1 vissa medlemslidnder forekommer fortfaran-
de permanenta prisregleringar pd en rad produktomriden, vilka kan ses
som en kvarleva frin krigs- och efterkrigsirens omfattande regleringssys-
tem. Denna typ av kristidsreglering avskaffades i Sverige for flertalet
produktomréden vid utgingen av r 1956.

Frigan om nationella prisregleringars forenlighet med EG:s regler beror
frimst tillimpningen av RomfGrdragets art. 30. Denna artikel forbjuder
kvantitativa importrestriktioner och alla tgirder som har jimforbar effekt
pé handeln mellan medlemsldnder. EG-domstolen har hirvidlag funnit att
bestimmelser om prisstopp i medlemslidnder &r lagliga om de giller utan
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4tskilinad mellan inhemska och importerade produkter. Emellertid kan,
enligt domstolen, ett prisstopp fa effekter som 4r jaimfoérbara med kvantita-
tiva importrestriktioner om stoppriserna faststills pa en s 1ag niva att
forsdljningen av importerade produkter antingen omdjliggors eller forsva-
ras i forhallande till forsdljningen av inhemska produkter. EG-domstolens
utlatande rérande hogstprisreglering Overensstimmer i huvudsak med be-
domningen i friga om prisstopp. Huvudregeln om lika behandling av
importerade och inhemska produkter giller dock inte helt utan undantag.
Enligt EG-domstolen ir nidmligen s.k. omvind diskriminering tilldten,
dvs. bestimmelser om prisreglering far utformas p3 ett sidant sitt att
importerade produkter behandlas forménligare dn inhemska.

Vissa prisreglerande atgdrder som bedoms jimf6rbara med kvantitativa
importrestriktioner har preciserats i EG-direktivet 70/50. Det g'éller'bland
annat bestimmelser som enbart for importerade produkter faststiller
hogsta pris eller hogsta vinstmarginal. Bestimmelser som faststiller ett
mindre formanligt pris for importerade produkter 4n for inhemska anges
ocksa som stridande mot Romf6rdragets art. 30. Detta giller dven bestim-
melser som faststiller ett reglerat pris enbart med utgingspunkt fran de
inhemska produkternas kostnadsnivi eller kvalitet s& att den ddrigenom
bestimda prisnivén utgor ett hinder for import.

EG-direktivet 70/50 avser sidana atgirder som uttryckligen gor &tskill-
nad mellan importerade och inhemska produkter. Som ovan nimnts kan
emellertid ocksa prisregleringsbestimmelser som formellt giller lika for
produkter av olika ursprung vara oforenliga med art. 30. Det avgorande ir
dirvid om effekten av bestimmelserna blir att import forsvaras eller
hindras, exempelvis genom att ett stoppris eller hogstpris bestams pa en
lag nivd i en situation ddr kostnadsnivan ligger hégre for importerade
produkter dn for inhemska. Sammanfattningsvis innebir silunda EG:s
regler och praxis pa detta omride att medlemsldnderna inte kan hindras
att vidta atgirder mot allvarliga prisstegringar for att skydda konsumenter
na s lange dessa atgidrder inte innebdr en formell eller faktisk diskrimine-
ring av import.

Mina forslag till prisreglering innebér 1 sig inte nigon sidrbehandling —
positiv eller negativ — av importerade produkter i forhallande till inhem-
ska. Forslagen dr 1 huvudsak knutna till begreppen vara och tjinst, vilket
talar mot en diskriminerande tillimpning med avseende p& produkternas
ursprung eller siljarens funktion i produktions- och distributionskedjan.

Det har emellertid inte varit mojligt att utforma forslaget pa ett sddant
séitt att man helt kan utesluta en tillimpning som strider mot Romfordra-
gets art. 30. Salunda kan teoretiskt tinkas den situationen att prisregleran-
de atgdrder begriinsas till att avse importorer. Som jag ser det utgér denna
teoretiska mojighet emellertid inte nagot praktiskt problem.

Sverige tillimpar for nédrvarande inte RomfG6rdragets bestimmelser.
Men som har framgitt av det foregdende innebdr mitt forslag till ny
lagstiftning pA omradet i sig ingen konflikt med EG:s regler pA omridet — i
forsta hand Romfordragets art. 30. Vissa prisreglerande Atgirder skulle
kunna tillimpas p4 ctt sddant sitt, att effekterna kan jimforas med kvanti-
tativa importrestriktioner. Det fir emellertid ankomma pa den praktiska
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tillimpningen att 4stadkomma den harmonisering med EG:s regler som
beddms lamplig. s

I det har sammanhanget kan jag ocksd ndmna att mina f6rslag i sig inte
heller torde inncbira nigon konflikt med bestimmelserna i Sveriges fri-
handelsavtal med EG.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. prisregleringslag,

2. lag om dndring i forfogandelagen (1978:262).

Lagforslag 2 har upprittats i samrdd med forsvarsministern.

4 Specialmotivering till lagforslagen
4.1 Prisregleringslagen

Efter monster frin exempelvis forfogandelagen och ransoneringslagen har
for den nya lag som skall trida i stillet for allmidnna prisregleringslagen
(PL) valts rubriken prisregleringslag. Det har av praktiska skil alltsa inte
ansetts beh6vligt att 1ata den nya lagens titel spegla att den ocksé innehél-
ler en del bestimmelser om hyresstopp.
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Lagens innehall

1 § Idenna lag finns foreskrifter om

— lagens tillimpningsomrade (2 §),

— definitioner m. m. (3—5 §§).

— ndr lagen skall tillimpas m. m. (6— 11 §§),

— hur lagen upphor att tillimpas efter kng cller krigsfara (12 §).
— hégstpris (13 §), '

— prisstopp (14— 18 §9),

— forhandsanmilningsskyldighet (19 —21 §§),

— utfdstelsepris (22 §).

— prisocker (23 §),

— forsdljningsférbud (24 §),

— tvéngskartellering (25 §),

nyetableringsforbud och auktorisationstvang (26 och 27 §§),
— anslag med prisuppgifter m. m. (28 §),

— varustandardisering m. m. (29 §),

— gemensamma bestimmelser om prisreglering (30— 33 §§),
— hyresstopp (34— 38 §§),

— ansvar m.m. (39-47 §§),

— overklagande m. m. (48 §).

Som lagrddet anfort behover en forteckning $ver innehdllet i en lag sjdlv-
fallet inte finnas, om lagtexten dr kort.

Liasarnas behov av hjidlp med att hitta i lingre lagar bor i forsta hand
tiligodoses genom en dndamdlsenlig disposition, rubrikséttning och typo-
grafi. I en del fall kan emellertid ldsningen underléttas ytterligare, om man
dessutom har en inledande bestimmelse som dversiktligt presenterar lagens
innehall och uppbyggnad. Detta har ansetts vara ett sidant fall.

Lagens tillimpningsomride

2 § Dennalaggiiler for varor och tjanster, om de tillhandahalls mot
ersattning. Lagen géller ocksa for hyra av bostadsldgenheter och lo-
kaler.

Lagen giller dock inte

1. vad som tilthandahlls mot ersittning i form av taxor och av-
gifter som regeringen beslutar om,

2. forsiljning enligt utsdkningsbalken eller konkurslagen (1987:
672).

3. forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransone-
ringslagen (1978:268).

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Vad som avses med en vara eller en tjdnst definieras i 3 resp. 4 §.

Betriffande motiveringen till andra stycket hinvisas till avsnitt 2.7.6 t
den allmdnna motiveringen.

I andra stycket 1 har betriffande statliga taxor och avgifter undantag
fran lagens tillimpning gjorts endast for sddana som regeringen sjilv
bestutar om. Dirav foljer att taxor och avgifter som faststills av forvalt-
ningsmyndigheter omfattas av lagen.
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Lagen omfattar ocksd sidan kommunal verksamhet dir varor och tjins-
ter tillhandahélls mot ersiittning i form av avgifter.

Definitioner m.m.

3 § Maed vara avses i denna lag 15sa saker, gas, elektrisk kraft och
vatten.

Vid tillimpningen av lagen likstélls med forsédlining av en vara

1. upplatelse av nyttjanderitt till en vara,

2. upplatelse och dverlatelse av férmogenhetsrittighet av imma-
teriell art,

3. upplatelse av sddan sirskild nyttjanderitt till fast egendom som
avses i 7 kap. 3 § jordabalken.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § forsta och andra styckena PL.

Pa inrddan av lagrddet har dock upplételse av nyttjanderitt till en vara i
lagen likstillts med forsdljning av en vara.

Till skillnad mot i PL har i den nya lagen alla upplatelser av s. k. begrin-
sade nyttjanderitter till fast egendom — dvs. dven ritt till jakt och ritt till
fiske — forts in under prisregleringslagstiftningen. I vilka fall och i vilken
utstrickning foreskrifter om prisreglering bor tillampas p4 sidana upplatel-
ser far, liksom hittills har skett betriffande t. ex. skogsavverkningsritter,
provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i sam-
band med en prisreglering.

Paragrafen har lagrddets forslag som forebild. For att inte dverlatelser av
s.k. begrinsade nyttjanderitter till fast egendom skall omfattas av lagen, har
dock paragrafen formulerats nagot annorlunda 4n vad lagridet foreslagit.

Betriffande den ndrmare motiveringen till innchallet i paragrafen kan i
Ovrigt hinvisas till avsnitten 2.7.1 och 2.7.5.

4 § Med tjdnstavses i denna lag verksamhet som ndgon utfor sjalv-
stiandigt for annans rikning.

Vid tillimpningen av lagen hidnfors till tjanst utévande av sidan
hotell- och pensionatsrorelse for vilken det fordras tillstdnd av en
myndighet.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § forsta stycket PL.

5 § Vad som i denna lag ségs om fGrsiljning av en vara eller
utforande av en tjdnst skall ocksd tillimpas, nir ersittningen skall
ges ut i ngot annat in pengar.

Paragrafen motsvarar 19 § tredje stycket PL.
Paragrafen har ansetts behdvlig for att klart markera att lagen ocksi om-
fattar bytesfallen.
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Nir lagen skall tilliimpas m. m.

6 § Om Sverige kommer i krig, skall 13, 14, 19,22 -26. 28,29 och
34 §§ tillimpas.

Den nya lagen skall liksom PL automatiskt trida i1 tillimpning, om
landet kommer i krig.

Tolkningen av uttrycket krig behandlas utforligt i forarbetena till rege-
ringsformen. Foredraganden uttalar dar (prop. 1973:90 s. 447) att han
delar uppfattningen att det inte &r m&jligt att i vare sig lag- eller motivtext
ndrmare ange vilka slags handlingar cller hindclser som skall anses innebi-
ra att krigstillstind rader. Krig skall dock alltid anses foreligga om landet
ar helt eller delvis ockuperat. Samma uttryck anvidnds for Ovrigt i andra
lagar, till exempel i 5 kap. 2 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning
(omtryckt 1987: 1000, indrad senast 1989:665).

Enligt 15§ beredskapskungorelsen (1960:515, 15§ idndrad senast
1978:562) giller vidare att regeringen, om landet har kommit i krig, skall
kungora att krigstillstind har intratt.

Nir det giller vilka bestimmelser i lagen som bor vara av beredskapska-
raktir har lagrddets forslag foljts (se lagradets yttrande Sver 7§ it det till
lagradet remitterade forslaget).

7 § Om Sverige dr i krigsfara, fir regeringen foreskriva att en eller
flera av bestimmelserna i 13, 14, 19, 22 -26, 28, 29 och 34 §§ skall
tillimpas.

Sévitt avser 13, 14, 19,2226, 28 och 29 §§ motsvarar denna paragraf 1 §
andra stycket forsta meningen PL.

Enligt paragrafen skall regeringen, om landet dr i krigsfara, 1 en forord-
ning kunna foreskriva att bestimmelsernai 13, 14, 19, 22 — 26, 28 och 29 §§
och bestimmelsen om hyresstopp i 34 § skall tillimpas.

En foreskrift enligt denna paragraf kan avse en eller flera av 13, 14, 19,
2226, 28. 29 och 34 §.
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8 § Om det av nigon annan orsak #n krig ¢€ller krigsfara finns risk
for en allvarlig prisstegring inom landet pd en eller flera viktiga
varor eller tjdnster, fir regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestdimmelsernai 13, 14, 19,2226, 28 och 29 §§ skall tillampas
pé varor och tjanster som tillhandahalls i ndringsverksambhet,

2.bestimmelsernai 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas p4 avgifter som
tas ut i annan verksamhet hos staten dn niringsverksamhet,

3. bestimmelsernai 13, 14 och 19 §§ skall tilldimpas p2 avgifter som
tas ut i annan verksamhet hos kommunerna @n niringsverksamhet
enligt foreskrifter i
— lagen (1970:244) om allménna vatten- och avioppsanlédggningar,
— renhéllningslagen (1979:596),

— lagen (1981:1354) om allménna virmesystem,
— riaddningstjdnstlagen (1986:1102),
— plan- och bygglagen (1987:10).

Denna paragraf motsvarar delvis 1 § tredje stycket forsta meningen
PL.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen som regeringen far sitta i
tillimpning, om det av nagon annan orsak 4n krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig prisstegring inom landet pi en eller flera viktiga varor eller
tjanster. Vidare anges pi vilka omriden bestimmelserna fir sittas 1
tillimpning under de angivna férhallandena.

For att bestimmelserna skall kunna sittas i tillimpning 4r det inte
noédvindigt att fara for en allvarlig stegring av det allménna prisldget kan
konstateras. Lagtexten har i likhet med PL avfattats si att prisreglerande
atgirder skall kunna vidtas redan nér fara for en allvarlig prisstegring har
uppkommit pa ndgot eller nagra viktiga omraden. Frin stabiliseringspoli-
tisk synpunkt kan det vara viktigt att p ett sa tidigt stadium som mojligt
ingripa mot prishGjningar inom enskilda branscher eller varuomraden. Ett
sidant tidigt ingripande kan begransa risken for spridning av prishdjning-
ar och bryta forvantningar om fortsatt prisstegring.

En foreskrift enligt punkten 1 kan liksom enligt 7 § avse en eller flera av
13,14,19,22-26,28 och 29 §§. Regeringen maste foljaktligen i varje enskilt
fall ta stéllning till i vilken utstrickning befogenhetsbestimmelserna skall
trida i tillAmpning.

En prisreglering enligt punkten 1 fir endast avse sidana varor och
tjanster som tillhandahélls i ndringsverksamhet. Detta dr en nyhet i forhal-
lande till PL. Betriffande skilen till denna begrinsning kan hinvisas till
avsnitt 2.7.2.

Med néringsverksamhet avses — liksom i marknadsritten i dvrigt —
verksamhet av ekonomisk art som nigon driver yrkesmissigt, oavsett om
verksamheten dr inriktad pi ekonomisk vinst eller ¢j.

Aven verksamheter som bedrivs av stat och kommun kan vara att
hinfoéra till niringsverksamhet. Det saknar didrvid betydelse om den er-
sdttning som utgar for varan eller tjdnsten betecknas som pris eller avgift.

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 21
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Det giller till en bérjan den rena affidrsverksamheten diir statens och
kommunernas verksamheter konkurrerar med den fria féretagsamheten.

Utdver den rena affirsverksamheten fir pd det kommunala omradet
ocksé ovrig fakultativ verksamhet som innebir atit kommunerna tillhanda-
héller varor och tjinster mot ersittning anses som niringsverksamhet vid
tillimpning av lagen. Med fakultativ verksamhet avses sddan verksamhet
som kommuner och landsting inte dr skyldiga att ombesorja enligt lag eller
forordning, utan som bedrivs med stod av den allmiinna kompetensen.
Exempel pd sddana verksamheter &r distribution av elenergi, distribution
av gas och fjarrvirme som inte sker genom ett allmint vdrmesystem,
badhus- och museiverksamhet, uthyrning av idrottsanldggningar samt
bad- och campingverksambhet.

Skyldigheten att ombesorja kollektivtrafik dr visserligen dlagd kommu-
nerna i lag. Sddan verksamhet drivs emellertid med viss konkurrens fran
andra och oftast i sidana kommersieila former att den fir anses som
ndringsverksamhet vid tillimpning av lagen.

I paragrafen har inte stillts upp nagra sdrskilda forutsdttningar for att
bestimmelserna om sddana f6r fredsforhillanden langtgiende dtgirder
som forbud mot prisocker (23 §), forsdljningsforbud (24 §), tvangskartelle-
ring (25 §), nyetableringsforbud m. m. (26 §) och varustandardisering m. m.
(29 §) skall fA sittas i tillimpning. Det ligger dock 1 sakens natur att dessa
bestammelser inte bor sdttas i tillimpning annat dn om det 4r oundgiingligen
nddvindigt med hinsyn till den foreliggande situationen.

Punkterna 2 och 3 ger under fredsférhillanden mdojlighet att prisreglera
avgifter i sddana statliga och kommunala verksamheter som inte kan
hinforas till ndringsverksamhet enligt punkten 1.

Av 2§ andra stycket | framgr att lagen inte giller avgifter som regering-
en beslutar om. Punkten 2 avser dirfor endast avgifter som faststills av
statliga forvaltningsmyndigheter.

Som framgatt av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7.6) kan av
konstitutionella skil all avgiftsbelagd kommunal verksamhet inte goras till
foremal for prisreglering i fredstid.

For att det klart skall framgd vilka avgifter i obligatorisk kommunal
verksamhet som skall kunna prisregleras i fredstid, har dessa angetts i
punkten 3. Det har skett genom en upprikning av de lagar i vilka bemyndi-
gandena for kommunerna att ta ut avgifterna finns. Bestdmmelsen innebér
att regeringen under de férutsittningar som anges i paragrafen fér, utan
hinder av vad som sigs i dessa lagar, foreskriva att avgifterna skall omfat-
tas av cn hogstprisreglering, ett prisstopp eller en forhandsanmaiiningsskyl-
dighet.

Den begrinsning av tillimpningsomridet som gors i denna paragraf
giller inte om lagen sitts 1 tillimpning p& grund av krig eller krigsfara. 1
siddana situationer omfattar lagen all verksamhet dir varor och tjdnster
tillhandahalls mot ersdttning. Det giller oavsett om varorna eller tjdnster-
na tillhandahalls av enskilda, néringsidkare, staten eller kommunerna.

Paragrafen har kommenterats av fagrddet (se lagradets yttrande over 94§ i
det till lagradet remitterade forslaget).
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9 § Om det av nigon annan orsak in krig-eller krigsfara finns
risk for en allvarlig stegring av hyrorna inom landet for bostadsia-
genheter och lokaler. fir regeringen foreskriva att 34 § skall tillim-
pas pé hyror for bostadsldgenheter och lokaler som tillhandahalis 1
naringsverksambhet.

Denna paragraf, som anger forutsittningarna for att tillimpa bestim-
melserna om hyresstopp i 34 § i fredstid, har utformats 1 niira anslutning
till stadgandet i 8 §. Hyresstopp med stod av 34 § skall siledes kunna
forekomma om det av ndgon annan orsak &n krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig hyresstegring.

Paragrafen har avfattats sa att bestimmelscrna om hyresstopp kan sittas
i tillimpning dven nir risken for hyresstegring hinfor sig endast till bo-
stadsldgenheter eller endast till lokaler. Precis som gilier vid prisreglering
inom enskilda varuomraden kan det frin stabiliseringspolitisk synpunkt
vara viktigt att snabbt kunna ingripa mot hyreshdjningar for att begrinsa
spridningseffekter till andra omréden. Som har anforts i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.7.4) dr bestimmelsen inte avsedd att under freds-
forhallanden kunna anvindas som ett instrument for den allminna bo-
stadspolitiken eller for ingrepp pa lokalhyresmarknaden av andra &n stabi-
liseringspolitiska skil.

Ett hyresstopp som beslutas med st6d av denna paragraf far endast avse
sddana bostadsldgenheter och lokaler som hyrs ut i nidringsverksamhet (jfr
8§1).

Med att ligenheter tillhandahalls i ndringsverksamhet avses en uthyr-
ning av viss omfattning b&de ndr det giller antalet ldgenheter och nir det
giller tiden. Uthyrning av endast en eller tvé ldgenheter kan inte vara av
sidan omfattning att det kan anses falla under begreppet niringsverksam-
het. En tillfdllig uthyrning torde inte heller omfattas av begreppet. Uthyr-
ningen bor for att anses ingd i en ndringsverksamhet alltsd omfatta flera
ldgenheter och vara av mer eller mindre stadigvarande karaktér.

Betriffande den ndrmare innebdrden av uttrycken bostadsldgenheter
och lokaler hiinvisas till 12kap. 1 § jordabalken.

10 § Av foreskrifter enligt 7, 8 eller 9§ skall framgd fran vilken
tidpunkt bestimmelserna skall tillimpas.
En foreskrift enligt 8 eller 9 § skall avse en viss tid, hogst ett &r.

P4 motsvarande sdtt som 1 de nuvarande lagarna om forfogande och
ransonering har regeringen i paragrafens forsta stycke Alagts att i en fore-
skrift med stod av 7, 8 eller 9§ precisera frin vilken tidpunkt de i
foreskriften angivna bestimmelserna skall trada i tillimpning.

Av andra stycket framgdr att en foreskrift om prisreglering cnligt 8 § eller
hyresstopp enligt 9§ skall, liksom en foreskrift om prisreglering enligt PL,
avse en viss tid, hogst ett ar varje gdng. Vid utgingen av denna tid upphédr
de i foreskriften angivna bestimmelserna automatiskt att vara i tillimp-
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ning, om inte regeringen dessférinnan har meddelat en foreskrift om
forldangning av tillimpningstiden.

Fragan hur tillimpningen skall upphéra nir den grundar sig p& en
foreskrift enligt 7§ behandlasi 12§.

11 § En foreskrift med stod av 7, 8 eller 9§ skall understillas

riksdagen for provning inom en minad fran det att den utfirdades.

Om riksmote inte paglr, skall foreskriften understillas riksdagen

inom en ménad frin borjan av ndrmast foljande riksméote.
Foreskriften upphor att gilla, om

— den inte understills riksdagen inom foreskriven tid, eller

— riksdagen inte godkanner foreskriften inom tva méanader fran det
att den understilldes.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1§ andra stycket andra och tredje
meningen och tredje stycket andra och tredje meningen PL.

Fragan om riksdagens inflytande Gver tillimpningen har nirmare be-
handlats i den allmédnna motiveringen i avsnitt 2.6.

En foreskrift enligt 7, 8 eller 9§ skall, p4 motsvarande sitt som enligt
PL, kunna meddelas av regeringen utan foreghende samtycke av riksda-
gen. Det giller bide 1 krigsfarefallet och 1 de andra typerna av situationer
som avses i dessa paragrafer.

Den i paragrafen angivna tiden for understdllning — en minad —
riknas frin dagen for det regeringssammantride da foreskriften beslutas
(se prop. 1973:90 s. 328). Om riksmote inte pagéar vid denna tidpunkt skall
tiden i stillet rdknas fran den dag da ndrmast féljande riksmote borjar.

Riksdagens godkidnnande av den understéllda foreskriften dr inte bun-
det till ndgon viss form (jfr prop. 1973:90 s. 309).

Hur lagen upphr att tillimpas efter krig eller krigsfara

12 § Regeringen skall foreskriva att 13, 14, 19, 2226, 28, 29 och
34 §§ inte ldngre skall tillimpas, om Sverige upphor att vara i
— krig, eller
— krigsfara som har foranlett foreskrifter enligt 7 §.

Om det finns forutsittningar for det, kan dock regeringen i stéllet
foreskriva att en eller flera av bestimmelserna skall tillimpas med
stod av 8 eller 9§.

Enligt PL skall regeringen, nér landet har upphért att vara i krig, senast
fore avslutandet av den riksdagssession som borjar nést efter krigets stut
forordna att befogenhetsbestimmelserna i lagen inte ldngre skall tillimpas.
En s&dan regel kan, som féredraganden anfor i propositionen om ransone-
ringslag m. m. (prop. 1977/78:75 s. 70), medfora att beslutet om uppho-
rande av lagens tillimpning uppskjuts onddigt linge. Efter forebild fran
ransoneringslagen har det darfor angetts att en foreskrift om upphdrande
av tillimpningen av 13, 14, 19, 2226, 28, 29 och 34 §§ skall meddelas sa
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snart landet upphdr att vara i krig. Motsvarande"skall gilla nér landet upp-
hor att vara i krigsfara. P4 den punkten stimmer paragrafen overens med
PL.

Om det finns forutsittningar for det, far regeringen dock enligt andra
stycket i stiillet foreskriva att en eller fleraav 13, 14, 19, 22 —-26. 28, 29 och
34 §§ skall fortsitta att tillimpas med stod av 8 eller 9 §. En sddan foreskrift
skall enligt 10§ avseen visstid, hogst ett ar. Foreskriften skall p4 samma stt
som annars understillas riksdagen f6r provning.

En fortsatt tillimpning enligt 8 § 2 och 3 fir bara avse en cller flera av 13,
14 och 19 §§.

Hoégstpris

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att ett visst skiligt pris skall gilla som hdgstpris vid
forsdljning av en viss vara eller utforande av en viss tjdnst.

Hogstpriset far inte dverskridas utan tillstind. Den som har fast-
stillt hogstpriset bestimmer vilken myndighet som provar frigor om
tillstand.

Paragrafen stimmer i huvudsak overens med stadgandet om hogstpris i
2 § PL. Ingen begrinsning av hogs' prisernas tillimpningsomrade till frivil-
lig verksamhet har dock gjorts. Skilen for detta har nirmare utvecklats i
avsnitt 2.7.6.
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Prisstopp
Stoppris

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfér en viss tjinst
inte utan tillstdnd fir Sverskrida det pris (stoppris) som han tillim-
pade for leverans av varan eller utférande av tjinsten den dag som
anges i foreskriften (prisstoppsdagen).

Den som har meddelat foreskriften bestimmer vilken myndighet
som provar fragor om tillstind att dverskrida stoppriset.

15 § Forden som pd prisstoppsdagen inte tillimpade nagot pris for
leverans av varan eller utférande av tjdnsten skall som stoppris i
stillet gélla det pris som var att anse som gingse pris pa prisstopps-
dagen.

Om varan eller tjdnsten inte hade nagot gingse pris pd prisstopps-
dagen, skall i stillet gélla det pris som den som sidljer varan eller utfor
tjdnsten senast tillimpade fore prisstoppsdagen.

Stoppris vid avtal med prisjusteringsklausul

16 § Om den som siljer varan eller utfor tjansten fore prisstopps-
dagen har triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall stoppriset
for honom vara det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag
som enligt avtalet giller for tiden till och med prisstoppsdagen och
som den dagen var allmént ként.

Paragraferna har utformats efter monster frin 3§ | mom. PL. Det
sakliga innehallet skiljer sig dock p4 flera punkter. )

Begriansningen till frivillig verksamhet har, liksom nir det giller fore-
skrifter om hogstpris, inte fitt ndgon motsvarighet i 14 §.

Stoppriset har definierats pa ett annat sitt 4n 1 PL. Skilen for detta har
redovisats i avsnitt 2.8.2.

Stoppriset skall i forsta hand vara det pris som resp. sdljare tillimpade
for leverans av varan eller utforande av tjdnsten pa prisstoppsdagen. Det
torde utan sérskilt stadgande vara tydligt att som tillimpat pris skall anses
dven ett av siljaren i forvig, t.ex. 1 en prislista, noterat pris for leverans
eller utforande pa prisstoppsdagen. For den som pd prisstoppsdagen inte
levererade varan eller utférde tjdnsten (och som inte heller hade noterat
nigot pris for detta) skall stoppriset vara det pris som var att anse som
gangse pris for leverans eller utforande pa prisstoppsdagen eller, om nagot
sadant pris inte fanns, det pris som han har tillimpat f6r leverans av varan
eller utforande av tjdnsten senast fore prisstoppsdagen.

Med gingse pris avses det pris som séljare i allminhet tillimpade under
motsvarande omstindigheter. Gingse pris bor i allméinhet s6kas p4 den ort
dir den enskilde sihjaren har sin forsdljning. Med hinsyn till nutida
marknadsforhallanden kan det dock ibland bli nddvindigt att soka ett
gingse pris inom ctt storre nirliggande omrade dn orten, t.cx. inom den
region (kommun, ldn etc.) dir sdljaren har sin rorelse. Vid faststillande av
gingse pris méiste givetvis hinsyn tas till om det ir frdga om grosshandel
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eller detaljhandel. Vid detaljhandel bor beaktas affirens ldge och allménna
karaktir. t.ex. om den dr ett varuhus med ligprisnivd och begrinsad
service eller en specialaffar med speciellt god service. Den kvalitetsgaranti
som kan ligga i att det 4r friga om ett vilrenommerat foretag kan ocksd
inverka. Kvantitetsrabatter, betalningsvillkor o.d. h6r ocksa till de fakto-
rer som stundom kan inverka pé& vad som &r géingse pris.

16 § innehaller en sirskild bestimmelse om stoppriset for den som fore
prisstoppsdagen har triffat avtal med prisjusteringsklausul. Stoppriset
skall for honom vara det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag
som enligt avtalet giller for tiden till och med prisstoppsdagen och som
den dagen var allmant kiint.

Uttrycket "allmint kiint™ har inforts i lagtexten pd inrddan av lagrddet for
att det klart skall framgé att avtalsparternas privata kunskap om en index-
forindring inte skall fa padverka priset (se lagradets yttrande dver 17 och 22 §§
i det till lagradet remitterade forslaget). For att ett index eller motsvarande
skall fa betydelse for stoppriset krdvs sdlunda att det 4r publicerat senast pi
prisstoppsdagen. Index som publiceras forst vid en senare tidpunkt, men
som avser tiden till och med prisstoppsdagen, paverkar inte stoppriset.

Bestimmelsen tar inte bara sikte pa de priser som far tas ut for leveran-
ser eller andra prestationer som har avtalats innan ett prisstopp har tritt i
kraft. Det stoppris som foljer av 16 § skall i forekommande fall ocksa gilla
som stoppris vid nya avtal om samma prestation, som ingés under den tid
prisstoppet varar.

Stoppriserna ir, liksom enligt PL, individuella for varje séljare. Olika
sdljare inom samma produktions- eller handelsled och i samma bransch
kan foljaktligen fa olika stoppriser. En prishGjning som syftar till en
utjimning av dessa priser far siledes inte genomforas utan tillstand.

Stopprisernas individualitet visar sig ocksd nir en siljare har tillimpat
olika priser pa olika forséljningsstillen eller vid forsédljning till olika kdpa-
re. Dessa priser kommer da var for sig att gilla som stoppriser pa de olika
forsdljningsstillena resp. i1 forhallande till de olika kdparna.

Enligt PL skall, niir en rorelse Gverlats under ett prisstopp, som stoppris
for den nye innehavaren av rorelsen gilla det pris som den foregdende
innehavaren hogst har fitt ta ut for samma vara eller tjanst. Denna
bestimmelse infordes for att hindra att ett prisstopp otillborligt kringgicks
genom att rorelser 6verlidts. Tidigare hade den nye innehavaren i ett sddant
fall varit oférhindrad att tillimpa gingse pris, vilket kan vara inte obetyd-
ligt h6gre 4n det eljest gillande stoppriset.

PL:s regler vid Overlatelse av en rorelse kan emellertid i vissa fall leda till
ett oskiligt resultat. Priserna i en rorelse som Overlats efter en konkurs kan
t.ex. i méanga fall ha sdnkts kraftigt fére konkursen. Det kan d& knappast
anses rimligt att den som Overtar rorelsen skall vara bunden vid de priser
som senast har tillimpats i denna. Den nya innehavaren har i fall av detta
slag inte séllan fatt tillstand att i stdllet tillimpa géngse pris. Risken for att
ett prisstopp skall kringgds pé angivet sdtt torde vara timligen liten. Nigon
motsvarighet till bestimmelsen i PL om stoppris vid §verlatelse av en
rorelse har darfor inte tagits med. Det innebir att stoppriset for en nyeta-
blerad foretagare, som har Gvertagit en dldre rérelse, p4 samma sitt som

Prop. 1989/90: 21

55



vid annan nyetablering blir det pris som var att anse som gingse pris for
leverans av varan eller utforande av tjinsten pa prisstoppsdagen. Har den
nye innehavaren av rorelsen tidigare drivit en rorelse av samma slag,
kommer som stoppris fér honom att gilla det pris som utgdr stoppris i den
tidigare bedrivna rorelsen (i forckommande fall pad nidrmast jimfSrbar
ort).

Prisstoppsdagen skall pd samma sitt som enligt PL kunna bestimmas
till en dag i forfluten tid. En prisstoppsdag som ligger 1&ngt tillbaka i tiden
kan dock medfora besvirliga tillimpningsproblem. Det kan bl. a. bli svart
bide for de tillimpande myndigheterna och for berdrda siljare att utreda
vilka priser som giller som stoppriser. Problem kan ocks& uppkomma for
sdljare som har gjort inkdp under tiden mellan prisstoppsdagen och pris-
stoppets ikrafttridande. Som prisstoppsdag bor dirfor inte viljas en tidi-
garc dag dn nodvindigt.

Sdnkning av stoppris

17 § Om stoppris giller for en viss vara eller tjanst och om priset
ir hogre 4n vad som kan anses skiligt, fAr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fOreskriva att priset skall
sdnkas.

Under samma forutsdttningar fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta att en viss person som tillhanda-
haller varan eller tjdnsten, skall sinka priset.

Det faststillda priset far inte 6verskridas utan tillstind av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Prisstoppets ldngd m. m.

18 § En foresskrift om stoppris skall meddelas att gilla for en
viss tid, hdgst sex méanader.

En foreskrift eller ett beslut enligt 17 § géller under samma tid
som stoppriset.

17§ och 18 § andra stycket om sinkning av stoppris motsvarar bestim-
melserna i 3 § 2 mom. PL.

En sidnkning av stoppriset skall kunna ske om det gillande stoppriset dr
oskiligt hdgt pa grund av forhallanden som intréffat efter det foreskriften
meddelades men ocksi om priset redan pa prisstoppsdagen av olika orsa-
ker ér for hogt. Siankning av stoppriset har t. ex. tillimpats i samband med
momssiankningar som tritt i kraft vid tidpunkt dé ett allmint prisstopp har
gille.

Det nya stoppriset giller sedan s lange foreskriften om prisstopp ar i
kraft.

18 § forsta stycket motsvarar 3 § 1 mom. andra stycket forsta meningen
PL.
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Forhandsanmilningsskyldighet

Utgdngspris

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjinst
inte utan tillstand far hoja det pris (utgdngspris) som han tillimpade
for leverans av varan eller utfoérande av tjdnsten den dag som anges i
foreskriften (utgdngsdagen) forrdan en viss tid efter det att han har
gjort anmilan om prishéjningen och skilen {6r den.
Tiden far bestimmas till hogst en minad.
Den som har meddelat en sddan foreskrift bestimmer
— hos vilken myndighet anmilan skall goras, och
— vilken myndighet som provar fragor om tillstind att héja priset
trots foreskriften.

20 § For den som pé utgidngsdagen inte tillimpade nigot pris for
leverans av varan eller utférande av tjdnsten skall som utgéngspris i
stéllet gilla det pris som han senast tillimpade fore utgéngsdagen.

Utgdngspris vid avtal med prisjusteringsklausul

21 § Omdensom siljer varan eller utfor tjdnsten fore utgingsdagen
har triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall utgdngspriset for
honom vara det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som
enligt avtalet giller for tiden till och med utgingsdagen och som den
dagen var allméant kint.

Paragraferna motsvarar i huvudsak 3 b § PL.

En foreskrift om forhandsanmilningsskyldighet innebir ett forbud for
siljaren eller den som utfor tjansten att utan tillstind hdja ett nirmare
angivet utgingspris forrdn en viss tid efter det att han har gjort anmilan
om prishdjningen och skilen for den. Tiden skall liksom hittills kunna
bestimmas till hogst en manad.

Som utgdngspris skall enligt 19 § forsta stycket i forsta hand gilla det
pris som resp. sdljare tillimpade for leverans av varan eller utférande av
tjansten den dag som anges i foreskriften (utgngsdagen). For den som inte
levererade varan eller utforde tjdnsten pA utgdngsdagen (och inte heller hade
noterat nagot pris for detta) skall utgdngspriset enligt 20 § i stillet vara det
pris som han har tillimpat for leverans eller utforande senast fore utgangs-
dagen. Har siljaren eller den som utfor tjéinsten fore utgingsdagen triffat
avtal med prisjusteringsklausul, skall utgdngspriset enligt 21 § for honom
vara det avtalade grundpriset med det tillégg eller avdrag som enligt avtalet
géller for tiden till och med utgingsdagen och som den dagen var allmint
ként.

I motsats till 3 b § PL har bestimmelsen utformats, s att anmiilnings-
skyldigheten avser endast hdjningar av priset som gar utdver utgingspri-
set. Det innebidr att om priset av ndgon anledning gitt ned medan en
foreskrift om forhandsanmilningsskyldighet 4r i kraft, foreligger inte an-
milningsskyldighet for att p& nytt hoja priset till den niva som gillde da
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foreskriften meddelades. En sddan utformning av bestimmelsen ir natur-
lig med hinsyn till iandamalet med en forhandsanmilningsskyldighet.

Utgéngsdagen skall — liksom prisstoppsdagen vid ett prisstopp — kun-
na bestimmas till en dag i forfluten tid. Det kan pA det sittet undvikas att
h&jda priser som har borjat tillimpas forst efter det att en beslutad for-
handsanmilningsskyldighet har blivit kind men innan den har tritt i kraft
blir gédllande som utgangspriser. Som utgingsdag bér dock inte viljas en
tidigare dag dn nodvindigt (amfor vad som anforts angiende prisstopps-
dagen i motiveringen till 14— 16 §§).

En forhandsanmiilan skall naturligtvis innehélla uppgift om prishéjning-
en och skdlen for den. Ndrmare bestimmelser om de sakuppgifter som
skall limnas i samband med en férhandsanmilan forutsitts liksom hittills
komma att meddelas genom tillimpningsforeskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Det ligger i sakens natur att en
anmilan som inte dr fullstindig i de avseenden som anges i en sddan
tillimpningsforeskrift inte kan bilda utgdngspunkt fér den bestimda viin-
tetiden for prishGjningen.

I motsats till 3 b § PL har begransningen till yrkesmissig verksamhet fatt
utgd. Dirigenom ir bestimmelserna om forhandsanmaélningsskyldighet
formellt tillimpliga ocksa betriffande enskild verksamhet liksom betrif-
fande all statlig och kommunal verksamhet. Om bestimmelserna sitts i
tillimpning av nigon annan orsak én krig eller krigsfara giller dock enligt
8 § en viss begridnsning av tillimpningsomradet.

En foreskrift om forhandsanmilningsskyldighet binder de berérda fore-
tagarnas prissittning endast under en begrinsad tid. Négot stdrre behov av
undantag frin foreskriften bor darfor inte uppkomma. Det kan dock
tankas att skiil i vissa fall kan foreligga for sddana undantag. Med hénsyn
hirtill finns i 19 § tredje stycket en mojlighet att ge tillstdnd till prishdjning
utan hinder av foreskriften. Provningen av frigor om sidant tillstind
maste naturligtvis ske med beaktande av i forsta hand syftet med den
aktuella foreskrifien om forhandsanmalningsskyldighet.

Prop. 1989/90: 21

58



Utfistelsepris

22 § Regeringen far foreskriva att den som gér en viss utféstelse till

den myndighet som regeringen bestimmer inte far fringa den utfa-

stelsen utan tillstind av myndigheten, om utfistelsen avser

— det hogsta pris som denne skall tillimpa p& en viss vara eller
tjanst, eller

— hur férsdljningen av en viss vara eller utférandet av en viss tjanst
skall ordnas.

Paragrafen motsvarar 3 a§ PL, dar det foreskrivs att om ndgon till en
myndighet som regeringen bestimmer har gjort en sirskild utfastelse om
det hogsta pris han skall tillimpa pd en fornddenhet eller en tjdnst eller
annars om ordningen for forsidljning av en fornddenhet eller utférande av
en tjanst far utfistelsen inte frAngds utan myndighetens tilistand.

I den nu aktuella paragrafen har bestimmelsen om utféstelsepris i stiillet
utformats som ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
med samma innehdll. Genom denna dndring — och en motsvarande
indring av bestimmelsen om prisocker i 23 § — uppnés en formell dver-
ensstimmelse mellan alla de grundliggande bestimmelserna om olika
typer av prisreglerande atgirder (13, 14, 19, 22 -26, 28, 29 och 34 §§).

For att ndgon skall vara bunden av en utfistelse som avses i denna
paragraf forutsitts att han sjélv har avgett utfdstelsen. En prisGverenskom-
melse kan ocksd triffas av en branschorganisation som ombud for den
enskilde medlemmen.

For att straffansvar skall intrida maste det av utfistelsen framga att den
har avgetts enligt en foreskrift med stod av denna paragraf och under
straffansvar.

Prisocker

23 § Regeringen far foreskriva att den som tillhandahiller en vara

cller en tjénst inte fir begira eller ta emot en ersdttning

— som visentligt Overstiger det gingse priset, eller

— som annars 4r att anse som oskilig med hansyn till sjdlvkostna-
den och de grunder i Gvrigt som allmint tillimpas vid prissitt-
ningen av liknande varor eller tjdnster.

Foreskrifterna i 23 § om forbud mot prisocker har, i likhet med bestim-
melserna i 22 § om utfistelsepris, getts formen av ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter med ett visst innehall. | Svrigt har 23 §
med endast redaktionella justeringar utformats si att en av regeringen
utfirdad foreskrift om forbud mot prisocker kommer att f i sak samma
innehall som 5 § PL.

Uttrycket i allmédnhet tillimpade priset” 1 5 § PL har, utan att nagon
Andring 1 sak 4r dsyftad, bytts ut mot det 1 lagen i 6vrigt anvinda uttrycket
“gingse priset”.

En féreskrift om forbud mot prisocker far betydelse pA de omriden som
inte ir prisreglerade. Ett generellt forbud mot att ta ut uppenbara verpris
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betrdffande varor och tjdnster, tjdnar att hélla foreteelsen inom rimliga
grinser och minskar darigenom behovet av att'tiligripa en utvidgning av
den direkta prisregleringen till alla omraden dir sidana tendenser fram-
tritt eller kan forvintas framtrida.

Med uttrycket tillhandahdller en vara eller en tjdnst” 3syftas inte bara
det fall da en vara har silts eller en tjénst har utforts mot en sddan oskilig
ersdtining som avses i paragrafen. Straff for prisocker enligt 39§ kan
utddmas redan om nagon har saluhallit en vara eller erbjudit sig att utfora
en tjdnst mot en sidan ersdttning utan att ndgot avtal har kommit till
stdnd.

Forsiljningsforbud

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att en viss vara eller tjanst inte far tillhandahallas, om
inte hégstpris eller stoppris giller for varan eller tjdnsten.

Ett sddant forbud fir ocksd meddelas att gilla endast en viss
person som tillhandahaller varan eller tjansten.

Paragrafen stimmer i sak dverens med foreskriften om forsdljningsfor-
budi4 §PL. '

Paragrafen utgbr ett komplement till bestimmelserna om hogstpris och
pristopp och syftar till att kunna gora en sidan rcglering sa effektiv som
mojligt. Genom paragrafen ges mojlighet att hindra ett kringgdende av en
prisreglering genom att varor och tjinster som &r férema! for prisreglering
dndras och blir att anse som nya varor och tjinster och siledes fria frin
regleringen. Paragrafen ger ocksd ma)jlighet att finga in varor och tjinster
som utgdr nyheter inom ett i ovrigt prisreglerat omrade. Den torde vidare
gora det mojligt att utdva en effektiv prisreglering inom omraden dir
sortimentet ofta Andras.

For att inte motverka dnskvirda initiativ i produktionsfrimjande syfte
bor givetvis paragrafen utnyttjas med Aaterhdllsamhet. Den torde redan
genom sin existens stdvja eventuella tendenser att tillskapa varor och
tjanster enbart i syfte att kringd en prisreglering.
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Tvangskartellering

25 § Regeringen fir, om det finns synnerliga skil for det, foreskriva
atten viss vara fir yrkesmassigt kopas eller sdljas eller att en viss tjdnst
far yrkesmaissigt utnyttjas eller utforas endast av den som ir medlem
1 en viss sammanslutning. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer fir didrvid foreskriva de villkor som skall gélla
for medlemmarna vid kop eller forsédljning av varan eller utnyttjande
eller utférande av tjédnsten.

Om det inte finns sdrskilda skl till ndgot annat, fir dock regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer dven ge nagon
som inte 4r medlem i sammanslutningen tillstdnd att kdpa eller silja
varan eller att utnyttja eller utfoéra tjansten, om denne férbinder sig att
folja de villkor som giller for medlemmarna.

Nyetableringsforbud och auktorisationstvang

26 § Regeringen fir, om det finns synnerliga skil for det, foreskriva
atten viss vara far yrkesmissigt kopas eller siljas eller att en viss tjanst
far yrkesmissigt utnyttjas eller utféras endast av den som

1. fore en viss dag har yrkesmaissigt kopt eller slt varan eller ut-
nyttjat eller utfort tjinsten, eller

2. av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har fatt tillstidnd att driva yrkesmissig verksamhet av visst slag.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva de villkor som skall gilla vid kop eller forsidljning av
varan eller utnyttjande eller utférande av tjdnsten enligt 26 §.

Paragraferna (25 —27 §§) motsvarar delvis 7 § PL.

Till skillnad mot vad som giller vid t.ex. en hdgstprisreglering eller ett
prisstopp far foreskrifter med stéd av dessa paragrafer avse enbart yrkes-
missig verksamhet. Det giller oavsett om paragraferna siitts i tillimpning
pa grund av krig eller krigsfara eller av ndgon annan orsak. Med yrkesmais-
sig verksamhet avses hdr detsamma som néringsverksamhet.

Det ligger 1 sakens natur att sidana langtgiende ingrepp i niringsfrihe-
ten som ett organiserande av marknaden enligt nigon av de i paragraferna
angivna metoderna endast bor goras i tringande undantagsfall, nir det ir
nddvindigt for att undanrdja allvarliga missférhéllanden och nir andra
utvigar inte star till buds. Som framholls under forarbetena till PL (SOU
1955:45 s. 117) talar dock den omstdndigheten att man under andra
virldskrigets krisférhillanden trots starka betdnkligheter ansig sig nodsa-
kad att inféra bestimmelser om tvangskartellering och etableringsspéarr for
att sddana stadganden kan komma att behdvas dven i ett framtida krislidge.

Foratt klart markera att tvangskartcllering, nyetableringsforbud och auk-
torisationstvdng dr avsedda att anvindas bara i undantagsfall, har det pa
forslagav lagrddeti25 och 26 §§ angetts att dessa regleringsformer endast far
tillgripas om det foreligger synnerliga skil.

Pa forslag av lagrddet har ocksd i 25 och 26 §§ angetts att dessa paragrafer
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skall kunna tillampas betrdffande yrkesmissigt utnyttjande av tjinster. Det
har gjorts for att uppnd likformighet med kop och forsiljning (se lagradets
yttrande Sver 26— 28 §§ i det till lagradet remitterade forslaget).

En organisering av en viss marknad enligt nigon av de i paragraferna
angivna metoderna skall kunna forenas med alla de villkor betriffande rit-
ten att kopa eller silja varan eller utnyttja eller utfora tjéinsten som behdvs
for en dndamalsenlig priskontroll. SAdana villkor kan avse #ven annat dn
prissittningen. De kan t.ex. innebdra ett forbud att silja annat 4n i vissa
handelsled cller skyldighet att iaktta ordningsforeskrifter av olika slag.

Till vilken myndighet en forbindelse som avses i 25§ andra stycket skall
avges forutsdtts komma att bestimmas av regeringen genom en till den nya
lagen knuten férordning.

Bestimmelsen om auktorisationstvang har fitt en nigot enklare avfatt-
ning dn motsvarande bestimmelse i PL. Den bestimmelse i 7§ tredje
stycket PL som ir avsedd att utgora grund for ett auktorisationsférfarande
har foljande lydelse.

1 den mén s& finns erforderligt for att hindra onddig fordyring av
handeln med viss fornodenhet eller eljest for att undanrdja missforhilian-
den tnom niringslivet, vilka uppkommit i f6ljd av de i | § angivna forhal-
landena och medféra onddig stegring av priset & viss fornddenhet eller
tjanst, dger Konungen meddela foreskrift om begrinsning pa annat sitt in
forut i denna paragraf 4r sagt av rdtten att yrkesmissigt kopa eller silja
fornodenheten eller yrkesmassigt utfora tjinsten.

I 26 § sidgs i stillet att regeringen — forutom nyetableringsforbud — far
foreskriva att en viss vara far yrkesmissigt kopas eller siljas eller att en
viss tjanst far yrkesmaissigt utnyttjas eller utforas endast av den som har fatt
tilistand till detta. Ett sidant tillstdnd skall kunna meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Behérigheten att meddela forskrifter av det slag som avses i paragrafer-
na har i 6verensstimmelse med PL forbehallits regeringen. Utformningen
av de villkor som skall gilla for ndringens bedrivande kan ddremot, sedan
en sidan foreskrift har meddelats, overlatas till den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Detta har med hédnsyn till stadgandet om subdelegation
av normgivningskompetens i 8 kap. 11 § regeringsformen fatt komma till
uttryck 1 lagtexten.
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Anslag med prisuppgifter m.m.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far betriffande yrkesmassig forsiljning av en viss vara meddela

1. foreskrifter om skyldighet att pa forsdljningsstillet ha anslag med
prisuppgifter av ett visst slag,

2. foreskrifter om skyldighet att sdlja varan efter matt eller vikt
eller, dar varan siljs forpackad, i forpackningar mérkta pa ett visst
satt, eller

3. andra liknande f6reskrifter som behovs for att motverka oski-
lig prisstegring eller for att ordna tillférsel, saluhillande eller for-
brukning av varan,

Denna paragraf skall tillimpas ocksa pa yrkesméssigt utférande
av en viss tjanst.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § PL. Enligt denna paragraf far
sddana ordnings- och kontrollforeskrifter som kan behdvas t.ex. for att
underlitta allmiinhetens medverkan vid kontrollen av att gillande prisreg-
leringar efterlevs meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.
Foreskrifter av detta slag skall ocksd kunna meddelas av regeringen. 1
Gvrigt inncbdr paragrafen endast redaktionella justeringar av bestimmel-
sen i 8 § PL. Foreskrifter med stéd av denna paragraf far, liksom enligt
2527 §§, bara avse yrkesmissig verksamhet.

Varustandardisering m. m.

29 § Om det behdvs for att en prisreglering skall kunna genomfo-
ras, fAr regeringen foreskriva att en viss vara fir yrkesmissigt till-
handahdllas endast i ett visst utforande, till en viss méngd, i en viss
forpackning eller liknande.

Paragrafen stimmer i sak dverens med stadgandet om varustandardise-
ringm.m. i 9§ PL. Den i PL underférstaddda begransningen till yrkesmis-
sig verksamhet har dock fitt komma till direkt uttryck i lagtexten (se vad
som anforts om yrkesmassig verksamhet i motiveringen till 25 —27 §§).

Foreskrifter om varornas beskaffenhet och hur de far saluhélias m.m.
kan vara nédvindiga for att i praktiken kunna genomfbra t.ex. ett pris-
stopp. En bestimmelse om varustandardisering kan dirfor inte undvaras
utan att effektiviteten i lagstiftningen blir eftersatt.

Tvéng av denna art kan givetvis medfora allvarliga konsekvenser for de
delar av niringslivet som berdrs. Liksom enligt PL skall foreskrifter om
varustandardisering darfor begréinsas till fall dar atgdrder framstar som en
ofrankomlig nédvindighet for att en prisreglering skall fungera tilifreds-
stillande.
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Gemensamma bestimmelser om prisreglering

Kombinationsavtal

30 § Om ett visst pris p4 en vara eller en tjinst inte fir éverskri-
das utan tillstdnd, fir det inte heller utan tillstind stillas som villkor
for forsédljning av varan eller utforande av tjénsten att

1. dven en annan vara kops eller en annan tjdnst utnyttjas, eller

2. avtal ingés eller forbindelse avges om annat in den vara eller den
tjdnst som ir i fraga.

Fragor om tillstdnd prdvas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En bestimmelse om f6rbud mot s.k. kombinationsavtal aterfinns i 6 §
PL. I den nya lagen har bestimmelsen fatt sin plats bland de permanent
tillampliga stodstadgandena. Enligt 6 § PL fir kombinationsavtal inte
forekomma ”’i vidare man dn som dverensstimmer med offentlig myndig-
hets anordning”, dvs. utan samtycke av en offentlig myndighet. Vilken
myndighet som far limna ett sidant samtycke ankommer pA regeringen att
bestimma.

I paragrafen har de villkor som avses beskrivits pd samma sétt som i 6 §
PL. Det har vidare, med samma formulering som anvinds i ovriga para-
grafer i den nya lagen, angetts att sddana villkor inte fir stillas upp utan
tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Befogenheten att ge tillstind till kombinationsavtal torde iven med denna
formulering av lagtexten som regel komma att delegeras till den myndighet
som svarar for administrationen av priskontrollen pa resp. omride.

Foérbudet mot kombinationsavtal syftar i forsta hand till att férhindra en
siljare eller den som utfor en tjdnst att kringgd en prisreglering genom att
gora pristilligg pa en vara eller tjanst som inte dr foremal for prisreglering.
Det skall ocksa forhindra t. ex. en siljare att, som en forutsittning for en
forsdljning av en prisreglerad vara, otillborligt krdva fortsatta kop efter att
prisregleringen har upphort.

Begrinsning och differentiering av en prisreglering m. m.

31 § En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller {orhandsanmil-
ningsskyldighet fir avse hela eller en viss del av landet. En sidan
foreskrift fAr ocks3 begrinsas till att gélla endast ett visst eller vissa
siljled.

Ett hogstpris fir bestimmas olika for skilda delar av landet och
for skilda slag av handel.

Angaende motiveringen till denna paragraf kan hinvisas till avsnitt
2.8.4 1 den allminna motiveringen.
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32 § Foreskrifternai 13—21 §§ om priseét pa en vara eller en tjénst
tillampas ocksd pA marginaler och andra i priset ingiende delar.

Friagan om rcglering av marginaler m. m. har nidrmare behandlats i
avsnitt 2.8.3.

Avtal som ingdtts fore en prisreglering

33 § En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmil-
ningsskyldighet giller dven sddana avtal om forsiljning av varor eller
utforande av tjinster som har ingtts innan foreskriften tridde i kraft,
men dir varorna levereras eller tjdnsterna utfors efter ikrafttridan-
det.

Detta giller dock inte, om

1. betalning har skett eller enligt avtalet skulle ha skett innan
foreskriften tridde 1 kraft, eller

2. varan eller tjansten enligt avtalet skulle ha levererats cller
utforts innan foreskriften tridde i kraft och dr6jsmalet beror pa
den som koper varan eller utnyttjar tjdnsten.

Betridffande motiven for den i forsta stycket upptagna bestimmelsen om
retroaktiv verkan av foreskrifter om hégstpris, prisstopp och forhandsan-
milningsskyldighet kan hanvisas till avsnitt 2.8.2 i den allmidnna motive-
ringen.

I andra stycket har gjorts undantag frén retroaktiviteten for sddana fall
dar betalning har erlagts innan foreskriften om hdgstpris etc. tridde i kraft.
Undantag har vidare gjorts dels for det fall att betalningen visserligen har
erlagts forst efter ikrafttridandet men ritteligen skulle ha erlagts fore
denna tidpunkt, dels for sddana fall dir leverans eller utférande enligt
avtalet skulle ha skett fore ikrafttridandet och dréjsmaélet beror pa den som
koper varan eller utnyttjar tjdnsten.

5  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 21
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Hyresstopp
Stopphyra

34 § Regeringen far foreskriva att den som hyr ut en bostadsligen-
het eller en lokal inte utan tillstdnd far ta ut en hogre hyra for
bostadsldgenheten eller lokalen dn som tillimpades for denna en viss
i foreskriften angiven dag (stopphyra).

35 § En foreskrift om stopphyra skall avse hyran for en viss tid,
hogst sex manader.

36 § Frigor om tillstdnd att Gverskrida stopphyran provas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

I 34 § ges regeringen befogenhet att meddela foreskrifter om hyresstopp
— en typ av foreskrifter som hittills endast har kunnat meddelas av
riksdagen genom lag.

En foreskrift om hyresstopp skall kunna avse endast bostadsldgenheter,
endast lokaler eller bAde bostadslagenheter och lokater. Av 9§ foljer att
sidana foreskrifter bara far avse bostadsldgenheter och lokaler som tillhan-
dahalls i ndringsverksamhet, om de beslutas av nigon annan orsak &n krig
eller krigsfara. Den nirmare innebdrden av uttrycken bostadslagenhet och
lokal framgér av 12 kap. 1 § jordabalken.

En foreskrift om hyresstopp enligt 34 § innebdr att den som hyr ut en
bostadslagenhet clier den som hyr ut en lokal inte utan tillstind frta ut en
hogre hyra for ldgenhcten 4n som tillimpades for denna en viss i foreskrif-
ten angiven dag (stopphyra). Det betyder att den hyra som tillimpades pa
den i foreskriften angivna dagen (stoppdagen) kommer att gilla som stopp-
hyra dven om den endast var prelimindr. Om en hogre hyra senare blir
stutligt bestimd {or ligenheten, far den inte utan tillstind tas ut.

Den foreslagna bestimmelsen om stopphyra inncbdr vidare att ett hy-
resstopp kommer att omfatta dven sddana fall dir partsvixling i hyresfor-
hillandet sker genom att en ligenhet blir ledig och hyrs ut till en ny
hyresgast. Den hyra som tillimpades for lagenheten pé stoppdagen kom-
mer i ett sddant fall, liksom vid verldtelse av hyresritten, att gilla som
stopphyra dven i forhallande till den nye hyresgésten.

Vid uthyrning av lokaler &r det inte ovanligt att hyran 4r indexreglerad.
Det forekommer ocksa att hyran skall utgd med belopp som star i visst
forhallande till hyresgistens rorelseintakter (s. k. omsattningshyra). Om hy-
ran p& detta sitt ir rorlig, skall stopphyran vara det belopp med vilket hyra
enligt avtalet utgick pé stoppdagen (se lagrddets yttrande dver 35 § i det till
lagradct remitterade forslaget).

Hyran for bostadsldgenheter skall enligt 12 kap. 19 § jordabalken vara
till beloppet bestimd. Vissa undantag giller dock i friga om ersittning for
uppvirmning m. m. Denna typ av ersittning riknas definitionsmissigt in i
hyran och kommer foljaktligen att omfattas av ett hyresstopp.

Prop. 1989/90: 21

66



En foreskrift om hyresstopp innebir endast ett forbud att "ta ut™ en
hogre hyra dn stopphyran. Uttrycket ta ut” skall, forutom sjilva motta-
gandet av betalning. dven tacka sddana debiteringsdtgirder (utsindande av
hyresavi m. m.) vilka ingar som ctt led i1 uttagandet av hyran (se lagrddets
vttrande 6ver 35 § i det till lagradet remitterade forslaget). Det kommer
diremot inte att mota nagot hinder att parterna pa hyresmarknaden under
den tid som avses i en sidan foreskrift forhandlar och triffar avtal om hogre
hyror in gillande stopphyror. Ett hyresstopp kommer siledes inte att pa-
verka forhandlingssystemet pa hyresmarknaden pé annat sétt fin att hojda
hyror, som bestims medan hyresstopp rader, inte fAr borja tillimpas férrian
hyresstoppet har upphort. Det giller iven om den hégre hyran har faststillts
av hyresnimnden.

Enligt 4 § skall utovande av sddan hotell- eller pensionatsrorelse for
vilken fordras myndighets tillstind vid tillimpning av lagen anses lika
med utforande av en tjinst. Upplatelse av rum i en sddan rorelse kommer
foljaktligen inte att omfattas av ett hyresstopp. Eftersom det ofta tillimpas
ett enhetspris for rum och mat samt bostadsupplatelsen regelmaissigt ar
kombinerad med utférandet av vissa tjdnster it hyresgédsten, har det an-
setts lampligast att priskontrolien av en sddan bostadsupplatelse sker i
samma ordning som tillhandahéllandet av tjdnsterna.

Aven i vissa andra fall kan frigor uppkomma om grinsen mellan till-
dmpningsomradet for foreskrifter om hyresstopp resp. foreskrifter om
prisstopp eller andra atgarder enligt 13, 14, 19, 22-26, 28 och 29 §§. Som
exempel kan nimnas uthyrning av tennishallar, badmintonhallar o. d., dir
tjdnstemomenten 1 allménhet utgor ett betydande inslag i upplatelsen. Sa-
dana upplatclser har i praxis hdnforts till det prisreglerade omradet. Grins-
dragningsfragor av detta slag torde dven i fortsdttningen fa Gverlimnas till
rittstillimpningen.

Tiden for ett hyresstopp har liksom tiden for ett prisstopp i 35 § begridn-
sats till hogst sex manader.

Hyra som har bestamts [Ore ett hyresstopp

37 § Enfo6reskrift om hyresstopp giller dven om hogre hyra for den
tid foreskriften avser har bestimts innan foreskriften tridde i kraft.

En foreskrift om hyresstopp skall gilla iven om en hogre hyra for
ligenheten eller lokalen tidigare har bestamts (dverenskommits clier fast-
stilits av hyresnimnden) for den tid som omfattas av hyresstoppet.

1 friga om avtal med indexklausul 6verensstaimmer forslaget i denna del
med vad som gillde enligt den tidigare nimnda (avsnitt 2.7.4) lagen om
hyresstopp. I propositionen uttalades da (prop. 1983/84:150 bil. 5 s. 3) att
hyresstoppet naturligtvis dven gillde automatiska hyreshojningar cnligt
index.

Till skilinad mot den tolkning som gjordes vid den praktiska tillimp-
ningen av lagen om hyresstopp kommer ett hyresstopp i princip ocks3 att
omfatta hyreshojningar enligt redan ingdngna avtal om omsittningshyra. 1
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vilken utstrickning och pa vilket sitt foreskrifter om hyresstopp kan och  Prop. 1989/90: 21
bor tillimpas pa denna typ av avtal blir dirmed en fraga som fir provas
inom ramen for den i den nya lagen givna fullmakten.

Begrinsning av ett hyresstopp

38 § En foreskrift om hyresstopp far avse hela eller en viss del av
landet.

Hyresstopp 4r, som férut har ndmnts (se avsnitt 2.7.4), inte avsett som
ett instrument for den allmdnna bostadspolitiken eller for ingrepp pa
lokalhyresmarknaden av andra skil dn stabiliseringspolitiska. Hyresstopp
skall — forutom vid krig eller krigsfara — endast kunna tillgripas nir det
finns risk for en allvarlig stegring av hyrorna inom landet. Det 4r mot den
bakgrunden uppenbart att eventuella foreskrifter om hyresstopp som regel
bor avse hela landet.

Det ir emellertid inte uteslutet att det 1 en extraordindr krissituation
undantagsvis kan vara motiverat att infora hyresstopp pa en viss eller vissa
orter i avvaktan pa en mera definitiv reglering av hyresmarknaden genom
lagstiftning av riksdagen.

1 denna paragraf har darfor tagits upp en bestimmelse som syftar till att
klargora att en foreskrift om hyresstopp. nédr det ir sakligt motiverat, kan
avse bara ett visst omride av landet.

Ansvar m. m.

Straff

39 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader skall den domas
som uppsatligen

1. begir eller tar emot ersittning cfter ett hogre pris 4n som ar
medgivet 1 en foreskrift, ett tilistind eller ett beslut som avses1 13—
17 86,

2. betalar cller erbjuder sig att betala ett sddant hogre pris som
avses i | for en vara eller en tjdnst som han avser att
— mot ersittning overlata till ndgon annan, eller
— utnyttja i yrkesmissig forvirvsverksamhet,

3. bryter mot en foreskrift, en utfastelse, ett villkor eller ett beslut
som avses 1 19—27 eller 29 §, eller

4. bryter mot bestdimmelserna i 30 §.

Denna paragraf giller inte om gérningen dr belagd med straff i
brottsbalken

Paragrafen motsvarar straffbestimmelserna i 10§ PL. Den i 11§ PL
upptagna bestimmelsen om straff for brott som inte har forvats i yrkes-
miissig forviarvsverksamhet eller eljest i vinningssyfte och som ir att anse
som ringa har inte fitt nigon motsvarighet 1 den nya lagen. Det torde utan
nackdclar kunna Overlatas till domstolarna att inom straffskalan f6r nor- 68



malbrottet”, vilken innefattar svil boter som fingelse i hgst sex ména-
der, ta hinsyn till shidana omsténdigheter 1 dét sarskilda fallet som gor att
brottet framstar som mindre straffvért (fr 52 § forfogandelagen och 44 §
ransoneringslagen).

Det har i lagtexten uttryckligen angetts att straffbestimmelserna ir
substdidra till brottsbalken.

40 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader skall den domas
som uppsatligen tar ut en hogre hyra dn som ir medgivet i en
foreskrift eller ett tillstind enligt 34 §, om girningen inte ir belagd
med straff 1 brottsbalken eller i 12 kap. 65§ jordabalken.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om straff for brott mot foreskrif-
ter om hyresstopp.

Det ir bara straffbart att ta ut en fér hog hyra, inte att begiira en sadan.
Skilen for detta har ndrmare utvecklats i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.10). Som anforts 1 motiveringen till 34 § ticker uttrycket ta ut”,
férutom sjdlva mottagandet av betalning, dven sddana dcbiteringsatgiarder
(utsindande av hyresavim. m.) vilka ingdr som ett led i uttagandet av hyran.

Den foreslagna straffbestimmelsen ar subsidiir till brottsbalken och till
straffbestimmelsen i 12 kap. 65 § jordabalken.

41 § Om ett brott som avses i 39 eller 40 § 4r att anse som grovt,
skall domas till fangelse i hogst tva ar, om gidrningen inte dr belagd
med straff i brottsbalken eller i 12 kap. 65 § jordabalken.
Vid bedomande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om
— girningsmannen har avsett att bereda sig otillborlig vinst av bety-
dande storlek,
— girningsmannen har anvint vilseledande bokf6ring, eller
— girningen annars 4r av sarskilt farlig art.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § PL.

P4 lagrddets inrddan har i forsta stycket angetts att straffbestimmelsen dr
subsididr till brottsbalken och till 12 kap. 65 § jordabalken.

Med otillborlig vinst menas i andra stycket bara den del av vinsten som
uppkommer genom att det tillitna priset pA en vara eller tjinst eller den
tilldtna hyran dverskrids. En sddan vinst kan bli betydande inte bara genom
att t.ex. en eller nigra fa varor siljs till ett pris som kraftigt overstiger det
tillitna, utan dven om priset pi en vara bara obetydligt Gverstiger det till-
1atna, men dir det i stéllet dr frdga om en storre mangd som siljs. For att det
inte skall rdda nigon tvekan om att det endast édr sédana vinster som kan gora
att ett brott skall anses som grovt har, i motsats till vad lagrddet foreslagit,
ordet “otillborlig” behallits i lagtexten (se lagradets yttrande 6ver 40 - 43 §§
1 det till lagradet remitterade forslaget).
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42 § Den som av oaktsamhet begdr cn gidrning som avses i 39 eller
40 § skall domas till boter eller fingelse 1 higst sex méanader.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Paragrafen motsvarar delvis 13 § PL.

I forhallande till 13 § PL finns i den nya paragrafen inte nagon sirskild
straffskala for grova brott. Straffmaximum har anpassats till motsvarande
bestdimmelser 1 forfogandelagen och ransoneringslagen.

Qaktsamhetsbrott skall emellertid liksom enligt PL i1 normalfallet be-
straffas med boter. Bara om omstindigheterna dr forsvarande bor annan
pafoljd dn boter kunna komma i fraga. Det torde utan olidgenheter kunna
overlatas till domstolarna att inom straffskalan for normalbrottet ta hin-
syn till sddana omstandigheter i det sdrskilda fallet som gor att brottet
framstar som sdrskilt straffvirt.

Straff skall dven kunna domas ut om brott enligt 40 § begds av oaktsam-
het.

Enligt andra stycket i 42 § skall ringa fall vara straffria.

43 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som avses i 28 § skall domas till béter.

Paragrafen motsvarar 14 § PL.

44 § En niringsidkare ansvarar for en girning som avses i 39—
43 §§, om den har begitts i hans rorelse och han har haft eller borde
ha haft vetskap om gidmingen.

Paragrafen motsvarar delvis 15 § PL. Den har utformats efter forebild
av motsvarande bestimmelser i forfogandelagen och ransoneringslagen.
Paragrafen har didrigenom, svitt giller den omfattade personkretsen, fatt
en nagot mindre rickvidd 4n stadgandet i 15 § PL. Den har samtidigt med
avseende pa det subjektiva rekvisitet utvidgéts till att omfatta dven oakt-
sambhetsfall.

Paragrafen har nirmare kommenterats av lagrddet (se lagradets yttrande
dver 45 § i det till lagradet remitterade forslaget).
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45 § Enkopareeller nagon at vilken en tjdnst har utforts som i annat
fall &n som anges i 39 § forsta stycket 2 uppsétligen har forlett en
siljare eller den som har tillhandahallit tjinsten att begd en gérning
som avses 1 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4 skall domas till boter eller
fangelse i hogst sex minader.
Motsvarande skall gélla
— en hyresgidst som p&d samma sdtt har medverkat till en gidrning
som avses i 40 §, eller
— ensiljare eller den som har tillhandahallit tjinsten som pA samma
sitt har medverkat till att en kopare eller den som har utnyttjat
tjdnsten Overtritt en foreskrift eller ett villkor som avses 1
2527 8.

Paragrafen motsvarar delvis 16 § PL.

Enligt paragrafens forsta stycke straffas en kopare eller den 4t vilken en
tjanst utforts endast om han har forlett, dvs. anstiftat, sdljaren eller den
som utfort tjansten till girningen. Bestimmelsen straffbeldgger inte bara
medverkan av detta slag till brott som avses i 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4,
utan dven till motsvarande grova brott enligt 41 § och motsvarande oakt-
sambhetsbrott enligt 42 §.

Straffbestimmelsen skall inte tillimpas om gidrningen ir sidan som
anges i 39 § forsta stycket 2. Har kOparen eller den at vilken en tjdnst
utforts begatt en sddan girning skall straff utdomas enligt 39, 41 elier 42 §.

Av andra stycket foljer att en hyresgist endast kan straffas for brott mot
lagen om han uppsatligen forlett hyresvirden att ta ut en otilldten hyra. P4
motsvarande sitt som enligt forsta stycket straffbeldgger bestimmelsen
inte bara medverkan av detta slag till ett brott som avses i 40 §, utan
sddant medverkansansvar kan utdémas dven om hyresvirden begatt brott
som avses i 41 eller 42 §.

Vidare foljer av andra stycket att en siljare cller den som har tillhanda-
hallit tjdnsten, vid en reglering av kdparesidan eller av de som utnyttjar
tjdnster enligt nigon av de regleringsformer som anges i 25—27 §§ (tvangs-
kartellering, nyetableringsforbud och auktorisationstving), endast kan
straffas om han uppséatligen forlett sin avtalspart till brottet. Skulle det i
stillet vara sdljarna eller de som tillhandahiller tjinsterna som regleras
straffas en kdpare eller den som utnyttjat tjansten for sin medverkan enligt
paragrafens forsta stycke.

Forverkande

46 § Virdet av ersittning eller hyra som avtalats eller tagits emot
vid brott mot 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 40—42 §§ skall
forklaras forverkat, om det inte 4r uppenbart oskiiligt.
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Paragrafen motsvarar — med ett tilligg betriffande forverkande vid
brott mot foreskrifter om hyresstopp — i sak forverkandebestimmelsen 1
17§ PL. '

Bestimmelsen om forverkande vid brott mot foreskrifter om hyresstopp
avviker frAn vad som fOreskrevs i lagen om hyresstopp. Denna bestimmel-
se har nirmare bchandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.10).

Paragrafen har utformats i Sverensstimmelse med lagrddets forslag (se
lagradets yttrande Gver 47 § t det till lagradet remitterade forslaget).

Presumtionen 4r att forverkandc skall ske, om forutsittningarna for fér-
verkande 4r uppfylida. Atgirden far dock underlatas, om det forcligger
starka skdl som talar mot forverkande.

Paragrafen innebir vidare att forverkande kan ske partiellt. En domstol
har alltsd mdjlighet att av billighetsskdl forklara endast en del av ersitt-
ningen forverkad.

Att forverkandebestimmelsen 4r fakultativ dr naturligt mot bakgrund av
att Gvertradelser av prisregleringsbestimmelserna kan vara av mycket va-
rierande svarhetsgrad. Domstolarna skall beddma forverkandefrigan med
hinsyn till samtliga omstidndigheter i det enskilda fallet.

Allmdnt dtal

47 § Allmint 4tal for brott som avses 1 39 —42 eller 45 § far vickas
endast efter medgivande av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Paragrafen har sin forebild i 18 § PL och 4 § lagen om hyresstopp.

Overklagande m. m.

48 § Ett beslut enligt denna lag av annan myndighet @n domstol far
Gverklagas hos regeringen, om nigot annat inte foljer av sdrskilda
foreskrifter.

Ett sddant beslut giller omedelbart, om myndigheten inte bestim-
mer nigot annat.

I denna paragraf regleras ritten att verklaga beslut som meddelas av en
myndighet i sdrskilda fall.

Termen besvir har i enlighet med forvaltningslagen utmonstrats.

Myndighetens beslut skall gidlla omedelbart, om inte myndigheten be-
stimmer ndgot annat.

4.2. Lagen om #dndring i forfogandelagen (1978:262)

Andringen ar av formell karaktir.
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5 Hemstillan - Prop. 1989/90:21

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

I. prisregleringslag,

2. lag om dndring i forfogandelagen (1978:262).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av betankandet (DsFi 1987:5)
Ny prisregleringslag

Bakgrund

Under de bada virldskrigen och under dren nérmast direfter var prisregle-
ringar ctt permanent inslag i den ekonomiska politik som fordes for att
bemistra de rddande krisforhdllandena. Prisregleringarna genomfdrdes
med stod av tidsbegransade fullmaktslagar i vilka riksdagen, vanligen for
ctt ar i taget, bemyndigade regeringen att meddela f6reskrifter om olika
typer av prisreglerande atgirder.

Den nuvarande allmidnna prisregleringslagen (1956:236) kom till nir
den priskontroll som hade inforts i samband med det andra virldskrigets
utbrott avskaffades i mitten av 1950-talet.

Allmanna prisregleringslagen (PL) dr en beredskapslag, som bara kan
trida i tillimpning under vissa forutsittningar. Det sker automatiskt om
riket kommer 1 krig. Regeringen kan vidare férordna att PL skall trada i
tillimpning dels om riket dr i krigsfara, dels om det av ndgon annan orsak
har uppkommit en fara for allvarlig prisstegring inom riket pa viktigare
varu- eller tjinsteomrade. Ett forordnande om tillimpning av PL skall
inom en viss tid understillas riksdagen for provning. Har forordnandet
meddelats pd grund av krigsfara skall det gilla si linge krigsfaran bestdr. |
andra fall skall ett forordnande om tillimpning av PL gilla for en viss tid,
hogst ett ar.

Med stod av PL kan prisreglering genomforas i fyra olika former. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva att den
som siljer en viss fornddenhet eller utfor en viss tjdnst inte utan tillstind
fAr Overskrida ett visst skiligt pris (hogstpris) eller det pris som tillimpa-
des en viss dag (stoppris). Om nigon gentemot en myndighet, vilken
regeringen bestimmer, har utfést sig att inte dverskrida ett visst pris pa en
fornddenhet eller en tjdnst fir den utfédstelsen inte frangds utan tillstdnd
(utfastelsepris). Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
vidare foreskriva att den som siljer en viss fornédenhet eller utfor en viss
tjdnst intc utan tillstind far hoja priset pd denna forridn en viss tid, hogst
en manad, efter anmilan till den myndighet som anges i foreskriften
(forhandsanmailningsskyldighet).

PL innehaller dessutom bestimmelser bl. a. om forsiljningsférbud, pris-
ocker, kombinationsavtal, tvangskartellering, auktorisationstvdng och
nyetableringssparr. Overtridelser av lagen eller av foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna kan foranleda straff och forverkande.

PL:s bestimmelser om olika typer av prisreglerande atgirder har i stort
sett oforindrade overtagits frin den lagstiftning som genom ett fortlopan-
de arbete vixte fram under krigs- och krisaren p& 1940-talet. Bestimmel-
serna kan i vissa fall t. 0. m. ledas tillbaka till den lagstiftning om maximi-
priser m. m. som gillde under och nirmast efter det forsta virldskriget.

I forarbetena till PL redovisades inte nigra mera ingdende Overvigan-
den i tillimpningsfragor. 1 sAdana fragor hianvisades i huvudsak till gillan-
de ritt. Ledning for den praktiska tillimpningen far dirfor ofta sokas i
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ildre forarbetsuttalanden, som i manga fall 4r sblittrade pa ett flertal olika Prop. 1989/90: 21
lagstiftningsirenden. Bilaga 1
PL var forsta gangen i tillimpning under tiden den 28 augusti 1970 —
den 31 december 1971. Lagen sattes pa nytt i tillimpning den 21 december
1972 och har sedan dess genom arliga beslut av regeringen med godkin-
nande av riksdagen varit i tillimpning utan avbrott. For nirvarande ir
lagen i1 tillimpning t. 0. m. den 20 december 1987.
I betinkandet (SOU 1981:40—42) Prisreglering mot inflation? redovi-
sade den- &r 1977 tillkallade prisregleringskommittén en utvirdering av
prispolitiken under 1970-talet. Kommittén hade inte till uppgift att gora
en rittslig Oversyn av prisregleringslagstiftningen. Kommittén fann énda
anledning att ta upp vissa rdttsliga frigor och férordade att en sidan
oversyn borde goras. Aven i andra sammanhang har myndigheter och
organisationer pekat pd behovet av en utredning angiende de rittsliga
grunderna for prispolitiken.

Utredningsuppdraget

Min uppgift har varit att gora en juridisk-teknisk versyn av prisreglerings-
lagstiftningen. En forsta utgdngspunkt for arbetet har varit att vi ocksa i
fortsattningen behéver en lagstiftning for prisregleringar i extraordinira
krissituationer sdsom krig, krigsfara och avspiarrning. En andra utgings-
punkt har varit att det under fredsforhidllanden, nir den ekonomiska
balansen ir rubbad eller hotad, skall kunna forekomma allminna prisstopp
i kombination med andra ekonomisk-politiska atgdrder i stabiliserings-
politiskt syfte liksom andra typer av prisreglerande ingrepp under extraor-
dinira forhallanden.

Med dessa utgdngspunkter har jag enligt direktiven haft att géra en
fullstindig teknisk genomging av nuvarande regler och av hur systemet
bor vara utformat i stort och i sina enskilda delar. Jag har dirvid bl. a. haft
att soka dstadkomma forenklingar och en allmidn modernisering av lag-
stiftningen. Det har diremot inte ingdtt i mitt uppdrag att limna nigra
anvisningar om valet av atgirder 1 olika typer av situationer.

Med hinsyn till uppdragets omfattning och inriktning har jag inte funnit
det mojligt att endast foresld vissa dndringar inom ramen for gillande lag.
Jag har i stéllet valt att utarbeta ett forslag till en helt ny prisregleringslag.

Forslaget

Bestimmelser om prisreglering skall enligt forslaget 4ven i framtiden med-
delas i en gemensam lag for olika typer av situationer. Lagen skall liksom
PL vara en beredskapslag, som bara kan trdda i tillimpning under vissa
forutsdttningar. Det skall ske automatiskt om riket kommer i krig. Rege-
ringen skall vidare kunna foreskriva att lagen skall trdda 1 tillimpning om
riket dr 1 krigsfara eller om det av nigon annan orsak har uppkommit en
fara for allvarlig prisstegring inom riket pé en eller flera viktiga fornoden-
heter eller tjinster. Fredstidsforutsittningen for tillimpning av lagen dver-
ensstimmer, frinsett en mindre justering av redaktionell art, med gillande 75



rdtt. Prisregleringar skall sdledes liksom hittills — forutom vid krig eller
krigsfara — endast kunna forekomma i vissa undantagssituationer nir den
samhillsekonomiska balansen ir rubbad eller hotad.

De bestimmelser om understéllningsforfarandet m. m. som skall titigo-
dose riksdagens inflytande dver tillimpningen har ocksa utformats i niira
Overensstimmelse med gillande ratt. En foreskrift om tillimpning av
lagen skall tnom en viss tid understillas riksdagen for provning. Har
foreskriften meddelats p4 grund av krigsfara skall den gilla sa ldnge krigs-
faran bestér. | andra fall skall foreskriften gilla f6r en viss tid, hogst ett ar.

De matericlla bestimmelserna i forslaget bygger i sina huvuddrag pa
gillande ratt. Prisreglering skall dven i framtiden kunna ske genom hogst-
priser, prisstopp, utfastelsepriser eller forhandsanmilningsskyldighet. For-
slaget innehéller vidare, liksom PL, bestimmelser om bl. a. férsiljningsfor-
bud, prisocker, kombinationsavtal, tvangskartellering och andra begrins-
ningar av ritten att driva yrkesmissig verksamhet av ett visst slag.

Foreskrifter om prisreglering kan enligt PL meddelas betriffande for-
sdljning av fornddenheter och utforande av tjdnster samt betriffande vissa
overlatelser och upplatelser m. m., som vid tillimpning av lagen skall anses
lika med forsédljning av en fornédenhet eller utforande av en tjinst (bl. a.
vissa upplatelser av begrinsade nyttjanderitter till fast egendom). 1 forsla-
get har som en nyhet dven tagits upp vissa bestimmelser om hyresstopp.
Dessa bestimmelser skall — forutom vid krig eller krigsfara — endast
kunna tillimpas om det av ndgon annan orsak har uppkommit en fara for
allvarlig stegring av hyrorna for bostadsldgenheter eller andra lagenheter
(lokaler) inom riket. Avfattningen av lagtexten pA denna punkt ir avsedd
att ge uttryck for samma begrinsning av tillimpningsomridet som betrif-
fande andra former av prisreglering. Bestimmelserna om hyresstopp ir
sdledes inte avsedda som ett medel for den allménna bostadspolitiken eller
for ingrepp pé lokalhyresmarknaden av andra skil 4n stabiliseringspoliti-
ska. Hyresstopp skall i fredstid endast kunna tillgripas om allvarliga hy-
resstegringar — ensamma eller i forening med allvarliga prisstegringar pa
andra omrdden — hotar att rubba den samhallsekonomiska balansen.

PL anses enligt stadgad praxis inte vara tilldmplig pi verksamheter for
vilka taxa eller avgift faststills av regeringen eller av en statlig myndighet.
En smidig samordning med priskontrollen pd andra omriden under exem-
pelvis ett allmént prisstopp har emellertid kunnat 4dstadkommas genom
foreskrifter om s.k. samradsskyldighet, vilka utfirdas av regeringen. I
detta avseende foreslds ingen dndring.

Betriffande taxor och avgifter i kommunal verksamhet dr ldget ett
annat. De nuvarande bestimmelserna om hdgstpris och prisstopp giller
endast frivillig verksamhet. Detta har bl. a. medfort att verksamheter som
kommunerna enligt lag eller forordning &r skyldiga att ombesdrja — t.ex.
renhalining, sotning, vatten- och avloppsforsorjning och kollektivtrafik —
har varit s gott som helt undandragna priskontroll med stéd av PL.

I forslaget har den nuvarande begrinsningen av hgstpriser och stoppri-
ser till frivillig verksamhet fatt utgd. 1 en sdrskild bestimmelse har i stéliet
de forsdljningar enligt den exekutionsrattsliga lagstiftningen som var den
omedelbara anledningen till att frivilligrekvisitet infordes i prisreglerings-
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lagstiftningen undantagits fran lagens tillimpningsomrade. | samma be- Prop. 1989/90: 21
stimmelse erinras vidare om att sirskilda regler giller betriffande ersitt-  Bilaga |
ningen vid forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) och ransone-
ringslagen (1978:268). Den foreslagna dndringen medfGr att taxor och av-
gifter i samtliga former av kommunal verksamhet — frivillig eller obligato-
risk — i princip kommer att omfattas av ett allmint prisstopp. Vilka un-
dantag fran denna huvudregel som eventuellt bor goras blir en fraga som far
provas av regeringen fran fall till fall.

1 6vrigt foreslds betrdffande lagens rickvidd endast en mindre justering i
fraga om upplatelser av ritt till jakt och ritt till fiske.

Det har vid tillimpningen av PL inte ratt ndgon tvekan om att foreskrif-
ter om hogstpris, prisstopp och féorhandsanmilningsskyldighet far begrén-
sas till att gdlla endast ett visst eller vissa siljled. Det har inte heller ratt
nagon tvekan om att hogstpriser far faststillas olika for skilda omraden av
riket samt for skilda slag av handel (t. ex. partihandel resp. detaljhandel).
Fore PL fanns ocksé stod i lagtexten eller i klara forarbetsuttalanden for att
maximipriser och normalpriser (i princip motsvarande nuvarande hogst-
pris) fick faststéllas for hela riket eller for ett visst omrade av riket. Det har
diremot ansctts vara en Oppen friga om dven PL medger prisreglering
inom endast en viss del av landet. I forslaget har, till undanrbjande av
denna oklarhet, tagits upp ett stadgande, som uttryckligen anger att en
foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmalningsskyldighet far
avse hela riket eller ett visst omrade av riket. | samma stadgande har ocksi
getts ctt uttryckligt stdd for hittillsvarande praxis i friga om begrinsning
av prisregleringar till ett visst eller vissa siljled samt i friga om differentie-
ring av hogstpris mellan skilda delar av landet och mellan skilda slag av
handel.

Osikerhet har vidare ritt om mdjligheterna att med stéd av PL ingripa i
foretagens marginalsittning och kalkylering. Till undanrgjande av tvekan
pa denna punkt har i forslaget uttryckligen angetts att det som i bestdm-
melserna om hogstpris, prisstopp och forhandsanmilningsskyldighet sigs
om priset pd en fornddenhet eller en tjanst dven géller marginaler och
andra i priset ingdende delar.

Foreskrifter om prisstopp e.d. har i praxis inte ansetts gilla tidigare
ingdngna men dnnu inte fullgjorda avtal. En forutsittning for detta har
dock varit att det avtalade priset har blivit till beloppet bestamt.

Har parterna vid avtalsslutet kommit Gverens om ett fast pris utan
prisjustering har det priset fatt tas ut utan hinder av en senare beslutad
prisreglering. Har avtalet diremot innehdllit en indexklausul eller liknan-
de prisjusteringsklausul, har som stoppris under ett prisstopp ansetts gilla
det 6verenskomna grundpriset jimte sddana prisjusteringstilligg som fore
prisstoppsdagen kan ha blivit faktiskt tillimpade genom debitering, betal-
ning e.d. Ytterligare prisjusteringstilligg, som siljaren enligt avtalet har
varit beriittigad till, har inte fatt tas ut utan sirskilt tillstdnd. Under
perioder med forhandsanmalningsskyldighet har prishdjningar som har
foljt av en prisjusteringsklausul inte fatt genomforas utan forhandsan-
milan. En prisjusteringsklausul har inte heller fatt tillimpas utan tillstind,
om ett faststdllt hogstpris d& hade kommit att Sverskridas. 77



Enligt forslaget skall en foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhand-
sanmilningsskyldighet gilla dven tidigare ingdngna avtal, om férnddenhe-
ten levereras eller tjdnsten utfors efter ikrafttridandet. Som stoppris vid
ett prisstopp skall dérvid i férsta hand gilla det pris som tillimpades for
leverans av fornodenheten eller utférande av tjinsten pa prisstoppsdagen.
Har siljaren eller den som utfor tjinsten fore prisstoppsdagen triffat avtal
med prisjusteringsklausul, skall stoppriset vara det avtalade grundpriset
med det tilligg eller avdrag som enligt avtalet giller for tiden t.o.m.
prisstoppsdagen. 1 bestimmelsen om forhandsanmailningsskyldighet har
det pris som inte far hdjas foreidn en viss tid efter anmilan (utgingspriset)
definierats pd motsvarande sitt.

Aven foreskrifter om hyresstopp skall enligt forslaget gilla utan hinder
av om en hogre hyra tidigare har bestimts for den tid som omfattas av
hyresstoppet.

I den aliminna delen av betidnkandet behandlas dessutom vissa fragor
som inte har foranlett nigra dndringsforslag. Det giller dels straffbestam-
melsernas utformning i tva avseenden (bl.a. frigan om straff bor foreskri-
vas for retroaktiva priskrav, som framstills efter det att en prisreglering
har upphort). Det giller vidare grinsdragningen mellan prisregleringslag-
stiftningen och konkurrenslagen samt tillimpningen av foreskrifter om
prisreglering pa forsiljning till och frén utlandet.

Vid utformningen av den foreslagna lagtexten har jag strivat efter att
gora bestimmelserna mera Sverskadliga dn for ndrvarande. 1 friga om de
inledande bestimmelserna — forutsdttningarna for tillimpningen av
lagen, understillningsférfarandet m. m. — har dessutom en stérre formell
overensstimmelse med den niraliggande lagstiftningen om forfogande och
ransonering efterstrivats.
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Lagforslag 1 betdnkandet (DsFi 1987:5)
Ny prisregleringslag

1 Forslag till

prisregleringslag

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1 § Kommer riket i krig, trider 6 — 14 och 20 §§ i tillimpning,

2 § Regeringen far foreskriva att en eller flera av bestimmelserna i 6 —
14 §§ skall tillimpas fran den tidpunkt regeringen bestimmer

1. om riket ir i krigsfara eller

2. om det av nigon annan orsak har uppkommit en fara for allvarlig
prisstegring inom riket pa en eller flera viktiga fornddenheter eller tjdnster.

En foreskrift enligt forsta stycket 2 skall avse en viss tid, hogst ett &r
varje gng.

3 § Regeringen far foreskriva att 20 § skall tillimpas fran den tidpunkt
regeringen bestimmer

1. om riket ar 1 krigsfara eller

2. om det av ndgon annan orsak har uppkommit en fara for allvarlig
stegring av hyrorna for bostadslidgenheter eller andra ldgenheter (lokaler)
inom riket.

En foreskrift enligt forsta stycket 2 skall avse en viss tid, hogst ett ar
varje ging.

4 § En foreskrift enligt 2 eller 3 § skall understillas riksdagens provning
inom en ménad frin det den utfirdades eller, om riksmote inte pagar, fran
borjan av ndrmast foljande riksméte. Sker inte understillning inom fore-
skriven tid eller godkédnner riksdagen inte foreskriften inom tvd manader
frin det understillningen skedde, upphor foreskriften att gilla.

5 § Upphor riket att vara i krig eller i krigsfara som har f6ranlett en
foreskrift enligt 2 § forsta stycket 1 eller 3 § forsta stycket 1, skall regering-
en foreskriva att 6—14 och 20 §§ inte langre skall tillimpas. Dock far
regeringen, om det finns forutsittningar for det, i stiillet foreskriva att de
skall tillimpas med stdd av 2 § forsta stycket 2 eller 3 § forsta stycket 2.

Om prisreglering
6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
att ett visst skiligt pris skall gilla som hogstpris vid forsdljning av en viss
fornddenhet eller utférande av en viss tjanst.

Hogstpriset far inte dverskridas utan tillstAind. Den som har faststillt
hogstpriset bestimmer vilken myndighet som fir bevilja ett sidant till-
stdnd.

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
att den som séljer en viss fornddenhet eller utfor en viss tjéinst inte utan
tillstdnd far dverskrida det pris (stoppris) som han tillimpade for leverans
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av fornddenheten eller utférande av tjinsten den dag som anges i foreskrif-
ten (prisstoppsdagen).

For den som pd prisstoppsdagen inte levererade fornédenheten eller
utférde tjidnsten skall som stoppris i stillet gilla

1. det pris som var att anse som gingse pris for leverans eller utférande
pa prisstoppsdagen eller,

2. om nagot sidant pris inte fanns, det pris som han har tillimpat for
leverans av férnddenheten eller utforande av tjdnsten senast fore pris-
stoppsdagen.

Har sidljaren eller den som utfor tjansten fore prisstoppsdagen triffat
avtal med prisjusteringsklausul, skall stoppriset for honom vara det avtala-
de grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet giller for
tiden till och med prisstoppsdagen.

En foreskrift enligt forsta stycket skall meddelas att gilla for en viss tid,
hogst sex manader. Tiden far forldingas med hogst sex manader varje ging.
Den som har meddelat foreskriften bestimmer vilken myndighet som far
ge tillstind till dverskridande av stoppriset.

8 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far féreskriva
att den som yrkesmissigt sédljer en viss fornddenhet eller yrkesmissigt
utfor en viss tjanst inte utan tillstind fAr hoja det pris (utgdngspris) som
han tillimpade f6r leverans av fornddenheten eller utforande av tjinsten
den dag som anges i foreskriften (utgdngsdagen) forrin en viss tid efter det
att han har gjort anmélan om prishgjningen och skilen for den. Tiden far
bestammas till hdgst en ménad.

Fo6r den som pa utgdngsdagen inte levererade fornodenheten eller utfor-
de tjinsten skall som utgingspris i stillet gilla det pris som han har
tillimpat for leverans eller utforande senast fore utgadngsdagen.

Har siljaren eller den som utfor tjinsten fore utgingsdagen triffat avtal
med prisjusteringsklausul, skall utgdngspriset for honom vara det avtalade
grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet giller for tiden
till och med utgdngsdagen.

Den som har meddelat en foreskrift enligt forsta stycket bestimmer hos
vilken myndighet anmilan skall goras och vilken myndighet som far ge
tillstdnd att genomfora en prishdjning utan hinder av foreskriften.

9 § Regeringen fir foreskriva att den som till en myndighet, vilken
regeringen bestdimmer, har gjort en utfistelse om det hogsta pris han skall
tillimpa pa en viss fornodenhet eller tjinst eller eljest om ordningen for
forsdljning av en viss fornddenhet eller utférande av en viss tjdnst inte far
franga den utféstelsen utan tillstind av myndigheten.

10 § Regeringen far fGreskriva att den som tillhandahaller en forndden-
het eller en tjdnst inte fAr begira eller ta emot ett vederlag som visentligt
Sverstiger det i allménhet tillimpade priset eller som eljest 4r att anse som
oskiligt med hinsyn till sjalvkostnaden och de grunder i Ovrigt som
allmint tillimpas vid prissittningen av liknande fornddenheter eller tjins-
ter.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskri-
va att en viss férnddenhet inte far saluhallas eller att en viss tjdnst inte far
erbjudas om inte hogstpris cller stoppris giller f6r fornodenheten eller
tydansten. Regeringen eller myndigheten far ocksd meddela ett motsvarande
beslut betriffande endast en viss person, som tillhandahéller en fornoden-
het eller en tjdnst.
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12 § Regeringen fir foreskriva att en viss fornpdenhet far yrkesmissigt Prop. 1989/90: 21
kdpas cller siljas eller att en viss tjdnst far yrkésmissigt utféras endast av Bilaga 2.
den som
1. &r medlem av en viss sammanslutning,
2. fore en viss dag har yrkesmaissigt kopt eller sdlt férnédenheten eller
utfort tjansten eller
3. av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har fatt
tillstdnd att driva yrkesmissig verksamhet av det slag som anges i fore-
skriften.
Meddelas en foreskrift enligt forsta stycket | skall, om inte sirskilda skl
foranleder annat, tillstidnd att yrkesmissigt kopa eller silja fornddenheten
eller utfora tjdnsten beviljas dven den som inte dr medlem av sammanslut-
ningen men som forbinder sig att folja de villkor betriffande ritten att
kopa eller sdlja fornodenheten eller utfora tjidnsten som regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer har foreskrivit for medlemmar av
sammanslutningen.
En foreskrift enligt forsta stycket 2 eller 3 far meddelas endast om det
finns sirskilda skl for det.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far betrif-
fande yrkesmissig forsdljning av en viss fornédenhet

1. meddela foreskrifter om skyldighet att pa forsidljningsstillet ha anslag
med prisuppgifter av en viss beskaffenhet,

2. meddela foreskrifter om skyldighet att silja fornddenheten efter matt
eller vikt eller, diar fornddenheten siljs forpackad, i férpackningar mirkta
pa ett visst sétt eller

3. meddela andra liknande foreskrifter, som behdvs for att motverka
oskiilig prisstegring eller for att ordna tillforsel, saluhallande eller forbruk-
ning av férnédenheten.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar dven i fraga om yrkesmissigt
utforande av en viss tjanst.

14 § Om det behdvs for att en prisreglering skall kunna genomforas far
regeringen, utdver vad som sags i 13 §, foreskriva att en viss fornddenhet
far yrkesmaissigt tillhandahdllas endast i ett visst utforande, till en viss
mingd. i en viss forpackning eller dylikt.

15 § Far enligt denna lag ett visst pris pi en fornédenhet eller en tjinst
inte dverskridas utan tillstind, far det inte heller utan tillstand av regering-
en eller den myndighet regeringen bestimmer som villkor for forséljning
av fornédenheten eller utférande av tjansten fordras att

1. dven en annan fornddenhet kops eller en annan tjéinst tas i ansprak
eller

2. avtal ingis eller forbindelse avges rérande annat 4n det parti av
fornodenheten eller den tjanst som ir i friga.

16 § Giller stoppris enligt 7 § for en viss fornédenhet eller tjinst och ar
priset hogre dn som kan anses skiligt, fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriva att priset skall sdnkas. Regeringen eller
myndigheten fir ocksd meddela ett motsvarande beslut betriffande endast
en viss person, som tillhandahdller en fornGdenhet eller en tjénst.

En foreskrift eller ett beslut enligt forsta stycket géller under samma tid
som stoppriset. Det faststilida priset fir inte 6verskridas utan tillstand av
den myndighet regeringen bestimmer.
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17 § En foreskrift enligt 6, 7 eller 8 § far avse hela riket eller ett visst Prop. 1989/90:21
omrdde av riket. En sidan foreskrift fAr vidare begrinsas till att gilla Bilaga 2. '
endast ctt visst eller vissa séljled.

Ett hogstpris enligt 6 § fAr bestimmas olika for skilda delar av riket samt
for skilda slag av handel.

18 § Vad som i 68 §§ siigs om priset p& en fornddenhet eller en tjdnst
giller aven marginaler och andra i priset ingédende delar.

19 § En foreskrift enligt 6, 7 eller 8 § giller Aven dir avtal om forsiljning
av forngdenheten eller utférande av tjdnsten har ingatts innan foreskriften
tridde i kraft men dar fornodenheten levereras eller tjinsten utfors forst
cfter ikrafttradandet.

Forsta stycket giller inte

1. om betalning har erlagts eller enligt avtalet skulle ha erlagts innan
foreskriften tradde i kraft cller

2. om enligt avtalet fornédenheten skulle ha levererats cller tjinsten
skulle ha utforts innan foreskriften tradde i kraft och dréjsmalet beror av
koparen.

Om hyresstopp
20 § Regeringen far foreskriva

1. att den som hyr ut en bostadsligenhet eller

2. att den som hyr ut en annan ldgenhet (lokal) inte utan tillstand far ta
ut en hogre hyra for ligenheten 4n som tillimpades for denna en viss i
foreskriften angiven dag (stopphyra).

Om hyran for en lokal enligt hyresavtalet dr rorlig skall stopphyran vara
det belopp med vilket hyra enligt avtalet utgick den dag som anges i
foreskriften.

En foreskrift enligt forsta stycket skall avse hyran for en viss tid, hogst
sex manader. Tiden fir forldngas med hogst sex manader varje ging.
Fragor om tillstind att $verskrida stopphyran provas av den myndighet
regeringen bestammer.

21 § En foreskrift enligt 20 § géller &ven om en hogre hyra for den tid
foreskriften avser har bestimts innan foreskriften tridde i kraft.

22 § En foreskrift enligt 20 § far avse hela riket eller ett visst omrade av
riket.

Om straff m. m.

23 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader skall, om gérningen inte
ir belagd med straff i brottsbalken, den domas som uppsétligen

1. begir eller tar emot vedcrlag efter ett hogre pris dn som ar medgivet i
en foreskrift, ett tillstind eller ett beslut som avses i 6, 7 eller 16 §,

2. betalar eller erbjuder sig att betala ett sddant hogre pris som avses
under | for en fornddenhet eller en tjdnst som han avser att utnyttja i
yrkesmissig forvirvsverksamhet eller som han avser att, yrkesmissigt eller
eljest, mot vederlag 6verlata till annan,

3. bryter mot en foreskrift, en utfastelse, ett villkor eller ett beslut som
avsesi 8 —12eller 14§,

4. bryter mot 15 § eller 82



5. tar ut en hogre hyra dn som dr medgivet i en foreskrift eller ett
tillstand enligt 20 §. s

Ar ctt brott som avscs i forsta stycket att anse som grovt skall domas till
fangelsc 1 hogst tva ar. Vid bedémande av om brottet 4dr grovt skall sdrskilt
beaktas om girningsmannen har avsett att bereda sig otillborlig vinst av
betydande storlek, om gidrningsmannen har anvint vilseledande bokforing
eller om gérningen cljest har varit av sérskiit farlig art.

Begir ndgon av oaktsamhet en girning som avses i forsta stycket skall
han domas till boter cller, om brottet dr grovt, till fdngelse i hogst sex
ménader. I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

24 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en f6reskrift
som avses 1 13 § skall domas till boter.

25 § En niringsidkare ansvarar for en gidrning som avses i 23 eller 24 §,
om den har begatts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft
vetskap om gdrningen.

26 § Har kidparen eller den 4t vilken en tjdnst har utférts medverkat till
ctt brott som avses i 23 § forsta stycket 1, 3 eller 4, vilket har begitts av
sdljaren eller den som har tilthandahallit tjdnsten, och dr gidrningen inte
belagd med straff i 23 § forsta stycket 2, far han straffas for sin medverkan
endast om han uppsatligen har forlett siljaren eller den som har tillhanda-
hallit tjansten till brottet.

Motsvarande giller om en hyresgidst har medverkat till ett brott som
avses i 23 § forsta stycket 5 eller om en sdljare har medverkat till en
kopares brott mot en foreskrift eller ctt villkor som avsesi 12 §.

27 § Har nigon begatt ett brott som avses i 23 § forsta stycket 1, 3 eller 4
skall vdardet av avtalat eller uppburet vederlag forklaras forverkat, om inte
sarskilda forhallanden foranleder annat. Det virde som forklaras forverkat
far nedsittas, om det finns skil for det.

Har en hyresvird begitt ett brott som avses i 23 § forsta stycket 5 dr han
skyldig att betala tillbaka vad han har uppburit f6r mycket jamte rinta
enligt 6 § rintelagen (1975:635) fran dagen for beloppets mottagande.

28 § Allmint atal for brott som avses i 23 § far vidckas endast efter
medgivande av den myndighet regeringen bestimmer.

Sirskilda bestimmelser

29 § Med tjdnst avses i denna lag verksamhet som nigon, yrkesmissigt
eller eljest, sjdlvstandigt utfor for annans rikning.

Lika med utférande av en tjdnst anses

1. utdvande av sidan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras
myndighets tillstdnd, samt

2. upplatelse av ritt att nyttja en fornddenhet.

Lika med forsdljning av en forn6denhet anses

1. Gverlatelse eller upplitelse av en formogenhetsrittighet av immateri-
ell art samt

2. upplételse av en sddan nyttjanderitt till fast egendom som avses i 7
kap. 3 § jordabalken.

30 § Vad som i denna lag sigs om forsiljning av en fornddenhet eller
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utforande av en tjdnst giller dven dir vederlaget skall utgd i annat in
pengar.

31 § Denna lag giller inte vid forsiljning enligt utsdkningsbalken eller
enligt konkurslagen (1921:225). I friga om ersittning vid forfogande enligt
forfogandelagen (1978:262) eller ransoneringslagen (1978:268) giller sar-
skilda bestammelser.

32 § En myndighets beslut i sdrskilda fall enligt 6—-9, 11, 12, 15, 16 eller
20 § far Overklagas hos regeringen. Myndighetens beslut skall gilla omedel-
bart, om inte myndigheten bestimmer nigot annat.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets bestut om foreskrifter
med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

Denna lag triader i kraft den — — -, d& allmdnna prisregleringslagen
(1956:236) skall upphdora att gilla.
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2 Forslag till

lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § regeringsformen skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Utan hinder av 3 eller 5§ kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter om annat in skatt, om foreskrifter-

na avser ndgot av féljande amnen:

3. in- eller utforsel av av varor,
av pengar eller andra tillgangar, till-
verkning, kommunikationer, kre-
ditgivning, naringsverksamhet, ran-
sonering eller utformning av
byggnader, anldggningar och bebyg-
gelsemiljo,

3. in- eller utforsel varor, av
pengar eller av av andra tillgingar,
tillverkning, kommunikationer,
kreditgivning, niringsverksamhet,
ransonering, reglering av priser eller
hyror eller utformning av byggna-
der, anldggningar och bebyggelse-

miljo,

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor ej ritt att meddela
foreskrifter om annan rittsverkan av brott dn boter. Riksdagen kan 1 lag,
som innefattar bemyndigande med stdd av forsta stycket, foreskriva dven
annan rittsverkan 4n boter for 6vertridelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stéd av bemyndigandet.

Denna lag trider i kraft den — — —-

7 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 21
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3 Forslag till

lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)
Hirigenom foreskrivs att 34 § forfogandelagen (1978:262) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34

Pris som har fGreskrivits med Pris som har fOreskrivits med
stod av allmdnna prisreglerings- stod av prisregleringslagen (0000:
lagen (1956:236) giller vid tillimp-  000) giller vid tillimpning av f6r-
ning av forfogandelagen som taxe- fogandelagen som taxepris.
pris.

Om riksvdrderingsnimnden p& grund av sirskilda omstindigheter
finner en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig for den ersittnings-
beriittigade, fir nimnden bestimma ersittningen till higre belopp.

Denna lag trider i kraft dep — — —-.
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig Prop. 1989/90:21
over betinkandet (DsFi 1987:5) Bilaga 3
Ny prisregleringslag

Efter remiss har yttranden over utredningen avgetts av
Svea hovritt,

kammarritten 1 Sundsvall,

hyresnimnden i Stockholm,
kommerskollegium,

bankinspektionen,

forsiakringsinspektionen,

konjunkturinstitutet,

statens jordbruksnimnd,

marknadsdomstolen,
niringsfrihetsombudsmannen (NQO),

statens pris- och konkurrensverk (SPK),
konsumentverket,

lokalhyreskommittén (Bo 1984:02),

Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet,

Sveriges grossistforbund,

Sveriges kopmannaforbund,

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivarforeningen (SAF) i ge-
mensamt yttrande,

Smaforetagens riksorganisation, .

Kooperativa féorbundet (KF),

Lantbrukarnas riksforbund (LRF),

Svenska forsidkringsbolags riksforbund,
Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO),

Sveriges livsmedelshandlareforbund,
Dagligvaruleverantorers forbund,
Entreprenérforeningen,

Sveriges forsvarsindustriforening,

Sveriges fastighetsdgareforbund,
Hyresgésternas riksforbund,

Svenska lokaltrafikforeningen,

Stockholms handelskammare,

Skénes handelskammare,

Sveriges skorstensfejaremistares riksférbund samt
Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag (SABO).
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1989/90:21
1 Forslag till Bilaga 4

Prisregleringslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns foreskrifter om

1. lagens tillimpningsomrade (2 §),

2. definitioner m. m. (3—-6 §§),

3. nér lagen skall tillimpas m. m. (7—12 §§),

4. hur lagen upphor att tillampas efter krig eller krigsfara (13 §),
5. hogstpris (14 §),

6. prisstopp (1519 §§),

7. forhandsanmailiningsskyldighet (2022 §§),

8. utfastelsepris (23 §),

9. prisocker (24 §),

10. forsaljningsforbud (25 §).

11. tvangskartellering (26 §),

12. nyetableringsforbud och auktorisationstvang (27 och 28 §§).
13. anslag med prisuppgifter m. m. (29 §),

14. varustandardiscring m. m. (30 §),

15. gemensamma bestimmelser om prisreglering (31 — 34 §§),
16. hyresstopp (35 —39 §§).

17. ansvar m.m. (40—48 §§),

18. Overklagande m. m. (49 §).

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller for varor och tjinster som tillhandahalls mot ersatt-
ning samt for hyror for bostadsligenheter eller andra ldgenheter.

Lagen giller dock inte

1. varor och tjanster som tillhandahalls mot sddan ersittning som rege-
ringen beslutar om i form av taxor och avgifter, och inte heller

2. vid f6rsiljning enligt utsokningsbalken eller konkurslagen (1987:672).

I friga om ersittning vid forfogande enligt forfogandelagen (1978:262)
cller ransoneringslagen (1978:268) finns sdrskilda bestimmelser.

Definitioner m. m.

3§ Idennalagavses med
vara: 16sa saker, gas, elektrisk kraft eller vatten,
tjidnst. verksamhet som nagon utfor sjilvstiandigt fér annans rikning.

4§ Med forsdljning av en vara avses i denna lag ocksa
1. overlatelse eller upplételse av en formGgenhetsrittighet av immate-
riell art, samt
2. upplitelse av sddan nyttjanderitt till fast egendom som avses i 7 kap.
3 § jordabalken. 88



5§ Med utfdrande av en tjinst avses i denna lag ocksa Prop. 1989/90:21
1. utévande av sddan hotell- och pensionatsrérelse for vilken det ford- Bilaga 4

ras tillstdnd av en myndighet, samt
2. upplatelse av ritt att nyttja en vara.

6§ Vad som i denna lag séigs om forsiljning av en vara eller utférande av
en tjinst skall ocksd tillimpas, ndr ersdttningen skall ges ut i annat in
pengar.

Nir lagen skall tillimpas m. m.

7§ Om Sverige kommer i krig, skall 14— 30 och 35 §§ tillimpas.

8§ Om Sverige ar i krigsfara, fir regeringen foreskriva att en eller flera
av bestimmelserna i 14— 30 och 35 §§ skall tillimpas.

9§ Om det av ndgon annan orsak &n krigsfara finns risk for en allvarlig
prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller tjdnster, fir
regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestimmelserna i 14— 30 §§ skall tillimpas p4 varor och tjidnster so
tillhandahdlls i nidringsverksamhet, :

2. bestimmelserna i 14—22 §§ skall tillimpas p& avgifter som tas ut i
annan verksamhet hos staten 4n niringsverksambhet,

3. bestimmelserna i 14—22 §§ skall tillampas p4 avgifter i annan verk-
samhet hos kommunerna n néringsverksamhet som tas ut enligt féreskrif-
teri
— lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanlidggningar,

— renhallningslagen (1979:596),

— lagen (1981:1354) om allménna virmesystem,
— riddningstjdnstlagen (1986:1102),

— plan- och bygglagen (1987: 10).

10§ Om det av ndgon annan orsak dn krigsfara finns risk for en allvarlig
stegring av hyrorna inom landet f6r bostadsldgenheter och andra ligenhe-
ter, fAr regeringen foreskriva att 35 § skall tillimpas p4 hyror for bostadsli-
genheter och andra ldgenheter som tillhandahalls i ndringsverksambhet.

11§ Av foreskrifter enligt 8, 9 eller 10 § skall framga fran vilken tidpunkt
bestimmelserna skall tillimpas.
En foreskrift enligt 9 eller 10 § skall avse en viss tid, hogst ett ar.

12§ En foreskrift med stod av 8, 9 eller 10 § skall understillas riksdagen
for provning inom en manad frin det att den utfdrdades. Om riksmote inte
pagar, skall foreskriften understillas riksdagen inom en ménad fran borjan
av nirmast foljande riksméte.
Foreskriften upphdr att gilla, om
— den inte understills riksdagen inom foreskriven tid, eller
— riksdagen inte godkdnner foreskriften inom tvd manader fran det att
den understalldes.

Hur lagen upphir att tillimpas efter krig eller krigsfara

13§ Regeringen skall foreskriva att 14—30 och 35 §§ inte ldngre skall
tillimpas, om Sverige upphdr att vara i 89



— krig, eller
— krigsfara som har foranlett foreskrifter enligt 8 §.

Regeringen kan dock i stillet foreskriva att en eller flera av bestimmel-
serna skall tillimpas med stod av 9 elter 10§.

Hogstpris

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att ett visst skiligt pris skall gilla som hdgstpris vid forsdljning av en
viss vara eller utférande av en viss tjinst.

Hogstpriset far inte dverskridas utan tillstind. Den som har faststillt
hogstpriset bestimmer vilken myndighet som provar fragor om tillstind.

Prisstopp

Stoppris

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att den som siljer cn viss vara eller utfor en viss tjdnst inte utan
tilistdind far Overskrida det pris (stoppris) som séljaren tillimpade for
leverans av varan eller utforande av tjansten den dag som anges i foreskrif-
ten (prisstoppsdagen).

Den som har meddelat foreskriften skall bestimma vilken myndighet
som provar fragor om tillstdnd att Gverskrida stoppriset.

16§ For den som pa prisstoppsdagen inte levererade varan eller utférde
tjdnsten skall som stoppris i stillet gilla det pris som var att ansc som
gingse pris pa prisstoppsdagen.

Om varan eller tjdnsten inte hade nagot giingse pris pd prisstoppsdagen,
skall i stiillet giilla det pris som den som levererar varan eller utfor tjansten
senast tillimpade fore prisstoppsdagen.

Stoppris vid avtal med prisjusteringsklausul

17§ Om siljaren eller den som utfor tjéinsten fore prisstoppsdagen har
triiffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall stoppriset for denne vara
det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet
giller for tiden till och med prisstoppsdagen och som den dagen var ként
for avtalsparterna.

Sdnkning av stoppris

18 § Om stoppris giller for en viss vara eller tjanst och om priset 4r hdgre
in vad som kan anses skiligt, far regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att priset skall sinkas.

Under samma forutsattningar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att en viss person som tillhandahaller varan
eller tjansten, skall séinka priset.

Det faststillda priset fir inte 6verskridas utan tillstind av den myndig-
het som regeringen bestimmer.
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Prisstoppets lingd m. m. Prop. 1989/90: 21

19§ En foreskrift om stoppris skall meddelas att gilla for en viss tid, Bilaga 4

hogst sex manader.
En foreskrift eller ett beslut enligt 18 § géller under samma tid som
stoppriset.

Forhandsanmilningsskyldighet
Utgdngspris

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjdnst inte utan
tillstdnd far hoja det pris (utgdngspris) som siljaren tillimpade for leve-
rans av varan cller utforande av tjansten den dag som anges i foreskriften
(utgdngsdagen) forran en viss tid efter det att siljaren har gjort anmélan
om prishdjningen och skiilen for den.

Tiden far bestimmas till hdgst en manad.

Den som har meddelat en sidan foreskrift bestimmer
— hos vilken myndighet anmilan skall goras, och
— vilken myndighet som far ge tillstadnd att hoja priset trots foreskriften.

21§ For den som inte levererade varan eller utférde tjinsten pa utgings-
dagen skall som utgdngspris i stillet gilla det pris som denne har tillimpat
for leverans eller utférande senast fore utgdngsdagen.

Utgdngspris vid avtal med prisjusteringsklausul

22§ Om siljaren eller den som utfor tjdnsten fére utgdngsdagen har
triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall utgdngspriset fér denne
vara det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt
avtalet giller for tiden till och med utgdngsdagen och som den dagen var
ként for avtalsparterna.

Utfiistelsepris

23§ Regeringen fir foreskriva att den som har gjort en viss utfisteise till

en myndighet som regeringen bestimmer inte fir fringi den utfistelsen

utan tillstdnd av myndigheten, om utfistelsen giller

— det hogsta pris som denne skall tillimpa pa en viss vara eller tjdnst, eller

— hur forsdljningen av en viss vara eller utférandet av en viss tjanst skall
ordnas.

Prisocker

24§ Regeringen far foreskriva att den som tillhandahiller en vara eller
en tjinst inte fir begira eller ta emot en erséttning
— som visentligt Gverstiger det i allménhet tillimpade priset, eller
— som annars ir att anse som oskilig med hédnsyn till sjdlvkostnaden och
de grunder i 6vrigt som allmint tillimpas vid prissdttningen av liknan-
de varor och tjédnster. 91



Forséljningsforbud

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att en viss vara inte fir saluhdllas eller att en viss tjdnst inte fir
erbjudas, om inte hogstpris eller stoppris giller for varan eller tjéinsten.

Ett sddant forbud far ocksd meddelas att gilla endast en viss person som
tillhandahaller en vara eller en tjdnst.

Tvangskartellering

26§ Regeringen fir foreskriva att en viss vara fir yrkesmissigt kopas
eller saljas eller att en viss tjdnst fAr yrkesméssigt utforas endast av den
som 4r medlem i en viss sammanslutning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far dérvid foreskriva de villkor som skall gilla
for medlemmarna vid kop eller forsdljning av varan eller utférande av
tjansten.

Om det inte finns sidrskilda skil till nigot annat, fir dock regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dven ge nigon som inte ir
medlem i sammanslutningen tillstdnd att kdpa eller sdlja varan eller att
utfora tjansten,om denne forbinder sig att folja de villkor som giller for
medlemmarna.

Nyetableringsforbud och auktorisationstvang

278§ Regeringen far foreskriva att en viss vara fir yrkesmdssigt kdpas
eller siiljas eller att en viss tjdnst fir yrkesmissigt utforas endast av den
som

1. fore en viss dag har yrkesmissigt kopt eller silt varan eller utfort
tjdansten, eller

2. av regeringcen eller den myndighet som regeringen bestimmer har fatt
tillstand att driva yrkesmissig verksamhet av visst slag.

SAdana foreskrifter fir bara meddelas om det finns siirskilda skil for det.

28§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva de villkor som skall gilla vid kop eller forsdljning av varan eller
utférande av tjinsten enligt 27 §.

Anslag med prisuppgifter m. m.

29§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir be-
triffande yrkesmaissig forsidljning av en viss vara meddela

1. foreskrifter om skyldighet att pd forsdljningsstiillet ha anslag med
prisuppgifter av ett visst slag,

2. foreskrifter om skyldighet att silja varan efter matt eller vikt eller,
didr varan siljs forpackad, i forpackningar mérkta pé ett visst sitt, eller

3. andra liknande foreskrifter som behovs for att motverka oskilig
prisstegring eller for att ordna tillforsel, saluhallande eller forbrukning av
varan.

Denna paragraf skall tillimpas ocksd pad yrkesmissigt utforande av en
viss tjanst.
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Varustandardisering m. m.

30§ Om det behovs for att en prisreglering skall kunna genomforas, far
regeringen foreskriva att en viss vara fir yrkesmissigt tillhandahallas
endast i ett visst utforande, till en viss mingd, i en viss forpackning eller
liknande.

Gemensamma bestimmelser om prisreglering
Kombinationsavtal

31§ Om ett visst pris pa en vara eller en tjdnst inte fir 6verskridas utan
tillstand, far det inte heller utan tillstdnd stiillas som villkor f6r f6rséljning
av varan eller utférande av tjdnsten att

1. dven en annan vara kops eller en annan tjdnst tas i ansprak, eller

2. avtal ingés eller forbindelse avges om annat 4n det parti av varan
cller den tjdnst som ir i fraga.

Fragor om tillstdind pr6évas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Begrinsning och differentiering av en prisreglering m. m.

32§ En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmélningsskyl-
dighet far avse hela eller en viss del av landet. En sddan foreskrift far ocksa
begrinsas till att gilla endast ett visst eller vissa siljled.

Ett hogstpris fir bestimmas olika for skilda delar av landet och fér
skilda slag av handel.

33§ Foreskrifterna 1 14—22 §§ om priset pA en vara eller en tjinst
tillimpas ocks& pa marginaler och andra i priset ingdende delar.

Avtal som ingdtts fore en prisreglering

34§ En foreskrift om hogstpris, prisstopp och forhandsanmilningsskyl-
dighet giller dven sddana avtal om forsiljning av varor eller utférande av
tjanster som har ingatts innan foreskriften tridde i kraft, men dir varorna
levereras eller tjansterna utfors efter ikrafttridandet.

Detta giller dock inte, om

I. betalning har skett eller enligt avtalet skulle ha skett innan foreskrif-
ten tridde i kraft, eller

2. varan eller tjansten enligt avtalet skulle ha levererats eller utforts
innan foreskriften tridde i kraft och drojsmalet beror pa kdparen.

Hyresstopp
Stopphyra

35§ Regeringen far foreskriva att den som hyr ut en bostadsligenhet
eller en annan ligenhet inte utan tillstdnd far ta ut en hogre hyra for
lagenheten dn som tillimpades for denna en viss i foreskriften angiven dag
(stopphyra).

Om hyran f6r en annan lagenhet &@n en bostadsldgenhet enligt hyresavta-
let dr rorlig, skall stopphyran vara det hyresbelopp som enligt avtalet togs
ut den dag som anges 1 foreskriften.

8 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 21
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36§ En foreskrift om stopphyra skall avse hyran for en viss tid, hogst sex
mdnader.

3?§ Fragor om tillstdnd att dverskrida stopphyran prévas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Hyra som har bestdmts fore ett hyresstopp

38§ En foreskrift om stopphyra giller 4ven om hdgre hyra for den tid
foreskriften avser har bestdimts innan foreskriften tridde i kraft.

Begrinsning av ett hyresstopp

39§ En foreskrift om stopphyra far avse hela eller en viss del av landet.

Ansvarm. m.
Straff

40 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader skall den démas som
uppsitligen

1. begir eller tar emot ersittning efter ett hbgre pris 4n som dr medgivet
i en foreskrift, ett tilistand eller ett beslut som avses i 14— 18 §§,

2. betalar eller erbjuder sig att betala ett sddant hogre pris som avsesi |
for en vara eller en tjanst som han avser att
— mot ersidttning overlata till nigon annan, eller
— utnyttja i yrkesmissig forviarvsverksambhet,

3. bryter mot en foreskrift, en utfistelse, ett villkor eller ett beslut som
avses 1 20—28 eller 30 §, eller

4. bryter mot bestimmelserna i 31 §.

Denna paragraf giller intc om gdmingen ir belagd med straff i brottsbal-
ken.

41 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader skall den démas som
uppsatligen tar ut en hogre hyra dn som dr medgivet i en foreskrift eller ctt
tillstand enligt 35 §,om gidrningen inte dr belagd med straff i brottsbalken
ellert 12 kap. 65 § jordabalken.

42§ Om ett brott som avses i 40 eller 41 § 4r att anse som grovt, skall
domas till fangelse i hogst tva &r.
Vid bedémande om brottet ar grovt skall sdrskilt beaktas, om
— girningsmannen har avsett att bereda sig otillborlig vinst av betydande
storlek,
— girningsmannen har anvint vilseledande bokforing, eller
— gérningen annars ir av sirskilt farlig art.

43§ Den som av oaktsamhet begir en girning som avses i 40 eller 41 §
skall domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

44§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som avses i 29 § skall domas till boter.

45§ En ndringsidkare ansvarar for en giarning som avses i 40 —44 §§, om
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den har begtts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap Prop. 1989/90: 21
om girningen. " Bilaga 4

46 § En kopare eller nagon 4t vilken en tjdnst har utfdrts som uppsatligen
har forlett en sdljare eller den som har tillhandahaAllit tjansten att begd en
gidrning som avses i 40 § forsta stycket 1, 3 eller 4 skall domas till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Detta giéller dock inte om girningen dr sddan
som anges 1 40 § forsta stycket 2.
Motsvarande skall gilla
— en hyresgist som p4 samma sdtt har medverkat till en gédrning som avses
141§, eller
— en siljare som pa samma sitt har medverkat till en kGpares Overtridelse
av en foreskrift eller ett villkor som avses 126 —28 §§.

Forverkande

47§ Virdet av avtalad ersdttning som har varit foremal f6r brott enligt
40 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 41 —43 § skall forklaras forverkat, om
det inte Ar uppenbart oskaligt.

Vid forverkande far virdet minskas, om det finns skil for det.

Allmdint dtal

48 § Allmint atal for brott som avses i 40—43 eller 46 § far véckas endast
efter medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande m. m.

49§ En myndighets beslut enligt denna lag far Sverklagas hos regeringen,
om nigot annat inte foljer av sdrskilda foreskrifter.

En myndighets beslut enligt denna lag giller omedelbart, om myndighe-
ten inte bestimmer ndgot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990, di allminna prisreglerings-
lagen (1956:236) skall upphdra att gilla.
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2 Forslag till
Lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)

Hérigenom foreskrivs att 34 § forfogandelagen (1978:262) skall ha fol-
jandc lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
34

Prissom har féreskrivits med stod Ett pris som har foreskrivits med
av allminna prisregleringslagen  stod av prisregleringslagen (0000:
(1956:236) giller vid tillimpningav 000} giller vid tillimpning av {or-
fogandelagen som taxepris. fogandelagen som taxepris.

Om riksvidrderingsnimnden pd grund av sirskilda omstidndigheter
finner en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig for den ersitt-
ningsberittigade, fir nimnden bestimma ersdttningen till hégre belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1989-10-13

Nirvarande: justitierddet Staffan Vingby, regeringsradet Sigvard Berglof,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 21 september 1989 har
regeringen pA hemstillan av statsradet Bengt K.A. Johansson beslutat
inhdmta lagradets yttrandc 6ver forslag till

1) prisregleringslag

2) lag om dndring i forfogandelagen (1978:262).

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsasscssorn Kenny
Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till prisregleringslag
1-58§

Lagen inleds med en paragraf som endast utgér en innehdllsforteckning.
Virdet av den information som s&lunda ges forefaller hogst tvivelaktigt.
En hastig Overblick Over lagens rubriker ger samma upplysning. Det dr
bara en mycket begrinsad del av det totala lagmaterialet som skulle kunna
f4 sddana innehallsforteckningar. Att inféra dem i gillande lagar kan
sjdlvfallet inte komma i friga. 1 korta lagar ger de nidrmast ett 15jligt
intryck. 1 lagar med kapitelindelning forefaller det ocksa otéinkbart att
infora innehallsforteckningar i lagtexten, 4tminstone hinforliga till enskil-
da paragrafer, eftersom de skulle bli langa och otillgéngliga. Med beaktan-
de av 6nskemalet att fa cn ngotsanir likartad utformning av lagmaterialet
hemstiller lagradet att 1 § far utga.

De f6ljande paragraferna innehéller olika definitioner som huvudsakli-
gen synes foranledda av att forfattaren inte velat anviinda sig av det
alderdomliga ordet ’fornddenhet” 1 allmidnna prisregleringslagen
(1956:236), i det foljande bendmnd PL. For detta har lagridet forstielse.
En f6rnyelse av lagtexten bor dock drivas sd langt att anvindningen av
alldagliga och allmint accepterade ord inte blir missvisande. Att beteckna
vatten som vara ma vara hiant — sirskilt med hinsyn till terminologin i
forslaget till ny koplag — men att som sker i 4 § kalla formégenhetsrattig-
het av immateriell art for vara synes inte vilfunnet i férevarande samman-
hang. Det torde vara naturligare att likstédlla upplatelse av ritt att nyttja
vara med Overlatelse av vara dn att beteckna den som utforande av tjinst.
Av 12 kap. jordabalken framgar att andra ligenheter 4n bostadsldgenheter
betecknas lokaler. Mot bakgrund av det anforda och med vissa redaktio-
nella dndringar dven i Ovrigt torde lagens inledande bestimmelser kunna
ges foljande rubrik och innehall:

"4llmdnna bestimmelser

1 § Denna lag géller for varor och tjanster, om de tillhandahalls mot
ersittning. Lagen giller ocksi f6r hyra av bostadsligenheter och lokaler.
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Lagen giller dock inte

1. vad som tillhandahills mot ersdttning i form av taxor och avgifter
som regeringen beslutar om,

2. forsaljning enligt utsokningsbalken eller konkurslagen (1987:672),

3. forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransoneringslagen
(1978:268).
2 § Med vara avses i denna lag I8sa saker, gas, elektrisk kraft och vatten.

Vid tillimpningen av lagen likstédlls med vara

1. formogenhetsrittighet av immateriell art,

2. sddan sirskild nyttjanderitt till fast egendom som avses 1 7 kap. 3 §
jordabalken.

Med forsdljning likstills upplatelse av nyttjanderitt till en vara eller ¢n
sddan nyttighet som anges i andra stycket | eller 2.
3§ Med tjanst avses i denna lag verksamhet som nigon utfor sjilvstin-
digt for annans rdkning.

Vid tillimpningen av lagen hinfors till tjinst utévande av sddan hotell-
och pensionatsrorelse for vilken det fordras tillstand av en myndighet.”

Godtas vad lagradet nu foreslagit foranleder det omnumrering av foljan-
de paragrafer samt vissa redaktionella andringar i dessa.

6§
Enligt paragrafen skall vad som 1 lagen siigs om forsiljning av en vara eller
utforande av en tjanst ocksa tillimpas, nar ersdttningen skall ges ut i annat
in pengar.

Bestimmelsen kan synas sjdlvklar och dirfér onodig. Emellertid far
avsikten antas vara att lagen skall tillimpas dven vid byte och bestimmel-
sen 4ar darfor motiverad (jfr 19 § tredje stycket PL).

78

Enligt det remitterade forslaget skall, om Sverige kommer i krig, 14—30

och 35 §§ tillimpas. Flera av de angivna paragraferna ir inte s. k. befogen-

hetsbestimmelser utan av sidan karaktdr att de kan vara i permanent

tillldimpning (se avsnitt 2.4 i remissprotokollet). Lagradet forordar att i

forevarande paragraf endast anges 14, 15, 20, 23—27, 29, 30 och 35 §§.
Motsvarande dndringar bor goras i 8, 9 och 13 §§.

9§

1 den foreslagna paragrafen anges vilka bestimmelser 1 lagen som far sdttas
i tillimpning om det finns risk for en allvarlig prisstegring inom landet pa
en eller flera viktiga varor eller tjinster av nigon annan orsak én krig eller
krigsfara. Regeringen fir hirvid foreskriva om erforderliga prisreglerande
Atgdrder. Enligt punkt 1 kan dessa dtgdrder avse varor och tjdnster som
tillhandahalls i niringsverksamhet, varmed enligt remissprotokollet avses
verksamhet av ekonomisk art som drivs yrkesmissigt oavsett om verksam-
heten ir inriktad pd ekonomisk vinst eller ej. Den foreslagna lagtexten
innehdlier inte nigon definition av begreppet niringsverksamhet. Begrep-
pet ndringsverksamhet finns emellertid dven 1 marknadsritten i 6vrigt och
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har dir helt samma innebord. Lagradet anser det dirfor inte erforderligt
med nigon sddan definition i en prisregleringslagstiftning.

Niringsverksamhet kan bedrivas sivil inom den fria foretagsamheten
som av stat och kommuner. Av punkt 2 i forslaget f6ljer att prisreglerande
atgdrder sdvitt avser staten skall kunna vidtas dven betriffande avgifter for
varor och tjdnster i annan verksamhet idn niringsverksamhet. Nir det
giller kommunerna kan atgidrderna vidtas dels i naringsverksamhet och
dels enligt punkt 3 betriffande avgifter i viss annan verksambhet.

Vissa kommunala prestationer avgiftsfinansieras. De kommunala avgif-
terna avser dels vissa tvingsmaissiga offentligrittsliga avgifter, s. k. belas-
tande avgifter, dels frivilliga offentligriittsliga avgifter, dels dvriga frivilliga
avgifter eller privatrittsliga avgifter. De offentligrittsliga avgifterna flyter
in som avgifter i kommunernas obligatoriska verksamhet och de frivilliga
avgifterna som en f6ljd av kommunernas fakultativa verksamhet. Endast
den senare verksamheten 4r att se som niringsverksambhet i den foreslagna
lagens mening.

Riksdagen aligger kommunerna vissa obligatoriska verksamheter med
stod av 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen. Enligt 8 kap. 3 § regeringsfor-
men skall foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det allminna
som géller &ligganden for enskilda meddelas genom lag. Innebérden hirav
ar att en kommun kan tvinga den enskilde att ta i ansprik en prestation
inom en verksamhet som kommunen alagts med stéd av 3 §. Den enskilde
ar vidare tvungen att erldgga en avgift for prestationen. Avgiften ir alltsa
tvangsmissig eftersom den enskilde helt saknar mojlighet att undgd av-
giftsskyldigheten. Riitt att ta ut avgift for sidan verksamhet kan kommu-
nen erhalla genom ett bemyndigande av riksdagen med stéd av 9 § andra
stycket eller genom subdelegdtion av regeringen enligt 11 §.

Av 8 kap. 5 § regeringsformen framgar att foreskrifter om kommunernas
befogenheter och éligganden regleras i lag. Friga r hiarvid om en presta-
tion som den enskilde frivilligt tar i ansprik men som kommunen rittsligt
ar forpliktad att tillhandahalla. Riksdagen kan i lag tilligga kommunerna
befogenheten att faststilla offentligrittsliga avgifter fér prestationen (jfr
prop. 1973:90 s. 305). Det finns inte ndgon mdjlighet for riksdagen att
generellt delegera sin normgivningskompetens till regeringen nir det giller
dessa avgifter.

Enligt den foreslagna lagtexten skall sivitt avser obligatorisk kommunal
verksamhet de prisreglerande atgidrderna kunna vidtas endast betriiffande
vissa tvingsmissiga offentligrittsliga avgifter. Enligt remissprotokollet
skall detta gilla betriffande avgifter som dr viktiga fran prisstabiliserings-
synpunkt. De frivilliga offentligrittsliga avgifterna kan av konstitutionella
skil inte omfattas av den foreslagna paragrafen (jfr den av utredningen
foreslagna dndringen 1 8 kap. 7 § regeringsformen). Lagradet delar darfor
den i protokollet framforda uppfattningen att det 1 lagtexten bor anges
vilka tvangsmassiga offentligrittsliga avgifter som lagrummet skall kunna
tillimpas pa. Enligt lagriddets mening har hiarvid en lamplig avvigning
gjorts och lagrddet har inte ndgon invindning att rikta mot de i forslaget
upptagna avgifterna.
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17 och 22 §§

Av motiveringen framgdr att ett index eller motsvarande anses bora vara
publicerat for att det skall fA betydelse for stoppriset respektive utgangspri-
set vid tilldmpningen av fOrevarande paragrafer. I lagtexten anges detta
med orden “ként for avtalsparterna”. Orden ger emellertid intryck av att
det skall vara fraga om deras privata kunskap, nagot som inte r avsett och
med hénsyn till bevissvarigheten inte heller torde vara lampligt. For att
ange att index eller motsvarande skall vara publicerat synes det bittre att
anvinda uttrycket “allmint kidnt”.

26—28 §§

Av motiveringen framgr att sddana langtgiende ingrepp i niringsfriheten
som tvangskartellering, nyetableringsforbud och auktorisationstvang ar
avsedda att goras bara i tringande undantagsfall. Mot bakgrund hirav
framstir det nirmast som ett antiklimax nédr det endast — och bara
betrdffande en av paragraferna, 27 § — anges att det skall krdvas “sédrskilda
skdl”. Med de prognoser som foredragande statsrddet gbr betriffande
lagens tillimpning synes sérskilda skidl motsvara ungefiar vad som skall
behovas for att 6ver huvud taget sitta lagen 1 kraft i fredstid. Den sdrskilda
forsiktighet som enligt statsridet bor iakttas i friga om tvangskartellering,
nyetableringsforbud och auktorisationstvang synes komma till bittre ut-
tryck om 27 § andra stycket fir utgd och savil 26 som 27 § inleds med
orden "Regeringen fir, om det finns synnerliga skil for det, foreskriva™.

I 2628 §§ anges vissa forutsittningar for att en vara skall fi yrkesmis-
sigt kdpas eller sdljas. Nir det giller yrkesmissigt utférande av tjdnst
omnimns diaremot inte motsvarigheten till kop, ndmligen utnyttjande av
tjansten. Detta Overensstimmer med motsvarande regler i PL. Om sdsom i
det remitterade forslaget uppldtelse av ritt att nyttja en vara likstills med
utforande av tjidnst, synes det med det nutida bruket av leasing vara
nddvindigt att iata forevarande bestimmelser inbegripa dven utnyttjande
av tjinst. Men dven om, som lagradet foreslar under 1 -5 §§, upplatelse av
nyttjanderdtt likstills med forsdljning av en vara, talar dnskemalet om
likformighet med reglerna om kop och forsdljning for att forevarande
bestimmelser far omfatta dven utnyttjande av tjédnst.

34§

Paragrafen innehdller bestimmelser om avtal som har ingétts fore en
prisreglering. Bestimmelserna saknar motsvarighet i gillande lag. Enligt
huvudregeln i forsta stycket skall en foreskrift om hogstpris, prisstopp eller
forhandsanmailningsskyldighet gélla dven siddana avtal som har ingdtts
innan foreskriften tridde i kraft, om varan levereras eller tjinsten utfors
efter ikrafttridandet.

I remissprotokollet berdrs de civilrittsliga konsekvenserna av den retro-
aktiva tillimpning som fOrslaget innebdr (se avsnitt 2.8.2 under rubriken
En likabehandling av alla avtal). Harvid hdnvisas till de kdprittsliga regler
som ger siljaren rétt till havning och skadestind om kdparen ir 1 dréjsmal
med betalningen. Denna hinvisning gir tillbaka pd ett av utredningen
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atergivet uttalande av priskontrollndmnden &r 1942 av féljande lydelse (se  Prop. 1989/90:21
prop. 1942:337 s. 29 och Ds Fi 1987:5 5. 148): Bilaga 5

"De civilrittsliga konsekvenserna av en lagstiftning efter ovannimnda
riktlinjer torde hdr bdra ndgot berdras. Har leveransen dnnu ¢j utforts, och
pafordrar koparen efter prisbestimmelsernas ikrafttridande fullgérande
av avtalet men mot normalpris (maximipris) i stéllet for det dverenskom-
na hogre priset, ldrer siljaren dga ritt att hdva avtalet i likhet med vid
annan koparemora (28 § kopelagen). Nagon skadestindsskyldighet torde
for sddant fall ej &vila koparen (30 § kopelagen). Enahanda bor forhallan-
det vara med avseende 4 tjdnst.”

Priskontrolinimndens forslag om retroaktiv verkan av meddelade pris-
foreskrifter genomfordes inte ar 1942 och det nu 4tergivna uttalandet
berordes alltsa inte i det fortsatta lagstiftningsdrendet (se prop. 1942:337 s.
33).

Det framstar som tveksamt om siljaren eller den som skall utfora en
tjdnst 1 den angivna situationen har rétt att hdva avtalet. Frigan far, som
anfors i remissprotokollet, dverlimnas 4t rittstillimpningen. Det kan dven
sdgas vara en Oppen friga om siljaren eller den som skall utfora en tjidnst
med framging kan dberopa 36 § avtalslagen (jfr Ds Fi 1987:5 s. 149) eller
de réttsgrundsatser som brukar betecknas som forutsittningslidran.

Det kan anmirkas att det i annat sammanhang i remissprotokollet
Aberopade rittsfallet NJA 1921 s. 373 avser ett avtal som triffades efter
det att prisreglerande foreskrifter tritt i kraft (se avsnitt 2.10 under rubri-
ken Krav pa retroaktiv betalning sedan en prisreglering upphort).

35§

1 paragrafen, som innehéller den grundliggande bestimmelsen om hyres-
stopp, anvinds uttrycket ta ut” hyra. Samma uttryck anvénds i straffbe-
stimmelsen i 41 § (jfr ddremot uttrycket “tar emot™ i 40 § forsta stycket 1).
Enligt utredningen (se Ds Fi 1987:5 s. 187) torde uttrycket “ta ut”,
forutom sjdlva mottagandet av betalning, dven ticka sddana debiteringsat-
garder (utsindande av hyresavi m. m.) vilka ingér som ett led i uttagandet
av hyran. Om avsikten ir att utredningens uttalande skall vara vigledande
bor detta komma till tydligt uttryck i lagstiftningsdrendet.

Enligt andra stycket i paragrafen skall, om hyran for en annan lidgenhet
an en bostadsldgenhet enligt hyresavtalet dr rorlig, stopphyran vara det
hyresbelopp som enligt avtalet togs ut den dag som anges i foreskriften.
Undantagsvis kan dven hyran for en bostadsligenhet sigas vara rorlig,
ndmligen i friga om kostnader for uppvirmning etc. under forutsittningar
som anges i 12 kap. 19 § forsta stycket jordabalken och nir hyran enligt
andra stycket i samma paragraf anknyter till vad upplataren betalar. Av-
sikten torde ej vara annan &n att dven sddan del av hyran hégst fir uppga
till vad som togs ut p& den angivna dagen. Orden “for en annan ligenhet
in en bostadsldgenhet” bor darfor i vart fall utgd ur andra stycket till
forebyggande av missférstand.

Anledningen till att andra stycket tagits med kan méjligen vara vissa
svarigheter som uppkommit vid tillimpningen av lagen (1984:486) om
hyresstopp. Emellertid kan enligt lagridets mening tvekan ¢j rdda om att
med den utformning som getts 4t 35 § forsta stycket 1 forslaget en omsitt- 101



ningshyra lases till det hyresbelopp som faktiskt tillimpades pa den fore-
skrivna dagen. Andra stycket bor dérfér kunna helt utga.

40—-43 §§

I 40 § anges att vid konkurrens med brottsbalkens ansvarsbestimmelser
endast de senare skall tillimpas. Detsamma sker i 41 § med tilldgg av
ansvarsbestimmelsen i 12 kap. 65§ jordabalken. Motsvarande begriins-
ning av tillimpningsomradet f6r ansvarsbestimmelserna i den foreskrivna
lagen anges inte 1 frAga om grovt brott (42 §) eller oaktsamhetsbrott (43 §).
I fraga om oaktsamhetsbrott torde nigon konkurrerande brottstyp inte
finnas i brottsbalken eller jordabalken. Betrdffande grovt brott kan dir-
emot konkurrens uppkomma med olika grader av ocker- eller bedrigeri-
brotten enligt brottsbalken eller med brott mot 12 kap. 65 § jordabalken
(som i friga om grovt brott har samma straffskala som den nu foreslagna).
Avsikten synes vara att vid sidan konkurrens regeln om grovt brott i den
foreslagna lagen inte skall tillimpas. Eftersom varje grad av brott ir att
betrakta som en sédrskild brottstyp bor den avsedda begriansningen komma
till uttryck ocksa i 42 §. Detta kan ske genom tilldgg till forsta stycket av
orden *, om garningen inte ir belagd med straff i brottsbalken eller i 12
kap. 65 § jordabalken”.

Som exempel p4 omstidndighet som skall beaktas vid bedémande av om
brottet dr grovt anges i 42§ att gdrningsmannen avsett att bereda sig
“otillborlig” vinst av betydande storlek. Ordet har influtit i dldre prisregle-
ringslagstiftning pad foranledande av lagrddet (prop. 1942:337 s. 47 f).
Eftersom det dock alltid torde fi anses otillbdrligt att bereda sig vinst
genom brottslig verksamhet hemstills att bestimningen fir utga.

45§

Paragrafen foreskriver att en ndringsidkare skall ansvara for en gérning
som avses i 40 —44 §§, om den har begitts i hans réreise och han har haft
eller borde ha haft vetskap om girningen. Niringsidkaren — som har inte
kan vara annat dn en fysisk person — alaggs ddrmed en form av s.k.
accessoriskt foretagaransvar eller husbondeansvar, som tidigare var vanlig
i kristidsforfattningar. Den far emellertid anses utgbra en alderdomlig
ansvarsform som ir stadd pa avskrivning och ersdtts med moderna regler
om sjalvstindigt foretagaransvar (jfr Thornstedt i Festskrift til Johs, Ande-
naes s. 363) och s& borde ske dven hidr. Den foranleder i det sammanhang
den hir forekommer sirskilda problem, eftersom den, i jimforelse med
motsvarande regel 1 PL, utvidgats till att omfatta dven culpa, medan den
underordnades brott kan vara savil uppsatligt som culpdst. Motsvarande
utvidgning skedde ocksd — med lagrddets medverkan — vid tillkomsten
av de nya forfogande- och ransoneringslagarna. En utvidgning av husbon-
deansvaret fran s.k. presumtionsansvar till culpaansvar skedde — utan
lagradets hérande — vid tillkomsten av lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor. Enligt lagriddets mening kan den utformning
som 45§ erhallit i forslaget — 1 Overensstimmelse med motsvarande
bestimmelser i forfogandelagen och ransoneringslagen — inte innebira,
att niringsidkare som vil bort ha men faktiskt ej haft vetskap om sin
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underordnades brott kan straffas for annat iin oaktsamhetsbrott, ven om
den underordnade handlat uppsatligt (i friga om skrothandelslagen upp-
kommer inte problemet, eftersom man dir har en enhetlig brottstyp for
uppsétlig och oaktsam girning). Formuleringen av 45§ kan emellertid
foranleda till tvekan p4 denna punkt. Eftersom en omformulering skulle
kunna leda till motsatsslut vid tillimpningen av forfogandelagen och ran-
soneringslagen vill lagradet inte fOresla att en s&dan gors nu. Inte heller
anser sig lagridet bora hemstilla att bestdmmelsen far utgd, eftersom
medverkandeansvaret genom 46 § uppenbarligen dr avsett att vara begrian-
sat till vissa bestimda situationer och de allmdnna medverkansreglerna i
23 kap. brottsbalken inte synes vara avsedda att tillimpas. Det anforda
visar emellertid att frigor om accessoriskt féretagaransvar dr mogna for en
generell 6versyn i ldmpligt sammanhang, Till dess s& sker torde hir be-
handlade sporsmal f& Gverldimnas at rittstillimpningen.

47§

Enligt forsta stycket i paragrafen skall vdrdet av avtalad ersittning som
varit foremal for brott enligt vissa angivna ansvarsbestimmelser forklaras
forverkat, "om det inte 4r uppenbart oskiligt”. I andra stycket anges att
vid forverkande virdet fir minskas, om det finns skil till det.

Det 4r angeliget att forverkanderegler i specialstraffritten 1 si stor
utstrickning som mojligt utformas i 6verensstimmelse med reglerna i 36
kap. brottsbalken, som ju for Gvrigt till viss del dr direkt tillimpliga ocksa
pa forverkande enligt specialstraffritten. Bestimmelsen om forverkande
av utbyte av brott enligt brottsbalken anger att forverkande skall ske om
det ej 4r uppenbart obilligt. Bestimmelsen innebidr att domstolen savil
helt kan underlita forverkandeforklaring som av billighetsskil forklara
endast en del av utbytet forverkat (se Berg m. fl., Kommentar till Brotts-
balken III, 3 uppl. 1989, s. 403). Bestimmelsen i andra stycket av foreva-
rande paragraf behOvs inte och det hemstills i enhetlighetens intresse att
den far utgd. Om avsikten skulle vara att forverkande vid brott mot
prisregleringsforeskrifter skall tillimpas med sédrskild forsiktighet — vilket
maojligen forarbetena till 1973 &rs dndringar i PL kan tyda pd — kan i
stdllet i forsta stycket anges att forverkande skall ske, om det inte ar
oskiligt, utan anvindande av bestimningen “uppenbart”. Lagridet anser
dock inte en sddan inskrinkning av vad som vanligen giller vara behovlig.

Det synes inte vara helt triffande, i vissa situationer rent av missvisan-
de, att som sker ange att avtalad ersdttning “’varit féremal for brott”. Néar
det giller prisstopp m.fl. prisreglerande atgidrder begds ju brottet just
genom att ersittningen tas emot. I friga om forsiljningsforbud, tvangskar-
tellering, nyetableringsforbud cller auktorisationstvang kan knappast séigas
att det dr ersdttningen som varit foremal for brott. Om avsikten ir att vid
olika typer av brott mot prisreglerande foreskrifter forverkande skall kun-
na ske under forutsittning att dtminstone avtal triffats om ersittning,
innebédrande bl. a. att det inte dr tillrickligt att ersdttning begirts, kan
forsta stycket ges foljande lydelse:

“Virdet av ersidttning eller hyra som avtalats eller tagits emot vid brott
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mot 40 § forsta stycket 1, 3 cller 4 eller 41 —43 § skall forklaras forverkat, Prop. 1989/90: 21
om det inte dr uppenbart oskiligt.” Bilaga 5

Farslaget till lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)

Fo6rslaget ldmnas utan erinran.
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