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Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:31

om organisation och finansiering av djurens hiilso- och sjukvard,
m. m. (prop. 1981/82:122)

Propositionen

1 proposition 1981/82:122 har regeringen (jordbruksdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att godkinna vad i propositionen forordats om inrikt-
ning och organisation av djurens hilso- och sjukvird och statens veteri-
nidrmedicinska anstalt. Vidare har i-propositionen tagits upp vissa anslags-
fragor for budgetdret 1982/83. Hérvidlag har regeringen foreslagit riksda-
gen att

1. till Lantbruksnimnderna for budgetaret 1982/83 utdver i prop.
1981/82:100 bil. 13 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 1 500 000
kr.,

2. till Statens veterinirmedicinska anstalt: Uppdragsverksamhet (nytt
anslag) for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

3. till Bidrag till statens veterindrmedicinska anstalt (nytt anslag) for
budgetiret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 44 682 000 kr.,

4. till Lantbruksstyrelsen, djurens hilso- och sjukvard: Uppdragsverk-
samhet (nytt anslag) for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kr.,

5. till Bidrag till djurens halso- och sjukvard (nytt anslag) for budgetéret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 53 341 000 kr.,

6. til] Bidrag till avlagset boende djurigare for veterindrvard (nytt an-
slag) for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1 517 000 kr.,

7. till Bidrag till djurskyddsframjande atgédrder (nytt anslag) fér budget-
aret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av | 539 000 kr.,

8. till Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltningskostnader (nytt an-
slag) for budgetaret 1982/83 utdver i prop. 1981/82:100 bil. 13 foreslaget
forslagsanslag anvisa ytterligare 535 000 kr.

Uppvaktningar m. m.

Vid behandlingen av detta drende har utskottet uppvaktats av represen-
tanter. for Sveriges veterindrférbund och Svenska distriktsveterindrfore-
ningen. Vidare har en till utskottet stilld skrivelse inkommit frin Lantbru-
karnas riksforbund.

Motioner

I motion 1981/82:2227 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar
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I. att avsi4 forslaget i proposition 1981/82:122 om &verféring av ldns-
veterindrorganisationen till lantbruksnimnderna, och uttala att den nu
gillande organisationen skall ses dver funktionellt och ekonomiskt i enlig-
het med vad som anfors i motionen,

2. att i friga om veterindrverksamhetens finansiering uttala att de nu-
varande proportionerna mellan avgift frin djuridgare och fast statlig 16n
inte far dndras si att avgiftsandelen-hdjs och hos regeringen begira atgir-
der i enlighet darmed,

3. att godkidnna vad som i motionen anfors om att veterindrutbildning-
en aterfors till en sammanhallen icke linjeuppdelad studiegdng med inte-
grerad allmintjanstg6ring under erfaren handledning fram till legitima-
tion med mojlighet till specialistutbildning dérefter och hos regeringen
begira atgirder i enlighet ddrmed, _

4. att uttala att, i avvaktan pa atergdng till en utbildning utan linjeupp-
delning, nodvindiga sirlosningar erbjuds alla arsklasser inom veterinér-
utbildningen och att denna sérlosning innefattar handledd allméntjinst-
gbring fére legitimation, och hos regeringen begira atgirder i enlighet
didrmed.

I motion 1981/82:2313 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att finansieringen av veterinira kostnader skall
ske i enlighet med alternativ 111 i djurhdlsoutredningens betinkande (SOU
1981:57),

2. attriksdagen beslutar att i de ldn dir det f. n. férekommer dubblering
av linsveterinirtjansterna dessa dven i fortsittningen skall tillhora linssty-
relsen,

3. attde elever som undergatt utbildning till veterinir pd L-linjen under
dren 1979 — 1982 skall erbjudas kompletterande utbildning i syfte att erhal-
la behdrighet for legitimation som veterinir.

I motion 1981/82:2314 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar

1. att med avslag p4 propositionens forslag i denna del uttala att en
samlad &versyn skall ske av ldnsveterinirernas stillning och arbetsuppgif-
ter och att i avvaktan pd denna nigon éverflyttning nu inte skall ske till
lantbruksnimnderna,

2. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om allmin-
tjdnstgdring for blivande veterinirer.

I motion 1981/82:2315 av Sten Svensson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
med avslag pa propositionen i motsvarande del som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad som i motionen anférts om finansieringen av djurens
hélso- och sjukvard.
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Utskottet

Inledning

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner riktlinjer for organisa-
tionen och finansieringen av djurens hélso- och sjukvard. Regeringsforsla-
get bygger i denna del framst pa djurhilsoutredningens betdnkande (SOU
1981:57) Djurens hilso- och sjukvard jimte dirdver avgivna remissyttran-
den. Vidare redovisas férslag till omorganisation m. m. av statens veteri-
nirmedicinska anstalt (SVA) pa grundval av ett av en sdrskild utredare
avgivet betinkande (Ds Jo 1981:9) Oversyn av statens veterindrmedicinska
anstalt. Aven detta betinkande har remissbehandlats. I ett sarskilt avsnitt
av propositionen behandlas fragor rorande veterinédrutbildningen m. m. I
Ovrigt tas i propositionen upp vissa anslagsfragor for budgetaret 1982/83.

I ett inledande avsnitt av propositionen behandlar jordbruksministern,
for att ge en bakgrund till statens och néringens insatser fér djurens hilso-
och sjukvard, verksamhetens syfte och vissa utvecklingstendenser.

Bl. a. anfors att djurhilsoutredningen och flertalet remissinstanser sdr-
skilt har betonat att djurens hilso- och sjukvard i 6kad utstrickning bor
inriktas mot atgirder som syftar till att forebygga hilsostérningar. Jord-
bruksministern delar denna uppfattning och erinrar om att utvecklingen
inom den moderna djurhaliningen inte varit problemfri sedd fran djurhal-
sosynpunkt. Effektivitetsstrdvandena inom animalieproduktionen har hit-
tills i stor utstrackning inriktas pa teknisk utveckling for att spara arbets-
kraft samt pa att genom avel och utfodring hdja djurens avkastningsfor-
mdga. Ett flertal negativa utvecklingstendenser betrdffande djurens hall-
barhet och motstdndskraft mot sjukdomar har i samband hirmed kommit
att minska det ekonomiska utbyte som den nya tekniken i och for sig har
skapat forutsdttningar for. Det ar darfor viktigt ocksa av ekonomiska skl
att produktionstekniken inom djurhéallningen i hdgre grad én hittills inrik-
tas p4 att minska sjukdomsfrekvensen.

Den moderna djurhéliningen har, framhélls det vidare, inneburit en
O0kad koncentration till farre och allt storre enheter. Kraven pa hélsovards-
program for forebyggande sjukdomar och produktionsstérningar blir dér-
med storre. Besittningsproblemen blir allt mer komplexa och det praktiska
faltarbetet ute i besdttningarna kriver engagemang och samverkan fran
allt fler specialister. Detta utesluter givetvis inte att det dven i framtiden
kommer att finnas ett stort behov av insatser for att bota djur.

Sammanfattningsvis vill jordbruksministern framhalla att savil statens
som niringens insatser for att férbittra djurhélsan fortlopande maste
anpassas till fordndringarna i sjukdomsbilden. Detta giller sivil den
veterindrmedicinska utbildningen och forskningen som arbetet i djurbe-
sdttningarna.

Djurens hilsa har férutom stora ekonomiska effekter for den enskilde
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djuridgaren en mycket visentlig samhillsekonomisk betydelse for f6rsorj-
ningen med animaliska livsmedel. Statsmakterna har i olika sammanhang
slagit fast att livsmedelsproduktionen ir av stdrsta betydelse for folkhus-
héllet.

Jordbruksministern vill i detta sammanhang erinra om att 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut anger att jordbrukspolitiken skall ha som mal att
bl. a. tillgodose konsumenternas berdttigade krav pa tillgang till livsmedel
med hog kvalitet till rimliga priser. Djurens hilsa och ddrmed djurhilso-
varden har saledes ett betydande samhillsintresse. Det statliga ansvaret
kan i visentlig grad anses omfatta frdgor som ror de olika verksamheternas
inriktning och omfattning samt tillsyns- och kontrollfunktioner. Mot den-
na bakgrund finner jordbruksministern det naturligt att staten ocksé i
fortsdttningen tar ansvar for djurens hilso- och sjukvard. Harvid framhalls
ocksa betydelsen av de resurser staten bidrar med till en god beredskap
mot smittsamma sjukdomar. Detta bor komma till uttryck genom att staten
dven framgent tar pé sig vissa s&vil organisatoriska som ekonomiska
forpliktelser. Forutom att staten, i enlighet med bestimmelserna i epizoo-
tilagstiftningen, ersitter den som fatt vidkdnnas kostnader till foljd av
myndighetsingripande, bor de myndigheter, som svarar for bekdmpandet
av smittsamma sjukdomar, ha tillgdng till expert- och serviceorgan. Statens
insatser bor hirvid liksom f. n. i forsta hand knytas till statens veterinir-
medicinska anstalt och de statliga distriktsveterindrernas féltverksamhet.

1 1977 ars jordbrukspolitiska beslut fastslogs ocksé jordbrukets roll fran
regionalpolitisk synpunkt. Samtidigt framhélls dven behovet av speciella
statliga stodinsatser till jordbruket i framfor allt norra Sverige for att en
tillrackligt omfattande jordbruksproduktion skall kunna upprétthdllas i
dessa delar av landet. Detta medfor bl. a. att djurdgarna i dessa delar av
landet méste fa tillgang till veterindr service till rimliga kostnader. For
dessa mindre djurtdta omraden behovs darfor sirskilda statliga insatser.
Detta kan ske genom att staten inréttar ett storre antal distriktsveterinir-
tjanster i forhallande till djurantalet i dessa omraden 4dn i mer djurtéita
omraden och genom att avldgset boende djurdgare erhaller visst ekono-
miskt stod for att kostnaderna for veterinarférrittningar inte skall bli fér
betungande.

Nigra remissinstanser har tagit upp fragan om statens ansvar {or djur-
sjukhusen och varden av sillskapsdjur. Jordbruksministern delar djurhil-
soutredningens uppfattning att animalieproduktionens djur endast i sill-
synta fall behover utnyttja djursjukhusen. Dir behandlas huvudsakligen
sdllskapsdjur och sporthistar.

I frAga om djursjukhusen anférs att dessa i manga fall har en svir
ekonomisk situation. Riksdagen har emellertid tidigare uttalat att sluten
djursjukvard inte dr en statlig angeldgenhet. Enligt propositionen finns ¢j
anledning att foresld ndgon dndring pa denna punkt. I de fall staten anlitar
djursjukhusen i utbildningen bér dock som hittills kompensation fér hand-
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ledning och intridng erséttas av de institutioner och myndigheter som
svarar {or utbildningen.

Kravet pd veterinidrvard av sillskapsdjur och sporthistar har under
senare ar Okat kraftigt. Det dr enligt propositionen inte rimligt att staten tar
pa sig ansvaret for att tillmGtesgd denna efterfrdgan annat dn i vissa
undantagsfall, t. ex. i glesbygd. Jordbruksministern erinrar om att staten
gor betydande insatser dven f6r sillskapsdjurens hilso- och sjukvird.
Utbildningen av veterindrer och den veterinirmedicinska forskningen
kommer dven dessa djurgrupper till del. Detta dr vdl motiverat av djur-
skyddsskil och med hinsyn till dessa djurs sociala betydelse.

Utskottet har ingen erinran mot de i propositionen gjorda uttalandena
i detta avsnitt.

Organisation och finansiering av djurens hiilso- och sjukvard m. m.

Huvudmannaskap

Jordbruksministern anser, med hinvisning till vad som inledningsvis
anfdrts om djurhilsans stora betydelse for djurdgarna och fér samhillet,
att staten dven i framtiden, for varden av i férsta hand animalieproduktio-
nens djur, bor ta pa sig huvudmannaskapet for distriktsveterindroganisa-
tionen. Det finns enligt propositionen inte tillrickligt starka motiv for att
staten direkt eller via ett statligt bolag skulle vara huvudman fér bade
distriktsveterindrorganisationen och den organiserade djurhilsokontrol-
len. Den senare verksamheten i niringens regi har fungerat vil och det
finns ddrfér ingen anledning att nu {oresl4 nagon férdndring i huvudman-
naskapet.

I sammanhanget framhalls att den statliga distriktsveterindrorganisatio-
nen ir en virdefull resurs som samhillet inte bér avhiinda sig. Distrikts-
veterindrorganisationen bor utgdra grunden for hilso- och sjukvarden
inom animalieproduktionen. Genom denna garanteras djurdgarna en till-
fredsstillande service i alla delar av landet. Inte minst viktigt dr att det
system for beredskap som byggts upp inom distriktsveterindrorganisatio-
nen bibehélls pad nuvarande niva. Den statliga distriktsveterindrorganisa-
tionen spelar ocksd en viktig roll i Gvervakningen och bekidmpningen av
smittsamma sjukdomar.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens uttalanden rérande
fortsatt statligt huvudmannaskap for distriktsveterinidrorganisationen.

Planering och samverkan

1 detta avsnitt foreslds bl. a. att lantbruksstyrelsens verksamhetsplane-
ring dven skall omfatta djurens hilso- och sjukvard. En utgdngspunkt for
planeringen av djurens hilso- och sjukvard bér i forsta hand vara inrikt-
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ningen och omfattningen av animalieproduktionen inom olika delar av
landet. Med hinsyn till de starkt skiftande forhallandena inom olika
landsdelar anser jordbruksministern att ett regionalt inflytande &r viktigt
vid planeringen av verksamheten. Hirigenom kan ocksa djurdgare och
andra berdrda inom en region beredas tillfille till ett vidgat inflytande. Det
Overgripande ansvaret for planeringen dvilar dock lantbruksstyrelsen.

Vidare behandlas fragor om samordning av statens och néaringens insat-
ser pd djurhidlsoomradet. Samordningens syfte bor vara att ge djurdgarna
en samlad service sdvil vad giller sjukvard som hilsovard. Samordningen
bor ske sdvil centralt som regionalt. Den centrala samordningen mellan
staten och niringen bor ledas av lantbruksstyrelsen i ndra samarbete med
representanter fér berérda produktionsinriktningar inom jordbruksni-
ringen. Det ir enligt propositionen ocksa viktigt att man i samordnings-
arbetet haller nira kontakter med Sveriges lantbruksuniversitet och statens
veterindrmedicinska anstalt.

Liksom utredningen och remissinstanserna vill jordbruksministern
starkt understryka betydelsen av en regional samordning f6r att hilsostor-
ningar skall kunna forebyggas p ett effektivt sitt. Denna samordning kan
ske pé olika siitt, t. ex. i form av regelbundet dterkommande samordnings-
konferenser och i form av direkt samarbete i enskilda besittningar. Det
ankommer p& lantbruksstyrelsen att efter samrdd med jordbruksnéringen
planera dessa konferenser och gora en limplig regionindelning for dessa.

En annan form av samordning berdr det konkreta djurhilsoarbetet pa
faltet. Sarskilt vid hilsostdrningar som beror hela djurbesittningar ér det
enligt propositionen nédviindigt med ett lagarbete dar olika veterinirka-
tegorier och andra specialister pd husdjursomrddet samverkar for att djur-
dgaren skall kunna erbjudas en samlad och varaktig 16sning pA uppkomna
sjukdomsproblem. Samverkan pa filtet bor i {orsta hand ske genom direk-
ta kontakter mellan frimst distriktsveterinirer och de veterinirer som
arbetar inom den av jordbruksniringen anordnade hilsokontrollverksam-
heten. Darjimte bor vid behov och pé initiativ av forste distriktsveterini-
ren en genomgang ske av s. k. problembesiittningar inom resp. stordistrikt.
Detta bor lampligen ske genom att berdrda veterindrkategorier, utfod-
ringsradgivare, lantbruksnimndens specialister pd husdjurs- och bygg-
nadsfrigor etc. samt djurdgare samlas och dverldgger om limpliga atgér-
der.

Utskottet ansluter sig till de i propositionen gjorda uttalandena pd
denna punkt.

Distriktsveterindrorganisationen

I denna del av propositionen behandlas distriktsveterindrorganisatio-
nens uppgifter, dimensionering och arbetsformer.

[ férordningen (1971:810) med allmén veterinérinstruktion anges att det
aligger distriktsveterindrerna att tillhandagd med hilso- och sjukvard i
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frAga om husdjur. Detta avses dven i fortsidttningen vara deras huvudupp-
gift. Med hinsyn till vad i propositionen anférts om samverkan mellan
distriktsveterinidrorganisationen och frimst den organiserade hilsokon-
trollverksamheten kommer veterindrorganisationen att kompletteras med
en foreskrift innebirande skyldigheter for distriktsveterindr att delta i
sddan samordnad djurhélsovard. Det ankommer pa regeringen att besluta
i dessa fragor. I 6vrigt bor de allmédnna uppgifterna for distriktsveteriniren
i friga om smittsamma husdjurssjukdomar, djurskydd m. m. vara of6rind-
rade. Det aligger sdlunda distriktsveterinidr bl. a. att tillse att foreskrifter
rorande hidlso- och sjukvarden bland husdjuren och inom djurskyttet
efterlevs. Dessa allménna aligganden giller tillsyn av alla husdjur.

I frAga om vérden av olika husdjur har riksdagen tidigare uttalat att
distriktsveterindrorganisationen i forsta hand skall tillgodose det behov av
vard som foreligger for animalieproduktionens djur. Jordbruksministern
finner ingen anledning att dndra denna huvudprincip. Som djurhiisout-
redningen har framhallit kan det emellertid av praktiska skdl och av
djurskyddsskil vara lampligt att distriktsveterindrerna dven gor vissa in-
satser i varden av sdllskapsdjur och sporthéstar.

Vid férdelningen av tjdnsterna inom distriktsveterindrorganisationen
bor som hittills antalet djur inom animalieproduktionen vara vigledande.
I utpriglad glesbygd ir det emellertid enligt propositionen angeldget att
sdllskapsdjur och sporthédstar medtas vid bedémningen av arbetsunderla-
get eftersom arbetet med animalieproduktionens djur i dessa bygder ofta
inte ger full sysselsittning. Om faltorganisationen dimensioneras enbart
efter antalet djur inom animalieproduktionen skulle avstinden till nir-
maste veterindr bli alltfor stora i glesbygderna. I likhet med utredningen
anser jordbruksministern dock att man vid férdelning av de personella
resurserna bdr géra en avvigning sd att alla kategorier djurdgare far en
rimlig service samtidigt som veterindrerna bereds full sysselsittning. Vid
en sddan avvigning bor pd motsvarande sitt hinsyn tas till behovet av
veterindrmedverkan inom t. ex. kottbesiktningsverksamhet, seminverk-
samhet m. m. Det ankommer pé lantbruksstyrelsen att inom givna resurs-
ramar svara for férdelningen av distriktsveterinirtjinsterna.

Inom distriktsveterindrorganisationen finns f. n. 310 tjdnster fordelade
pa 92 distrikt. For att kunna tillgodose behovet av djursjukvard har lant-
bruksstyrelsen ansett det nddvindigt att ddarutdver arvodesanstilla di-
striktsveterindrer. For att klara arbetskraftsbehovet vid semestrar och and-
ra ledigheter anlitas vidare extra vikarier. Den sammanlagda arbetsvoly-
men som vikarierna svarar for motsvarar ca 100 arsarbeten. Djurhilsout-
redningen har féreslagit en forstirkning av distriktsveterindrorganisatio-
nen s att antalet fasta distriktsveterinirtjinster skulle uppg till hogst 390.

Jordbruksministern delar utredningens uppfattning att en forstarkning
av distriktsveterindrorganisationen ir nddviandig. Den nuvarande dimen-
sioneringen av distriktsveterindrorganisationen faststilldes av riksdagen
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&r 1973. Hérefter har férutsidtiningarna vad géller djurantal och behovet av
veterindrvard andrats. Arbetsbelastningen inom distriktsveterindrorgani-
sationen har med anledning hérav i vissa distrikt blivit avsevért hdgre 4n
som kunde forutses. Vid en riksomfattande dversyn som genomférdes av
lantbruksstyrelsen under ar 1980 framkom att arbetsbelastningen i vissa
distrikt 4r oacceptabelt hog. Trots detta fungerar distriktsveterindrorgani-
sationen i allmédnhet pa ett for djurdgarna tillfredsstillande sitt, mycket
beroende pi hog arbetsinsats av distriktsveterinidrerna.

Mot bl. a. angiven bakgrund foreslar jordbruksministern att antalet
tjanster inom distriktsveterindrorganisationen 6kas sé att det far uppga till
hogst 390. Han foreslar vidare att samtliga tjdnster benidmns distriktsvete-
rindrtjdnster i distriktsveterinirorganisationen.

Genom den forstirkning av organisationen som foreslagits ersitts nu-
varande vikariatsystem i betydande utstrickning med fasta tjinster. |
medeltal kommer hirigenom varje distrikt att ha drygt fyra veterinérer. |
varje distrikt bor liksom nu finnas en forste distriktsveterindr med uppgift
att leda och fordela arbetet inom distriktet. Verksamheten inom distriktet
bor detaljplaneras. En utgdngspunkt skall hirvid vara att varje distrikt i
princip skall klara verksamheten med tilldelade fasta tjénster utan tillskott
av vikarier utifran.

I friga om mojligheten att Gverféra vissa arbetsuppgifter pd annan
arbetskraft anfor jordbruksministern att utredningens forslag att i okad
utstrickning 6verlata mindre kvalificerade djursjukvardsuppgifter pa djur-
agarna eller annan personal dr virt att noga 6vervigas. De forslag rorande
den regionala administrationen som nidrmare redovisas i det foljande
innebdr en ndrmare anknytning av distriktsveterindrerna till lantbruks-
nidmnden. Ett av skdlen hértill ir enligt propositionen att frigor som beror
djurens hilso- och sjukvard i 6kad utstrackning bor ingd i nimndernas
rddgivnings- och kursverksamhet. Det blir d& naturligt att i denna verk-
samhet och i samradd med djurdgarnas organisationer ocksa ldgga in utbild-
ning av djurdgare i bl. a. djursjukvard. I propositionen har vidare betonats
vikten av 6kad samverkan mellan distriktsveterindrorganisationen och
den organiserade hilsokontrollverksamheten i ndringens regi. Detta bor
Oka mojligheten att finna lampliga former fér mer aktiva insatser i djur-
hilso- och djursjukvarden av den assistentpersonal som finns inom de
organisationer som anordnar hilsokontroll och seminverksamhet.

I detta sammanhang tas d4ven upp frigan om samverkan i flerveterinir-
stationer. Med hinsyn till de fordelar som star att vinna f6r savil veteri-
nirer som djurdgare foreslir jordbruksministern en successiv uppbyggnad
av flerveterinirstationer. Han 4r emellertid angeldgen om att framhalla att
flerveterindrstationer endast bor inrdttas dar detta av geografiska och
andra praktiska skal 4r lampligt och att djurdgarnas service inte visentligt
far forsimras genom langre avstand till ndrmaste veterindr. 1 detta sam-
manhang pipekas att 6nskad samverkan ocksd kan astadkommas inom
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ramen for ett distrikt 4ven om tjdnsteinnehavarna dr placerade pé skilda
stationeringsorter.

Det ankommer pa lantbruksstyrelsen att indela landet i veterinardistrikt
samt bestimma tjdnstgdringsomraden och stationeringsorter. Styrelsen
bor hirvid efter samradd med niringens organisationer for varje enskilt
distrikt vdga for- och nackdelar med inrittande av flerveterinirstationer.

I syfte att stimulera samarbete i flerveterinirstationer under ett upp-
byggnadsskede foreslds att lantbruksstyrelsen far disponera 0,5 milj. kr.
arligen for kostnader i anslutning till inrdttande av sddana stationer.
Jordbruksministern férordar vidare att ett riksomfattande datasystem for
systematisering av veterinarernas praktikjournaler snarast infors. Rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande lantbruksstyrelsen avses fa
triffa avtal om inférande av systemet.

Utskottet anser att regeringens forslag, som hér redovisats i sina huvud-
drag, dr dgnade att forbattra och effektivisera hilso- och sjukvarden bland
husdjuren, vilket dr vardefullt fran savil djurskyddssynpunkt som fran
allmént samhéllsekonomiska synpunkter. Vidare bor forslagen i hog grad
kunna bidra till att distriktsveterindrernas arbetsforhallanden férbittras.
Utskottet tillstyrker darfor vad i propositionen anfdrts om distriktsveteri-
nirorganisationens uppgifter, dimensionering och arbetsformer m. m.
Som jordbruksministern foreslagit bor den nya organisationen inrittas
den 1 januari 1983.

Regional administration

Propositionens férslag rorande den regionala administrationen av dju-
rens héilso- och sjukvard innebir att linsveterindrorganisationens nuva-
rande arbetsuppgifter fors dver till resp. lantbruksndmnd. I de liin dir det
f. n. forekommer dubbleringar av linsveterinirtjinsterna foreslas att en av
tjdnsterna vid resp. lansstyrelse fors dver till lantbruksndmnden. I de lin
dir det endast finns en ldnsveterindr avses denne dven i fortsiittningen
tillhora lansstyrelsen men Aldggs att bitrdda resp. lantbruksnimnd med
uppgifter rérande djurens hilso- och sjukvard. En ny tjinst som veterinir
tillférs lantbruksndmnden i Skaraborgs ldn.

Forslaget grundas pa bl. a. foljande 6vervdganden.

De framtida uppgifterna vad giller djurens hilso- och sjukvard kriver
dkade insatser i friga om planering och prioritering av olika aktiviteter.
Planeringen bor centralt utféras av lantbruksstyrelsen under medverkan
av jordbruksndringens organisationer. Som djurhilsoutredningen pape-
kar bor ocksa, bl. a. som ett led i en 6nskvérd decentralisering, den regio-
nala planeringen och ledningen av djurens hilso- och sjukvérd forbéttras.
Det dr hirvid enligt jordbruksministerns mening viktigt att den regionala
verksamheten pa djurhiilsoomradet sitts i relation till statens och niring-
ens dvriga insatser inom frimst animalieproduktionen. Regionalt svarar
lantbruksnimnderna for de statliga insatserna i fraga om radgivning m. m.
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inom animalieproduktionen. Lantbruksnimnderna ombesorjer ocksé en
stor del av de administrativa uppgifterna for distriktsveterindrorganisatio-
nen. Tillsynen 6ver den aliminna hiélso- och sjukvarden bland husdjuren
dvilar emellertid linsveterindrorganisationen som fungerar som ett fri-
stdende regionalt organ 4t lantbruksstyrelsen. Linsveterindrorganisatio-
nen skall sdlunda utdva tillsyn 6ver veterinérernas verksamhet inom lanet.
Hirutdver skall linsveterindrorganisationen leda och samordna atgarder
mot djursjukdomar. I friga om de sillsynta sjukdomar som &r upptagna i
epizootilagen har ldnsstyrelsen denna uppgift.

I linsveterindrorganisationens arbetsuppgifter ingér ocksd att utdva
upplysnings- och rddgivningsverksamhet. Linsveterindrorganisationen &r
alltsd en fran ldnsstyrelsen skild enhet vars verksamhet utdvas av linsve-
terindren. Denne dr numera tillika tjinsteman i linsstyrelsen och handlig-
ger dir framfor alit sidana drenden som avilar lidnsstyrelsen som regionalt
organ for tillsynen m. m. enligt livsmedelslagen, djurskyddslagen och
epizootilagen. Fore ar 1972 lydde ldnsveterinidren under divarande vete-
rindrstyrelsen. Lidnsveteriniiren var d4 en fran ldnsstyrelsen fristiende
expert med skyldighet att bitrdda linsstyrelsen i frigor rérande livsmedels-
kontroll, djurskydd och epizootibekimpande. En direkt befalslinje gick da
fran den centrala veterindra myndigheten till linsveterindren. Nar veteri-
narstyrelsen upphorde fordelades dess uppgifter pa lantbruksstyrelsen och
det nyinrittade statens livsmedelsverk. Det bestimdes da att linsveterini-
ren skulle inplaceras i ldnsstyrelsen men det forutsattes att ldnsveterindren
dven skulle fullgdra uppgifter at bada dessa centrala verk i frigor som inte
berdrde lansstyrelsen. Linsveteriniren utfor i linsveterindrorganisationen
utanfor ldnsstyrelsen ifrigavarande uppgifter at lantbruksstyrelsen.

Den regionala statliga administrationen fér djurens hdlso- och sjukvérd
ar alltsa, bortsett fran mera sillsynt férekommande epizootidrenden, upp-
delad pa lantbruksnimnd och ldnsveterindrorganisation. Jordbruksminis-
tern delar djurhilsoutredningens uppfattning att det dr angeldget att denna
uppdelning upphdr. Han anser ocksd i likhet med utredningen och flera
remissinstanser att det regionala ansvaret for djurens halso- och sjukvard
bor 4vila lantbruksnimnden. Linsveterinirorganisationens nuvarande
arbetsuppgifter bor alltsa foras dver till resp. lantbruksnamnd. 1 och med
detta upphor lansveterindrorganisationen och administrationen koncen-
treras till ett regionalt organ.

De uppgifter som bor dverforas fran ldnsveterindrorganisationen till
lantbruksndmnden &r i vissa delar av administrativ natur och kriver inte
veterinir kompetens. Ovriga uppgifter rérande évergripande tillsyn av det
allménna sjukdomsliget, tillsynen av praktiserande veterinidrers verksam-
het, planering och samordning av olika insatser, medverkan vid planering
och genomférande av lantbruksndmndens rddgivning inom husdjursom-
radet, djurskyddsfragor m. m. forutsitter i flertalet fall veterinir sakkun-
skap. Saddan saknas f. n. vid lantbruksnimnderna.
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1 landet finns f. n. 32 tjdnster som ldnsveterindr och bitridande ldnsve-
terinir. Tva lansveterinirer finns i Stockholms, Ostergdtlands, Kalmar,
Kristianstads, Malm&hus, Hallands, Alvsborgs och Visterbottens lin. En-
ligt propositionen finns det skil som talar for att savil samtliga lansstyrel-
ser som lantbruksnimnder har en fast tjinst med veterindr kompetens
inom sig.

For att kunna tillgodose ett sddant 6nskemadl skulle 16 nya tjénster
behova inrittas. | nuvarande statsfinansiella lige anser jordbruksminis-
tern emellertid inte att det 4r lampligt att foresla en sddan resursforstark-
ning. I stillet foreslds, sdsom inledningsvis redovisats, att tillgdngliga
resurser fordelas mellan ldnsstyrelser och lantbruksndmnder med beaktan-
de av nuvarande personaluppsittning. Losningarna blir hiirvid olika i
olika lin beroende pa tidigare tilldelning av tjdnster.

I tre motioner riktas kritik mot forslaget om placering av ldnsveterinér-
tjansterna m. m. Enligt motion 2227 innebéir forslaget att dverféra den
nuvarande organisationen pa lantbruksndmnderna och samtidigt behalla
anknytningen till linsstyrelserna en splittring, som troligen dkar behovet
av regional samordning och fororsakar hégre kostnader. Motiondrerna
avstyrker propositionen i denna del och férordar en 6versyn av nuvarande
organisation i friga om funktion och ekonomi. I motion 2314 anférs att
forslaget dr en halvmesyr som, i de fall dir 6verflyttning foreslds, inte tar
tillracklig hdnsyn till de uppgifter som aligger ldnsveterindrerna vid sidan
av djurhilsovarden, varmed avses frimst livsmedelskontrollen och verk-
samheten enligt djurskyddslagen och epizootilagen. Motionarerna foreslar
i stéllet en samlad 6versyn av den regionala organisationen pa veterinir-
sidan, dir hinsyn tas till samtliga faktorer som paverkar lansveterinirer-
nas stillning och arbetsuppgifter. I avvaktan pa en 6versyn bor lénsvete-
rindrerna &ldggas att bitrida lantbruksnimnderna med uppgifter rérande
djurhilsovarden, men nigon overflyttning av tjinster bor ej ske.

I motion 2313 papekas att man i lin med tva ldnsveterinirtjidnster i den
nuvarande organisationen i praktiken fir tvd huvudmén, vilket kommer
att medféra mindre flexibilitet i samarbetet mellan de tv befattningsha-
varna. Enligt motionen ir det mest indamalsenligt med samma huvudman
for bada tjansterna. 1 enlighet hirmed foreslas att tjéinsterna i frdga, dven
i de ldn dir ldnsveterinirtjinsten dr dubblerad, far tillhdra linsstyrelsen.
Motiondrerna har dock ingen invindning mot att léinsveterindrerna dlaggs
att bitrdda lantbruksnimnderna med veterindr sakkunskap som foreslagits
i propositionen.

Utskottet ansluter sig i de flesta avseenden till regeringens forslag roran-
de den regionala administrationen av djurens héilso- och sjukvard. Som i
propositionen utférligt redovisats finns det starka skdl som talar for att
lantbruksndmnderna far tillgng till veterinirmedicinsk sakkunskap. Ut-
skottet har saledes ingen erinran mot att funktionerna inom ldnsveterinéc-
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organisationen Overfors pa lantbruksndmnderna och att en veterinir enhet
inrittas vid dessa nimnder i enlighet med regeringsférslaget. Vad daremot
betriffar lansveterindrernas placering delar utskottet motiondrernas upp-
fattning att den i propositionen foreslagna ordningen synes mindre dnda-
mdlsenlig. Sdlunda innebdr forslaget, som framgar av redovisningen ovan,
att 16sningarna blir olika i olika 14n beroende pé tidigare tilldelning av
tjanster. I likhet med motionirerna och ett stort antal remissinstanser anser
utskottet det mindre ldmpligt att i friga om huvudmannaskap dela lans-
veterindrerna mellan tvd linsmyndigheter. Vid lansstyrelsernas handlagg-
ning av drenden rdrande bl. a. livsmedelslagen, djurskyddslagen och epi-
zootilagen fyller ldnsveterindren en viktig funktion. I propositionen fram-
hélls visserligen, pa anforda skil, att den foreslagna omorganisationen
inte innebdr ndgra visentliga negativa effekter for lansstyrelserna. Enligt
utskottets mening har dock inte férebringats tillridcklig utredning rorande
forslagets konsekvenser i friga om de arbetsuppgifter som ldnsveterindren
fullgdrildnsstyrelsen. Med hdnvisning till det anforda foreslar utskottet att
linsveterindrernas stillning och arbetsuppgifter blir féremal fér en samlad
Oversyn och att ifrdgavarande tjanster i avbidan pa denna dversyn t. v.
bibehaller sin organisatoriska placering vid resp. linsstyrelse med uppgift
enligt propositionens forslag att bitrida lantbruksndmnderna i frigor an-
gdende djurens hilso- och sjukvird. Det bér ankomma pa regeringen att
nirmare besluta pa vilket sdtt den av utskottet forordade dversynen bor
genomforas. | sammanhanget bor framhallas att djurhilsoutredningen for
sin del forordat en Gversyn av bl. a. livsmedelslagen och formerna for
livsmedelskontrollen.

Utskottets stdllningstagande innebar att motion 2313, yrkande 2, i hu-
vudsak tillstyrks. Beslutet bor vidare i viss utstrdckning kunna tillgodose
syftet med motion 2227, yrkande |, och motion 2314, yrkande 1.

Vad betriffar frigan om ytterligare personalresurser instimmer utskot-
tet i de skidl som i propositionen (s. 18) anforts for att lantbruksndmnden
i Skaraborgs ldn bor tilldelas en ny tjdnst som veterindr. I dverensstim-
melse med utskottets stillningstagande rorande ldnsveterindrernas orga-
nisatoriska placering bor dock denna tjinst inrdttas i form av en ny
lansveterinirtjanst vid lansstyrelsen i Skaraborgs lan.

Utskottet dterkommer i det f6ljande till konsekvenserna i anslagshin-
seende av vad utskottet fGreslagit.

Finansieringsfragor

[ propositionen erinras om att staten inom olika omrdden som ror
djurens hilso- och sjukvard har tagit pa sig ett betydande kostnadsansvar.
Kostnaderna for distriktsveterindrernas l6ner, sjukvard, reseerséttningar
och expenser berdknas under budgetaret 1980/81 uppgé till ca 50 milj. kr.
En betydande del hidrav utgdrs av kostnader i samband med tillfdllig
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vikariattjinstgdring. Kostnaderna fér administration m. m. av distriktsve-
terindrorganisationen kan uppskattas till ca 8 milj. kr. Hértill kommer att
staten svarar for arbetsgivaravgifterna for distriktsveterinérerna, vilka f. n.
uppgér till ca 8 milj. kr. Statens totala kostnader for distriktsveterinédror-
ganisationen uppgdr saledes till ca 66 milj. kr. Av dessa kostnader avser
viss del virden av séllskapsdjur och sporthéstar. Staten har vidare kostna-
der for ersdttning till avlagset boende djurigare, ca 1,5 milj. kr., for
bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, ca 18 milj. kr., samt f6r
statens veterindirmedicinska anstalt, nettokostnad 42 milj. kr.

Med hinvisning till gjorda uttalanden angdende en 6kad satsning pa
forebyggande &tgirder forordar jordbruksministern att 5 milj. kr. av stat-
liga medel arligen stills till lantbruksstyrelsens forfogande for frimjande
av sidana Atgirder. Medlen bor bl. a. anvindas for att subventionera
djurdgarnas kostnader fér de besittningsutredningar som gors i samver-
kan mellan distriktsveterindrerna och den organiserade hilsokontrollen.
Det bor ocksd beaktas att obduktioner och andra laboratorieunderséknin-
gar dr mycket kostnadskrivande och darfor kan behdva stodjas ekono-
miskt. Vidare boér medlen anviandas som bidrag till utvecklingsarbete m. m.
som syftar till férebyggande atgirder.

Kostnaden fér den foreslagna forstirkningen av distriktsveterindrorga-
nisationen, med beaktande av de besparingseffekter som uppnis genom
att anvindningen av tillfilliga vikarier kraftigt minskas, berdknas uppga
till 2 milj. kr. per ar.

Forslaget till stimulansatgirder for flerveterindrstationer medfor en
kostnad for staten av 0,5 milj. kr.

Vad géller kostnaderna for det foreslagna datasystemet har LRF stillt i
utsikt att ta pa sig ansvaret for driften av systemet. Statens kostnader
beriknas tilt 250 000 kr. per ar.

De foreslagna atgirderna for en forbéttring av djurens hilso- och sjuk-
vard medfor totalt en kostnadsékning for staten pa ca 8 milj. kr.

Jordbruksministern anfér i detta sammanhang att det finns skil som
talar for att subventioneringen av akutsjukvarden relativt sett bor minska
och att djurdgarna i 6kad utstrackning bor bédra kostnaderna for denna.
Han finner dirfor att en rimlig avvigning dr, att statens nettokostnader
forblir realt of6ridndrade men att det inom ramen f6r dessa gors ompriori-
teringar for att anpassa distriktsveterinirorganisationen till dagens behov
och samtidigt 4stadkomma en Onskvird fordndring av verksamhetens
inriktning,

En viss hojning av veterinarkostnaderna for det enskilda sjukbesoket r
enligt jordbruksministern ofrinkomlig om man skall kunna finansiera de

Onskade reformerna. Detta skulle enklast kunna ske genom att siinka den
fasta statliga 16nen och samtidigt h6ja den erséttning enligt veterinértaxe-

férordningen som djurdgarna nu erldgger direkt till veterindren i samband
med sjukbesok. Ett sddant forfarande skulle emellertid leda till att arvo-
desinkomsterna dkar mera i djurtita distrikt &n i omrdden med ett mindre
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antal djur, vilket i sin tur skulle leda till oacceptabla inkomstskillnader.
Djurhilsoutredningen har overvigt fyra alternativ. Ett av dessa, alternativ
2. innebir att djurdgarna erldgger en sirskild djursjukvardsavgift som tas
ut i samband med sjukbesok. Distriktsveterinidrernas avloningssystem med
nuvarande fordelning mellan fast 16n och arvodesinkomster bibehdlls
oforiandrat. Kostnadsfordelningen mellan staten och djurdgarna kan reg-
leras samtidigt som veterinidrernas nuvarande forhallandevis fria anstili-
ningsform kan bibehillas. Enligt djurhilsoutredningen bdr en héjning
med 30 % av behandlingsarvodena enligt veterinirtaxeférordningen mot-
svara de 0kade kostnaderna. Behandlingsarvodet utgér endast en viss del
av den totala kostnaden for ett sjukbesdk. Denna beriiknas 6ka med
5—10 % beroende av avstandet till veterindren eller med ca 5—10 kr. per
besdk.

Veterindren ar enligt nu gillande regler skyldig att f6ra praktikjournal
och goéra ekonomiska anteckningar som underlag f6r sin deklaration. Det
bor sdledes enligt propositionen inte medf6ra ndgot extraarbete for vete-
rindren att notera den sirskilda djursjukvardsavgiften. Alternativ 2 med-
ger alltsd att staten genom ett forhallandevis enkelt uppbordssystem kan ta
in erforderliga medel frin djurdgarna. Avgiftsuttaget kan varieras med
hédnsyn till bl. a. behovet av medel f6r forebyggande insatser och differen-
tieras for olika djurslag. Alternativet for dock med sig vissa administrativa
kostnader.

Sammanfattningsvis foreslar jordbruksministern att en djursjukvérds-
avgift enligt utredningens alternativ 2 infors for att delvis finansiera dju-
rens hilso- och sjukvird. Denna avgift avses bli enhetlig for hela landet
och bdr enligt propositionen siéttas hogre for séllskapsdjuren. Riktpunkten
bdr vara att virden av sillskapsdjur inte subventioneras. Det ankommer
pa regeringen att besluta foreskrifter om en saddan djursjukvardsavgift.

Enligt motion 2227 finns det risk att djursjukvardsavgiften kommer att
frdmja en Gvergdng till privat veterindrpraktik, varigenom den nuvarande
statliga organisationen pa sikt kan brytas sonder. Det dvergripande sam-
hillsansvaret skulle dirmed komma i bakgrunden och det enskilda {6re-
tagets ekonomi i forgrunden. Motiondrerna accepterar visserligen att en
viss avgift uttas av djurdgaren for veterindrbesdk. Emellertid kan det f&
allvarliga verkningar fran djurskyddssynpunkt om avgiften hdjs 6ver nu-
varande niva. P4 denna grund hivdar motionirerna att avgiftsbelastning-
en for veterindrservicen inte fir oka jdinfort med vad som nu géller.

Ocksa i motion 2315 uttrycks farhdgor for att alternativet med en djur-
sjukvardsavgift kan leda till en etablering av privatpraktiserande veterini-
rer i arbetstyngda omraden och dirmed dventyra den nuvarande veterinir-
organisationen. Om principen med sjukvardsavgift accepteras leder detta
enligt motionen snabbt till att en allt stérre del av kostnaderna for djur-
sjukvarden férvintas bli finansierad genom avgifter. Konsekvenserna av
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forslaget maste darfor utredas ytterligare innan riksdagen kan fatta beslut
angiende finansieringen.

Liknande synpunkter pd forslaget om djursjukvardsavgift har infor
utskottet framf6rts av representanter for de veterinarfackliga organisatio-
ner som inledningsvis angetts.

I motion 2313 anf6rs att motiondrerna inte har nigon avgdrande in-
viandning mot det foreslagna finansieringssystemet. Emellertid har motio-
ndrerna tagit intryck av den kritik som framférts frdn savil enskilda
veterinirer som frin veterindrernas fackliga organisationer. Motionirerna
forordar for sin del alternativ 3 i utredningens forslag. Detta innebar att
forhallandet mellan arvodesdel och 16nedel férskjuts sa att arvodesdelen
utgdr en storre andel dn i nuvarande system. Aven genom detta alternativ
erhills ekonomiskt utrymme for de nya veterinirtjinsterna. Systemet bi-
behaller elter t. 0. m. forstarker distriktsveterindrernas fria och oberoende
stillning som yrkesutdvare, anser motiondrerna. Det medfor dock ett inte
helt obetydligt ingrepp i gillande avtal och forutsatter att forhandlingar
upptas mellan berdrda parter.

Utskottet far i anslutning till den sistnimnda motionen framhalla att det
av motiondrerna férordade alternativet forutsatter en uppdelning av lan-
det i ett antal regioner med olika Idnesittning. Som i propositionen anfors
ar det forenat med stora svarigheter av frdmst avtalsteknisk natur att
genomfOra alternativ 3. Frin denna synpunkt #r alternativ 2 att foredra.
Utskottet avstyrker darf6ér motion 2313, yrkande 1.

Ocksa i andra avseenden finner utskottet att det av regeringen f6reslag-
na alternativet har sidana fordelar att det framstir som limpligare iin de
Ovriga av utredningen undersokta alternativen. De farhdgor som framforts
for att det foreslagna systemet skulle leda till en privatisering av veterinar-
organisationen anser utskottet i likhet med jordbruksministern 6verdrivna.
Som i propositionen anforts torde knappast den erforderliga nivan pé
djursjukvérdsavgiften resp. hojningen av veterindrarvodena fa sidana
effekter som angivits av motiondrerna och foretridare for vissa fackliga
organisationer. Utskottet forutsitter sjalvfallet att regeringen och berdrda
myndigheter uppméirksamt féljer den framtida utvecklingen inom di-
striktsveterindrorganisationen i nu asyftat hdnseende. Nagot sirskilt riks-
dagsuttalande hiarom synes inte nédvindigt.

Det sagda innebdr att utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyr-
ker motion 2227 yrkande 2 samt motion 2315.

1 en framstillning till utskottet frdn Lantbrukarnas riksférbund har
anforts bl. a. att inforandet av en djursjukvardsavgift motiverar att niring-
en far ett betydande inflytande vid férdeiningen av statliga medel for
forebyggande atgirder m. m. pa djurhilsoomradet. Ett beredningsorgan
dér nidringen ir representerad bor darfor inrdttas vid lantbruksstyrelsen,
framhalls det.
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Utskottet vill framhalla att jordbruksministern i olika sammanhang i
propositionen betonat vikten av 6kad samverkan mellan olika veterindra
kategorier och andra personer och organisationer som har anknytning till
djurens hélso- och sjukvard. Enligt utskottets mening dr det naturligt att
ndringen ges mojligheter att anféra synpunkter vid fordelningen av medel
for frimjande av forebyggande atgarder. Det torde f4 ankomma pa lant-
bruksstyrelsen att nirmare bestimma under vilka former en sddan samver-
kan kan ske. Négot sdrskilt riksdagsuttalande i &mnet synes inte nodvén-
digt.

Omorganisation av statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Propositionen omfattar i denna del (s. 25—34) vissa Overviganden ro-
rande SVA:s mélsittning och arbetsuppgifter, organisation, dimensione-
ring och finansiering.

Jordbruksministern anfor inledningsvis att SVA i férsta hand bor be-
traktas som ett service- och expertorgan till lantbruksstyrelsen. Ocksé
andra myndigheter, t. ex. livsmedelsverket, har stort behov av SVA:s kun-
nande pd olika filt, framfor allt pd kottbesiktningens omréde. Vidare
understryks vikten av att niringen som viktig avndmare av SVA:s tjdnster
far mojlighet att paverka anstaltens inriktning av verksamheten.

I fraga om smittskyddsbevakning férordas att statsepizootologen dven
framdeles organisatoriskt och i friga om forldggning knyts till SVA.

Enligt propositionen ldggs anstalten vidare vissa uppgifter som central-
laboratorium med rutinanalysverksamhet. Det livsmedelshygieniska labo-
ratoriet vid SVA, som fungerar som anvisningslaboratorium f6r mikrobio-
logiska och vissa kemiska undersékningar, foreslas dverfort till lantbruks-
universitetet.

Nir det giller sjukdomsdvervakning, utredningsverksamhet, radgiv-
ning m. m. anfors bl. a. att en viktig funktion for SVA skall vara bevakning
av sjukdomssituationen samt att initiera forskningsinsatser inom olika
omriden. Jordbruksministern férordar i detta sammanhang i likhet med
utredningen och flertalet remissinstanser att tvd konsulenttjanster i hus-
djurshygien overfors till lantbruksuniversitetet och att de dven i fortsitt-
ningen bor vara verksamma vid institutionen for husdjurshygien med
hovslagarskolan i Skara. Dessa tjanster dr avsedda att i férsta hand ticka
behovet av forskningsinformation fran institutionen.

En tjdnst f6r veterindrmedicinsk information inrittas vid SVA. Motsva-
rande besparing kan da géras vid lantbruksstyrelsen. Ansvarsomridet bor
omfatta information fran SVA och veterinirmedicinska fakulteten till i
forsta hand de faltarbetande veterinirerna.

I ett avsnitt rérande vaccinférsorjningen anmils att frigan om inréttan-
de av ett statligt vaccininstitut kommer narmare att behandlas i en propo-
sition som regeringen senare avser att foreldgga riksdagen.
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Vaccinproduktionen vid SVA bedrivs f. n. med ett betydande under-
skott. Verksamheten vid SVA:s produktionsavdelning i Stockholm fére-
slas ddrfor avvecklad med inriktning att avvecklingen i princip skall vara
genomford den | januari 1983. Jordbruksministern férordar att en vaccin-
enhet inrdttas vid SVA med uppgift att bl. a. bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete for den veterindrmedicinska preparatproduktionen.

Vad giller den statliga kontrollen av veterinirmedicinska preparat fin-
ner jordbruksministern i likhet med utredningen och remissinstanserna att
den bor flyttas over fran lantbruksstyrelsen till socialstyrelsens likeme-
delsavdelning.

Betrdffande anstaltens organisation féreslds att denna skall ledas av en
sdrskild styrelse med ansvar for planering och 16pande verksambhet. I vissa
fragor avses anstalten vara understilld styrelsen for Sveriges lantbruksuni-
versitet.

En barande princip {or den typ av verksamhet, som avses bedrivas vid
SVA, skall enligt propositionen vara att det allménna skall sta for vissa
basresurser. Dessa avgransas frimst av det allménnas 6vergripande ansvar
for djurens hilso- och sjukvard. Foér att svara mot denna uppgift miste
staten stélla medel till forfogande f6r forskning, utveckling och rddgivning
m. m. Kostnader for verksamhet dirutover skall tickas med medel som
flyter in i uppdragsverksamheten.

Med hinsyn till den foreslagna organisationen med myndighetsfunk-
tion och uppdragverksamhet féreslds en dndrad anslagskonstruktion for
anstalten.

Utskottet har ingen erinran mot férslagen till omorganisation m. m. av
SVA som hir endast i korthet redovisats. Fér ndrmare uppgifter om for-
slagens innebérd hinvisar utskottet till motsvarande avsnitt i propositio-
nen.

Vissa utbildningfragor

I proposition 1979/80:100 (bil. 13 s. 104) behandlades vissa utbildnings-
fragor p4 veterindrmedicinens omrade. Bakgrunden hirtill var féljande.

Riksdagen hade tidigare beslutat om en 6kad antagning till veterinarlin-
jen till 75 studerande per ar (prop. 1976/77:100 bil. 13 s. 95, JoU 1976/
77:13, rskr 1976/77:182). Vidare hade riksdagen godkiint riktlinjer i fraga
om veterindrutbildningens utformning (prop. 1976/77:119, JoU 1976/
77:32, rskr 1976/77:335). Dirvid behandlades bl. a. dven frigan om lin-
jeuppdelning i utbildningens avslutande skede. Fragan om utformningen
av utbildningen under det sista studiedret ansigs emellertid bora utredas
ytterligare.

Utredningen om vissa utbildningsfragor pa veterindrmedicinens omra-
de (VU 77) avgav &r 1979 ett betinkande angdende veterindrmedicinsk
utbildning. VU 77 foreslog att veterinirutbildningen skulle vara gemensam
* 1 nio terminer varefter den under sista studiedret skulle delas upp pa tva
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grenar, en gren med klinisk inriktning (K-gren) och en livsmedels/labora-
torieinriktad gren (L-gren).

Hirutdéver hade VU 77 enligt direktiven dven att utreda frAgan om
behorighet att utova veterindryrket och praktiktjanstgdring som forutsitt-
ning {6r behorigheten. For att mojliggdra ett enhetligt legitimationsbe-
grepp foreslog VU 77 en vidareutbildning i form av allméntjinstgdring
(AT).

1 proposition 1979/80:100 (bil. 13 5. 105) anforde jordbruksministern att
det fanns skil som talade for att AT borde inforas. Hirigenom skulle de
examinerade veterinidrerna fi en praktisk fardighetstrining vilken gjorde
att deras majligheter till en fullgod arbetsinsats forbittrades. For att ett
AT-system skulle kunna fungera tillfredsstidllande fann han det emellertid
viktigt att det fick en sddan utformning att traningen blev meningsfull,
antingen den var handledd eller fullgjordes som vikariatstjinstgoring.
Fragan om AT-systemets inpassning i filtorganisationen ansigs kriva
stillningstaganden av savil organistorisk som finansiell art. Frigan om
AT och legitimation dverlimnades darfor till djurhilsoutredningen.

Djurhilsoutredningen har redovisat sitt uppdrag. Utredningen finner
AT angeldgen for att samtliga veterindrstuderande skall ges mojlighet att
erhdlla legitimation. Utredningen foreslar darfér i likhet med VU 77 att
lagen (1965:61) om behdrighet att utdva veterindryrket m. m. dndras s att
AT erfordras for legitimation. Finansieringen av den handledda delen av
AT bor enligt utredningen ske genom att medel, 3 milj. kr., hirfér anslis
over statsbudgeten.

I den nu behandlade propositionen erinras om att veterinirutbildningen
pa grundniva dr mycket tidskrdvande och kostsam. En pibyggnad i form av
AT skulle ocksé bli kostnadskrdvande. Det kan vidare enligt jordbruksmi-
nistern ifragasittas om filtorganisationen har kapacitet och forutsittning
fér en dndamdlsenlig handledning av 75 veterinérer per ar. | propositionen
har f. 6. foéreslagits att nuvarande vikariesystem i betydande utstrickning
ersiitts med fasta tjinster. Mojligheterna att i AT ldgga in vikariattjinstgo-
ring blir dirmed kraftigt begrinsade. Bl. a. med hinsyn hirtill finner
jordbruksministern att en AT inte bor inf6ras som villkor for legitimation.

1 detta sammanhang vill jordbruksministern emellertid starkt understry-
ka vikten av att veterindrutbildningens innehall anpassas till de utvecklings-
tendenser vad giller djurens hilso- och sjukvard som tidigare redovisats.
Det idr sdlunda angeldget att de blivande veterindrerna ges forutséttningar
att medverka bl. a. i forebyggande djurhilsovard och besittningsutred-
ningar. Jordbruksministern avser darfor att fGresld regeringen att ge sty-
relsen for Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att ldgga fram forslag till
en veterindrutbildning som svarar mot bl. a. dessa krav. [ denna utbildning
bor man kunna tillgodose 6nskemal om fordjupade kunskaper inom vissa
dmnesomraden utan att detta innebér en grendelning i veterinirutbild-
ningen.
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Lantbruksuniversitetet bor enligt propositionen dven ligga fram forslag
till dimensionering av antagningen till veterinirutbildningen. Befintliga
resurser vid den veterindrmedicinska fakulteten bor dirvid bl. a. tas som
utgdngspunkt vid universitetets dvervidganden rérande dimensioneringen.
Detta kan innebdra att antalet studerande inom veterinédrutbildningen
méste minskas. Bl. a. med hdnsyn hirtill avser jordbruksministern ocksé
foresla regeringen att ge styrelsen fér Sveriges lantbruksuniversitet i upp-
drag att 6vervdga en livsmedelsutbildning i vilken savil den veterinirme-
dicinska som den lantbruksvetenskapliga fakultetens resurser utnyttjas. En
sddan utbildning bor enligt jordbruksministern inte leda fram till veteri-
ndrexamen.

I tvd motioner understryks behovet av att en allméntjidnstgdring ingar
som en obligatorisk del i veterindrutbildningen. Enligt motion 2227 riske-
rar man annars att den nyutexaminerade veterindren stills infor situatio-
ner som han inte beméstrar. Motiondrerna foérordar en atergdng till en
sammanhdllen veterindrutbildning utan den nuvarande uppdelningen pd
en K-linje och en L-linje. | denna utbildning bér AT ingd som en viktig del.
I avbidan pa denna dtergdng bor enligt motionen nddvindiga sdrlésningar
erbjudas alla arsklasser, innefattande bl. a. handledd AT {6re legitimation.
I motion 2314 framhélls att det dr utomordentligt viktigt med en allmin-
tjinstgoring som ger de blivande veterinirerna praktiska erfarenheter. Vid
lantbruksuniversitetets 6versyn bor detta beaktas, anser motionérerna.

Enligt motion 2313 bor de elever som genomgétt utbildning pa L-linjen
jamstéllas med 6vriga elever och erbjudas sddan kompletterande utbild-
ning som leder till legitimation som veterindr. Hirigenom erhdller alla
elever som utbildats under samma tid likvdrdiga framtida mojligheter att
verka som veterindrer.

Utskottet erinrar om att lagen (1965:61) om behorighet att utdva veteri-
niryrket inte stdller ndgra krav pd praktisk tjdnstgéring e. d. som villkor
for sddan behdrighet. Den som avlagt svensk veterinirexamen skall efter
ansdkan erhélla legitimation, som meddelas av lantbruksstyrelsen. Ndgon
provning av vederborandes {Orutsittningar eller lamplighet f6r att sjilv-
stindigt utdva veterindryrket forekommer séledes inte. Av propositionen
framgar att jordbruksministern inte har for avsikt att féresld ndgon 4nd-
ring hirvidlag. Oavsett om examination sker p4d K- eller L-grenen avses
sdledes inte de examinerade veterindrerna behandlas olika i frdga om
mojligheterna att erhalla legitimation. Detta innebdr att motion 2313,
yrkande 3, inte pékallar nagon vidare atgird for att syftet med motionsyr-
kandet skall tillgodoses.

Vad betriffar allméntjénstgdring i veterinidrutbildningen delar utskottet
jordbruksministerns uppfattning att praktiska och ekonomiska forutsitt-
ningar inte f. n. synes foreligga for att infora en AT som villkor f6r
legitimation. Onskemalen hirom bér delvis kunna tillgodoses genom att
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tillfalle ges till fordjupade kunskaper inom vissa &mnesomraden. Utskottet
instdmmer i propositionens uttalanden att veterinarutbildningen bér an-
passas till aktuella utvecklingstendenser inom djurens hilso- och sjukvard
och att de blivande veterindrerna bor ges forutsdttningar att medverka i
forebyggande vard och besittningsutredningar. Av propositionen framgar
att regeringen avser att ge styrelsen for lantbruksuniversitetet i uppdrag att
ligga fram forslag till en veterindrutbildning som svarar mot bl. a. dessa
krav. Utskottet ansluter sig till regeringens uttalanden i denna del och
avstyrker motion 2227, yrkandena 3 och 4, och motion 2314, yrkande 2.

Anslagsfragor for budgetaret 1982/83

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna F 3, F 4, F 14
—F170ch G 1.

I frdga om punkt B 2 Lantbruksndmnderna har regeringen foreslagit att
ytterligare 1,5 milj. kr. tillfors anslaget for att ticka kostnaderna for dels
Overforande av 4tta tjdnster som ldnsveterindr frin vissa ldnsstyrelser, dels
inrdttande av en tjinst som chefveterinir vid lantbruksnimnden i Skara-
borgs ldn.

Utskottet har i det foéregdende forordat att ifrigavarande atta tjdnster
bibehdller sin organisatoriska placering vid resp. lansstyrelse. Vidare har
utskottet foreslagit att den nya tjinsten som chefveterinir inriittas som en
ldnsveterindrtjinst vid linsstyrelsen i Skaraborgs lin. Med hédnsyn hartill
bor riksdagen avslé regeringens forslag om ytterligare medelstilldelning
under anslaget B 2. Lantbruksndmnderna.

Enligt vad utskottet erfarit motsvarar inréttandet av en ldnsveterinir-
tjdnst en kostnad av ca 180 000 kr.

I den man utskottets stdliningstagande pdverkar medelsberdkningen
under femtonde huvudtitelns anslag till lansstyrelserna férutsatts detta bli
beaktat av civilutskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande inriktning och organisation av djurens hdlso- och
sjukvdrd m. m.
a. att riksdagen godkinner vad i propositionen anforts om hu-
vudmannaskap, planering och samverkan och distriktsveteri-
ndrorganisationen,
b. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och mo-
tion 1981/82:2227 yrkande 1, motion 1981/82:2313 yrkande 2
och motion 1981/82:2314 yrkande | dels godkdnner vad utskot-
tet anfért om regional administration av djurens hilso- och
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sjukvard, dels som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om en samlad Oversyn av ldnsveterindrernas
stillning och arbetsuppgifter, _

c. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
p& motion 1981/82:2227 yrkande 2, motion 1981/82:2313, yr-
kande 1 och motion 1981/82:2315 godkdnner vad i propositio-
nen anfdrts om vissa finansieringsfragor,

2. betriffande statens veterindrmedicinska anstalt att riksdagen
godkinner vad i propositionen anférts om omorganisation
m. m. av statens veterindrmedicinska anstalt,

3. betriffande vissa utbildningsfragor
a. att riksdagen avslir motion 1981/82:2227 yrkandena 3 och 4
och motion 1981/82:2314 yrkande 2,

b. att riksdagen lamnar motion 1981/82:2313 yrkande 3 utan
vidare atgird, ' ‘

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om ytterligare medels-
anvisning for budgetiret 1982/83 under anslaget B 2. Lant-
bruksnimnderna, :

5. att riksdagen till Statens veterindrmedicinska ansralt Uppdrags-
verksamhet for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1 000 kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till statens veterindrmedicinska anstalt
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
44 682 000 kr.,

7. att riksdagen till Lantbruksstyrelsen, djurens hdlso- och sjuk-
vard: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,

8. att riksdagen till Bidrag till djurens hdlso- och sjukvdrd for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 53 341 000
kr.,

9. att riksdagen till Bidrag till avidgset boende djurdgare fir vete-
rindrvdrd for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1517 000 kr., .

10. att riksdagen till Bidrag till djurskyddsframjande atgarder for

budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 539 000

kr., : .

11. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Firvaltningskost-
nader for budgetiret 1982/83 utover enligt betinkande JoU
1981/82:21 p. 38 tidigare anvisat forslagsanslag anvisar ytterli-
gare 535 000 kr.

Stockholm den 15 april 1982

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Ndrvarande: Einar Larsson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Maj Britt
Theorin (s), Bérje Stensson (fp), Grethe Lundbiad (s), Hans Wachtmeister
(m)*, Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s)*, Hikan Stromberg (s),
Martin Segerstedt (s), Esse Petersson (fp). Jan Fransson (s), Ingvar Eriks-
son (m), Ingemar Hallenius (c) och Margareta Winberg (s)*.

* Ej niirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

L. Regional administration av djurens hilso- och sjukvard, m. m. (mom. 1b)

Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, Hikan Strom-
berg, Martin Segerstedt, Jan Fransson och Margareta Winberg (alla s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bérjar med "Utskottet
ansluter” och pé s. 12 slutar med “yrkande 1™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i och for sig att det finns skil som talar for att lantbruks-
ndmnderna far tillgang till veterindrmedicinsk sakkunskap. S& till vida kan
utskottet instimma i propositionens uttalande i detta avsnitt. Enligt utskot-"
tets mening har dock inte forebringats tillricklig utredning rérande rege-
ringsforslagets konsekvenser i friga om de arbetsuppgifter som ldnsvete-
rinédren fullgdr i lansstyrelsen. Det bor bl. a. framhallas att denna tjanste-
man fyller en viktig funktion vid ldnsstyrelsernas handldggning av &renden
rorande t. ex. livsmedelslagen, djurskyddslagen och epizootilagen. Utskot-
tet ar inte berett att pd grundval av foreliggande material fororda att
lansveterindrorganisationen upphdr och att dess funktioner dverfors pa
lantbruksnimnderna. Utskottet ansluter sig saledes till de synpunkter som
hirvidlag framforts i motionerna 2227 och 2314. Vad betriffar linsveteri-
nirernas placering delar utskottet motionidrernas uppfattning att den i
propositionen foreslagna ordningen synes mindre dndamadlsenligt. Salun-
da innebir férslaget, som framgar av redovisningen ovan, att 16sningarna
blir olika i olika 1dn beroende pé tidigare tilldelning av tjénster. I likhet
med motiondrerna och ett stort antal remissinstanser anser utskottet det
mindre ldmpligt att i frAga om huvudmannaskap dela ldnsveterinédrerna
mellan tvd linsmyndigheter. Med hinvisning till det anférda foreslar
utskottet att linsveterinidrernas stillning och arbetsuppgifter blir foremal
for en samlad oversyn och att ifrdgavarande tjdnster i avbidan pa denna
Oversyn t. v. bibehdller sin organisatoriska placering vid resp. lansstyrelse.
Sjalvfallet dr det inget som hindrar att ldnsveterindrerna pa lampligt sitt
bitrdder lantbruksnimnderna med uppgifter rérande djurhilsovirden. I
avbidan pd resultatet av 6versynen bor dock inte géras nAgon mera genom-
gripande organisationsférindring av det slag som regeringen foreslagit.
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Det bor ankomma pa regeringen att nirmare besluta pa vilket sitt den
av utskottet forordade Sversynen bor genomforas. I sammanhanget bor
framhéllas att djurhilsoutredningen f6r sin del forordat en dversyn av
bl. a. livsmedelslagen och formerna f6r livsmedelskontrollen.

Utskottets stillningstagande innebér att motion 2227 yrkande 1 och
motion 2314 yrkande 1 tillstyrks. Vidare tillgodoses syftet med motion
2313 yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 1 b bort ha foljande lydelse:

1 b. att riksdagen med avslag pa regeringens férslag och med bifall
till motion 1981/82:2227 yrkande 1, och motion 1981/82:2314
yrkande | samt med anledning av motion 1981/82:2313 yr-
kande 2 dels godkidnner vad utskottet anfért om regional ad-
ministration av djurens hilso- och sjukvard, dels som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en
samlad dversyn av ldnsveterinérernas stillning och arbetsupp-
gifter,

2. Finansieringsfragor (mom. 1 ¢)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Ingvar Eriksson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Utskottet
far” och slutar med “motion 2315 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anférts i motion 2313, att alterna-
tiv 3 har sddana fordelar att det framstar som lampligare dn de dvriga av
utredningen undersokta finansieringsalternativen. Det av utskottet silun-
da forordade alternativet innebir att forhallandet mellan veterindrernas
fasta 16nedel och arvodesdel forskjuts sd att arvodesdelen utgdr en storre
andel dn enligt nuvarande system. Vid en sddan forskjutning mellan arvo-
desdel och l16nedel erhalls ocksd ekonomiskt utrymme for de i propositio-
nen foreslagna tjdnsterna. I likhet med motionirerna och flera remissin-
stanser anser utskottet att alternativet innebdr en enkel 16sning som inte
utgér ndgot avsteg fran nuvarande avloningsprinciper. Systemet bibehal-
ler eller t. 0. m. forstarker distriktsveterindrens relativt fria och oberoende
stillning som yrkesutévare. De nédvindiga dndringarna i gillande avtal
bor enligt utskottets mening kunna lgsas genom férhandlingar i sedvanlig
ordning mellan berérda parter pa arbetsmarknaden. Det sagda innebér att
utskottet tillstyrker motion 2313, yrkande 1, samt avstyrker motion 2227,
yrkande 1, och motion 2315.

dels utskottets hemstillan under | ¢ bort ha féljande lydelse:
1 c. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag och motion
1981/82:2227 yrkande 2 och motion 1981/82:2315 samt med
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bifall till motion 1981/82:2313 yrkande I, godkdnner vad ut-
skottet anfért om vissa finansieringsfragor,

3. Vissa utbildningsfragor (mom. 3 a)

Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, Hikan Strém-
berg, Martin Segerstedt, Jan Fransson och Margareta Winberg (alla s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med " Vad betriffar”
och pa s. 20 slutar med “yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det, i likhet med vad som anforts i motion 2314, utom-
ordentligt viktigt att det i veterindrutbildningen dven ingir en allmén-
tjdnstgdring som ger de blivande veterindrerna praktiska erfarenheter. I
annat fall riskerar man att den nyutexaminerade veterinédren stills infor
situationer som han inte behdrskar. Behovet av en sddan tjanstgoring har
understrukits bl. a. av representanter for veterindrernas fackliga organisa-
tioner. Med hinvisning till det anférda instimmer utskottet i motionirer-
nas krav att lantbruksuniversitetet vid den dversyn av veterindrutbildning-
en som aviseras i propositionen beaktar att de blivande veterinidrerna
bereds tillfille till erforderlig allméntjdnstgdring. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker saledes motion
2314, yrkande 2. Héirigenom torde ocksé syftet med motion 2227, yrkan-
dena 3 och 4, fa anses tillgodosett.

dels utskottets hemstéllan under 3 a bort ha féljande lydelsé:
3 a. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2314 yrkande 2
och med anledning av motion 1981/82:2227 yrkandena 3 och
4 som sin mening ger-regeringen till kinna vad utskottet anfort
om allméntjdnstgdring for blivande veterinirer,

LiberTryck Stockholm 1982



