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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att Sverige skall tilltrida ett inom Férenta
nationerna  (FN) utarbetat protokoll om férebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn. Detta protokoll ir ett tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet.
Sverige har undertecknat sivil konventionen som protokollet.

I promemorian foreslds vidare att Sverige skall tilltrida ett
inom FN utarbetat fakultativt protokoll till FN:s konvention om
barnets rittigheter om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornograti.

Vidare behandlar promemorian ett inom Europeiska unionen
(EU) upprittat rambeslut om dtgirder mot minniskohandel som
riksdagen godkinde den 24 april 2002 (prop. 2001/02:99, bet.
2001/02:JulU28, rskr. 2001/02:219) och som antogs vid EU:s
ministerrdd den 19 juli 2002.

I promemorian féreslds lagindringar som bedéms nédvindiga
for att Sverige skall kunna tilltrida de ovan nimnda FN-
protokollen samt genomféra rambeslutet. Forslagen till
lagindringar syftar till att stadkomma ett utvidgat skydd mot
alla former av minniskohandel och férsiljning av barn.

I 6vrigt beddms Sverige — utan lagstiftningsdtgirder eller nigra
andra sidana itgirder som kriver riksdagens beslut — kunna
uppfylla &tagandena enligt de ovan nimnda instrumenten. I
promemorian limnas ind3, for sammanhangets skull, en
redogorelse for vidtaget, pigdende och planerat arbete av
relevans for dtagandena pd dessa omriden.






2 Promemorians lagforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3 § skall upphéra att gilla,
dels att 4 kap. 1a och 10 §§ samt 7 kap. 5 § skall ha foéljande

lydelse,
dels att det 1 7 kap. skall inféras en ny paragraf, 3a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
la§'

Den som, 1 annat fall 4n som
avses i 1 §, med anvindande av
olaga tving, vilseledande eller
ndgot annat sddant otillbérligt
medel formdr ndgon att bege sig
eller ldta sig transporteras till ett
annat land 1 syfte att personen
dir skall utsittas for brott
enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4§,
utnyttjas for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pd annat sitt
utnyttjas for sexuella indamil,
doms for mdnniskobandel for

Den som, i annat fall 4n som
avses 1 1 §, med anvindande av
olaga tving, vilseledande eller
nigot annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar
ndgon annan sidan dtgird med
en person, och ddrigenom tar
kontroll Gver personen, i syfte
att personen skall

1. utsittas for brott enligt
6kap. 1, 2, 3 eller 4 §, ut-
nyttjas for tullfilliga sexuella

! Senaste lydelse 2002:436.
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sexuella dndamdl till fingelse 1
ligst tvd och hogst tio &r.

For  mdnniskobandel  for
sexuella dndamdl doms ocksd
den som tar emot, transporterar
eller inhyser en person som
kommut till ett land under de
forbéillanden som anges i forsta
stycket, om det sker med
anvindande av sddant
otillborligt medel och 1 sddant
syfte som anges ddr.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta eller andra
stycket mot en person som
inte har fyllt arton &r skall
démas fér minniskohandel for
sexuella dndamdl iven om inte
olaga tving, wvilseledande eller
ndgot annat sidant otillborligt
medel anvints.

12
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forbindelser eller pd annat sitt
utnyttjas for sexuella indamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller
tvangsarbete eller annat sddant
tvdangstillstind, eller

3. utnyttjas 1 ndgot annat
nodlige,

doms for mdnniskobandel
tll fingelse 1 ligst tvd och
hogst tio ar.

Detsamma giller den som 1
sddant syfte som anges 7 forsta

stycket,
1.ull  annan  for  dver
kontrollen Gver en person, eller
2. frdan  annan tar emot

kontrollen dver en person.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton &r skall démas for
minniskohandel dven om inte
ndgot sddant otillborligt medel
som anges ddr har anvints.

En gérning som avses i forsta
eller andra stycket wutgor brott
dven om den som girningen
riktas mot har samtyckt till
sddant utnyttjande som avses i
forsta stycket 1-3.
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Ar ett brott som avses 1 forsta — tredje styckena mindre grovt, doms

till fingelse 1 hogst fyra &r.

For {forsok, forberedelse
eller stimpling till minnisko-
rov,  minniskohandel  for
sexuella dndamal, olaga frihets-
berdvande eller forsittande i
nodlige och for underlitenhet
att avsloja sddant brott doms
till ansvar enligt vad som sigs 1
23 kap. Detsamma giller for
forsok eller forberedelse till
olaga tvdng som ir grovt eller
till dataintring som om det
fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa.

10 §

For torsok, forberedelse
eller stimpling till minnisko-
rov, minniskohandel eller
olaga frihetsberévande och for
underlitenhet  att  avsloja
sddant brott doms till ansvar
enligt vad som sigs 1 23 kap.
Detsamma giller for forsok

eller forberedelse till olaga
tvdng som ir grovt eller till
dataintring som om det

fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa.

7 kap.

3a§

Den som  formedlar eller
vidtar ndgon annan liknande
dtgird som syftar till att frimja
annans adoption av en person
under arton dr och ddrvid,
genom att utlova betalning eller
genom ndgon annan otillbérlig
pdverkan, formdr ndgon att
limna samtycke eller tillstind
till en sddan adoption, doms for
olaga adoptionsformedling till
béter eller fingelse i hogst tvd dr,
om gdrningen inte utgor ett brott
mot fribet.

% Senaste lydelse 2002:436.

13



Promemorians lagférslag

For forsok till férvanskande
av familjestillning eller egen-
miktighet med barn som ir
grovt doms till ansvar enligt
vad 123 kap. stadgas.

Ds 2003:45

5§
For forsok till forvanskande
av  familjestillning,  olaga

adoptionsformedling eller egen-
miktighet med barn som ir
grovt doms till ansvar enligt
vad 123 kap. stadgas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004.

* Senaste lydelse 1993:207.
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3 Inledning och bakgrund

3.1 Fenomenet manniskohandel

Handel med minniskor ir en komplex foreteelse som innefattar
ett hinsynslést och cyniskt utnyttjande av andra minniskor.
Minniskohandel innefattar flera olika led eller moment och kan
dirfor beskrivas som en typ av kedjebrottslighet. I regel
innefattar brottsligheten att minniskor, ofta kvinnor och barn,
rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan linder i
syfte att de senare skall utnyttjas pa olika sitt. Mianniskohandel
som fenomen ir typiskt sett grinsoverskridande. Girnings-
minnen utnyttjar mojligheten att féra offren dver landgrinser
for att forsitta offren 1 en beroendestillning och for att sjilva
undgd lagféring. Den grinsoverskridande handeln med
minniskor for exploatering, patryckning eller utnyttjande ir ett
okande fenomen. Framforallt kvinnor och barn rekryteras,
transporteras och siljs for att utnyttjas i prostitution och pd
andra sitt. I de linder dir rekryteringen sker rdder ofta
fattigdom, arbetsléshet och olika former av allvarlig ojimlikhet,
sdsom fértryck av kvinnor, rasism och fértryck baserat pé etnisk
tillhorighet. I andra linder, s.k. destinationslinder, finns en
efterfrigan pd minniskor att utnyttja, bl.a. for sexuella indamal.
Hirigenom finns férutsittningar fér en cynisk och lukrativ
handel. Handeln utgor alltsi ett hinsynslost utnyttjande av
minniskor som befinner sig 1 ett utsatt lige.

Aven om minniskohandel — som fenomen betraktat — i regel
ir av grinsoverskridande natur kan det naturligtvis ocksd fore-
komma fall av minniskohandel inom ett land. Manniskohandlare

15



Inledning och bakgrund Ds 2003:45

kan t.ex. utnyttja minniskor som kommit till Sverige under
andra omstindigheter in som offer fér minniskohandel. Det kan
t.ex. rora sig om barn frdn ett annat land som kommit till Sverige
utan medfoljande legal vdrdnadshavare. Vidare kan s.k. vidare-
handel inom ett land utgéra en mer eller mindre integrerad del av
handelskedjan.

Minniskohandel som fenomen kan beskrivas med utgings-
punkt i de definitioner av begreppet som finns i EU:s rambeslut
om &tgirder mot minniskohandel och 1 tilliggsprotokollet till
FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn (FN-
protokollet mot minniskohandel). Minniskohandel innefattar,
enligt dessa instrument, tre huvudsakliga element.

Det forsta elementet ir tgirder for genomforandet av sjilva
handeln (handelsitgirderna). Hir kan nimnas rekrytering och
transport av minniskor sdvil inom ett land som frin ett land till
ett annat. Hit hor ocksd sddana férfaranden som att ta emot eller
att inhysa offren. Vidare ingdr hir éverféringar av minniskor
som ir féremdl fér handeln mellan rekryterare och agenter eller
s.k. mottagare. Till sjilva handeln hér dven 6verforingar i
destinationslandet mellan t.ex. olika bordelligare. Det kan ocksd
vara friga om overlitelser som bestdr 1 6verférande av faktisk
kontroll éver en annan person. Det ir siledes friga om olika
former av befattningar med offren som kan se olika ut i olika
kedjor eller nitverk. I sakens natur — i begreppet handel - ligger
att det dr sddana befattningar som ingdr som led 1 6verféranden
av offren som avses.

Det andra elementet ir de s.k. otillborliga medel som anvinds
for att f8 offren att underkasta eller foga sig. For att
girningsminnen skall lyckas genomféra handeln krivs nimligen
att de kan betvinga eller undertrycka offrens vilja eller i vart fall
beskira deras valmojligheter eller utnyttja att de saknar sidana.
Exempelvis rekryteringen kan gi till pd olika sitt. Kvinnorna,
som det i regel ir frdga om, kan féras bort mot sin vilja. De kan
ocksd vilseledas angiende vad de kommer att utsittas for —

16
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kvinnorna tror inte sillan att de skall utféra ett riktigt arbete
under relativt goda forhillanden. De kan ocksd vara inférstddda
med att det dr friga om t.ex. prostitution, men de blir lurade
betriffande ”villkoren”. Det kan ocksd férekomma att en person
missbrukar sin stillning eller pd annat otillborligt sitt paverkar
en annan person och dirigenom foéranleder att denna person blir
foremdl f6r minniskohandel. Gemensamt for de olika
situationerna ir att offrets sirbara situation pd ett eller annat sitt
utnyttjas 1 ndgot eller flera av handelns olika led. Handlaren
forsitter offret i, eller utnyttjar att offret befinner sig i, en sirbar
situation av sddan art att offret inte har ngot annat reellt val in
att underkasta sig utnyttjandet.

I detta sammanhang bér nimnas att internationell och svensk
forskning visar att den 6vervildigande majoriteten av de kvinnor
och barn som ir offer fér prostitution och minniskohandel
kommer frin de mest marginaliserande grupperna i sambhillet.
De har utsatts for olika former av fortryck, sisom fattigdom,
hemldshet, drogmissbruk och allmint kvinnofértryck 1 det
samhille de vixer upp i samt andra ojimlikheter.

Det tredje elementet ir syftet med handeln. Det signifikativa
elementet i minniskohandel dr att férfarandet alltid syftar till
nigon sorts efterféljande utnyttjande av offret. Minniskohandel
kan syfta till olika slags utnyttjande. Ett syfte ir att personer
skall utnyttjas f6r sexuella indamal, t.ex. 1 prostitution eller for
utnyttjande pd sexklubb. Kvinnor och barn ir de grupper som
l6per storst risk att bli utsatta for sddan minniskohandel, som
ocksd torde vara den form som ir vanligast i virt niromride.
Minniskohandel kan emellertid dven ske for t.ex. utnyttjande av
en persons arbetskraft eller f6r dtkomst av minskliga organ.

I detta sammanhang kan nimnas att sivil FN-protokollet om
forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn och rambeslutet om
dtgirder mot minniskohandel innehdller bestimmelser om att
offrets samtycke till det &syftade utnyttjandet skall sakna
betydelse om ndgot av de otillborliga medlen, som beskrivits
ovan, anvants.

17
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Aven om minniskohandel siledes kan beskrivas som en typisk
kedjebrottslighet dir flera olika girningsmin ir inblandade, kan
naturligtvis inte uteslutas att det férekommer fall dir en och
samma girningsman svarar for samtliga led 1 kedjan. Det kan
t.ex. handla om en girningsman som rekryterar personer 1 sitt
fore detta hemland fér att sedan 1 sitt nya hemland utnyttja dessa
1 prostitution. Om situationen ir sddan att rekrytering sker med
avsikt att utnyttja personen i prostitution, bér férfarandet kunna
betecknas som minniskohandel dven om nigon egentlig handel
inte har dgt rum.

I detta sammanhang bér nigot nimnas om den principiella
skillnaden mellan de bdda brottstyperna minniskohandel och
minniskosmuggling. Med minniskosmuggling brukar avses mer
eller mindre organiserade former av olovlig invandring. Denna
brottstyp riktar sig foretridesvis mot staten, och typiskt sett
sammanfaller smugglarnas och de smugglades intressen nir det
giller brottets fullbordan, dven om smugglarna dven hir minga
ginger hinsynslost utnyttjar minniskors utsatta situation 1
ursprungslinderna. Under minniskosmugglingsférfarandet kan
migranterna ocksd komma att utsittas for brott av olika slag.
Med minniskohandel avses diremot olika girningar som syftar
till ett efterféljande utnyttjande av offret. Minniskohandel ir till
sin natur ett brott mot person. Minniskosmuggling kan i och for
sig utgéra ett led 1 minniskohandeln, men brottet minnisko-
handel kan ocksd begds genom att offren férs 6ver landgrinser
lagligt och med korrekta dokument.

Det bor framhéllas att mianniskohandeln utgér ett sammansatt
problem. Den berér frigor om minskliga rittigheter
innefattande barnets rittigheter, kampen mot den organiserade
brottsligheten, migrationsfrigor, jimstilldhet mellan kvinnor
och min, fattigdom samt sociala, ekonomiska och politiska
skillnader inom och mellan linder. P4 samtliga dessa omriden
krivs samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinations-
linder och ett sektorsovergripande angreppssitt som involverar
alla aktérer inom olika myndigheter och organisationer.

18
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Alla linder torde vara berérda av problemet med
minniskohandel, som ursprungs-, transit- eller destinations-
linder. Enligt FN blir mellan 700 000 och 2 miljoner minniskor
offer fér minniskohandel varje &r. Vinsterna ir s3 stora att
verksamheten jimférs med den internationella drog- och
vapensmugglingen. FN har uppskattat att de kriminella
grupperna tjinar cirka 7 miljarder dollar varje &r pd handeln med
minniskor. Fenomenet kan iakttas sivil inom EU som 1 virt
niromrdde 1 6vrigt och pd andra hdll 1 virlden. Enligt
uppskattningar frdn den mellanstatliga organisationen IOM
(International Organisation for Migration) kommer ca 500 000
kvinnor &rligen till ndgon av EU:s medlemsstater sdsom offer for
minniskohandel. Sverige ir inte férskonat (se nedan avsnitt 3.2).

3.2 Situationen i Sverige

Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 200 och 500 kvinnor
och barn 4rligen kan ha blivit féremadl f6r minniskohandel for
sexuella indamdl 1 Sverige. De kommer fr@n frimst Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen samt frdn Ungern, Tjeckien,
Slovakien, Ruminien och Moldavien. Mer in hilften av
kvinnorna/flickorna kommer antingen frin Ryssland eller frin
ndgot av de tre baltiska linderna. De smugglas in 1 Sverige eller
skickas in frin Murmansk pd Schengenviseringar via Finland eller
pd annat sitt. I det stora flertalet av de fall som avgjorts i
domstol har inresa 1 Sverige varit méjlig genom att kvinnorna
kommer frin viseringsfria linder. De stannar kortare eller lingre
tid 1 Sverige innan de antingen reser hem igen eller sinds av
minniskohandlarna/nitverken till tredje land. Verksamheten
pigdr 1 hela landet, med sirskild tyngdpunkt pid Norrbotten,
Stockholmsregionen och Skine. Sverige ir i férsta hand ett
destinationsland f6r minniskohandel men ocksd ett transitland
for utlindska flickor/kvinnor pd vig till Danmark for att dir
utnyttjas 1 prostitution. Enligt uppgift frin Rikskriminalpolisen
har det ocks3 pd senare tid uppkommit misstanke om att Sverige
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i vissa fall kan vara ett ursprungsland fér handel med
kvinnor/flickor for sexuella indam4l till Dubai, Japan och USA.

Enligt vad Rikskriminalpolisen tidigare har redovisat har
inflddet av tips och konkreta idrenden nir det giller
minniskohandel 6kat under de senaste dren. Kopplingar har
ocksd noterats mellan minniskosmuggling, drog- och minnisko-
handel.

I sin femte och senaste ligesrapport (2003:1, Handel med
kvinnor) anger Rikskriminalpolisen att det har skett en fortsatt
okning av informationsinflédet och antalet inkomna irenden till
Rikskriminalpolisen. Informationsflédet har varit storst frén de
olika polismyndigheterna, grinskontrollerna, sambandsminnen
och Migrationsverket. Rikskriminalpolisen har genomfért rliga
seminarier och utbildningar f6r berérda myndigheter och medias
fokusering pd8 omridet har varit fortsatt stor. Enligt
Rikskriminalpolisen ir det dock vanskligt att dra slutsatsen att
den faktiska handeln med kvinnor har ¢kat men det finns inte
heller ndgot som tyder p4 att handeln har minskat.

Enligt Rikskriminalpolisens bedémning finns det flera
faktorer som talar for en bibehdllen nivd pd brottsligheten.
Eftersom minniskohandeln anses ¢ka internationellt finns det
farhdgor om att den kommer att 6ka ocksd 1 Sverige. Enligt
Rikskriminalpolisen finns dock omstindigheter som talar for att
det svenska forbudet mot att kopa sexuella tjinster verkar
avskrickande pd dem som bedriver handel med minniskor. I
Rikskriminalpolisens femte ligesrapport (2003:1, Handel med
kvinnor) anges att det under dren som gitt har kommit tydliga
indikationer pd att sexkopslagen haft positiva effekter pad
minniskohandeln.

Rapporter frén utlindsk polis tar upp barnhandel dir barnen
har blivit utnyttjade bide sexuellt och som olaglig arbetskraft.
Tidigare har information till Rikskriminalpolisen om handel med
barn varit mycket sillsynt. Under &r 2001 och 2002 har det dock
forekommit uppgifter om handel med barn 1 Sverige.
Uppgifterna foranledde Rikskriminalpolisen att pdborja en
kartliggning av ensamkommande barn. Med ensamkommande
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barn menas barn som kommer ensamma &ver grinserna som
flyktingar, som offer f6r minniskohandel eller pd annat sitt.

3.3 Nagot om de atgarder som vidtagits i Sverige
Uppdrag till Rikspolisstyrelsen

Regeringen gav i december 1997 Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
samla uppgifter om omfattningen av handel med kvinnor i
Sverige och andra linder och studera hur kvinnohandeln kan
forebyggas och  bekimpas. Uppdraget ombesorjs —av
Rikskriminalpolisen som regelbundet rapporterar resultaten till
regeringen. Rikskriminalpolisen samarbetar med andra nationella
myndigheter, frivilligorganisationer, den europeiska polis-
organisationen Europol och Interpol i dessa frigor.

Nir Rikspolisstyrelsen fick regeringens uppdrag utarbetades
en nationell handlingsplan dir dtgirder som skulle vidtas under
rapporteringsperioden beskrevs. Av handlingsplanen framgir
bland annat féljande. Rikskriminalpolisen identifierar och
karaktirsbestimmer foérekomsten av handeln samt kartligger
kopplingen till grov brottslighet, minniskosmuggling och
kommersiell sexuell exploatering. Vidare sammanstiller och
analyserar Rikskriminalpolisen polisens rapportering av bl.a.
prostitution. Vid varje polismyndighet skall det finnas en
kontaktman. Aven de utlandsbaserade sambandsminnen har
engagerats 1 uppdraget. En gemensam policy fér hur landets
polismyndigheter skall bedriva det operativa arbetet mot
minniskohandel skall tas fram. Rikskriminalpolisen skall ocksd
tillsammans med sirskilt berérda myndigheter utarbeta ett
program for att forebygga brottsligheten. Rikskriminalpolisen
har limnat fem rapporter till regeringen.
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Sexualbrottskommittén

I juni 1998 fick en parlamentarisk kommitté 1 uppdrag att gora
en oversyn av bestimmelserna om sexualbrott. En del av
uppdraget var att utreda om det finns nigot behov av ett sirskilt
brott som tar sikte pid handel med minniskor, frimst kvinnor
och barn, for sexuella indamil. I betinkandet Sexualbrotten Ett
okat skydd for den sexuella integriteten och angrinsande frigor
(SOU 2001:14) lade kommittén bla. fram foérslag i friga om
minniskohandel som syftar till sexuell exploatering. Forslagen
var utformade i nira anslutning tll definitionerna 1 FN-
protokollet mot minniskohandel men tog dock, i enlighet med
kommitténs uppdrag, sikte endast pd sddan minniskohandel som
syftar till sexuellt utnyttjande, dvs. utnyttjande i prostitution,
genom sexualbrott, pd sexklubbar och 1 pornografiska
framstillningar.  Vidare avsdg forslagen endast  grins-
dverskridande minniskohandel.

I propositionen Straffansvaret fér minniskohandel (prop.
2001/02:124) foreslog regeringen, med kommittéforslaget som
underlag, dtgirder for att forstirka det straffritesliga skyddet
mot sidan handel med minniskor som syftar tll att de skall
utnyttjas for sexuella indamdl. Lagférslagen godkindes av
riksdagen den 29 maj 2002 (bet. 2001/02: JuU27, rskr.
2001/02:270) och lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2002
(SES 2002:436). Bla. infordes ett nytt brott, mdnniskobandel for
sexuella dndamdl, 1 4 kap. 1a § brottsbalken. Den som med
anvindande av olaga tving, vilseledande eller ndgot annat sidant
otillborligt medel férmir nigon att bege sig eller lita sig
transporteras till ett annat land i syfte att han eller hon dir skall
utsittas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pd annat sitt utnyttjas foér sexuella indamal
skall démas for ménniskobandel for sexuella indamdl. Aven den
som tar emot, transporterar eller inhyser en person som kommit
till ett land under ovan angivna forhillanden skall démas for
minniskohandel f6r sexuella indamil, om det sker med
anvindande av sidant otillborligt medel och i sidant syfte som
nyss sagts. Den som begdr dessa girningar mot ett barn skall
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démas fér minniskohandel for sexuella indamil dven om inte
olaga tvdng, vilseledande eller ndgot annat sidant otillborligt
medel har anvints. Straffet ir fingelse, ligst tvd &r och hogst tio
dr. Om brottet ir mindre grovt, ir straffet fingelse 1 hogst fyra
ar. Forsok, forberedelse och stimpling till minniskohandel for
sexuella indamal liksom underlitenhet att avslgja sddant brott ir
ocks8 kriminaliserat.

Anhérigkommittén

Regeringen beslutade 1 november 2000 att ge en parlamentarisk
kommitté — Anhorigkommittén — 1 uppdrag att bl.a. analysera
frigan om hur lagféringen av personer som gor sig skyldiga till
minniskohandel kan underlittas samt vilka former av stéd och
rittsligt skydd som bér erbjudas offer f6r att de skall kunna bistd
i utredningar om brott (dir. 2000:81). Anhérigkommittén
instruerades att beakta de férslag som Rikskriminalpolisen tar
upp 1 sina rapporter om handel med kvinnor. Kommittén
limnade sitt slutbetinkande Minniskosmuggling och offer for
minniskohandel (SOU 2002:69) 1 augusti 2002. Betinkandet har
remissbehandlats. En lagrddsremiss limnades 1 juni 2003 ill
Lagridet. I lagrddsremissen foreslds bl.a. att det 1 utlinningslagen
(1989:529) skall inforas en bestimmelse som gor det mojligt for
en forundersokningsledare att ansoka om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd fér utlindska mélsigande och vittnen, bla.
offer f6r minniskohandel, i de fall det anses befogat med hinsyn
till genomférandet av férundersékning eller huvudférhandling i
brottmal. T lagridsremissen foreslds ocksd att mélsigande och
vittnen som beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind skall
erbjudas hilso- och sjukvdrd och socialt bistind under den tid de
vistas 1 Sverige. Regeringen har f6r avsikt att limna en
proposition till riksdagen under hésten 2003.
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Utredningen om kunskaper om sexuell exploatering av barn i
Sverige

Regeringen beslutade 1 februari 2002 att tillsitta en arbetsgrupp
med uppgift att inventera kunskaper om sexuell exploatering av
barn 1 Sverige och att identifiera olika aktdrer fér att bygga
nitverk for utbyte av erfarenhet och kunskap och fér samverkan
dem emellan. Gruppen skulle ocksi se 6ver behovet av insatser
for attitydpdverkan i frigor som ror sexuell exploatering av barn,
folja upp den svenska handlingsplanen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn och vid behov &éverviga om ytterligare
dtgirder krivs frin regeringens sida. I april 2003 beslutade
regeringen att arbetsgruppen skulle upphora och en sirskild
utredare har 1 allt visentligt fitt 1 uppdrag att slutfora arbetet till
maj 2004 (dir. 2003:54).

3.4 Nagot om Sveriges internationella arbete mot
manniskohandel

I detta sammanhang ir det viktigt att framhélla att handeln med
minniskor till sin natur ir grinsdverskridande och oftast
organiserad. Inget enskilt land kan dirfér ensamt genom enbart
nationella  dtgirder komma ull ritta med problemet.
Internationell samverkan krivs ocksd. Sverige har ocksd i hog
grad bedrivit sitt arbete mot minniskohandel i olika inter-
nationella sammanhang.

Handel med kvinnor och barn har tidigare férbjudits 1 en rad
ildre internationella konventioner. P4 senare tid har handel med
minniskor ignats stor uppmirksamhet i olika internationella
organisationer. Det finns numera ocksd ett flertal nyare
internationella instrument som behandlar frigan. Nigra exempel
ges nedan.

Ar 1981 tridde 1979 rs FN-konvention om avskaffande av all
slags  diskriminering av  kvinnor, den sk. CEDAW-
konventionen, 1 kraft. Enligt artikel 6 skall konventionsstaterna
vidta alla limpliga 3tgirder, inklusive lagstiftning, for att
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bekimpa alla former av handel med kvinnor och prostitution.
Konventionen pekar ut lagstiftning som en limplig dtgird men
nimner inte vilka slags 3tgirder som skall vidtas eller pa vilket
sitt staterna skall bekimpa handeln och utnyttjandet av
kvinnorna. I konventionen finns inte nigon definition av
begreppet handel med kvinnor.

Internationella arbetskonferensen antog 1999 konventionen
(nr 182) om de virsta formerna av barnarbete. T artikel 3
definieras vad som avses med ”de virsta formerna av barnarbete.”
Begreppet ticker alla former av slaveri och liknande
forhillanden. Som exempel nimns bla. foérsiljning av barn,
skuldslaveri och tvingsarbete samt tvdngsrekrytering av barn till
vipnade konflikter. Begreppet omfattar bl.a. ocksd utnyttjande,
formedling eller erbjudande av barn fér eller 1 prostitution,
produktion av pornografiska framstillningar eller pornografiska
framtridanden. I propositionen ILO:s konvention och
rekommendation om de virsta formerna av barnarbete m.m.
(prop. 2000/01:93) gjorde regeringen beddémningen att inga
lagindringar krivs for att tlltrida konventionen. Sverige
tilltridde konventionen i juni 2001.

Den {orsta virldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn dgde rum 1 Stockholm r 1996. Kongressen
antog en deklaration och en plan for dtgirder mot kommersiell
sexuell exploatering av barn. Linderna &tog sig ett globalt
partnerskap mot kommersiell sexuell exploatering av barn.
Ovriga 4taganden omfattar bla. lagstiftningsitgirder, tgirder
for rehabilitering och &teranpassning av offer och i &vrigt att
arbeta pd bred front fér att motarbeta kommersiell sexuell
exploatering av barn. Samarbete pd sivil lokal som nationell,
regional internationell nivd lyfts fram. Regeringen antog sin
handlingsplan i juli 1998.

En andra virldskongress for att folja upp arbetet efter fem &r
genomférdes 1 Yokohama &r 2001. I slutdokumentet frin
konferensen bekriftas dtagandena frin Stockholmskongressen
att skydda barn frin sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.
Staterna uppmanas underteckna relevanta konventioner och
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tilliggsprotokoll. Den svenska handlingsplanen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn uppdaterades infér kongressen i
Yokohama.

I december 2000 oppnades FN:s konvention om
grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggs-
protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, foér
undertecknande, dvs FN-protokollet mot minniskohandel. Till
dem som har undertecknat konventionen och protokollet hor
samtliga EU:s medlemsstater och, fér gemenskapens rikning,
Europeiska kommissionen liksom dven Norge och Island. For
att kunna ratificera tilliggsprotokollet méiste en stat férst ha
ratificerat huvudkonventionen. En proposition med férslag att
Sverige skall ratificera FN:s konvention om grinséverskridande
organiserad brottslighet limnades till riksdagen 1 juni 2003
(prop. 2002/03:146). Sverige beriknas kunna ratificera
konventionen under héosten 2003. FN-protokollet mot
minniskohandel trider i kraft nir 40 stater har ratificerat det.
Hittills har 32 stater tilltritt protokollet. Genom protokollet har
man for forsta gdngen pd global nivd 1 ett rittsligt bindande
instrument lyckats komma &verens om en definition av
minniskohandel. Protokollet antas fi stor betydelse for
virldssamfundets méjligheter att bekimpa minniskohandel.
Protokollet behandlas nirmare i avsnitt 4.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) skall konventionsstaterna vidta alla limpliga
nationella, bilaterala och multilaterala dtgirder fér att férhindra
bortférande och férsiljning av eller handel med barn fér varje
indamal och 1 varje form (artikel 35). Tvd fakultativa protokoll
till barnkonventionen antogs 1 FN:s generalforsamling den 25
maj 2000. Ett av dem handlar om férsiljning av barn,
barnpornografi och barnprostitution. Sverige har undertecknat
protokollet. Det andra protokollet avser barn 1 vipnade
konflikter. Sverige har undertecknat och ratificerat protokollet
(se prop. 2001/02:178, bet. 2002/03:SoU2, rskr. 2002/03:18).
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Protokollet om férsiljning av barn, barnpornografi och
barnprostitution behandlas nirmare i avsnitt 5.

Sedan 1996 har Europeiska unionen aktivt engagerat sig for att
utveckla ett sektorsévergripande angreppssitt for att forhindra
och bekimpa minniskohandel och sexuell exploatering av barn. I
friga om straffrittslig tillnirmning inom EU finns sedan februari
1997 en s.k. gemensam &tgird om &tgirder mot minniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn (EGT L 63, 4.3.1997). Den
gemensamma 3tgirden, som ir timligen allmint hillen, omfattar
en ling rad dmnen, sisom definitioner, jurisdiktion, ritts-
forfarande, stéd till offren samt polissamarbete och rittsligt
samarbete. Genom den gemensamma &tgirden &tog sig
medlemsstaterna att se 6ver sina lagar for att se till att bla.
minniskohandel ir straffbelagt.

Vid riddet for ritesliga och inrikes frigor den 28-29 maj 2001
niddes en s.k. politisk éverenskommelse om merparten av
innehdllet 1 ett rambeslut om Aatgirder foér att bekimpa
minniskohandel. En politisk 6verenskommelse om resterande
del, som rorde tillimpliga straffskalor, niddes den 27-28
september 2001. Riksdagen godkinde den 24 april 2002 det inom
EU upprittade utkastet till rambeslut om 3tgirder for att
bekimpa minniskohandel (prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:
JuU28, rskr. 2001/02:219). Rambeslutet antogs vid EU:s
ministerrdd den 19 juli 2002. Rambeslutet omfattar
minniskohandel syftande till sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering. Rambeslutet behandlar definitioner av
minniskohandel, kriminalisering av  anstiftan, medhjilp,
frimjande och f6érsok samt gemensamma ligsta maximistraff och
vad som skall anses utgora forsvirande omstindigheter.
Dessutom tas upp frigor om bla. ansvar och piféljder for
juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer. Rambeslutet
behandlas nirmare 1 avsnitt 6.

Europol, Europeiska unionens polisbyrd, har bla. som
mélsittning att forebygga och bekimpa minniskohandel.
Europols arbete utférs genom informationsutbyte, analytisk
hjilp till medlemslinderna, framtagande av hot- och riskanalyser,
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expertmdten och utbildning. Europol ger irligen ut en rapport
som ligger till grund for den fortsatta strategin betriffande
minniskohandel inom unionen. Europol ger ocksi ut fyra
informationsblad om minniskohandel, som endast riktar sig till
de brottsbekimpande myndigheterna.

Eurojust, 3klagarsamarbete inom europeiska unionen, har till
uppgift att underlitta och forbittra samordning och samarbete
mellan medlemsstaterna nir det giller utredning och &tal av grov
brottslighet, diribland minniskohandel.

Interpols syfte dr att frimja polisiirt bistind mellan de 181
medlemslindernas polisorganisationer. Arbetet bestir bland
annat 1 att férhindra minniskohandel. Interpol mottar, lagrar,
analyserar och ger kriminalunderrittelse till medlemslinderna.

Inom ramen fér Ostersjosamarbetet beslutades i maj 2000 att
skapa en sirskild operativ och sektorsévergripande expertgrupp,
som uteslutande skall behandla frigor kring handel med kvinnor.
Expertgruppen bestdr av foretridare frin polis-, grinskontroll-
och klagarmyndigheter i samtliga Ostersjélinder och leds av
Sverige. Som ett led i uppfoljningsarbetet efter den forsta
virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn
tog Sverige inom ramen fér Ostersjosamarbetet initiativ till att
ett samarbete inletts kring utsatta barn 1 regionen. Syftet har
varit att med stdd av informationsteknik bygga ett nitverk for
samarbetet och kompetenshéjande arbete mellan olika
yrkeskategorier 1 regionen. Sedan den 1 juli 2002 finns en
barnenhet inom sekretariatet fér Ostersjostaternas rid med
uppgift att administrera arbetet inom arbetsgruppen The
Working Group for Cooperation on Children at risk. Detta
samarbete ror bla. barn som kommer ensamma &ver grinserna
som flyktingar, som offer {o6r mianniskohandel eller p& annat sitt.
Ostersjotoppmétet i S:t Petersburg i juni 2002 slog fast att det
behévs gemensamma dtgirder f6r att ta hand om dessa barn. En
konferens holls 10-11 februari 2003 i Stockholm fér att
diskutera forbittringar 1 arbetet vad giller bedémning,
omhindertagande och reintegrering av barnen samt hur
forebyggande dtgirder kan utvecklas. Arbetet {6ljs nu upp 1 syfte
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att ta fram en handlingsplan fér ensamkommande barn i
regionen. Sverige har ocksd varit med och arrangerat en
konferens 1 Helsingfors mot handel med barn i bérjan av juni
2003 och ger stod tull en konferens i Litauen pid temat
ensamkommande barn {6r enskilda organisationer hésten 2003.

De nordiska och baltiska ministrarna ansvariga for
jimstilldhet beslutade pd ett mote den 15 juni 2001 att under ar
2002 genomféra en informationskampanj mot handel med
kvinnor 1 de nordiska och baltiska linderna. Vid ett méte den 16
augusti 2001 beslutade de nordiska och baltiska justitie-
ministrarna att ocksd delta i den nordisk-baltiska kampanjen.
Malsittningen med kampanjen har varit att 6ka allmidnhetens och
myndigheters kunskaper och medvetande samt initiera
diskussioner om problematiken kring handel med kvinnor i de
deltagande linderna. Kampanjen avslutades med ett informellt
nordiskt-baltiskt ministerméte 1 Stockholm den 9 april 2003 dir
en resolution for det fortsatta samarbetet mellan linderna
antogs.

Vid det nordisk-baltiska utrikesministermétet 1 Tallinn den 26
augusti 2002 fattades, pd initiativ av Sveriges utrikesminister,
beslut om att tillsitta en gemensam nordisk-baltisk aktionsgrupp
mot minniskohandel.

I deklarationen frin statsministermétet 1 Kirkenes 1 samband
med Barentsridets 10-drsjubileum den 10-11 januari 2003 gjorde
statsministrarna ett dtagande om en gemensam anstringning for
att stoppa minniskohandeln i regionen. For att félja upp detta
dtagande hiller en aktionsgrupp mot minniskohandel pd att
inrittas. Syftet dr att underlitta samarbete och koordinering dver
grinserna och mellan olika sektorer 1 regionen.

P2 initiativ frdn Sverige, kommer Sverige, Norge och Finland
under &ren 2003-2004 att genomféra en kartliggning och insats
mot prostitution och kvinnohandel 1 norra Norge, Sverige,
Finland och nordvistra Ryssland. Insatsen har som mail att
utarbeta och genomféra dtgirder for att motverka efterfrigan pd
kvinnor och barn fér prostitutionsindamal 1 regionen. Under
insatsen kommer ocksd alternativa 16sningar baserat pd héllbar
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utveckling att utarbetas och genomféras f6r de kvinnor och unga
flickor frin Murmansk och Arkhangelsk som har utsatts eller
riskerar att utsittas f6r handel med kvinnor. Insatsen férvintas
dessutom att  bidra till o6kad kompetens, gemensamt
forhillningssitt och samarbete mellan myndigheter, frivillig-
organisationer och andra nyckelfunktioner 1 arbetet mot handel
med minniskor f6r sexuella indamail i regionen.

Som ett led i det fortsatta arbetet mot prostitution och handel
med minniskor kommer den svenska regeringen 1 januari 2004
att pdborja arbetet f6r en nationell handlingsplan f6r arbetet med
att bekimpa prostitution och handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn. Denna kommer att inbegripa en genomgéing
av forebyggande &tgirder av prostitution och minniskohandel,
skydd och bistdind tll offren fér prostitution och
minniskohandel samt en genomging av straffrittsliga &tgirder
och utveckling av arbetet inom rittsvisendet. Eftersom handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, ofta ir ett
grinsoverskridande brott som involverar ursprungslinder,
transitlinder och destinationslinder kommer det fortsatta
arbetet att drivas i samverkan dver nationsgrinser.

Regeringskansliet gav 1 december 2002 Svenska institutet ett
speciellt uppdrag att 1 samarbete med svenska wutlands-
myndigheter och lokala samarbetsparter visa filmen Lilja 4-ever
och anordna seminarier om minniskohandel. Inom ramen for
detta uppdrag har filmen bl.a. visats i Statsduman 1 Ryssland.

Kampen mot minniskohandel ir en prioriterad uppgift ocksd
fér OSSE (Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa).
I den europeiska sikerhetsstadgan frin 1999 &tar sig OSSE:s
medlemslinder att verka foér att eliminera alla former av
minniskohandel. Utrikesdepartementet har sttt OSSE:s arbete
mot minniskohandel bl.a. genom ett bidrag till en sirskild
projektfond fér de aktiviteter pd omridet som genomférs av
OSSE:s kontor fér demokratiska institutioner och minskliga
rittigheter (ODIHR). OSSE:s ministerméte 1 Wien 1 november
2000 beslutade att stirka organisationens arbete f6r att bekimpa
minniskohandel. Detta har resulterat i att OSSE:s kontor for
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demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR)
och OSSE:s filtkontor idag bedriver en omfattande
projektverksamhet med denna inriktning, vilket Sverige dven
gett sirskilt stod tll. Vid OSSE:s ministerméte 1 Porto 1
december 2002 antogs en deklaration om minniskohandel, 1
vilken det fastslds att samarbetet miste stirkas ytterligare, inte
minst mellan relevanta internationella organisationer, och
dtgirder miste ske bide 1 ursprungs- och destinationslinder. I
deklarationen uppmirksammas sirskilt handel med barn. Arbetet
med att implementera denna deklaration har inletts och
Nederlinderna, som ir OSSE:s ordférandeland under 2003,
prioriterar kampen mot minniskohandel.

Sverige deltar dven i arbetet 1 Stabilitetspakten fér sydostra
Europa och stéder dess arbetsgrupp mot minniskohandel.
Arbetsgruppens initiativ syftar till att férebygga minnisko-
handel, stédja offren och 4tala férévarna.

Sida stéder sedan ett antal ir tillbaka den mellanstatliga
organisationen IOM (International Organisation for Migration)
och dess insatser mot minniskohandel pd Vistra Balkan. Sida har
bl.a. beviljat bidrag till ett stérre regionalt program mot
minniskohandel som IOM bedriver inom ramen fér
Stabilitetspaktens arbetsgrupp mot minniskohandel. Program-
met avser skydd, stdd, dtervindande och &terintegrering av offer
fér minniskohandel liksom forebyggande utbildnings- och
informationsinsatser. Sida stoder dven flera andra insatser direkt
riktade mot minniskohandel samt for att stédja handelns offer,
bide pd vistra Balkan och i samarbetslinder i 6vriga delar av
Central- och Osteuropa, inklusive de baltiska linderna,
Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Insatser
genomfors dven 1 Centralasien. Viktiga samarbetsparter ir,
forutom IOM, bla. Kvinna till kvinna och Ridda barnen.
Dessutom har delar av Sidas stéd inom omrdden som social
trygghet, ekonomisk omvandling och for jaimstilldhet biring pd
minniskohandeln genom att de kan bidraga till att minniskor,
frimst kvinnor och barn, blir mindre sirbara fé6r minnisko-

handlare.
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I juni 2002 beslutade regeringen ocksd att limna ett speciellt
bidrag till Sida for att ytterligare férstirka insatserna mot
minniskohandel i Central- och Osteuropa. Inom ramen for
detta bidrag skall stéd frimst g8 till insatser 1 nordvistra
Ryssland men ocksd i Estland, Lettland, Litauen, Ukraina och
Vitryssland. Insatser kan dven &vervigas i1 Ruminien och
Bulgarien.

Sverige tog 1 oktober 2000 ett initiativ till samarbete mellan
EU:s medlemslinder och de tio linder i Ost- och Sydostasien
som deltar 1 ASEM-samarbetet foér att bekimpa handel med
kvinnor och barn. I samband med ASEM:s utrikesministerméte i
Peking den 24-25 maj 2001 antogs direfter en gemensam
handlingsplan fér att bekimpa handel med kvinnor och barn.
Handlingsplanen fokuserar pd férebyggande atgirder, lagféring
samt skydd och hjilp till offren. Som en del i uppféljningen av
handlingsplanen arrangerade UD, i samarbete med bland annat
FN:s kvinnofond UNIFEM, 1 oktober 2002 ett seminarium for
att betona vikten av rittighetstinkande och jimstilld-
hetsperspektiv i det forebyggande arbetet mot minniskohandel.

Inom ramen fér dialogen mellan Afrika och EU har Sverige pd
motsvarande vis initierat ett projekt for att lyfta upp
minniskohandel pd den politiska dagordningen. Aven inom detta
omride dr en handlingsplan under utarbetande.

For att  svenska anstringningar foér att  bekimpa
minniskohandel skall f& mer lingsiktig inriktning och
institutionell férankring har Utrikesdepartementet utarbetat en
strategi inom ramen for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete. Strategin behandlar problemet 1 huvudsak som ett
fattigdoms- och  jimstilldhetsproblem. Rekommenderade
tgirder ir en kombination av l8ngsiktigt férebyggande arbete
och uppféljande stod till dem som drabbas. Det handlar om att
motverka efterfrigan genom att kriminalisera minniskohandel,
bidra till en effektiv lagféring samt stirka polis-, dklagar- och
domstolsvisende. Det handlar om att férséka géra minniskor,
frimst kvinnor och barn, mindre sirbara f6r minniskohandlare
genom att bidra till minskad fattigdom och social utsatthet. Det
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handlar ocksd om stéd till offren genom hilsovird och
mojligheter att komma tillbaka till en normal tillvaro genom
utbildning och arbete.

Utrikesdepartementet har sedan 1997 givit stéd till fyra
projekt som genomférts av stiftelsen Kvinnoforum mot handel
med kvinnor och flickor i Ostersjéregionen. Det har bla.
handlat om att genomféra en studie, att mobilisera och bygga
nitverk mellan organisationer, myndigheter och universitet och
att sprida information om problemet.
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4 FN-protokollet mot
manniskohandel

4.1 Inledning

I december 1998 fick en s.k. ad hoc-kommitté, i uppdrag av FN:s
generalférsamling att utarbeta en konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet samt att dessutom
overviga utarbetande av ytterligare instrument rérande tre olika
brottstyper,  minniskohandel, = minniskosmuggling  och
vapenbrott. Kommitténs arbete 1 dessa delar slutférdes ar 2000.
Sverige deltog aktivt i férhandlingarna.

I december 2000 oppnades FN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggs-
protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, nedan
benimnt FN-protokollet mot minniskohandel, fér under-
tecknande. Samtidigt 6ppnades ocksd ett tilliggsprotokoll mot
minniskosmuggling f6r undertecknande. Det sistnimnda
protokollet behandlas inte i denna promemoria.

Innehidllet 1 FN-protokollet mot minniskohandel kom att
stimma vil 6verens med de svenska stindpunkterna 1 de
foregdende forhandlingarna. Sverige undertecknade sdvil
konventionen som protokollet mot minniskohandel i Palermo 1
december 2000. Detsamma gjorde ocksd samtliga EU:s 6vriga
medlemsstater liksom, fér den europeiska gemenskapens
rikning, EU-kommissionen. Bland de &vriga linder som
undertecknade protokollet vid detta tillfille kan nimnas Norge
och Island. Hittlls har 32 stater ratificerat protokollet.
Protokollet trider 1 kraft sedan 40 stater har ratificerat det. Det
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antas fi stor betydelse framover {6r virldssamfundets
mojligheter att bekimpa minniskohandel.

Genom protokollet har man for férsta gdngen pa global nivd 1
ett rittsligt bindande instrument lyckats komma 6verens om en
definition av minniskohandel. Handel med minniskor definieras
genom en upprikning av olika handelsitgirder (rekrytering,
transport, hysande, mottagande etc.) som begds med vissa
otillbérliga medel (tving, bedrigeri, vilseledande, missbruk av
makt eller av nigons sdrbara situation etc.) i ett utnyttjandesyfte.
Girningens konstruktion bestdr alltsd av tre delar, nimligen en
handelsdtgird som begds genom anvindning av ndgot av de
nimnda otillbérliga medlen i ett utnyttjandesyfte (se mer hirom
nedan).

Protokollet syftar till ett heltickande och balanserat
angreppssitt nir det giller det komplexa fenomenet
minniskohandel och tar upp repressiva, férebyggande och
brottsofferstodjande dtgirder. Protokollets tre syften ir:

1. att foérebygga och bekimpa handel med minniskor, med
sirskild hinsyn tagen till kvinnor och barn,

2. att skydda och bistd offren med full respekt for deras
minskliga rittigheter, och

3. att frimja samarbete mellan staterna fér att uppnd dessa
syften.

Protokollet innehdller sdlunda bestimmelser om bla.
kriminalisering, bistdnd till och skydd for offer, rittslig stillning
for offer for mianniskohandel 1 mottagandelandet, dteranpassning
av offer, férebyggande &tgirder, utbyte av information och
grinskontrollitgirder m.m.

Protokollet dr som nimnts ett tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot grinsoverskridande, organiserad brottslighet.
Det betyder att konventionens bestimmelser i stor utstrickning
skall tillimpas dven i frdga om minniskohandel. En stat méste
ocks4 tilltrida konventionen och alltsd vara bunden av den for att
f3 ulltrida protokollet. I konventionens artikel 37 regleras dess
forhillande till protokollet. Av artikeln framgdr att protokoll kan
fogas till konventionen, att en stat eller en regional organisation
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for ekonomisk integration méste vara parter i konventionen for
att kunna bli bundna av ett protokoll, att en stat som ir part i
konventionen inte dr bunden av ett protokoll sdvida den inte blir
part 1 protokollet i enlighet med protokollets bestimmelser samt
att protokoll till konventionen skall tolkas tillsammans med
konventionen med beaktande av protokollets syfte.

En proposition med férslag att Sverige skall ratificera
konventionen limnades till riksdagen 1 juni 2003. I
propositionen gors bedémningen att ingen ny lagstiftning krivs
for att uppfylla dtagandena 1 konventionen. Sverige beriknas
kunna ratificera konventionen under hésten 2003.

Vid sidan av konventionen och protokollet finns en
overenskommelse om vad som skall ingd 1 de s.k. “travaux
préparatoires”, dvs. officiella noteringar till ledning fér
tolkningen av konventionen och dess protokoll.

Protokollets originaltext i den engelska sprikversionen samt
en oversittning till svenska finns intagen 1 bilaga 1. T avsnitt 7
behandlas frigan om Sveriges ratifikation av detta protokoll.

4.2 EU-kommissionens stallning

Uttrycket ”regional organisation fér ekonomisk integration”
definieras 1 artikel 2 j) 1 konventionen. Med detta uttryck avses
en organisation som bildats av sjilvstindiga stater i en bestimd
region, till vilken dess medlemsstater har 6verfért behorighet 1
frigor som ticks av denna konvention och vilken vederbérligen
har bemyndigats i enlighet med sin interna ordning att
underteckna, ratificera, godta, godkinna eller ansluta sig till
konventionen. Hinvisningar till konventionsstater i konven-
tionen skall gilla sidana organisationer inom ramen for deras
behérighet.

Av  slutbestimmelserna  till ~ FN-protokollet  mot
minniskohandel fljer bl.a. att protokollet kan undertecknas inte
bara av stater utan ocksi av regionala organisationer for
ekonomisk integration, under férutsittning att minst en
medlemsstat 1 en sddan organisation har undertecknat
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protokollet. Europeiska unionens rid bemyndigade den 8
december 2000 den Europeiska gemenskapen att underteckna
konventionen samt protokollen mot minniskohandel och
smuggling av migranter (EGT L 30, 1.2.2001, s. 44).
Bemyndigandet  omfattar  behorighet  att  underteckna
instrumenten si ldngt dess bestimmelser avser frigor 1 vilka
behorighet dverforts till gemenskapen. Detta innebir exempelvis
att  kommissionen & gemenskapens vignar undertecknat
konventionen sdvitt den avser penningtvitt och protokollet mot
minniskohandel sdvitt det avser immigrationsrelaterade frigor.
Bemyndigandet innebir diremot inte att gemenskapen
undertecknat instrumenten 1 de delar de avser det polisiira och
rittsliga samarbetet inom den mellanstatliga s.k. tredje pelaren
dir ingen behorighet dverforts.

Samtliga EU-medlemsstater och Europeiska gemenskapen
undertecknade konventionen samt de tvd protokollen 1 mitten av
december 2002. En regional organisation fér ekonomisk
integration fir vidare deponera sitt instrument avseende
ratifikation, godkinnande eller godtagande om minst en av dess
medlemsstater har gjort detsamma. Hittills har tvd EU-
medlemsstater, Frankrike och Spanien, ratificerat protokollet.

Europeiska gemenskapens kommission kan férvintas besluta
om ett forslag till parlamentet och ridet att ge kommissionen
bemyndigande att deponera sitt instrument fér godtagande
under andra hilften av 2003.

4.3 Innehallet i FN-protokollet

Protokollet innehdller en mycket kort ingress och 20 artiklar, for
vilka redogérs fér nedan. Nedan behandlas ocksd sddana artiklar
1 konventionen som har direkt biring p& bestimmelserna i
protokollet. Vidare behandlas sidana fortydliganden av relevans
som dterfinns i 6verenskommelsen till ravaux préparatoires.

Nir det talas om stater nedan avses, om inget annat sigs,
stater som dr bundna av protokollet, dvs. parter.
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4.3.1  Syfte, tillampningsomrade och kriminalisering

Som framgdr ovan behandlar artikel 37 i1 konventionen dess
forhllande tll protokoll. Artikel 1 1 FN-protokollet mot
minniskohandel behandlar i sin tur protokollets relation till
konventionen. I punkt 1 anges att protokollet kompletterar
konventionen och att protokollet skall tolkas tillsammans med
konventionen. Vidare anges 1 punkt 2 att Kkonventionens
bestimmelser, 1 tillimpliga delar (mutatis mutandis), skall gilla
dven protokollet sivida inte annat anges i protokollet. Av
overenskommelsen till travaux préparatoires framgir att med
uttrycket ”mutatis mutandis” avses att konventionens
bestimmelser skall tillimpas i friga om minniskohandel med
sidana modifikationer som omstindigheterna kriver. Tanken ir
att bestimmelserna 1 konventionen, nir de tillimpas 1 frdga om
minniskohandel, skall {3 visentligen samma effekt som nir de
tillimpas pd brottslighet enligt konventionen. Frigor om
exempelvis  forverkande,  jurisdiktion  utlimning  och
internationell rittslig hjilp behandlas 1 konventionen. Enligt
punkten 3 skall de brott som anges 1 artikel 5 1 protokollet anses
som brott enligt konventionen.

Artikel 2 behandlar protokollets syften. Dessa dr

1. att forebygga och bekimpa handel med minniskor, med
sirskild hinsyn tagen till kvinnor och barn,

2. att skydda och bistd offren fér sidan handel med full
respekt f6r deras minskliga rittigheter, och

3. att frimja samarbete mellan staterna for att uppnd dessa
syften.

I artikel 3 definieras vissa uttryck 1 protokollet. Av artikel 3a
framgdr att med handel med mdnniskor avses rekrytering,
transport, Overfoéring, hysande eller mottagande av personer
genom hot om eller bruk av vild eller andra former av tving,
bortférande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller
missbruk av en persons utsatta beligenhet eller givande eller
mottagande av betalning eller féormaner f6r att erhdlla samtycke
frdn en person som har kontroll éver en annan person i syfte att
utnyttja denna person. Utnyttjande skall innebira dtminstone
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utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande, tvingsarbete eller tvingstjinst, slaveri eller med
slaveri jimférbara bruk och sedvinjor, trildom eller avligsnande
av organ.

Av éverenskommelsen till travaux préparatoires foljer att med
missbruk av en persons utsatta beligenhet skall forstds varje
situation dir offret inte har ndgot annat reellt och acceptabelt val
in att ge efter for missbruket 1 friga. Vidare anges att
avligsnande, med samtycke frin en forilder eller virdnadshavare,
av ett barns organ for legitima medicinska eller terapeutiska skil
inte skall anses utgora utnyttjande. I 6verenskommelsen till
travaux préparatoires anges dven att illegala adoptioner, nir de
utgor en slaveriliknande sedvinja sdsom detta uttryck definieras i
artikel 1 (d) 1 FN:s tilliggskonventionen om undertryckande av
slaveri, slavhandel samt med slaveri jimférbara bruk och
sedvinjor, faller under protokollets tillimpningsomride. I
avsnitt 4.3.2. behandlas nirmare innebérden av uttrycket sexuellt
utnyttjande och uttrycken tvdngsarbete, tvingstjinst, slaveri,
med slaveri jimférbara bruk och sedvinjor och trildom.

I artikel 3b slds ocksd fast att samtycke som ges av ndgon som
ir offer f6r handel med minniskor till sddant dsyftat utnyttjande
som anges ovan 1 artikel 3a skall sakna betydelse nir ndgot av de
medel som anges dir har anvinds.

Enligt artikel 3c skall rekrytering, transport, overforing,
hysande och mottagande av barn fé6r utnyttjandeindamail
betraktas som handel med minniskor, iven om inget av de medel
som anges ovan 1 artikel 3a har anvints. Slutligen slis fast att
med barn avses en person under 18 &r (artikel 3d).

I artikel 4 anges protokollets tillimpningsomride. Protokollet
ir, om Inte annat anges, tillimpligt pd forebyggande, utredning
och lagféring av brott enligt artikel 5 nir brottet ir
grinsdverskridande till sin natur och en organiserad brottslig
sammanslutning ir delaktig, liksom foér skydd av offren for
sddana brott. Av artikel 3.2 1 konventionen foljer att ett brott ir
grinsoverskridande till sin natur

a) om brottet begds i mer dn en stat,

40



Ds 2003:45 FN-protokollet mot méanniskohandel

b) om brottet begds i en stat, men en betydande del av
forberedelserna, planeringen, ledningen eller kontrollen sker i en
annan stat,

c) om brottet begds 1 en stat men en organiserad brottslig
sammanslutning som bedriver kriminell verksamhet 1 mer in en
stat ir delaktig, eller

d) om brottet begds i en stat men har betydande féljder i en
annan stat.

Av konventionens artikel 2 foljer vidare att med ”organiserad
brottslig sammanslutning” avses en strukturerad samman-
slutning bestdende av tre eller flera personer, som finns under en
viss tid och som handlar 1 samforstdnd 1 syfte att begd ett eller
flera grova brott eller overtridelser som ir straffbelagda i
enlighet med konventionen fér att, direkt eller indirekt, uppnd
ekonomisk eller annan materiell vinning. Med ”strukturerad
sammanslutning” avses enligt samma artikel en sammanslutning
som inte slumpvis har bildats f6r att omedelbart begd ett brott
och som inte behéver ha formellt definierade roller for sina
medlemmar, kontinuitet i medlemskapet eller en utvecklad
struktur.

Av artikel 5 1 protokollet framgér ett dtagande att kriminalisera
sddana girningar som anges 1 artikel 3 nir de begds uppsitligen
(punkt 1). Av artikel 34.2 i konventionen, i férening med artikel
1 och 4 1 protokollet, framgdr att girningar som anges i artikel 3 1
protokollet skall straffbeliggas i varje parts interna lagstiftning
oberoende av girningens grinsdverskridande art. Vidare skall
varje stat enligt artikel 5 punkt 2 1 protokollet vidta de
lagstiftningsdtgirder och andra itgirder som erfordras for att
straffbeligga foljande girningar:

a) Att forsoka begd ett brott som anges 1 punkt 1 1 artikel 5
under de foérutsittningar som foljer av grundprinciperna i
partens rittsordning.

b) Att delta som medbrottsling i ett brott som anges i punkt 1
1artikel 5.

c) Att organisera eller f6rmd andra att begd ett brott som
anges 1 punkt 11 artikel 5.
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Av artikel 34.3 1 FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet framgdr att varje konventionsstat fir
tillimpa striktare eller stringare 4tgirder in de som avses i
konventionen fér att forebygga och bekimpa grins-
overskridande organiserad brottslighet. Av artikel 1 1 protokollet
framgdr att protokollet skall tolkas tllsammans med
konventionen och att bestimmelserna i konventionen skall gilla
dven for protokollet, sivida inget anges 1 protokollet. Detta
innebir siledes att varje stat som ir part i protokollet fir tillimpa
striktare och stringare dtgirder in de som avses 1 protokollet for
att férebygga och bekimpa minniskohandel.

4.3.2  Sarskilt om innebodrden av uttrycken sexuellt
utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjinst, slaveri
eller med slaveri jamforbara bruk och sedvanjor och
trdldom

Férutom utnyttjande av andras prostitution bér med sexuellt
utnyttjande avses dven sddant utnyttjande som kan ske 1 6vriga
former av kommersialiserat sexuellt utnyttjande, dvs. pornografi
1 form av pornografiska forestillningar eller framstillningar.
Aven andra former av sexuella utnyttjanden avses.

Grinsdragningen mellan uttrycken “tvingsarbete eller
tvdngstjinst, slaveri eller med slaveri jimfoérbara bruk och
sedvinjor och trildom” ir inte helt klar, och delvis éverlappar
dessa uttryck, avsiktligt, varandra. Vissa former av utnyttjande,
tex. sddana fall dir kvinnor siljs fér polygami eller for
tvdngsiktenskap och tvingas underkasta sig sexuellt umginge,
kan vara att se sdvil som sexuellt utnyttjande som med slaveri
jimforbara bruk och sedvinjor eller trildom. Upprikningen av
alla dessa uttryck 1 FN-protokollet mot minniskohandel, som
allts delvis 6verlappar varandra, syftar till en heltickande
reglering.

Nigot forenklat kan sammanfattningsvis sigas att slaveri och
med slaveri jimférbara bruk och sedvinjor och trildom 1
huvudsak syftar pd situationer 1 vilka en utsatt person inte har
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nigon mojlighet att sjilv paverka utan dir personen ir totalt
beroende av andra, medan tvingsarbete eller tvingstjinst snarare
refererar till arten av arbetet eller tjinsterna som personen utfér
och foérhillandena under vilka de utférs. Slaveri, med slaveri
jimférbara bruk och sedvinjor och trildom ir, enligt olika
konventioner, foérbjudet. Det fundamentala elementet i
tvdngsarbete eller tvingstjinst diremot ir just att arbetet eller
tjinsterna inte utfors frivilligt.

En gemensam nimnare for 7slaveri eller med slaveri
jimforbara bruk och sedvinjor” dr det ekonomiska utnyttjandet
av nigon annans extremt beroende och icke helt tillfilliga
situation. Trildom avser subtilare former av tving in slaveri och
ticker s&dana situationer av skyldighet att prestera arbete eller
tjinster, som personen i friga inte kan vare sig dndra eller
undkomma. Uttrycken slaveri och med slaveri jimfoérbara bruk
och sedvinjor och trildom inbegriper foreteelser som
tvingsiktenskap mot ersittning till annan (s.k. brudkop),
situationer dir en make eller hans familj eller klan har ritt att
overlita en kvinna till annan, situationer dir en kvinna vid
makens dod dr skyldig att l3ta sig “drvas” och situationer dir
personer under 18 &r levereras av forildrar eller férmyndare till
annan i syfte for att barnet skall exploateras sexuellt eller 1
arbete. De ticker ocksd s.k. skuldslaveri eller gildslaveri. Med
skuldslaveri brukar avses system 1 vilka arbetarna i frdga hélls i en
slaveriliknande situation genom att det ir omdjligt fér dem att
betala av en reell eller fiktiv skuld. Skuldslaveri ir ett fenomen
som brukar riknas som bide ett slaveriliknande bruk eller
sedvinja och en form av tvdngsarbete.

Illegala adoptioner faller under protokollets tillimpnings-
omrédde, nir de utgér ett slaveriliknande bruk eller sedvinja, dvs.
1 situationer dir personer under 18 &r levereras av forildrar eller
formyndare till ndgon annan person i syfte att barnet skall
utnyttjas enligt ovan.

I uttrycken tvingsarbete eller tvingstjinst ligger att arbetet
utférs av arbetaren mot hans eller hennes vilja och ett krav pd att
arbetet som skall utféras dr orittfirdigt eller innefattar ett
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element av fortryck eller att arbetet innebir en pdfrestning som
skulle kunna undvikas. Uttrycket ticker, med ndgra undantag,
varje arbete eller tjinst som krivs av en person under hot om
nigot slag av straff och till vars utférande ifrdgavarande person
inte erbjudit sig av fri vilja. Det giller dock inte militirtjinst och
alternativ tjinstgdring, arbete eller tjinst som ingdr i normala
medborgerliga skyldigheter, arbete eller tjinst som krivs av en
person pd grund av en dom och utférs under tillsyn och kontroll
av offentlig myndighet utan att personen 1 friga stills till
forfogande for enskilda eller arbete eller tjinst som krivs av
ndgon 1 fall av force majeure. Utnyttjande av barn 1 vipnade
konflikter kan ocksd falla under tillimpningsomridet. Olika
former av kommersiell sexuell exploatering, t.ex. 1 prostitution,
skall dock enligt det svenska synsittet inte betraktas som
tvdngsarbete utan 1 de flesta fall som sexualbrott.

Avligsnande, med samtycke fr8n en forilder eller
vdrdnadshavare, av ett barns organ for legitima medicinska eller
terapeutiska skil skall inte anses utgora utnyttjande.

4.3.3  Skydd av och stéd till brottsoffer

I artikel 24 1 konventionen finns bestimmelser om skydd av
vittnen. Dessa bestimmelser giller ocksd brottsoffer ”nir de ir
vittnen”, dvs. nir de i brottmalsprocessen hors som maélsigande
om brott som begdtts mot dem. I artikel 25 i konventionen finns
ocksd bestimmelser om hjilp och skydd fér brottsoffer. Av
denna artikel féljer silunda att varje stat skall, inom ramen for
sina resurser, vidta limpliga tgirder f6r att limna bitride och
skydd till offer fér brott som ticks av konventionen, sirskilt vid
fall av hot, repressalier eller skrimsel (punkt 1), uppritta
limpliga forfaranden f6r att limna gottgérelse till offer f6r brott
som ticks av konventionen (punkt 2), och, med férbehdll f6r sin
nationella lag, mojliggéra att brottsoffers mening och farhigor
framliggs och beaktas i ett limpligt skede i en ritteging mot
misstinkta pd ett sitt som inte inkriktar pd den tilltalades
rittigheter.
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Hirutover innehiller dven protokollet sirskilda bestimmelser
om skydd av och stéd till offer.

Artikel 6 behandlar bistind till och skydd av offer f6r handel
med minniskor. Hir finns dtaganden av vitt skilda slag. En del av
dtagandena beskrivs som mer tvingande och andra i ett mer
flexibelt sprak. Enligt punkt 1 skall staterna, 1 limpliga fall och i
den utstrickning det ir mojligt enligt nationell lag, skydda
offrens privatliv och identitet genom att till exempel goéra
rittsliga forfaranden om minniskohandel konfidentiella. Enligt
punkt 2 skall staterna se tll att dess rittsordning och
forvaltningssystem innehdller atgirder som, 1 limpliga fall,
tillférsikrar offren for handel med minniskor féljande:

a) Information om tillimpliga domstolsférfaranden och
administrativa férfaranden.

b) Bitride med att 3 sina synpunkter och intressen framférda
och beaktade 1 limpliga skeden av straffrittsliga forfaranden mot
forévarna pd ett sitt som inte inkriktar pd férsvarets rittigheter.

Vidare skall varje stat, enligt artikel 6 punkt 3, dverviga att
vidta dtgirder for offrens fysiska, psykiska och sociala
rehabilitering, diribland, i limpliga fall, i samarbete med enskilda
organisationer, andra berérda organisationer samt andra delar av
det civila samhillet, sirskilt genom att tillhandahilla f6ljande.

a) Ett limpligt boende.

b) Ridgivning och information, sirskilt vad avser offrens
lagliga rittigheter, pd ett sprik som de kan férstd.

¢) Medicinskt, psykologiskt och materiellt bistdnd.

d) Majligheter till sysselsittning, utbildning och fortbildning.

Punkten 3 giller bdde ursprungs- och mottagandelinderna s&
linge offren befinner sig pd deras territorier, ndgot som ocksd
framgdr av 6verenskommelsen till travaux préparatoires. Den
giller alltsd f6r mottagandelandet till dess att offret dtervinder
till ursprungslandet och fér ursprungslandet direfter.

Enligt artikel 6 punkt 4 skall staterna vid tillimpningen av
artikel 6 beakta brottsoffrens &lder, kon och sirskilda behov,
speciellt barns sirskilda behov, innefattande limpligt boende,
utbildning och omvérdnad.
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Varje stat skall enligt artikel 6 punkt 5 striva efter att skydda
offrens fysiska sikerhet nir de befinner sig inom statens
territorium. Enligt punkt 6 skall varje stat tillse att dess nationella
rittssystem  innehdller mekanismer som erbjuder offren
mojlighet att 3 ersittning for liden skada.

Artikel 7 1 protokollet behandlar offrets status 1 mot-
tagandelandet. Enligt punkt 1 skall staterna, férutom att vidta
dtgirder enligt artikel 6, 6verviga att vidta lagstiftningsitgirder
eller andra limpliga dtgirder som tilliter offer fé6r minnisko-
handel att — ullfilligt eller stadigvarande — stanna inom statens
territorium 1 limpliga fall. Hirvid skall staterna ta hinsyn ull
humanitira skil och barmhirtighetsskil (punkt 2).

Enligt artikel 8 1 protokollet, som behandlar brottsoffrens
jtervindande, skall den stat, 1 vilken ett offer for
minniskohandel ir medborgare eller dir han eller hon hade ritt
att permanent vistas vid tiden for inresan 1 den mottagande
statens territorium, med vederborlig hinsyn tll personens
sikerhet, underlitta och g8 med pd denna persons dtervindande
utan oberittigat eller oskiligt drojsmdl  (punkr 1). Av
overenskommelsen till  travaux préparatoires framgir att
uttrycket ”ritt att permanent” vistas syftar pd inte bara
tidsobegrinsade uppehillstillstind utan ocksd pd ritt att vistas
under en lingre tid.

Nir en mottagande stat 3dtersinder ett offer for
minniskohandel till en stat dir personen ir medborgare eller dir
han eller hon, vid tiden fér inresan i den mottagande statens
territorium, hade ritt att permanent vistas, skall dtersindandet
ske med vederborlig hinsyn till personens sikerhet och till liget
1 eventuella rittsliga férfaranden som har att géra med den
omstindigheten att personen ir offer f6r minniskohandel och
det skall helst vara frivilligt (artikel 8 punkt 2).

Enligt artikel 8 punkt 3 skall en anmodad stat pd begiran av en
mottagande stat, utan oberittigat eller oskiligt drojsmal,
bekrifta om ett offer f6r minniskohandel ir dess medborgare
eller innehade ritt att permanent vistas i dess territorium vid
tiden f6r inresan 1 den mottagande statens territorium.
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For att underlitta &tervindandet for ett offer for
minniskohandel som saknar erforderliga handlingar, skall den
part 1 vilken vederborande ir medborgare, eller dir han eller hon
hade ritt att permanent vistas vid tiden for inresan i1 den
mottagande statens territorium, g& med pd att, pd begiran av den
mottagande staten, utfirda sddana resehandlingar eller sidant
tillstdnd som kan behévas for att tillita personen att resa in 1 och
dtervinda till dess territorium (artikel 8 punkt 4). Enligt
overenskommelsen  till  travaux  préparatoires  avses 1
bestimmelsen med resedokument varje typ av dokument som
kan krivas for inresa 1 eller utresa frin en stat enligt dess
nationella ritt.

Av artikel 8 punkt 5 foljer att artikel 8 inte skall inkrikta pd
nigon rittighet som brottsoffren kan ha med stéd av den
mottagande statens nationella lagstiftning. Av artikel 8 punkt 6
foljer att artikeln inte skall inkrikta pd ndgot tillimpligt bilateralt
eller multilateralt avtal eller arrangemang som helt eller delvis
giller offrens dtervindande.

4.3.4  Forebyggande atgirder och samarbete mellan
staterna m.m.

I artkel 31 1 FN-konventionen finns bestimmelser om
forebyggande dtgirder. Enligt bestimmelsen skall konventions-
staterna pd olika sitt bla. frimja metoder som syftar till att
torebygga  grinsoverskridande  organiserad  brottslighet.
Hirutover behandlar artikel 9 1 protokollet férebyggande av
minniskohandel. Enligt punkr 1 skall staterna uppritta
heltickande policy och program samt vidta andra dtgirder for att

a) forebygga och bekimpa handel med minniskor och

b) skydda offer fér handel med minniskor, sirskilt kvinnor
och barn frin upprepad utsatthet.

Enligt artikel 9 punkt 2 skall staterna striva efter att vidta
dtgirder sisom forskning, informations- och massmedie-
kampanjer och sociala och ekonomiska initiativ f6r att férebygga
och bekimpa handel med minniskor.
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Policy, program och andra tgirder i enlighet med artikel 9
skall enligt punkt 3, nir det ir limpligt, omfatta samarbete med
enskilda organisationer, andra berdrda organisationer och andra
delar av det civila samhillet.

Enligt artikel 9 punkt 4 skall staterna ocks3 vidta eller frstirka
dtgirder, diribland genom bilateralt eller multilateralt samarbete,
for att lindra de omstindigheter som gér minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, sirbara f6r minniskohandel, sisom fattigdom,
underutveckling och brist pé lika méjligheter.

Vidare skall staterna, enligt artikel 9 punkt 5, vidta eller
forstirka lagstiftnings- eller andra dtgirder, sdsom utbildnings-,
sociala eller kulturella &tgirder, diribland genom bilateralt och
multilateralt samarbete, f6r att motverka sidan efterfrigan som
frimjar alla former av utnyttjande av minniskor, sirskilt kvinnor
och barn, som leder till handel med minniskor.

I artikel 28 1 konventionen finns bestimmelser om
informationssamling. Av artikel 28 i konventionen framgér bl.a.
att varje konventionsstat skall 6verviga att 1 samrdd med
vetenskapliga och akademiska samfilligheter analysera den
organiserade brottslighetens utveckling inom sitt territorium, de
forhdllanden under vilka den verkar samt de yrkesgrupper och
teknologier som berérs (punkt 1).Vidare skall konventions-
staterna 6verviga att utveckla och utbyta analytisk sakkunskap
avseende organiserad brottslig verksamhet med varandra och
genom internationella och regionala organisationer. I detta syfte
bér gemensamma definitioner, normer och metoder utvecklas
och tillimpas p& limpligt sitt (punkt 2). Varje konventionsstat
skall ocksd 6verviga att se Gver sin praxis och sina konkreta
dtgirder for bekimpning av organiserad brottslighet och
utvirdera deras tillimpning och effektivitet (punkt 3). Hirutdver
behandlar artzzkel 10 1 protokollet informationsutbyte och
utbildning. Enligt punkt 1 skall staternas rittsvirdande myndig-
heter, immigrationsmyndigheter och andra berérda myndigheter
pd limpligt  sitt  samarbeta med varandra genom
informationsutbyte 1 enlighet med vars och ens nationella lag for
att kunna avgéra foljande:
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a) Huruvida personer som passerar eller férséker passera en
nationsgrins med resehandlingar tillhérande andra personer,
eller utan resehandlingar, ir férévare av eller offer fo6r handel
med minniskor.

b) Vilka slags resehandlingar som personer har anvint eller
forsokt anvinda for att passera en nationsgrins 1 syfte att bedriva
handel med minniskor.

c) Vilka medel och metoder som organiserade brottsliga
sammanslutningar anvinder f6r handel med minniskor,
innefattande rekrytering och transport av brottsoffer, rutter och
linkar mellan och bland personer och sammanslutningar som
bedriver sddan handel samt mojliga &tgirder for att uppticka
dem.

Staterna skall enligt artikel 10 punkt 2 tillhandahilla eller
forbittra utbildning fér personal vid rittsvisendets myndigheter,
migrationspersonal och andra berérda befattningshavare 1
forebyggande av handel med minniskor. Utbildningen bor
koncentreras pd metoder som anvinds for att férebygga sddan
handel, lagféra férévarna samt skydda offrens rittigheter,
diribland skydd av offren mot férévarna. Utbildningen bor
ocksd ta hinsyn till behovet av att beakta minskliga rittigheter
och frigor som ror barn- och kénsperspektiv samt frimja
samarbete med enskilda organisationer, andra berérda
organisationer och andra delar av det civila samhillet.

Enligt artikel 10 punkt 3 skall en stat som tar emot
information tillm&tesgd en begiran av den stat som limnar denna
om begrinsning av dess anvindning.

Artikel 11 1 protokollet behandlar dtgirder vid grinser. Enligt
punkt 1 skall staterna, utan att det skall inkrikta pi
internationella dtaganden avseende fri rorlighet for personer, s&
lingt det dr mojligt, forstirka sddan grinskontroll som kan vara
nédvindig foér att foérebygga och uppticka handel med
miénniskor.

Enligt artikel 11 punkt 2 skall varje stat vidta lag-
stiftningsdtgirder eller andra limpliga dtgirder for att si lingt
som mojligt férebygga att transportmedel som anvinds av
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affirsdrivande fraktforare anvinds vid férévande av brott som
anges 1 artikel 5 1 protokollet. Offer fér minniskohandel kan
dock resa in 1 ett land lagligt, for att direfter utsittas for
utnyttjande. Detta gor det svirare for fraktforare att forebygga
minniskohandel in minniskosmuggling, och de 3tgirder som
vidtas enligt denna punkt bor ocks3, enligt dverenskommelse till
travaux préparatoires, beakta detta.

Atgirder enligt punkt 2, skall, enligt punkt 3, nir det ir
limpligt och wutan att det skall inkrikta pd tllimpliga
internationella konventioner, innefatta 8liggande av skyldighet
for affirsidkande fraktforare, inbegripet varje transportféretag
eller dgare eller yrkesmissig brukare av transportmedel, att se till
att alla passagerare innehar de nédvindiga resehandlingarna for
inresa 1 den mottagande staten. Denna skyldighet innefattar
dock inte, enligt overenskommelse till travaux préparatoires,
nigon skyldighet att bedéma dokumentens dkthet eller giltighet.
Bestimmelsen skall inte heller begrinsa staternas méjlighet att
avstd frin att hilla fraktforare ansvariga for transport av
odokumenterade flyktingar.

Enligt artikel 11 punkt 4 skall varje stat vidta nédvindiga
itgirder 1 enlighet med sin nationella lag f6r att kunna féreskriva
sanktioner vid bristande uppfyllelse av de skyldigheter som
anges i punkt 3. Atgirder och sanktioner enligt denna punkt
skall dock, enligt 6verenskommelse till travaux préparatoires,
beakta andra internationella dtaganden som en stat kan ha.

Varje stat skall ocksd enligt artikel 11 punkt 5 Sverviga att
vidta dtgirder som, i enlighet med dess nationella lag, tilliter
avvisning eller &terkallelse av visering foér personer som ir
delaktiga i férévande av brott som straffbeliggs 1 enlighet med
detta protokoll.

Vidare skall staterna enligt artikel 11 punkt 6, utan att det skall
piverka artikel 27 1 konventionen, &verviga att forstirka
samarbetet mellan grinskontrollmyndigheter genom att bla.
skapa och uppritthilla direkta kommunikationsvigar. Av Artikel
27, som reglerar samarbetet mellan konventionsstaternas
rittsvirdande myndigheter, framgir att konventionsstaterna, pd
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ett sitt som ir forenligt med deras respektive rittsordning och
forvaltningssystem, nira skall samarbeta 1 syfte att effektivisera
bekimpningen av brott som ticks av konventionen. I artikeln
anges att varje konventionsstat skall sirskilt anta effektiva
dtgirder for att forbittra och, nir si behdvs, uppritta
kommunikationsvigar mellan sina behériga myndigheter och
andra organ samt samarbeta med andra konventionsstater vid
utredning av brott enligt konventionen m.m. (punkt 1). I artikeln
anges ocksd bla. att konventionsstaterna, fér att verkstilla
konventionen, skall 6verviga att sluta limpliga bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser om direkt samarbete
mellan sina rittsvirdande myndigheter samt anpassa befintliga
sddana avtal eller 6verenskommelser (punkt 2). Slutligen finns ett
stadgande om samarbete fér att bekimpa grinséverskridande
organiserad brottslighet som sker med hjilp av moderna tekniska
hjilpmedel (punkt 3).

Artikel 12 och 13 1 protokollet behandlar staternas skyldighet
att vidta 3tgirder for att se till att de rese- och identitets-
handlingar de utfirdar hiller viss kvalitet och inte litt kan
forfalskas etc. De skall ocks8 kunna verifiera de dokument de har
utfirdat. Enligt 6verenskommelsen till travawx préparatoires
avses med resehandlingar 1 artiklarna 12 och 13 varje typ av
dokument som krivs for inresa 1 eller utresa frin en stat enligt
dess nationella ritt. Med identitetshandlingar avses varje
dokument som normalt anvinds som bevis fér en persons
identitet 1 en stat enligt dess lagstiftning eller system i dvrigt.

Enligt artikel 12 skall varje stat vidta nédvindiga dtgirder for
att, inom ramen for tillgingliga resurser, trygga

a) att rese- eller identitetshandlingar som den utfirdar ir av
sadan kvalitet att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller
olagligen indras, mingfaldigas eller utfirdas, och

b) skydd och sikerhet for dktheten av rese- och identitets-
handlingar som den har utfirdat, eller som har utfirdats pd dess
vignar, samt foérebyggande av olaglig tillverkning, utfirdande
och anvindning av sidana handlingar.
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Uttrycken *forfalskas eller olagligen indras, mingfaldigas eller
utfirdas” skall enligt 6verenskommelsen till travaux prépara-
toires inkludera inte bara framstillande av falska dokument utan
ocksd forvanskningar av riktiga dokument och ifyllande av stulna
blanka dokument. Tanken ir dessutom, enligt 6verens-
kommelsen till travaux préparatoires, att savil falska dokument
som ikta och riktigt utfirdade dokument som anvints av en
annan person in den laglige innehavaren skall omfattas.

Enligt artikel 13 skall en stat pd begiran av en annan stat, i
enlighet med sin nationella lag, inom skilig tid kontrollera
iktheten och giltigheten for rese- eller identitetshandlingar som
har utfirdats eller som pastds ha utfirdats i dess namn och som
misstinks foér att anvindas i syfte att bedriva handel med
minniskor.

4.3.5 Forbehall, tvistlésning och ovriga slutbestimmelser
Forbehall

I artikel 14 gors ett par forbehdll. Av punkt 1 foljer att inget 1
protokollet skall piverka de rittigheter, skyldigheter eller
forpliktelser som stater eller enskilda personer har enligt
internationell ritt, innefattande internationell humanitir ritt,
internationell ritt avseende minskliga rittigheter och sirskilt,
nir de ir tillimpliga, 1951 &rs konvention och 1967 4rs protokoll
om flyktingars rittsliga stillning och den princip om icke-
avvisning som ingdr i dem. Protokollet i sig reglerar dock inte
frigor om flyktingstatus, nigot som ocksd pdpekas i1 travaux
préparatoires.

Av artikel 14 punkt 2 foljer att de dtgirder som anges 1
protokollet skall tolkas och tillimpas p& ett sitt som inte
diskriminerar personer pd den grunden att de ir offer for
minniskohandel. Tolkningen och tillimpningen av dessa
tgirder skall ocksd vara forenliga med internationellt erkinda
principer om icke-diskriminering.
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Toistlosning

Enligt artikel 15 punkt 1 skall staterna striva efter att losa tvister
om tolkningen och tillimpningen av protokollet genom
forhandlingar. Enligt artikel 15 punkt 2 skall tvister mellan tvd
eller flera stater om tolkningen eller tillimpningen av protokollet
som inte kan 18sas genom foérhandlingar inom skilig tid, pd
begiran av nigon av dem, hinskjutas till skiljeférfarande. Om
dessa stater sex ménader efter dagen fér hinskjutandet uill
skiljeférfarandet  inte kan komma &verens om  hur
skiljeférfarandet skall ske, fir en av dem hinskjuta tvisten till
Internationella domstolen i enlighet med dennas stadga. Enligt
artikel 15 punkt 3 fir varje stat vid undertecknande, ratifikation,
godtagande eller godkinnande av protokollet eller vid anslutning
till den forklara att den inte anser sig bunden av artikel 15 punkt
2. De 6vriga konventionsstaterna skall di inte vara bundna av
punkt 2 gentemot en stat som har gjort ett sidant forbehdll.
Enligt artikel 15 punkt 4 fir en stat som har gjort ett forbehall i
enlighet med punkt 3 nir som helst hiva férbehillet genom ett
meddelande till FN:s generalsekreterare.

Owriga slutbestimmelser

Artiklarna 16-20 innehdller sedvanliga slutbestimmelser och
behandlar frigor om undertecknande och ratifikation och
liknande, ikrafttridande och indringar etc. Artiklar med
motsvarande innehdll finns ocksd 1 konventionen och dess 6vriga
protokoll.

Enligt artikel 16 punkt 1 stdr protokollet oppet for
undertecknande av alla stater frin och med den 12 december
2000 till och med den 15 december 2000 i1 Palermo och direfter
fram till den 12 december 2002 i Férenta nationernas hogkvarter
1 New York. Protokollet stdr dven dppet fér undertecknande av
regionala organisationer for ekonomisk integration om minst en
medlemsstat 1 en sddan organisation har undertecknat
protokollet (artikel 16 punkt 2).

53



FN-protokollet mot méanniskohandel Ds 2003:45

Protokollet skall ratificeras, godtas eller godkinnas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkinnandeinstrumentet skall
deponeras hos FN:s generalsekreterare. En regional organisation
for ekonomisk integration fir deponera sitt instrument avseende
ratificering etc. om minst en av dess medlemsstater har gjort
detsamma. I sitt instrument skall en sddan organisation férklara
omfattningen av sin behorighet med avseende pd de frigor som
ticks av protokollet och den skall iven meddela depositarien om
varje indring av betydelse inom sitt behorighetsomride (artikel
16 punkt 3). Protokollet stir 6ppet for anslutning av alla stater
eller regionala organisationer fér ekonomisk integration 1 vilka
minst en medlemsstat 1 en sidan organisation dr part i
protokollet. (artikel 16 punkt 4).

Enligt artikel 17 punkt 1 trider protokollet i kraft den
nittionde dagen efter den dag di det 40:e ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrumentet har
deponerats, men det skall inte trida i kraft fére konventionen.
Ett instrument som deponerats av en regional organisation fér
ekonomisk integration far inte riknas 1 detta sammanhang.

For varje stat eller en regional organisation fér ekonomisk
integration som ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig
till protokollet efter det att det fyrtionde instrumentet har
deponerats skall protokollet trida i kraft den trettionde dagen
efter dagen f6r ifrdgavarande stats eller organisations deponering
eller den dag protokollet trider 1 kraft enligt artikel 17 punkt 1,
beroende pd vilken hindelse som intriffar senast.

En stat fir siga upp protokollet genom skriftligt meddelande
till FN:s generalsekreterare. Uppsigningen trider i kraft ett ar
efter den dag di FN:s generalsekreterare mottog meddelandet
(artikel 19 punkt 1). En regional organisation fér ekonomisk
integration skall upphéra att vara part i protokollet nir alla dess
medlemsstater har upphort att vara parter i detsamma (artikel 19
punkt 2).

Originalet till protokollet, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter ir lika giltiga, skall deponeras
hos FN:s generalsekreterare (artikel 20 punkt 2).
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5 FN:s barnkonvention och
dess fakultativa protokoll om
forsaljning av barn, barn-
prostitution och barnporno-
grafi

5.1 Inledning
FN:s barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog Forenta nationernas general-
forsamling konventionen om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Den innebar ett viktigt tillskott till skyddet for
de minskliga rittigheterna. For forsta gingen samlades de
rittigheter som tillkommer alla barn och ungdomar upp till 18 &r
i ett folkrittsligt bindande dokument. Konventionen har
ratificerats av nistan alla virldens linder. Sverige ratificerade
konventionen som ett av de forsta linderna, efter beslut i
riksdagen, den 21 juni 1990 (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:
SoU28). Dirmed har Sverige tagit sig att garantera rittigheterna
enligt konventionen for alla barn och ungdomar i Sverige samt
att verka for respekt och frimjande av barnets rittigheter
internationellt.

Konventionen ticker ritten att {3 sina basbehov tillgodosedda,
ritten till skydd mot 6évergrepp, utnyttjande och diskriminering
samt ritten till inflytande genom att {8 uttrycka sin 3sikt och fi
den respekterad. Barnkonventionen inkluderar sdledes alla typer
av minskliga rittigheter — sdvil de ekonomiska, sociala och
kulturella som de politiska och medborgerliga rittigheterna.
Konventionen bygger pé fyra grundliggande principer — att varje
barn, utan 4tskillnad, har rict att £ del av sina rittigheter; att
barnets bista skall komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder
som ror barn; att barnets ritt till dverlevnad och utveckling skall
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sikerstillas samt barnets ritt att f4 komma till tals 1 alla frigor
som ror barnet. Dessa grundliggande principer relaterar till
varandra och tillsammans formar de en attityd till barn —
konventionens barnsyn, dvs. att barn skall respekteras. De
grundliggande principerna har dels en sjilvstindig betydelse,
dels en betydelse vid tolkningen av de olika materiella artiklarna.

Reglerna ir i princip tillimpliga pd varje individ upp till 18 &r,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet (artikel 1). I Sverige giller siledes konventionens
rittigheter for alla personer upp till 18 &r. Vissa rittigheter enligt
konventionen triffar dock huvudsakligen mindre barn, andra
mer ungdomar. Enligt arttkel 11 skall konventionsstaterna vidta
tgirder for att bekimpa olovligt bortférande och kvarhéllande
av barn i utlandet. Artzkel 21 innehiller regler som syftar till att
sikra integriteten i adoptionsférfaranden och att se tll att
adoptioner sker till barnets bista. Artzkel 32 avser barnets ritt till
skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot skadligt eller annars
olimpligt arbete. Artzkel 33 behandlar &tgirder for att skydda
barn frin olaglig anvindning av narkotika och psykotropa imnen
och for att forhindra att barn utnyttjas f6r framstillning och
handel med sddana dmnen. Enligt artikel 34 skall barnet skyddas
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp.
Staterna skall vidta alla limpliga 3tgirder, sivil nationellt som
internationellt, f6r att foérhindra att barn tvingas till “olagliga”
sexuella handlingar eller utnyttjas i prostitution eller 1
pornografi. Enligt artikel 35 skall konventionsstaterna vidta
limpliga nationella, bilaterala och multilaterala 3tgirder for att
forhindra bortférande och forsiljning av eller handel med barn
for varje indamadl och i varje form. Artikel 36 anger att staterna
ocksd skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande
som kan skada barnet i nigot avseende.
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De fakultativa protokollen till FN:s barnkonvention

Den 25 maj 2000 antog FN:s generalférsamling tvd fakultativa
protokoll till barnkonventionen. Det ena, som behandlar barns
indragning 1 vipnade konflikter har Sverige ratificerat (se prop.
2001/02:178, bet. 2002/03:SoU2, rskr. 2002/03:18).

Det andra protokollet behandlar férsiljning av barn,
barnpornografi  och  barnprostitution. Detta  protokoll
undertecknades av Sverige den 8 september 2000. Protokollets
originaltext 1 den engelska sprikversionen samt en oversittning
till svenska finns intagen 1 bilaga 2. Nedan ges ocksé en 6versikt
over innehdllet samt en redogorelse for de tolkningsférklaringar
som Sverige har avgett. I avsnitt 7 behandlas frigan om Sveriges
ratifikation av detta protokoll och den tolkningsférklaring som
dirvid limpligen bor géras.

5.2 Innehallet i det fakultativa protokollet om
forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi

5.2.1 Ingressen

Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rittigheter om {6rsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi  (hirefter benimnt FN-protokollet mot
forsiljning av barn) inleds med en ingress som forklarar
bakgrunden till och syftet med protokollet. Av ingresstexterna
framgdr bl.a. att de stater som ir parter i protokollet (nedan
benimnda staterna) varit allvarligt oroade av den omfattande och
okande internationella handeln med barn 1 syfte att silja barn,
bedriva barnprostitution och barnpornografi samt att de har
beaktat att det - for att bittre uppni syftena med
barnkonventionen och genomférandet av bestimmelserna i
denna, sirskilt de ovan nimnda artiklarna 1, 11 och 21 samt 32-
36 — idr limpligt att utéka de dtgirder som konventionsstaterna
bér vidta f6r att garantera att barn skyddas fr&n forsiljning,
barnprostitution och barnpornografi. Vidare framgir att
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protokollet syftar till en helhetssyn och foljaktligen ett
heltickande angreppssitt pd problemen med forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

5.2.2 Tillampningsomrade, definitioner, ansvar och
sanktioner

Av artikel 1 toljer att staterna skall forbjuda forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi enligt bestimmelserna 1
protokollet.

I artikel 2 definieras vissa uttryck i protokollet. Dir framgir
att 1 protokollet avses med

a) forsiljning av barn: varje handling eller transaktion genom
vilken ett barn 6verfors av en person eller grupp av personer till
annan mot betalning eller nigon annan form av ersittning,

b) barnprostitution: anvindning av ett barn i sexuella
handlingar mot betalning eller nigon annan form av ersittning,

c) barnpornografi: framstillning, av vilket som helst slag, av
ett barn som deltar i verkliga eller simulerade oférblommerade
sexuella handlingar eller varje framstillning av ett barns
kénsorgan f6r huvudsakligen sexuella syften.

Enligt artikel 3.1 skall varje stat sikerstilla att §tminstone
foljande handlingar och verksamheter omfattas helt av dess
straffrittsliga lagstiftning, oavsett om brotten begds inom ett
land eller ir grinsoverskridande och oavsett om de begds pd
individuell basis eller i organiserad form:

a) nir det giller forsiljning av barn enligt artikel 2

1) att bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pd vilket sitt
det dn sker, 1 syfte att barnet skall utnyttjas sexuellt eller att
barnets organ skall 6verltas 1 vinstsyfte eller att barnet skall
sittas 1 tvdngsarbete, och

i) att som mellanhand otillbérligt framkalla samtycke till
adoption av ett barn i strid med tillimpliga internationella
rittsliga instrument om adoption,

b) att bjuda ut, ta emot, skaffa fram eller tillhandahilla ett
barn fér barnprostitution enligt artikel 2,
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c) att producera, distribuera, sprida, importera, exportera,
bjuda ut eller silja eller att, fér sddant syfte, inneha
barnpornografi enligt definitionen 1 artikel 2.

De forklaringar som Sverige har avgett i friga om tolkningen
av artikel 2 framgdr nedan under avsnitt 5.3.

Av artikel 3.2 foljer ett dtagande for staterna att ocksd, med
torbehdll f6r bestimmelserna 1 den nationella lagstiftningen,
kriminalisera f6rsék samt medhjilp och annan medverkan ull
ndgon av de nimnda handlingarna.

I artikel 3.3 sigs att staterna skall beligga brotten med
limpliga straff som beaktar deras allvarliga beskaffenhet.

Med torbehall for bestimmelserna i sin nationella lagstiftning
skall staterna ocks3, enligt artikel 3.4, vidta dtgirder f6r att, nir
det ir limpligt, faststilla juridiska personers ansvar f6r brott som
anges 1 artikel 3.1. Beroende pi staternas nationella rittsliga
principer kan ett sidant ansvar foér juridiska personer vara
straffritesligt, civilritesligt eller administrativt.

Enligt artikel 3.5 skall staterna vidta alla limpliga rittsliga och
administrativa dtgirder for att sikerstilla att alla personer som ir
inblandade 1 adoptionen av ett barn handlar i 6verensstimmelse
med tillimpliga internationella rittsliga instrument.

5.2.3  Behorighet och utlamning

Av artikel 4.1 foljer att varje stat skall vidta sidana dtgirder som
kan vara nédvindiga for att faststilla sin behorighet 6ver de
brott som anges i1 artikel 3.1 nir brotten begds pd dess
territorium eller ombord pd ett fartyg eller flygplan som ir
registrerat 1 den staten.

I artikel 4.2 sigs att varje stat ocksd fdr vidta sddana tgirder
som kan vara nédvindiga for att faststilla sin behorighet dver de
brott som anges 1 artikel 3.1 d&:

a) den misstinkta girningsmannen ir medborgare i den staten
eller en person som ir stadigvarande bosatt pd dess territorium,
eller

b) offret ir medborgare i den staten.
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Vidare skall varje stat, enligt artzkel 4.3, vidta sddana &tgirder
som kan vara nédvindiga for att faststilla sin behorighet 6ver de
brott som anges 1 artikel 3 nir den misstinkta girningsmannen
vistas pd dess territorium och den inte utlimnar henne eller
honom till en annan stat av det skilet att brottet har begitts av
en av dess medborgare.

Av artikel 4.4 framgdr att protokollet inte utesluter nigon
straffrittslig behorighet som utévas 1 enlighet med nationell
lagstiftning.

Av artikel 5.1 foljer att de brott som anges 1 artikel 3.1 skall
anses som utlimningsbara brott enligt varje Dbefintligt
utlimningsavtal mellan stater som ir parter i protokollet och att
brotten ocksd skall anses som utlimningsbara enligt varje
utlimningsavtal som senare ingds mellan sidana stater, 1 enlighet
med de villkor som anges i dessa avtal.

Av artikel 5.2 foljer att en stat, som f6r utlimning stiller som
villkor att ett utlimningsavtal skall foreligga, fir betrakta
protokollet som rittslig grund for utlimning f6r de brott som
anges 1 artikel 3.1 om den mottar en framstillning om utlimning
frdn en annan stat som ir part i protokollet, med vilken den inte
har ingdtt sddant avtal. Utlimning skall dirvid ske pd de villkor
som foéreskrivs 1 den anmodade statens lagstiftning.

Stater som f6r utlimning inte stiller som villkor att
utlimningsavtal skall foreligga, skall sinsemellan erkinna sidana
brott som utlimningsbara brott 1 enlighet med de villkor som
uppstills i den anmodade statens lagstiftning (artikel 5.3).

Enligt artikel 5.4 skall de brott som anges 1 artikel 3.1, nir det
giller utlimning, behandlas som om de begitts inte endast pd
girningsorten utan dven inom territorierna i de stater av vilka det
krivs att de skall faststilla sin behérighet 1 enlighet med artikel 4.

Om en utlimningsframstillning gérs med avseende pi ett
brott som beskrivs i artikel 3.1 och den anmodade staten, p
grund av girningsmannens nationalitet, inte utlimnar eller
kommer att utlimna girningsmannen skall den anmodade staten,
enligt artikel 5.5, vidta limpliga itgirder for att overlimna
drendet till sina behériga myndigheter f6r dtal.
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5.2.4  Rattslig hjélp och tvangsmedel

Enligt artikel 6.1 skall staterna ge varandra storsta mojliga
bistind 1 samband med utredningar eller lagférings- eller
utlimningsférfaranden med anledning av brott som anges i
artikel 3.1, inbegripet bistdnd med att skaffa fram de bevis de
forfogar 6ver och som idr noédvindigt for forfarandet. Enligt
artikel 6.2 skall staterna fullgora sina skyldigheter enligt artikel
6.1 1 Overensstimmelse med de férdrag eller andra &verens-
kommelser om omsesidig rittslig hjilp som kan finnas mellan
dem. Saknas sidana fordrag eller ©verenskommelser, skall
staterna bistd varandra 1 enlighet med sin nationella lagstiftning.

Enligt artikel 7 skall staterna, om inte annat féljer av
bestimmelserna i deras nationella lagstiftning,

a) vidta dtgirder for att mojliggdra beslag och forverkande, nir
det ir limpligt, av foremdl, sdsom utrustning, tillgdngar och
andra hjilpmedel som anvints for att begd eller underlitta brott
enligt protokollet, och vinster som hirrér frin sddana brott,

b) verkstilla framstillningar frdn en annan stat om beslag-
tagande eller forverkande av sddana féremal eller vinster, samt

c) vidta dtgirder i syfte att ullfilligt eller slutgiltigt stinga
lokaler som anvinds till att begd sddana brott.

5.2.5  Stod till brottsoffer och férebyggande atgarder

Enligt artikel 8 skall staterna besluta om limpliga dtgirder for
att, under alla stadier av det straffrittsliga forfarandet, skydda de
rittigheter och intressen de barn har som ir offer for verksam-
heter som ir férbjudna enligt protokollet, sirskilt genom att

a) erkinna barnens sirbarhet och anpassa forfarandena till
deras sirskilda behov, inbegripet deras sirskilda behov som
vittnen,

b) informera barnen om deras rittigheter och deras roll 1 samt
omfattningen, utvecklingen och den fortsatta handliggningen av
forfarandena samt om avgorandet av deras fall,
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c) lita barnens synpunkter, behov och intressen framféras och
beaktas i férfaranden dir deras personliga intressen berérs, pd ett
sitt som dr forenligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler,

d) tillhandahdlla limpligt stéd till barnen under hela
rattsprocessen,

e) skydda, nir det dr limpligt, barnens privatliv och identitet
och vidta dtgirder i enlighet med nationell lagstiftning fér att
undvika otillbérlig spridning av information som skulle kunna
leda till att barnen identifieras,

f) ge barnen och deras familjer och vittnen skydd mot hotelser
och vedergillning 1 limpliga fall,

¢) undvika onddig forsening i handliggningen av irenden och
verkstillande av avgéranden som rér ersittning till barnen.

Enligt artikel 8.2 skall staterna sikerstilla att osikerhet 1 friga
om offrets verkliga &lder inte férhindrar inledande av
brottsutredningar, inbegripet utredningar som syftar till att
faststilla offrets dlder.

Av artikel 8.3 foljer att staterna skall se till att barnets bista
kommer i férsta rummet vid rittsvisendets behandling av barn
som ir offer f6r brott enligt protokollet.

Vidare skall staterna, enligt artikel 8.4, vidta dtgirder for att
sikerstilla att personer som arbetar med offer fér de brott som
anges 1 protokollet ges limplig utbildning, sirskilt i juridik och
psykologi. Enligt artikel 8.5 skall staterna 1 limpliga fall anta
dtgirder for att skydda sddana personers och/eller organisa-
tioners sikerhet och integritet som ir engagerade 1 att férhindra
och/eller skydda och rehabilitera offer f6r sddana brott.

I artikel 8.6 anges att inget 1 artikel 8 fir tolkas si att det
paverkar eller ir oférenligt med den anklagades ritt till en rittvis
och opartisk rittegdng.

Enligt artikel 9.1 skall staterna anta eller f6rstirka, genomféra
och sprida lagar och administrativa 3tgirder, social policy och
program for att férebygga de brott som avses 1 protokollet.
Sirskild uppmirksamhet skall dgnas &t att skydda barn som ir
sirskilt sirbara nir det giller sidan verksamhet. Vidare skall
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staterna, enligt artikel 9.2, genom information pd alla limpliga
sitt, utbildning och vidareutbildning, frimja medvetenheten hos
allminheten, inbegripet barn, om férebyggande dtgirder och om
de skadliga effekterna av de brott som avses i protokollet. Vid
fullgérandet av forpliktelserna skall staterna uppmuntra till
medverkan av sambhillet och, sirskilt, barn och offer 1 sidan
information och 1 utbildningsprogram, iven pd internationell
niva.

Enligt artzkel 9.3 skall staterna vidta alla mojliga dtgirder som
syftar till att se till att allt limpligt bistind ges till offren for de
brott som avses 1 protokollet, inbegripet fullstindig
dteranpassning 1 samhillet och fullstindig fysisk och psykisk
dterhimtning.

Staterna skall ocks3, enligt artikel 9.4, sikerstilla att alla barn
som ir offer for de brott som anges i protokollet fir tillging till
limpliga férfaranden for att, utan diskriminering, séka ersittning
for skador frin dem som ir juridiskt ansvariga.

I artikel 9.5 anges att staterna skall vidta limpliga dtgirder 1
syfte att effektivt forbjuda produktion och spridning av material
som annonserar om de brott som beskrivs i detta protokoll.

5.2.6 Internationellt samarbete

Av artikel 10.1 framgdr att staterna skall vidta alla nédvindiga
dtgirder for att stirka det internationella samarbetet genom
multilaterala, regionala och bilaterala arrangemang om
torebyggande, upptickt, utredning, dtal och bestraffning av dem
som dr ansvariga for handlingar som omfattar forsiljning av
barn, barnprostitution, barnpornografi och barnsexturism.
Staterna skall ocksi frimja internationellt samarbete och
samverkan mellan sina myndigheter, nationella och interna-
tionella  icke-statliga  organisationer och internationella
organisationer.

Staterna skall ocks3, enligt artikel 10.2, frimja internationellt
samarbete for att bistd barn som ir offer 1 deras fysiska och
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psykiska &terhimtning, A4teranpassning 1 samhillet och
repatriering.

Av artikel 10.3 foljer att staterna skall frimja ett oOkat
internationellt samarbete f6r att angripa de grundorsaker, till
exempel fattigdom och underutveckling, som bidrar till att barn
ir sdrbara for foérsiljning av barn, barnprostitution, barn-
pornografi och barnsexturism.

De stater som har méjlighet att gora s3 skall dessutom, enligt
artikel 10.4, tillhandah3lla finansiellt, tekniskt eller annat bistdnd
genom befintliga multilaterala, regionala, bilaterala eller andra
program.

5.2.7 Slutbestammelser

Av artikel 11 framgir att inget 1 protokollet piverkar nigra
bestimmelser som gir lingre nir det giller att forverkliga
barnets rittigheter, och som kan ingd 1 en stats nationella
lagstiftning eller i internationell ritt som ir i kraft {or den staten.

Av artikel 12 foljer bl.a. att varje stat, inom tv4 &r frin det att
protokollet har tritt 1 kraft f6r den staten, skall limna en rapport
till FN:s barnrittskommitté med utforlig information om de
dtgirder den har vidtagit for att genomféra bestimmelserna i
protokollet. Efter avgivandet av den utférliga rapporten skall
fortsatt rapportering ske.

Av  artikel 13 framgdr att protokollet ir oppet for
undertecknande av varje stat som ir part 1 konventionen eller
som har undertecknat den. Protokollet skall ratificeras och ir
oppet for anslutning av varje stat som ir part i konventionen
eller som har undertecknat den.

Enligt artikel 14 trider protokollet i kraft tre manader frdn den
dag di det tionde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet
deponerades. For varje stat som ratificerar protokollet eller
ansluter sig till det efter dess ikrafttridande trider protokollet 1
kraft en minad frin den dag di dess eget ratifikations- eller
anslutningsinstrument deponerades.

Protokollet tridde i1 kraft den 18 januari 2002.
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Av artikel 15 framgir att en stat nir som helst kan siga upp
protokollet genom skriftlig notifikation till Férenta nationernas
generalsekreterare, som direfter skall underritta de andra
konventionsstaterna och alla stater som har undertecknat
konventionen. Uppsigningen trider 1 kraft ett r frin den dag d&
generalsekreteraren mottog notifikationen.

I artikel 16 behandlas frigan om hanteringen av férslag till
indringar av protokollet.

5.3 Svenska tolkningsfoérklaringar

Den 4 februari 2000 beslutade den arbetsgrupp som hade haft i
uppgift att férhandla protokollet om det ”ad referendum”, vilket
innebar att samtliga artiklar var 6ppna for fortsatt férhandling
och att det slutliga beslutet hinskéts till FN:s kommission for
minskliga rittigheter. Hirvid gjorde EU en tolkningsférklaring
avseende artikel 2 av innebord att “any representation” (“varje
framstillning”) skall omfatta enbart ”visual representation”, dvs.
bilder, samt ett uttalande om att ”sexual parts” skall innebira
kénsorgan. Vid detta tillfille gjorde dessutom bl.a. Sverige en
tolkningsférklaring innebirande att s.k. anspelningspornograti
inte skall omfattas av definitionen av barnpornografi i artikel 2
c).

I samband med att protokollet antogs av FN:s general-
férsamling den 25 maj 2000 uttalade Sverige, i forhéllande till
artikel 2 ¢ avseende barnpornografi att ordet “representation”
skall avse endast visuell representation, dvs. bilder, och att
uttrycket “any representation of a child engaged in real or
simulated sexual activity” inte skall avse vuxna personer som
agerar barn.

Sverige gjorde ocksd, vid undertecknandet av protokollet, en
deklaration. I denna hinvisade Sverige tll EU:s nimnda
uttalande liksom till sina egna tidigare uttalanden samt tillade att
Sverige tolkar uttrycket ”any representation” 1 artikel 2 ¢ sdsom
visuell representation.
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S} Rambeslutet om bekdmpande
av manniskohandel

6.1 Bakgrund

I friga om straffrittslig tillnirmning inom EU finns sedan
februari 1997 en s.k. gemensam &tgird om &tgirder mot
minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (EGT L 63,
4.3.1997). Den gemensamma &tgirden, som ir timligen allmint
hillen, omfattar en ling rad imnen, s3som definitioner,
jurisdiktion, rittsférfarande, stod till offren samt polissamarbete
och rittsligt samarbete. Genom den 3tog sig medlemsstaterna att
se 6ver sina gillande lagar f6r att se till att bl.a. manniskohandel
ir straffbelagt.

I artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU) anges
att unionens mal skall vara att ge medborgarna en hog
sikerhetsnivi inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa
genom att bla. utforma gemensamma insatser pi omridena
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Milet skall uppnds
genom forebyggande och bekimpande av brottslighet, vare sig
denna ir organiserad eller ej, sirskilt terrorism, mianniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig
vapenhandel, korruption och bedrigeri. Enligt artikel 31 e FEU
skall det straffrittsliga samarbetet omfatta gradvisa beslut om
dtgirder som faststiller minimiregler avseende brottsrekvisit och
pifoljder pd omridena organiserad brottslighet, terrorism och
narkotikahandel. Artikel 34.2 b FEU anger att ridet genom
enhilligt beslut pd initiativ av en medlemsstat eller
kommissionen skall fatta rambeslut om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar.
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Den 21 december 2000 foreslog kommissionen 1 ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet, KOM (2000) 854
slutlig, dels ett rambeslut om &tgirder fér att bekimpa
minniskohandel, dels ett rambeslut om &tgirder for att bekimpa
sexuell exploatering av barn och barnpornograti.

Forslaget till rambeslut om &tgirder for att bekimpa
minniskohandel férhandlades direfter 1 huvudsak under det
svenska ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd.

Vid ridet for rittsliga och inrikes frégor den 28-29 maj 2001
uppndddes en s.k. politisk 6verenskommelse om innehillet 1
rambeslutet med undantag endast f6r den artikel som behandlar
straffskalor. Uppgorelsen var provisorisk pd sd sitt att den tog
hinsyn till nationella parlamentsférbehdll och inte foregrep
Europaparlamentets yttrande.

I frigan om piféljder inledde ridet vid motet 1 maj en
principiell diskussion om metoderna foér tillnirmning av
pafoljder inom EU. Radet gav samtidigt Stindiga
representanternas kommitté (Coreper) 1 uppgift att fortsitta
behandlingen av artikeln om péféljder 1 det aktuella rambeslutet
sd att enighet kunde uppnds snarast mojligt.

Europaparlamentet yttrade sig dver forslaget den 12 juni 2001
(OJ C35E, 28.2.2002).

Vid ridet for rittsliga och inrikes frigor den 27-28 september
2001 kunde en motsvarande provisorisk 6verenskommelse
triffas ocksd i resterande del, dvs. i friga om piféljderna for
minniskohandel.

Riksdagen godkinde rambeslutet den 24 april 2002 (prop.
2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219). Det
antogs av ECOFIN-rddet den 19 juli 2002. Rambeslutet ir i
svensk version fogad till denna promemoria, se bilaga 3.
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6.2 Rambeslutets innehall

Rambeslutet syftar till att skapa nya gemensamma minimiregler 1
medlemsstaterna nir det giller straffrittsliga pafoljder och andra
former av straffrittsliga dtgirder som mot mianniskohandel.

Rambeslutet ~ omfattar ~minniskohandel — syftande  till
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering och behandlar
definitioner av straffbar minniskohandel, kriminalisering av
anstiftan, medhjilp, frimjande och forsék samt gemensamma
ligsta maximistraff. Dessutom tas frigor upp om bl.a. ansvar och
pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer.

I detta sammanhang kan nimnas att rambeslutet om 3tgirder
for att bekimpa minniskohandel som utarbetats inom EU har
ett snivare tillimpningsomride in FN-protokollet om
torebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn (se avsnitt 4). Rambeslutet
behandlar, i enlighet med EU-férdraget — endast straffritt och
tar endast sikte pd s3dan minniskohandel som syftar till
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Det beror pd
att det dr inom dessa omrdden som man inom EU har kunnat
identifiera ett behov av och har underlag foér att med
straffrittsliga tgirder g8 dnnu lingre 4n FN. I 6vrigt utgdér FN-
protokollet en gemensam plattform.

I samband med att ridet antog rambeslutet fogades tre
uttalanden till rddets protokoll. Det ena ir ett uttalande av rddet
dir ridet forklarar att de férsvdrande omstindigheter som anges
1 artikeln om péféljder 1 det nu aktuella rambeslutet inte inverkar
pd vilka omstindigheter som skall betraktas som forsvirande i
kommande rambeslut. Det andra ir ett sirskilt uttalande frin
Forenade Konungarikets delegation avseende begreppet
pornografi. Dessutom finns ett uttalande frdn de tyska,
osterrikiska och danska delegationerna om att godta en 1
rambeslutet intagen bestimmelse om minimitroskel for
maximistraff (artikel 3.2).
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6.2.1 Brott som avser manniskohandel fér
arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering

I artikel 1 definieras straffbar minniskohandel fér arbets-
kraftsexploatering eller f6r sexuell exploatering. Enligt artikel 1
punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att straffbeligga rekrytering, transport,
overtoring, hysande, senare mottagande av en person, inbegripet
utbyte eller éverféring av kontroll éver denna person, om

a) tvdng, vild eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller

b) svikligt férfarande eller bedrigeri brukas, eller

c) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beligenhet
forekommer, som ir av sddan art att personen inte har nigot
annat verkligt eller godtagbart val dn att ge efter f6r det missbruk
som utdvas, eller

d) betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhilla
medgivande frin en person som har kontroll éver en annan
person

1 syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjinster,
inbegripet dtminstone tvingsarbete eller obligatoriska tjinster,
slaveri eller sddana forhillanden som kan liknas vid slaveri eller
trildom, eller 1 syfte att exploatera honom eller henne i
prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
inbegripet 1 pornografi.

Vidare slds 1 punkt 2 fast att samtycke av den som ir offer for
minniskohandel till den avsedda eller faktiska exploateringen
saknar betydelse, om nigot av de medel som anges 1 punkt 1 har
anvints. Nir en handling som anges 1 punkt 1 ror ett barn skall
det vara ett straffbart minniskohandelsbrott, iven om inte nigra
av de medel som anges 1 punkt 1 har anvints (punkt 3). Slutligen
slds 1 punkt 4 fast att med barn avses 1 rambeslutet en person
under 18 &r.

I artikel 2 anges att varje medlemsstat skall vidta de dtgirder
som ir nodvindiga for att straffbeligga anstiftan, medhjilp,
frimjande och forsok att begd de brott som anges 1 artikel 1.
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6.2.2  Pafoljder

I artikel 3 punkt 1 anges att varje medlemsstat skall vidta
nodvindiga dtgirder for att de brott som anges i artiklarna 1 och
2 skall beliggas med effektiva, proportionerliga och
avskrickande straffrittsliga piféljder som kan medféra utlim-
ning.

Varje medlemsstat skall dessutom, enligt punkt 2, vidta
nodvindiga dtgirder f6r att de brott som anges 1 artikel 1 skall
beliggas med maximistraff pd minst 4tta rs fingelse, om brotten
har begdtts under ndgon av féljande omstindigheter:

a) Brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts pd spel
genom uppsét eller grov oaktsamhet.

b) Brottet har begdtts mot ett offer som var sirskilt utsatt. Ett
brottsoffer skall anses ha varit sirskilt utsatt dtminstone 1 fall d&
offret var under den sexuella sjilvbestimmandedldern enligt den
nationella lagstiftningen och om brottet har begdtts i syfte att
exploatera honom eller henne 1 prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

c) Brottet har begitts med anvindande av grovt vild eller
orsakat brottsoffret sirskilt allvarlig skada.

d) Brottet har begdtts inom ramen for en kriminell
organisation enligt gemensam &tgird 98/733/RIF, bortsett frin
den pdfoljdsnivd som diri anges.

6.2.3  Juridiska personers ansvar och paféljder for juridiska
personer

Enligt artiklarna 4 och 5 skall ocksd juridiska personer, under
vissa forutsittningar, kunna héllas ansvariga {6r brott som avses 1
artiklarna 1 och 2 och ddémas 1 vart fall administrativa avgifter
eller straffrittsliga boter for brott som har begdtts till deras
férmén av personer som ir verksamma 1 den juridiska personen.
Nigot krav pd att infora straffrittsligt ansvar for juridiska
personer foreligger inte.
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Artikel 4 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta
nddvindiga dtgirder f6r att juridiska personer skall kunna héllas
ansvariga for brott som avses i artiklarna 1 och 2 och som begis
till f6rmdn for dessa juridiska personer av ndgon person som
agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stillning inom den
juridiska personens organisation, grundad pd

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens
vignar, eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Artikel 4 punkt 2 foreskriver att varje medlemsstat dirutdver
skall vidta nédvindiga &tgirder for att juridiska personer skall
kunna héllas ansvariga nir brister 1 &vervakning eller kontroll
som skall utféras av sddan person som avses i punkt 1 har gjort
det mojligt f6r en person som ir understilld den juridiska
personen att till férmén f6r denna juridiska person begi ett brott
som avses 1 artiklarna 1 och 2.

Artikel 4 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar
enligt punkterna 1 och 2 inte skall utesluta lagféring av fysiska
personer som ir girningsmin, anstiftare eller medhjilpare till de
brott som avses 1 artiklarna 1 och 2.

I artikel 4 punkt 4 anges att med juridisk person 1 detta
rambeslut avses varje enhet som har denna stillning enligt
tillimplig lagstiftning, med undantag av stater eller andra
offentliga organ vid utdvandet av de befogenheter som de har i
egenskap av statsmakter samt internationella offentliga
organisationer.

Artikel 5 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta
nddvindiga dtgirder for att en juridisk person som ir ansvarig 1
enlighet med artikel 4 skall kunna bli féremdl for effektiva,
proportionerliga och avskrickande paféljder, som innefattar
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta
andra pafoljder, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméaner eller st6d,

b) tllfilligt eller permanent niringstérbud,
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¢) rittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har
anvints for att begd brottet.

6.2.4  Behorighet och lagforing

Enligt artikel 6 punkt 1 skall en medlemsstat vidta de tgirder
som dr nddvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande
ett brott som avses i artiklarna 1 och 2 nir

a) brottet har begitts helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium, eller

b) girningsmannen ir medborgare i medlemsstaten, eller

c) brotten har begdtts till f6rmén f6r en juridisk person som ir
etablerad inom medlemsstatens territorium.

Enligt punkr 2 fir dock en medlemsstat besluta att den inte
kommer att tillimpa eller endast 1 sirskilda fall eller under
sirskilda omstindigheter kommer att tillimpa bestimmelserna
om behorighet som anges 1 punkt 1 b och ¢ nir brottet har
begdtts utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina
egna medborgare skall, enligt punkr 3, vidta nédvindiga dtgirder
for att faststilla sin behorighet 6ver och i tillimpliga fall lagféra
de brott som avses 1 artiklarna 1 och 2 som har begdtts av dess
egna medborgare utanfér dess territorium.

I punkt 4 anges att medlemsstater som beslutar att tillimpa
bestimmelserna 1 punkt 2 skall underritta ridets
generalsekretariat och kommissionen om detta, 1 limpliga fall
med uppgift om 1 vilka sirskilda fall eller under vilka sirskilda
omstindigheter som beslutet giller.

6.2.5  Skydd av och stdd till brottsoffer

Enligt artikel 7 punkt 1 skall medlemsstaterna faststilla att
utredning eller lagféring av brott som omfattas av rambeslutet
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inte skall vara beroende av ett brottsoffers anmilan eller
anklagelse, dtminstone 1 fall dir artikel 6.1a ir tillimplig, d.v.s.
nir brottet har begitts helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium.

Enligt punkt 2 bér barn som blir offer for ett brott enligt
artikel 1 anses som sirskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna
2.2, 8.4 och 14.1 1 rambeslutet av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets  stillning 1 straffrittsliga  forfaranden,
2001/220/RIF, (EGT L 82,22.03.2001, s. 1- 4).

Om offret idr ett barn skall varje medlemsstat, enligt punkt 3,
vidta méjliga dtgirder for att garantera barnets familj limpligt
stdd. Varje medlemsstat skall sirskilt, dir det ir limpligt och
mojligt, tillimpa artikel 4 1 rambeslutet om brottsoffrets
stillning 1 straffrittsliga férfaranden 2001/220/RIF, pa den famil;
som det hinvisas till.

Enligt artikel 2.2 i rambeslutet om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden skall varje medlemsstat se till att
sirskilt utsatta brottsoffer f&r den behandling som pa bista sitt
motsvarar deras situation. Enligt artikel 8.4 skall varje
medlemsstat, nir det ir nodvindigt att skydda brottsoffer,
sirskilt de mest utsatta, mot foljderna av att vittna offentligt se
till att de genom domstolsbeslut kan f3 vittna under sidana
forhdllanden som gor det mojligt att uppnd detta syfte, pd varje
sitt som dr limpligt och férenligt med de grundliggande
principerna i lagstiftningen. Enligt artikel 14.1 skall varje
medlemsstat genom sina offentliga organ eller genom att
finansiera organisationer till stéd fér brottsoffer, uppmuntra
initiativ som gér det mojligt fér personer som medverkar i
rittsliga forfaranden eller som pd annat sitt har kontakt med
brottsoffren att f3 en limplig utbildning med sirskild tonvikt vid
de mest utsatta gruppernas behov. Detta skall enligt artikel 14.2
sirskilt gilla personal inom polisen och yrkesverksamma inom
rittsvisendet. Artikel 4 behandlar brottsoffers ritt il
information 1 vissa avseenden.
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6.2.6 Territoriell rackvidd

Artikel 8 foreskriver att rambeslutet skall tillimpas pd Gibraltar.

6.2.7 Tillampning av gemensam atgard 97/154/RIF

Artikel 9 foreskriver att rddets gemensamma &tgird 97/154/RIF
av den 24 februari 1997 om itgirder mot minniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn skall upphéra att gilla sdvitt giller
minniskohandel.

6.2.8 Genomforande

Artikel 10 reglerar nir medlemsstaterna senast skall ha
genomfoért rambeslutet 1 den nationella lagstiftningen och inom
vilka tidsfrister de till unionens institutioner skall ha éverlimnat
texterna till de bestimmelser som omsitter skyldigheterna i
rambeslutet till nationell lagstiftning.

Av punkt 1 foljer att medlemsstaterna skall ha vidtagit
nddvindiga tgirder for att folja bestimmelserna 1 rambeslutet
fore den 1 augusti 2004. Enligt punkt 2 skall de senast den dag
som anges 1 punkt 1 verlimna texten till de bestimmelser som
inforlivar rambeslutet 1 deras nationella lagstiftning till ridets
generalsekretariat och till kommissionen. Ridet skall fore den 1
augusti 2005, pd grundval av en rapport upprittad med hjilp av
denna information och en skriftlig rapport frdn kommissionen,
bedéma 1 vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de
tgirder som dr nddvindiga for att félja rambeslutet.

6.2.9 Ikrafttradande

Enligt artikel 11 trider rambeslutet 1 kraft samma dag som det
offentliggors 1 Officiella tidningen.
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/ Sveriges tilltrade till FN-
protokollen

Forslag: Sverige skall tilltrida FN:s  protokoll om
forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn och FN:s fakultativa
protokoll  ull konventionen om barnets rittigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Skilen for forslagen: Handel med minniskor utgér en
oacceptabel och cynisk foreteelse som miste bekimpas. Handeln
med minniskor ir ofta till sin natur grinséverskridande och
organiserad. Den grinséverskridande handeln med minniskor
okar och ger anledning till allt stérre oro. Inget enskilt land kan
genom enbart nationella itgirder komma tllritta med
problemet.  Internationellt samarbete dr dirfér nodvindigt.
Sverige har 1 hog grad bedrivit sitt arbete mot minniskohandel i
olika internationella sammanhang (se avsnitt 3.4). Arbetet mot
minniskohandel var t.ex. en av de hogst prioriterade frigorna for
Sverige under ordférandeskapet i EU &r 2001 och under
ordférandeskapet 1 Nordiska Ministerrddet ar 2003.

FN:s protokoll om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn
(FN-protokollet mot minniskohandel), FN:s fakultativa
protokoll  till konventionen om barnets rittigheter om
férsiljning av  barn, barnprostitution och barnpornografi
(FN:protokollet mot forsiljning av barn) liksom EU:s rambeslut
om bekimpande av minniskohandel utgér en gemensam
plattform for det fortsatta internationella samarbetet.
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Ifriga om EU:s rambeslut om bekimpande av
minniskohandel har riksdagen redan beslutat om dess
godkinnande.

FN-protokollet mot minniskohandel kan 1 enlighet med vad
som nyss sagts f38 stor betydelse for kampen mot
minniskohandel framéver. Genom protokollet har man fér
forsta gingen pd global nivd 1 ett rittsligt bindande dokument
lyckats komma &verens om en definition av minniskohandel
med ett heltickande tillimpningsomrdde som ticker alla former
av minniskohandel. En gemensam definition bér kunna leda till
bittre verktyg for polis och dklagare i det internationella arbetet
samt till att bittre synliggéra fenomenet mianniskohandel.

Ocksd FN-protokollet mot férsiljning av barn kan férvintas
bli ett effektfullt medel i kampen mot handeln med minniskor.
Det omfattar dessutom &tgirder mot olagliga adoptioner,
barnprostitution och barnpornografi. Staternas tillimpning
kommer att granskas av kommittén f6r barnets rittigheter. Mot
denna bakgrund kan det knappast komma 1 friga att Sverige
avstdr fran att tillerida ett tilliggsprotokoll till barnkonventionen
som avser att ge barn ett okat skydd mot minniskohandel,
olagliga adoptioner, barnprostitution och barnpornografi.

Sverige bor fortsitta att aktivt frimja och delta i1 det
internationella samarbetet. Det framstar dirfér som naturligt for
Sverige att tilltrida de bida FIN-protokollen och medverka till att
de trider i kraft.

Vilka lagindringar som bedéms vara nodvindiga for att
Sverige skall kunna tilltrida de bdda FN-protokollen behandlas i
avsnitt 8 och 9.

I samband med att FN-protokollet mot forsiljning av barn
antogs av FN:s generalforsamling den 25 maj 2000 uttalade
Sverige, 1 férhdllande till artikel 2 ¢ avseende barnpornografi att
ordet ”representation” skall avse endast visuell representation,
dvs. bilder, och att uttrycket ”any representation of a child
engaged in real or simulated sexual activity” inte skall avse vuxna
personer som agerar barn. Sverige gjorde ocksd, wvid
undertecknandet av protokollet, en deklaration. I denna
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hinvisade Sverige till EU:s nimnda uttalande liksom till sina
egna tidigare uttalanden samt tillade att Sverige tolkar uttrycket
any representation” 1 artikel 2 ¢ sdsom visuell representation. En
likadan deklaration bér géras 1 samband med att Sverige
ratificerar protokollet.
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8 Behovet av lagandringar,
m.m.

8.1 Kriminalisering av och paféljder for brottet
manniskohandel och fér annan forsaljning av
barn

8.1.1 Atagandena
FN-protokollet mot ménniskohandel

Av artikel 3a 1 FN-protokollet mot minniskohandel framgar att
med handel med mdénniskor avses rekrytering, transport,
overforing, hysande eller mottagande av personer genom hot om
eller bruk av vild eller andra former av tving, bortférande,
bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta beligenhet eller givande eller mottagande av
betalning eller férmédner for att erhdlla samtycke frdn en person
som har kontroll 6ver ndgon annan person 1 syfte att utnyttja
denna person. Utnyttjandet skall innebira &tminstone
utnyttjande av prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande, tvingsarbete eller tvdngstjinst, slaveri eller med
slaveri jimfoérbara bruk och sedvinjor, trildom eller avligsnande
av organ. I avsnitt 4.3.2 behandlas den nirmare innebérden av
uttrycken tvingsarbete eller tvingstjinst, slaveri eller med slaveri
jimférbara bruk och sedvinjor och trildom.

I artikel 3b sl3s ocksa fast att samtycke som ges av ndgon som
ir offer for handel med minniskor till sddant dsyftat utnyttjande
som anges ovan 1 artikel 3a skall sakna betydelse nir nigot av de
medel som anges dir har anvints.
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Enligt artikel 3c skall rekrytering, transport, overforing,
hysande och mottagande av barn fé6r utnyttjandeindamail
betraktas som handel med minniskor, iven om inget av de medel
som anges ovan 1 artikel 3a har anvints. Slutligen slis fast att
med barn avses person under 18 &r (artikel 3d).

Enligt FN-protokollet mot minniskohandel &tar sig staterna
att kriminalisera sidana uppsdtliga girningar som omfattas av
definitionen. Av artikel 34.2 i konventionen 1 férening med
artikel 1 och 4 i protokollet framgdr att de girningar som
omfattas av definitionen skall straffbeliggas i varje parts interna
lagstiftning, oberoende av girningens grinséverskridande art. Av
artikel 34.3 i konventionen framgar att varje konventionsstat far
tillimpa striktare eller stringare itgirder in de som avses i
konventionen fér att forebygga och bekimpa grins-
dverskridande organiserad brottslighet. Av artikel 1 i protokollet
framgdr att protokollet skall tolkas tillsammans med
konventionen och att bestimmelserna i1 konventionen skall gilla
dven for protokollet, sivida inget anges 1 protokollet. Detta
innebir sdledes att varje stat som ir part i protokollet far tillimpa
striktare och stringare dtgirder in de som avses 1 protokollet for
att forebygga och bekimpa minniskohandel.

Forsok och medhjilp till brott som omfattas av protokollet
skall ocksd kriminaliseras, liksom att organisera och f6rmi andra
att begd sddana brott (artikel 5).

Frigan om pdfoéljder regleras inte 1 protokollet.
Konventionens bestimmelser skall dock, i tillimpliga delar gilla
for protokollet och de brott som anges i artikel 5 1 protokollet
skall anses som brott enligt konventionen. Hirav torde folja att
staterna har att beligga brotten med straff som tar hinsyn till
brottets allvarliga art (artikel 11.1 i konventionen).

Rambeslutet

I artikel 1 i rambeslutet om bekimpande av minniskohandel
definieras straffbar minniskohandel for arbetskraftsexploatering
eller f6r sexuell exploatering. Enligt artikel 1 punkt 1 skall varje

82



Ds 2003:45 Behovet av lagéndringar, m.m.

medlemsstat vidta de &tgirder som ir nddvindiga for att
straffbeligga rekrytering, transport, dverféring, hysande, senare
mottagande av en person, inbegripet utbyte eller dverféring av
kontroll 6ver denna person, om

a) tvang, vild eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller

b) svikligt férfarande eller bedrigeri brukas, eller

c) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beligenhet
forekommer, som dr av sddan art att personen inte har nigot
annat verkligt eller godtagbart val dn att ge efter for det missbruk
som utdvas, eller

d) betalning eller fé6rmaner ges eller tas emot for att erhilla
medgivande fr8n en person som har kontroll éver en annan
person

1 syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjinster,
inbegripet dtminstone tvingsarbete eller obligatoriska tjinster,
slaveri eller sidana forhillanden som kan liknas vid slaveri eller
trildom, eller i syfte att exploatera honom eller henne 1
prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
inbegripet 1 pornografi.

Vidare slds i punkt 2 fast att samtycke av den som ir offer for
minniskohandel till den avsedda eller faktiska exploateringen
saknar betydelse, om ndgot av de medel som anges 1 punkt 1 har
anvints. Nir en handling som anges 1 punkt 1 ror ett barn skall
det vara ett straffbart minniskohandelsbrott, dven om inte nigra
av de medel som anges 1 punkt 1 har anvints (punkt 3). Slutligen
slds 1 punkr 4 fast att med barn avses 1 rambeslutet en person
under 18 4r.

I artikel 2 anges att varje medlemsstat skall vidta de tgirder
som dr nddvindiga for att straffbeligga anstiftan, medhyjilp,
frimjande och forsok att begd de brott som anges 1 artikel 1.

I artikel 3 punkt 1 anges att varje medlemsstat skall vidta
nodvindiga &tgirder for att de brott som anges i artiklarna 1 och
2 skall beliggas med effektiva, proportionerliga och
avskrickande straffrittsliga  pafoljder som kan medféra
utlimning.
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Varje medlemsstat skall dessutom, enligt punkt 2, vidta
noédvindiga dtgirder f6r att de brott som anges i artikel 1 skall
beliggas med maximistraff pd minst tta rs fingelse, om brotten
har begdtts under ndgon av foljande omstindigheter:

a) Brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts pd spel
genom uppsét eller grov oaktsamhet.

b) Brottet har begdtts mot ett offer som var sirskilt utsatt. Ett
brottsoffer skall anses ha varit sirskilt utsatt dtminstone 1 fall d3
offret var under den sexuella sjilvbestimmandedldern enligt den
nationella lagstiftningen och om brottet har begdtts i syfte att
exploatera honom eller henne i prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

c) Brottet har begdtts med anvindande av grovt vild eller
orsakat brottsoffret sirskilt allvarlig skada.

d) Brottet har begitts inom ramen f{ér en kriminell
organisation enligt gemensam &tgird 98/733/RIF, bortsett frin
den pafoljdsnivd som diri anges.

FN-protokollet mot forsiljning av barn

Enligt FN:s fakultativa protokoll till konventionen om barnets
rittigheter om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi (FN-protokollet mot férsiljning av barn) avses
med forsiljning av barn (”sale of children”) varje handling eller
transaktion genom vilken ett barn éverférs av nigon person eller
grupp av personer till annan mot betalning eller ndgon annan
form av ersittning.

Enligt artikel 3 1 FN-protokollet mot férsiljning av barn skall
det vara straffbart att — 1 sddant sammanhang — dels bjuda ut,
leverera eller ta emot ett barn, pd vilket sitt det dn sker, i syfte
att barnet skall exploateras sexuellt eller att barnets organ skall
overtoras 1 vinstsyfte eller att barnet skall sittas 1 tvingsarbete,
dels som mellanhand otillborligt framkalla samtycke till adoption
av ett barn 1 strid med tillimpliga internationella rittsliga
instrument roérande adoption. Dessa forfaranden skall vara
straffbara oavsett om girningarna begds inom ett land eller ir
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grinsdverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis
eller i organiserad form. Med férbehdll for bestimmelserna 1 den
nationella lagstiftningen, skall staterna ocksd kriminalisera
forsok och medhjilp och annan medverkan till ndgon av de
nimnda handlingarna.

Enligt FN-protokollet mot férsiljning av barn skall staterna
beligga brotten enligt protokollet med limpliga straff som tar
beaktar deras allvarliga beskaffenhet.

8.1.2 Gallande svenska bestimmelser

En ny straffbestimmelse, mdinniskobandel for sexuella indamadl,
tridde 1 kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124, bet.
2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270). Bestimmelsen idr placerad 1 4
kap. 1 a § brottsbalken och tar sikte pd sidan grinséverskridande
handel med minniskor som syftar till att dessa skall utsittas for
brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken, utnyttjas for
tillfilliga sexuella férbindelser eller pd annat sitt utnyttjas for
sexuella indamil. Straffet for det nya brottet ir fingelse 1 ligst
tvd och hogst tio dr eller, om brottet dr mindre grovt, fingelse 1
hogst fyra &r. Samtidigt beslutades vissa konsekvensindringar i
nirliggande paragrafer. Riksdagen beslutade ocksi om en dndring
1 4 kap. 10 § brottsbalken varigenom ocksd férsok, forberedelse
och stimpling till minniskohandel f6r sexuella indamal liksom
underldtenhet att avsl6ja sidant brott har belagts med straff.

De beslutade lagindringarna bygger pa forslagen frin 1998 ars
Sexualbrottskommitté och det uttalade syftet med dem har varit
att ta ett forsta steg 1 riktning mot att skapa ett fullstindigt
straffrittsligt skydd mot alla former av minniskohandel.

Oavsett den nya straffbestimmelsen om minniskohandel for
sexuella. indamil finns det dock 1 dag inte nigot
minniskohandelsbrott i Sverige som omfattar alla former av
minniskohandel och dirfér inte heller nigon definition 1 svensk
lag av vad som i 6vrigt avses med minniskohandel. Som
konstaterats 1 propositionen Sveriges antagande av rambeslut om
tgirder for att bekimpa minniskohandel (prop. 2001/02:99)
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torde dock flera av de handlingar som agenterna, transportdrerna
och andra som organiserar eller pid annat sitt deltar 1
minniskohandel kunna bedémas som brott redan enligt dagens
lagstiftning dven nir det inte dr friga om minniskohandel for
sexuella indamil. De forfaranden som kan sigas ingd som led i
det sammanfattande begreppet minniskohandel ir nimligen i
stor utstrickning férbjudna enligt olika bestimmelser i frimst 4
och 6 kap. brottsbalken. Exempel pd sddana bestimmelser
limnas nedan (jfr dven redogorelserna 1 prop. 2001/02:99 och
prop. 2001/02:124). Flertalet av dem ir tillimpliga oavsett om
handeln avser vuxna personer eller barn.

Andra bestammelser i brottsbalken

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller
smirta eller forsitter honom eller henne i vanmakt eller nigot
annat sidant tillstdnd, déms, enligt 3 kap. 5 § brottsbalken, for
misshandel till fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir ringa,
till boter eller fingelse i hogst sex minader. Ar brottet att anse
som grovt doéms, enligt 3 kap. 6 § brottsbalken, fér grov
misshandel tll fingelse, ligst ett och hogst tio 4r. Vid
bedémande huruvida brottet ir grovt skall sirskilt beaktas, om
girningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sirskild
hinsynslgshet eller rihet. Forsok och forberedelse till sddan
misshandel som inte dr ringa ir, liksom stimpling ull grov
misshandel och underlitenhet att avsléja sddant brott, straffbart.
Aven anstiftan, medhjilp och frimjande ir straffbart i enlighet
med vad som stadgas i 23 kap. brottsbalken. Brotten faller under
allmint 3tal.

For ménniskorov déms, enligt 4 kap. 1 § brottsbalken, den
som bemiktigar sig och for bort eller spirrar in ett barn eller
ndgon annan med uppsit att skada honom eller henne till liv eller
hilsa eller att tvinga honom eller henne till tjinst eller att éva
utpressning. Att t.ex. pd gatan ta upp ett litet barn i sin bil f6r att
fora bort barnet ir ett exempel pd ett bemiktigande. Det saknar
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betydelse om barnet forstdr vad som hinder eller foljer med
frivilligt. Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst tio
ir, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, déms till fingelse i
hogst sex &r. Forsok, forberedelse och stimpling il
minniskorov ir, liksom underlitenhet att avsloja sddant brott,
straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och frimjande ir straffbart i
enlighet med vad som anges 123 kap. brottsbalken. Brotten faller
under allmint 4tal.

For olaga fribetsberovande doéms, enligt 4 kap. 2 §
brottsbalken, den som i annat fall 4n som sigs i 1 § f6r bort eller
spirrar in nigon eller pd annat sitt berévar honom eller henne
friheten. Ett frihetsberévande kan ske ocksd genom bevakning.
Straffet 4r fingelse, ligst ett och hégst tio &r. Ar brottet mindre
grovt, doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Forsok,
forberedelse och stimpling till olaga frihetsberévande ir, liksom
underlitenhet att avsloja sidant brott, straffbart. Aven anstiftan,
medhjilp och frimjande ir straffbart i enlighet med vad som
anges 123 kap. brottsbalken. Brotten faller under allmint tal.

For forsittande i nodlige doms, enligt 4 kap. 3 § brottsbalken,
den som, i annat fall in som avses i 1 eller 2 §, genom olaga tving
eller vilseledande, antingen féranleder att nigon kommer i1 krigs-
eller arbetstjinst eller annat sidant tvingstillstdnd eller formér
ndgon att bege sig till eller stanna kvar pd utrikes ort, dir han
eller hon kan befaras bli utsatt f6r forfoljelse eller utnyttjad for
tillfilliga sexuella férbindelser eller pd annat sitt rika i nodlige. I
paragrafen straffbeliggs vissa kvalificerade fall av angrepp mot
annans handlingsfrihet. For straffbarhet forutsitts att den
brottsliga girningen sker genom olaga tving eller vilseledande.
Inneboérden av begreppet “olaga tving” framgir av 4 § i samma
kapitel.  Vilseledande kan ske antingen genom att
girningsmannen uppvicker en villfarelse hos annan eller genom
att girningsmannen vidmakthiller eller forstirker en oriktig
forestillning som den andre redan forut hyser. Ett
orsakssammanhang mellan vilseledandet och offrets handlande
méste dock alltid foéreligga.  Med tvingstillstdnd avses
inskrinkningar av annans handlingsfrihet av skilda slag och olika
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svirhetsgrader. Forlusten av handlingsfriheten kan vara total
eller partiell. Det krivs dock att den angripne helt eller delvis dr
forhindrad att fritt bestimma 6ver sina goranden och litanden.
Exempel pd forsittande i tvingstillstind ir att ndgon olovligen
patvingar annan krigs- eller arbetstjinst. Stadgandet 1 andra ledet
riktar sig primirt mot handeln med kvinnor och barn. For
fullbordat brott krivs att brottsoffret har kommit 1
tvdngstillstdnd eller begett sig eller stannat utomlands och dir
kan befaras rika i nodlige. Straffet ir fingelse, ligst ett och
hégst tio &r. Ar brottet mindre grovt, déms till béter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Forsok, forberedelse och stimpling till
forsittande 1 nddlige ir, liksom underlitenhet att avslgja sddant
brott, straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och frimjande ir
straffbart 1 enlighet med vad som anges i 23 kap. brottsbalken.
Brotten faller under allmint 3tal.

For olaga tvang doms, enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, den som
genom misshandel eller annars med vild eller genom hot om
brottslig girning tvingar annan att gora, tila eller underlita
nigot. Detsamma giller om ndgon med sidan verkan &var tving
genom hot att 3tala eller ange annan fér brott eller att om annan
limna menligt meddelande, om tvinget ir otillbérligt. Straffet dr
boter eller fingelse i hogst tvi &r. Ar brottet grovt ir dock
straffet fingelse i ligst sex mdnader och hogst sex &r. Vid
bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
girningen innefattat pinande till bekinnelse eller annan tortyr.
Forsok och forberedelse till olaga tvdng som ir grovt ir
straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och frimjande ar straffbart i
enlighet med vad som anges 1 23 kap. brottsbalken. Brotten faller
under allmint tal.

Om nigon lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med
brottslig girning pd sitt som ir idgnat att hos den hotade
framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sikerhet till
person eller egendom, doms, enligt 4 kap. 5 § brottsbalken, for
olaga hot till boter eller fingelse i hogst ett &r. Ar brottet grovt,
doms till fingelse, ligst sex m&nader och hogst fyra &r. Brottet
faller under allmint 3tal.
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Att tvinga ndgon till sexuellt umginge kan bedémas som
vdldtikt, grov vdldtikt, sexuellt tving eller grovt sexuellt tving
enligt vad som anges 1 6 kap. 1 § och 2 § brottsbalken.
Straffskalorna fér valdtike dr fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ar
eller, om brottet dr att anse som mindre allvarligt, fingelse 1
hogst fyra dr, och for grov vildtike fingelse 1 ligst fyra och hogst
tio &r. Straffskalan for sexuellt tving dr fingelse 1 hogst tvd &r
och fingelse i ligst sex mdnader och hégst fyra &r for grovt
sexuellt tving. Forsok, forberedelse och stimpling till valdtike
och grov vildtikt ir, liksom underltenhet att avslgja sidant
brott, straffbart. Forsok till sexuellt tving och grovt sexuellt
tving ir ocksi straffbart. Aven anstiftan, medhjilp och
frimjande ir straffbart 1 enlighet med vad som anges i 23 kap.
brottsbalken. Brotten faller under allmint &tal.

Som ytterligare exempel pd bestimmelser som kan bli aktuella
vid minniskohandelsférfaranden kan nimnas egenmiktighet
med barn (BrB 7:4), bedrigeri (BrB 9:1), utpressning (BrB 9:4),
ocker (BrB 9:5), bestickning (BrB 17:7), vild eller hot mot
tjinsteman (BrB 17:1) och olovlig virvning (19:12).

Av 23 kap. 4 § brottsbalken framgir att, om inte annat foljer
av vad som for sirskilda fall dr foreskrivet, ansvar enligt
brottsbalkens brottsbestimmelser skall d4démas inte bara den
som utfort girningen utan dven annan som frimjat denna med
rid eller did. Detsamma skall gilla betriffande 1 annan lag eller
forfattning  straffbelagd girning, for vilken fingelse ir
foreskrivet. Detta medverksansansvar giller alltsd samtliga
brottsbalksbrott samt brott inom specialstraffritten, dir fingelse
ir foreskrivet for brottet. Varje medverkande bedéms efter det
uppsét eller den oaktsamhet som ligger honom eller henne till
last. Den som inte ir att anse som girningsman ddéms, om han
eller hon har férmitt annan till utférandet, for anstiftan av
brottet och annars f6r medhjilp till det.

Har ndgon piborjat utférandet av visst brott utan att detta
kommit till fullbordan, skall han eller hon i de fall sirskilt
stadgande givits dirom ddémas for forsék till brottet, om fara
forelegat att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller
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sddan fara endast pd grund av tillfilliga omstindigheter varit
utesluten (23 kap. 1 § brottsbalken). Straff fér f6rsék bestims
hogst till vad som giller for fullbordat brott och far inte sittas
under fingelse, om ligsta straff for det fullbordade brottet ir
fingelse 1 tvd ar eller dirover.

Enligt 23 kap. 2 § brottsbalken skall den som, med uppsit att
utfora eller frimja brott,

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for
ett brott eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott,
eller

2. skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar,
sammanstiller eller tar annan liknande befattning med nigot som
ir sirskilt d4gnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott,

1 de fall det sirskilt anges démas for forberedelse till brottet,
om han eller hon inte gjort sig skyldig till fullbordat brott eller
forsok.

I de fall det sirskilt anges déms, enligt samma paragraf, for
stampling till brott. Med stimpling forstds att ndgon i samrdd
med annan beslutar girningen eller att nigon séker anstifta
annan eller &tar eller erbjuder sig att utféra den.

Straff f6r férberedelse eller stimpling skall bestimmas under
den hégsta och far sittas under den ligsta grins som giller for
fullbordat brott. Hogre straff dn fingelse i tv &r fr bestimmas
endast om fingelse 1 itta ar eller dirover kan folja pd det
fullbordade brottet. Om faran fér att brottet skulle fullbordas
var ringa, skall inte démas till ansvar.

Utlinningslagen

Det ir straffbart att hjilpa en utlinning att resa in olagligt i
Sverige. De nuvarande straffbestimmelserna for hjilp till olaglig
inresa finns 1 10 kap. 2 a § utlinningslagen (1989:529). Den som
hjilper en utlinning att komma in 1 Sverige 1 strid med
foreskrifter 1 utlinningslagen eller i en foérfattning som har
utfirdats med stéd av lagen déms till fingelse 1 hogst sex
ménader eller, nir omstindigheterna ir mildrande, till boter. Ar
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brottet grovt kan fingelse i hogst tvd &r doémas ut. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall domstolen sirskilt
beakta om girningen utférts mot ersittning, avsett ett stort antal
personer eller utférts under hinsynslésa former. Aven forsok,
forberedelse, anstiftan, medhjilp och frimjande ir straffbart i
enlighet med vad som anges 123 kap. brottsbalken. Brotten faller
under allmint 3tal. I och med Sveriges intride som operativ
deltagare i Schengensamarbetet har bestimmelsen 1 10 kap. 2 a §
utlinningslagen utvidgats till att dven avse hjilp till olaglig inresa
1 6vriga Schengenstater. Forindringen framgdr av 10 kap. 3 a §
utlinningslagen. Forutsittningen ir i det fallet, till skillnad mot
om girningen avser inresa 1 Sverige, att det finns ett vinstsyfte.

I 10 kap. 5 § 1 st utlinningslagen finns ocksd en bestimmelse
om straff for den som 1 vinstsyfte organiserar resor till Sverige
for utlinningar som saknar behévliga tillstdnd f6r inresa. Enligt
bestimmelsen kan den som 1 vinstsyfte planligger eller
organiserar verksamhet som dr inriktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan pass eller de tillstdnd som krivs
for inresa till Sverige, ddmas till fingelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet ir mindre allvarligt, till boter eller fingelse 1 hégst sex
ménader. Den som hjilper en utlinning att resa till Sverige utan
pass eller de tillstdnd som krivs for inresa till Sverige skall domas
for medhjilp for brott enligt forsta stycket om han eller hon
insdg eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sidan verksamhet som sigs dir (10 kap. 5 § 1 st
utlinningslagen).

I detta sammanhang kan nimnas att en lagrddsremiss om
minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehillstillstind for
mélsidgande och vittnen m.m. limnades till Lagrddet i juni 2003. I
lagridsremissen foreslds bla. straffskirpningar av flera straff-
bestimmelser 1 10 kap. utlinningslagen, bl.a. i de ovannimnda
bestimmelserna i 10 kap. 2a och 5 §§. Regeringen har f6r avsikt
att limna en proposition till riksdagen under hésten 2003.
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Europakonventionen och arbetsrittslig lagstifining

I sammanhanget bér nimnas ocksg att artikel 4 1 den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
forbjuder slaveri, trildom, tvidngsarbete och annat pitvingat
arbete. Sedan den 1 januari 1995 giller konventionen, med de
indringar och tilligg som gjorts genom tilliggsprotokoll, som
lag 1 Sverige. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir dessutom lag
eller annan foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen. I punkt 3 i den nimnda
artikeln anges fyra kategorier av arbetsplikt som undantas frin
férbudet. Undantaget dr nirmast att f6rstd som en precisering av
att dessa former inte omfattas av uttrycken slaveri, trildom,
tvdngsarbete och annat pitvingat arbete. I uttrycket tvingsarbete
ligger att arbetet utférs av arbetaren mot hans eller hennes vilja
och ett krav pd att arbetet som skall utféras ir orittfirdigt eller
innefattar ett element av fértryck eller att arbetet innebir en
pafrestning som skulle kunna undvikas.

Hir kan tilliggas att enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) fir en
minderdrig inte anlitas till eller utféra arbete pd sitt som medfor
risk foér skadlig inverkan p& den mindeririges hilsa eller
utveckling (5 kap. 3 § forsta stycket). Med minderdrig avses den
som inte har fyllt 18 &r (5 kap. 1 §). Arbetsmiljéverket har
mojlighet att ingripa med féreliggande eller f6rbud 1 fall di en
minderdrig har arbetsuppgifter av sddant slag som avses i 5 kap. 3
§ (7 kap. 7 §). Den som bryter mot ett sddant foreliggande eller
forbud kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr (8 kap.

19).

Transplantationslagen

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. (transplanta-
tionslagen) innehdller bestimmelser om ingrepp for att ta till
vara organ eller annat biologiskt material frdn en levande eller
avliden minniska fér behandling av sjukdom eller kroppsskada
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hos en annan minniska (transplantation) eller fér annat
medicinskt indamil. Lagen innehdller ocksi bestimmelser om
anvindning av vivnad frin ett aborterat foster och férbud mot
vissa forfaranden med biologiskt material. Enligt 5 § far inte
biologiskt material avsett f6r transplantation eller annat
medicinskt indamadl tas frin en levande minniska, om ingreppet
kan befaras medfora allvarlig fara foér givarens liv eller hilsa.
Enligt 6 § fir biologiskt material avsett f6r transplantation eller
annat medicinskt indamadl tas frin en levande minniska endast
om han eller hon har samtyckt till det. Om det organ eller
material som skall tas inte dterbildas eller om ingreppet pd annat
sitt kan medfora beaktansvird skada eller oligenhet for givaren,
skall samtycket vara skriftligt (6 §).

Ett ingrepp pi& en levande minniska, som innebir att
biologiskt material som inte dterbildas tas for transplantation, far
goras endast pd en givare som ir slikt med den tilltinkte
mottagaren eller pd annat sitt stdr mottagaren sirskilt nira. Om
det finns sirskilda skil f&r dock ett sidant ingrepp goras pd
annan person
(79).

I friga om ingrepp pd undeririga och psykiskt storda personer
giller sirskilda regler. Enligt 8 § fir ingrepp for att ta biologiskt
material for transplantationsindamil frin en person som ir
underdrig eller som pd grund av psykisk stérning saknar férmiga
att limna samtycke géras endast om givaren ir slikt med den
tilltinkte mottagaren och det inte ir mojligt att ta ett medicinskt
limpligt biologiskt material frin nigon annan. Samtycke till
ingreppet skall limnas, betriffande den som ir underdrig, av
vdrdnadshavare eller god man och, betriffande den som lider av
psykisk storning, av god man eller forvaltare. Ingrepp fir inte
goras mot givarens vilja och endast med Socialstyrelsens
tillstdnd. Om tagandet avser biologiskt material som inte
dterbildas, fir tillstdnd limnas endast om det finns synnerliga
skil. Ansokan om tillstdnd fir géras av virdnadshavare, god man
eller foérvaltare och tillstdnd fir ges endast om ansékan har
tillstyrkts av den likare som har ritt att besluta om ingreppet.
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Vidare fir biologiskt material frdn en levande minniska for
annat medicinskt indam&l in transplantation tas endast med
Socialstyrelsens tillstind, om materialet ir sddant som inte
dterbildas eller om ingreppet p& annat sitt kan medféra
beaktansvird skada eller oligenhet for givaren. Sidana ingrepp
fir inte goras pd den som idr underdrig eller som pd grund av
psykisk storning saknar férméaga att limna samtycke (9 §).

Vill nigon komma i friga som givare av biologiskt material
avsett for transplantation eller annat medicinskt dndamadl, skall
den likare som har ritt att besluta om ingreppet upplysa givaren
och, 1 fall som avses i 8 §, virdnadshavaren, gode mannen eller
forvaltaren om ingreppet och om de risker som ir férknippade
med det. Samtycke enligt 6 eller 8 § skall limnas till likaren.
Denne skall dirvid férvissa sig om att den som limnar samtycke
har forstitt innebdrden av upplysningarna (10 §).

Den som med uppsit utfér ingrepp pi eller tar biologiskt
material frdn en levande eller avliden minniska 1 strid med
transplantationslagen doms till boter (14 §). Den som med
uppsdt och i vinningssyfte tar, verlimnar, tar emot eller
formedlar biologiskt material frdn en levande eller avliden
minniska déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd r. Till samma
straff déms den som med uppsit anvinder eller tar till vara
sddant material for transplantation eller annat indamil trots
insikt om att materialet tagits, dverlimnats, tagits emot eller
formedlats 1 vinningssyfte. I ringa fall skall inte démas till ansvar
(15 §).

Biologiskt material som varit féremdl for brott enligt
transplantationslagen skall, enligt 16 §, forklaras férverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller vinningen av
sddant brott. Transplantationslagen innehdller inte nigon
bestimmelse om straffansvar for forsok eller férberedelse och
stimpling.
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Bestimmelser om dktenskap

Enligt svensk rittsuppfattning ir en av de mest grundliggande
forutsittningarna for dktenskapet att det ingds pd grund av
mannens och kvinnans fria vilja att leva tillsammans. I lagen
kommer detta till uttryck frimst genom det 1 4 kap. 2 §
iktenskapsbalken intagna formella kravet att bide mannen och
kvinnan pd sirskild friga av vigselférrittaren skall ge till kinna
att de samtycker ull dktenskapet. Uppfylls inte detta villkor
uppkommer inte nigot giltigt dktenskap. Genom det formella
kravet pd samtycke och genom en vigselforrittares medverkan
som foretridare for det allminna och offentlighet vid
forrittningen sikerstills frivilligheten. Formen férhindrar, eller
férsvirar &tminstone, obehoriga pitryckningar mot en part.
Frivilligheten 1 dktenskapet kommer ocksd till uttryck genom att
det i Sverige inte uppstills ndgra villkor fér att {3 skilsmissa.

Enligt svensk ritt kan ett dktenskap inte uppkomma genom
ett avtal, exempelvis en dverenskommelse mellan mannens och
kvinnans familjer eller mellan mannen och kvinnan. Ett giltigt
iktenskap kan endast ingds i den form som ir foreskrivet f6r en
vigselforrittning och under medverkan av en behérig
vigselforrittare (4 kap. 2 § dktenskapsbalken). Av detta foljer att
ndgot rittsligt ansprdk pd att vara forenad i dktenskap inte kan
goras gillande i anledning av en 6verenskommelse om idktenskap.
S& kallade brudkép eller andra handlingar av liknande karaktir
tillmits dirmed inte ndgon civilrittslig verkan i Sverige.

Av 7 kap. 4 § lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella
rittsforhillanden rérande dktenskap och formynderskap féljer
att en bestimmelse i1 ett annat lands lag eller en utlindsk
myndighets beslut rérande dktenskap inte fir tillimpas om det
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for
rittsordningen hir 1 riket. Det ir 1 det enskilda fallet mojligt att
med stod av denna regel vigra att erkinna ett utlindskt
iktenskap som tillkommit genom s.k. brudkép.

I detta sammanhang bor departementspromemorian Svenska
och utlindska idktenskap (Ds 2002:54) nimnas. I promemorian
behandlas vissa frigor om ingdende och erkinnande av
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iktenskap. Promemorian tar sirskilt sikte pd situationer med
internationell anknytning och de speciella frigor som kan
uppkomma 1 sdana fall. Ett syfte med forslagen 1 promemorian
ir att forbittra skyddet for enskilda mot pdtvingade och for
tidiga dktenskap. Bla. foreslds en ny regel som fértydligar och
forbittrar mojligheterna att vigra erkinna ett utlindsk dktenskap
som ingdtts under tving eller som inte hade tilldtits vid en svensk
hindersprévning.  Vidare foreslds bla. att méjligheten till
iktenskapsskillnad utan foregdende betinketid utvidgas till att
omfatta dven fall di dktenskapet inletts under tving eller i strid
med 8lderskravet. Det foreslds ocksd att mojligheten for allmin
dklagare att fora talan om idktenskapsskillnad vidgas till att
omfatta nimnda fall. Fér att en person under 18 &r skall f§
tillstdnd att ingd dktenskap foreslds att det skall krivas sirskilda
skil. Departementspromemorian har remissbehandlats och en
proposition beriknas limnas till riksdagen under hosten 2003.

8.1.3  Lagstiftningsbehovet

Bedomning: De girningar som enligt rambeslutet, FN-
protokollet mot minniskohandel och FN-protokollet mot
forsiljning av barn skall utgéra straffbar minniskohandel eller
forsiljning av barn dr inte tll alla delar adekvat
kriminaliserade enligt svensk ritt. Ett tilltride ull FN-
protokollet mot minniskohandel och FN-protokollet mot
forsiljning av barn samt ett genomférande av rambeslutet
kriver dirfor lagindringar 1 fr8ga om kriminaliseringens
omfattning. Ett genomférande av rambeslutet kriver ocksd
lagindringar i friga om tillimpliga straffskalor.

Skilen for bedomningen: Minniskohandel som fenomen ir
som tidigare beskrivits en mycket cynisk och lukrativ foreteelse.
Som brottstyp ir denna handel en form av kedjebrottslighet som
méinga ginger kan vara av komplex natur. Gemensamma
nimnare f6r de olika formerna av minniskohandel ir:
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1. Ngon form av befattning med/delaktighet 1 en férflyttning
eller 6verforing av offret eller kontrollen 6ver offret som gor att
offrets situation blir in mer sdrbar. Forflyttningen sker ofta dver
landgrinser, sd att offren hamnar i ett frimmande land dir de
saknar kontakter och inte vet vart de kan vinda sig, men kan
ocksd ske inom ett lands grinser. De kan heller inte spriket,
saknar egna medel eller befinner sig kanske t.o.m. olagligt 1
landet. Det kan dock direfter ocksd vara friga om ytterligare
forflyttningar inom ett land. Ett exempel pd det sist nimnda ir
dd en bordelligare inom landet “vidareférsiljer” en kvinna som
sints till ett land sisom offer fér minniskohandel och vars
»virde” sedermera har minskat, kanske genom att 6verlita
hennes "anstillningskontrakt” eller en "fordran” pd henne till en
igare av en billigare bordell.

2. Detta sker genom ett betvingande/undertryckande av vad
som kan sigas vara offrets verkliga vilja, ibland genom att offret
luras eller genom ett utnyttjande av att offret befinner sig i en
situation dir offret inte dr kapabelt att gora ndgra reella och fria
val.

3. Syftet, dvs. det 3&syftade efterféljande utnyttjandet av
offren, som kan wvariera 1 karaktir och former. Ur
minniskohandlarens perspektiv beror detta oftast, liksom vart
handeln styrs, av forvintad lonsamhet och forvintade risker.
Utnyttjandet sker oftast i vinstsyfte, t.ex. att dra vinning av
annans prostitution eller av andras tvdngsarbete. Exempel pd
utnyttjande som inte sker 1 vinstsyfte dr utnyttjande av barn i s.k.
pedofilringar eller av vuxna eller barn genom vissa
slaveriliknande sedvinjor o.d., sdsom i vissa fall av brudkép eller
illegala adoptioner. Signifikativt dven for utnyttjandestadiet ir att
offrets verkliga mojligheter att pdverka sin situation ir eller for
offret framstir som beskurna. Detta kan bero pd exempelvis att
de tidigare, eller under sjilva minniskohandeln, har utsatts for
sddana medel att de har kuvats fullstindigt.

Den uppriknande beskrivningen av de olika slags
befattningarna dr avsedd att utgdéra en beskrivning av den
kronologiska ordningen fér hur handeln typiskt sett brukar
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organiseras. Detta ir ocksd definitionerna 1 FN-protokollet mot
minniskohandel och 1 rambeslutet avsedda att gora.

Brottsligheten kan dock organiseras pd andra sitt, med fler
eller firre linkar i kedjan. De medel som anvinds mot offren for
att betvinga dem liksom 1 vilket eller vilka led av férfarandet
sddana medel anvinds kan ocks8 variera. Alla som tar befattning
med offret pd ett sitt som ir dgnat att frimja brottsplanen och
vars insatser dr nddvindiga hirfér skall triffas  av
kriminaliseringen.

Tanken ir att samtliga inblandade i f6rfarandet — oberoende av
vad som kan framstd nirmast som en form av férdelning av
uppgifterna mellan dem — skall kunna straffas fér sin medverkan
i minniskohandeln. Det kan réra sig om t.ex. rekryterare,
transportdrer och mottagare.

Mot denna  bakgrund kan man  konstatera att
minniskohandelns  karaktir och  komplexitet och det
sammanhang 1 vilket de olika girningar som kan ing3 inte fullt ut
beaktas 1 den svenska lagstiftningen. En tillimpning av de olika
svenska straffbestimmelser som kan bli aktuella ir till exempel
ofta beroende av nigon ytterligare omstindighet utéver dem
som anges 1 definitionerna av minniskohandel 1 de olika
instrumenten. En skillnad 1 férhdllande till instrumentens
bestimmelser ir att vissa svenska straffbestimmelser férutsitter
att en viss effekt skall ha intrict. Silunda kan ofta sidana
girningar som enligt de internationella instrumenten skall
medféra ansvar for girningsmannaskap for det fullbordade
brottet minniskohandel enligt de svenska reglerna endast
bedémas som forbrott eller annat slags medverkan till brott.
Vidare ir inte samtliga relevanta férfaranden kriminaliserade pd
forsoksstadiet. Vissa forfaranden dr dessutom kriminaliserade
endast som medhjilp till brott och férsék till medhyjilp ir inte
forenligt med det svenska straffrittsliga systemet. Vissa
girningar kan, beroende av vad som framstr som nirmast
tillfilligheter eller ansvarsférdelning mellan de olika linkarna i
kedjan, bli att bedéma som i Sverige icke straffbara former av
forbrott till forbrott eller forbrott till medhyjilp. I sidana fall
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uppfyller inte alltid svensk strafflagstiftning kraven enligt
exempelvis artikel 2 i rambeslutet.

I andra fall ir f6rbud inte straffsanktionerat i svensk ritt. Som
ovan nimnts finns t.ex. ett férbud mot slaveri, trildom,
tvingsarbete och annat pitvingat arbete 1 artikel 4 i
Europakonventionen, vilken konvention giller som svensk lag.
Detta forbud, som riktar sig till det allminna, ir inte
straffsanktionerat.

En kriminalisering av minniskohandelns alla led i enlighet
med de internationella instrumenten far alltsi anses vara mer
vidstrickt dn vad som ir fallet enligt de i dag gillande svenska
straffbestimmelserna. ~ Straffskalorna  enligt de  svenska
bestimmelser som kan bli tillimpliga ir ocksd 1 flera fall
otillrickliga fér att genomfoéra rambeslutet.

Genom den nya bestimmelsen minniskohandel fér sexuella
indamail och genom kriminalisering av bla. forsok, forberedelse
och stimpling till sddant brott uppfyller Sverige till 6vervigande
del  kriminaliseringsdtagandena 1 FN-protokollen och 1
rambesultet sdvitt avser sddan minniskohandel som syftar till
sexuell exploatering, dock med det wundantaget att
kriminaliseringsitagandet ~ enligt ~ FN-protokollen  och
rambeslutet avser dven sidan handel som inte ir
grinsoverskridande. Aven i friga om denna form av
minniskohandel finns alltsd ett behov av lagindring for att
Sverige skall kunna uppfylla sina internationella dtaganden.

Hirutover féranleder FN-protokollet mot minniskohandel
och FN-protokollet mot forsiljning av barn ny straffrittslig
reglering 1 friga om sidan minniskohandel som syftar till annat
utnyttjande dn sexuellt utnyttjande. Rambeslutet stiller vidare
upp krav pd en skirpt lagstiftning med stringa straffskalor i friga
om minniskohandel syftande till arbetskraftsexploatering.

Vad giller kravet enligt rambeslutets artikel 3 punkt 2
avseende maximistraff, ir de svenska straffsatserna tillrickliga
bara om det gdr att styrka att brotten innefattar minniskohandel
for sexuella indamdl, grov misshandel, minniskorov, olaga
frihetsberovande, forsittande 1 nédlige, grov valdtike, grovt
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sexuellt utnyttjande av underdrig eller medhyjilp eller forsok till
sddana brott. I annat fall forslir de inte. Det kan t.ex. nimnas att
det hogsta straffet for grovt koppleri ir sex drs fingelse.

Nir det giller brott som har inneburit att brottsoffrets liv har
satts pd spel genom uppsit eller grov oaktsamhet (se artikel 3
punkt 2.a 1 rambeslutet) dr maximistraffet for oaktsam-
hetsbrottet framkallande av fara fér annan fingelse 1 tvd ar.
Maximistraffet for oaktsamhetsbrottet grovt vdllande till annans
dod dr fingelse 1 sex 8&r. Om ndgon genom ett uppsétligt brott av
oaktsamhet véllar en storre skada dn vad som omfattas av hans
eller hennes uppsit (s.k. objektivt &verskott) fir detta inte
foranleda att brottet hinfors till en hogre svirighetsgrad. Vid
straffmitningen kan diremot hinsyn tas till sddan skada, men
bara inom den fér brottet féreskrivna straffskalan.

Nir det giller brott som har begdtts inom ramen for en
kriminell organisation enligt artikel 3 punkt 2.d 1 rambeslutet
kan nimnas att det, enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken, vid
bedémningen av straffvirdet for ett brott sirskilt skall beaktas
som forsvirande om brottet utgjort ett led 1 en brottslig
verksamhet som varit sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits i
stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande
roll. Detta skall dock beaktas inom ramen fér den for brottet
tillimpliga straffskalan.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att svensk ritt
inte till alla delar svarar mot de dtaganden som stills 1 FN-
protokollet mot mainniskohandel, FN-protokollet mot
forsiljning av barn respektive rambeslutet nir det giller
kriminalisering av och paféljder f6r minniskohandel. Frigan om
hur dessa krav bor uppfyllas behandlas 1 avsnitt 9 i promemorian.
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8.2 Kriminalisering av mellanhanders otillbérliga
framkallande av samtycken till adoption av barn

8.2.1 Ataganden och gillande svenska bestimmelser

Som nimnts ovan (se avsnitt 5.2.2) innebir FN:s fakultativa
protokoll till konventionen om barnets rittigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-
protokollet mot férsiljning av barn) bla. ett itagande att
kriminalisera girningar som bestdr i att, sdsom mellanhand,
otillborligt framkalla ett samtycke till adoption i strid med
tillimpliga internationella éverenskommelser, nir girningarna
begds 1 samband med ndgon handling eller transaktion genom
vilket ett barn 6verfors av ndgon person eller grupp av personer
till annan mot betalning eller annan form av ersittning. Detta
skall gilla oavsett om brotten begds inom ett land eller ir
grinsoverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis
eller 1 organiserad form.

Det aktuella dtagandet syftar nirmast ull att férhindra att
férmedling av adoptioner anvinds som ett verktyg i férsiljning
av eller handel med barn.

Bestimmelser om adoption finns i1 4 kap. férildrabalken. For
adoption krivs tillstdnd av domstol. Domstolen fir ge sitt
tillstind endast om adoptionen ir till fordel foér barnet.
Dessutom krivs att den som vill adoptera barnet har uppfostrat
det eller vill uppfostra det eller att det annars med hinsyn till det
personliga forhillandet mellan sékanden och barnet finns
sirskild anledning till adoptionen. Den som fyllt 12 &r fir som
regel inte adopteras utan eget samtycke. Ar barnet under 18 ir,
krivs normalt samtycke ocksd av barnets férildrar. Innan
domstolen beslutar skall yttrande inhimtas frén socialnimnden.
Vid adoption finns det i svensk lag ett f6rbud mot vederlag (4
kap. 6 § forildrabalken). Forbudet mot vederlag ir i dag inte
straffsanktionerat 1 svensk lag. En ansékan om adoption fir dock
inte bifallas, om det fr8n ndgon sida har getts eller utlovats
ersittning eller om det har avtalats om bidrag tll barnets
underhdll. Underhallsbidrag i form av ett engdngsbelopp hindrar
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dock inte att tillstind till adoptionen ges, om beloppet har
inbetalats till socialnimnden. Fér beloppet skall nimnden inképa
en livrinta 8t barnet eller pd annat sitt se till att beloppet
anvinds pa limpligt sitt f6r barnets underhall.

En underirig med hemvist utomlands fir inte tas emot for
adoption utan socialnimndens medgivande, 6 kap. 12 §
socialtjinstlagen (2001:453).

I friga om internationella adoptioner kan féljande tilliggas.
Sverige har ratificerat 1993 3rs Haagkonvention om skydd av
barn  och  samarbete vid internationella  adoptioner.
Konventionen syftar ull att stirka barnens rittsskydd vid
internationella adoptioner och att férhindra bortférande av,
forsiljning av och handel med barn. Tanken ir att de stater som
ansluter sig till konventionen skall samarbeta kring adoptionerna
och att sdvil ursprungsland som mottagarland skall ansvara for
att de adoptioner som genomfors ir till barnets bista.

Konventionen tillimpas nir ett barn med hemvist 1 en
fordragsslutande stat overflyttas till en annan férdragsslutande
stat. En utlindsk adoption som genomférts 1 enlighet med 1993
drs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner giller automatiskt 1 Sverige, dvs.
erkinns direkt pd grund av lag utan nigot sirskilt beslut om det.
Ocks3 adoptionsbeslut som har meddelats i ett annat nordiskt
land giller automatiskt 1 Sverige. 1 ovrigt giller utlindska
adoptionsbeslut automatiskt i Sverige, om den eller de sokande
var medborgare i eller hade hemvist i den aktuella staten nir
beslutet meddelades. Ar barnet svensk medborgare eller har
barnet hemvist 1 Sverige, krivs det dock dven att
adoptionsbeslutet har godkints av Statens nimnd for
internationella adoptionsfrigor (NIA) f6r att det skall gilla hir.
Om ett utlindskt adoptionsbeslut inte giller automatiskt, kan
NIA foérordna att beslutet skall gilla. En ansékan om adoption
kan dessutom provas av svensk domstol, om sékanden ir svensk
medborgare eller har hemvist hir eller om regeringen har
medgett att ansékningen far provas.
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Den som vill adoptera ett barn frdn utlandet skall anlita en
sammanslutning som ir auktoriserad av NIA. Detta giller dock
inte enstaka fall av adoption som avser sliktingbarn eller dir det
annars finns sirskilda skil att adoptera utan férmedling av en
auktoriserad sammanslutning (s.k. enskilda adoptioner). NIA
skall di i stillet prova om adoptionsférfarandet dr godtagbart
innan barnet limnar landet.

Statens nimnd for internationella adoptionsfrigor (NIA) ir
central forvaltningsmyndighet med ansvar for tillsyn, kontroll
och information i frigor som ror internationella adoptioner.
NIA har som uppgift att underlitta adoption 1 Sverige av
utlindska barn. NIA skall dirvid striva efter att adoption sker
till barnet bista och i enlighet med gillande lagstiftning i barnets
ursprungsland och 1 Sverige. Insatserna frin NIA ir inriktade
frimst pd att uppritthilla en hog etisk nivd 1 adoptions-
verksamheten.

NIA ir centralmyndighet enligt 1993 drs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. NTA
ansvarar for frigor enligt férordningen (1976:834) om prévning
av utlindskt beslut om adoption samt fridgor om auktorisation av
organisationer enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling. NIA beslutar ocksd om férdelning av
statsbidrag till sddana organisationer.

Nir det dr fr8ga om adoption av utlindskt barn utan
medverkan av auktoriserad sammanslutning skall NTA préva om
forfarandet dr godtagbart.

NIA har alltsd en avgérande roll vid internationella adoptioner
genom att auktorisera ideella adoptionsorganisationer, utdva
tillsyn éver dem och godkinna utlindska adoptionsbeslut. NIA
skall dven ge rdd till socialnimnderna, vars medgivande 1 vissa fall
krivs.

Cirka 1 000 barn adopteras till Sverige frdn utlandet varje r.

Jimsides med férindringar 1 svensk lagstiftning och dirmed av
adoptionsverksamheten har ocksd viktiga forindringar skett 1
barnens ursprungslinder. 1993 4rs Haagkonvention spelar
givetvis en central roll i denna utveckling, men minga linder har
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dven 1 Ovrigt stramat upp sin lagstiftning. Oroande tecken i
form av handel med barn 1 6ppen eller fértickt form rapporteras
dock frdn  vissa linder bla. i form av Oppna krav pid
bistdndsinsatser frdn adoptionsorganisationerna. De auktori-
serade adoptionsorganisationerna har under en l&ng period varit
stabila. Ngra har upphért 1 ordnade former och bara nigon
enstaka har tillkommit. I allminhet har de varit uppbyggda
kring befintliga eller potentiella adoptivférildrar. Vid utgingen
av &r 2000 hade fem organisationer auktorisation.

Finns det redan nir barnet tas emot ett adoptionsbeslut som
giller hir 1 landet, behévs inget medgivande frin socialnimnden.
Om det diremot ir friga om att ta emot ett barn 1 syfte att sedan
adoptera det, skall medgivande inhimtas frin socialnimnden. I
fall barnet har hemvist utomlands, skall medgivandet dessutom
inhimtas innan barnet limnar hemlandet. Om en ansékan om
adoption provas av svensk domstol skall domstolen, som
framgitt ovan, bevaka att vederlagsforbudet efterlevs. Aven
Haagkonventionen utgdr frin att en adoption inte fir ha karaktir
av en affirsuppgorelse. Bdde ursprungsstaten och mottagarstaten
har ett ansvar 1 detta hinseende. Det ir ursprungsstaten som har
ett ansvar for att de f6r adoptionen behovliga samtyckena inte
har 3stadkommits genom betalning av ndgot slag.

1993 &rs Haagkonvention omfattar inte alla linder som Sverige
samarbetar med nir det giller internationella adoptioner. Aven i
dessa fall skall den som vill adoptera ett barn frdn utlandet anlita
en sammanslutning som ir auktoriserad av NIA. Detta giller
dock inte enstaka fall av adoption som avser sliktingbarn eller
dir det annars finns sirskilda skil att adoptera utan férmedling
av en auktoriserad sammanslutning (s.k. enskilda adoptioner).
NIA skall di 1 stillet prova om adoptionsforfarandet ir
godtagbart innan Dbarnet limnar landet. Reglerna om
socialnimndens medgivande giller ocks3 i dessa fall.

Regeringen beslutade 1 november 2001 att tillsitta en
utredning med uppgift att se Sver vissa frigor med anknytning
till internationella adoptioner (dir. 2001:93). Utredningen skulle
bl.a. beskriva den internationella adoptionsverksamheten, préva
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om det gir att stirka barnets ritt 1 adoptionsprocessen, anvisa
former for att forbittra hemutredningarna 1 syfte att tillforsikra
adoptivbarnen si goda forhillanden som mgjligt 1 det nya
hemmet, analysera processen fér auktorisation av adoptions-
organisationer, se Over organisationen samt foresld
forfattningsindringar eller andra 4tgirder. Utredningen skulle
vidare ge en bild av den internationella adoptionsverksamheten
bade i Sverige och 1 virlden i 6vrigt och fick 1 uppgift att bl.a.
beskriva hur barnen blir tillgingliga f6ér adoption. I vissa linder
stills krav pd ersittningar i form av donationer och bistind for
att adoptionsorganisationerna skall i verka. Utredningen skulle
prova hur detta stimmer med Haagkonventionen och vad
Sverige kan géra i olika sammanhang for att minska riskerna for
barnhandel. Utgingspunkten fér utredningens arbete har varit
FN:s konvention om barnets rittigheter och Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
I juni 2003 éverlimnade utredningen sitt betinkande Adoption —
Till vilket pris? (SOU 2003:49) till regeringen.

8.2.2  Lagstiftningsbehovet

Bedomning: For att Sverige skall kunna tilltrida FN-protokollet
mot forsiljning av barn krivs lagindringar 1 friga om
kriminalisering av mellanhinders otillbérliga framkallande av
samtycken till adoption av barn.

Skilen for bedomningen: Atagandet enligt FN:s fakultativa
protokoll till konventionen om barnets rittigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-
protokollet mot férsiljning av  barn) att kriminalisera
mellanhinders otillbérliga framkallande av  samtycke till
adoptioner syftar nirmast till att férhindra att formedling av
adoptioner anvinds som ett verktyg i forsiljning av eller handel
med barn.

Med undantag frén 1993 &rs Haagkonvention som giller som
svensk lag innehiller svensk ritt inte nigra positivt bestimda,
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uttryckliga forfaranderegler for dem som agerar som mellan-
hinder eller f6rmedlare av adoption. Enligt gillande svensk ritt
ir otillborliga framkallanden av samtycke till adoption av nu
aktuellt slag 1 och fér sig otilldtna, men inte som sddana specifikt
kriminaliserade. Ett otillbérligt framkallande av samtycke kan
naturligtvis bestraffas som olaga tving eller dylikt. Att tex.
framkalla samtycke genom betalning eller att framkalla samtycke
frin en blivande mor innan fédseln torde dock inte alltid kunna
bestraffas enligt svensk ritt. Den rittsliga konsekvensen av
sddana forfaranden blir di 1 stillet att tillstdnd till adoption
normalt inte skall limnas. Det finns dock goda skil att nu
hirutéver, for att ytterligare forstirka adoptionsinstitutets
sikerhet och integritet och principen att det ir barnets bista som
skall tillgodoses, infoéra en straffrittslig sanktion mot den som
anvinder sig av sddana férfaranden vid férmedling av adoption.
Det fir ocksd antas att en sidan bestimmelse 1 enlighet med ett
fakultativt protokoll till barnkonventionen, till skydd mot
oegentliga adoptioner, kan bidra till att underlitta limpliga
adoptioner till Sverige frdn andra linder.

Det nu sagda talar for att det kriminaliserade omridet 1 svensk
ritt med avseende pd otillborliga forfaranden i1 samband med
adoptioner bér utvidgas. I avsnitt 9 behandlas frigan om
utformningen av en sddan kriminalisering.

8.3 Kriminalisering av och paféljder for
barnpornografi

8.3.1 Atagandena

Frigan om barnpornografi regleras endast 1 FN:s fakultativa
protokoll tll konventionen om barnets rittigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-
protokollet mot forsiljning av barn). I FN-protokollet mot
forsiljning av barn avses med barnpornografi varje framstillning,
av vilket slag som helst, av ett barn som deltar 1 verkliga eller
simulerade oférblommerade sexuella handlingar liksom varje
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framstillning av ett barns kdnsorgan for huvudsakligen sexuella
syften. Det skall vara straffbart att producera, distribuera, sprida,
importera, exportera, bjuda ut eller silja eller att for sddant syfte
inneha sidan barnpornografi. Detta skall gilla oavsett om
girningarna begds inom ett land eller ir grinsoverskridande och
oavsett om de begds pd individuell basis eller i organiserad form.

Staterna skall ocks3, dock med forbehill f6r bestimmelserna 1
den nationella lagstiftningen, kriminalisera forsék och medhjilp
och annan medverkan till ndgon av de nimnda handlingarna. De
skall ocksd beligga brotten med limpliga straff som tar hinsyn
till deras allvarliga beskaffenhet.

8.3.2 Gallande svenska bestammelser

Enligt svensk ritt dr i stort sett all befattning med barn-
pornografi kriminaliserad. For barnpornografibrott déms sdlunda,
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken, den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, overldter, upplater, forevisar eller pd annat sitt gor
en sddan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan képare och siljare av sddana
bilder av barn eller vidtar nigon annan liknande 3tgird som
syftar till att frimja handel med sddana bilder, eller

5. innehar en sidan bild av barn.

Detsamma giller enligt bestimmelsens tredje stycke den som 1
yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte av oakt-
samhet sprider en barnpornografisk bild.

Straffet f6r barnpornografibrott ir fingelse 1 hogst tvd ir eller,
om brottet ir ringa, boter eller fingelse i hogst sex minader. For
grova uppsdtliga brott déms dock 1 stillet for grovt
barnpornografibrott till fingelse 1 ligst sex manader och hogst
fyra r. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas om det har begdtts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort
ett led i brottslig verksamhet som utévats systematiskt eller 1
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storre omfattning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller
avsett bilder dir barn utsitts for sirskilt hinsynslés behandling.

Undantag  frin  kriminaliseringen  gérs  endast  for
hantverksmissig framstillning och efterféljande innehav av
teckningar och liknande som inte ir avsedda att goras tillgingliga
for andra samt f6r girningar som med hinsyn ill
omstindigheterna ir forsvarliga. Utrymmet fér att anse
girningar som forsvarliga ir litet. Undantaget for forsvarliga
girningar tar primirt sikte pi sidana innehav som kan vara
nodvindiga fér nyhetsférmedling, forskning och opinions-
bildning (se konstitutionsutskottets betinkande 1998/99:KU4 s.
5-6).

Om skildringar av barn 1 pornografisk bild férs in i eller ut ur
Sverige doms, enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel
och utférsel av barnpornografi, for brott mot lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. Straffet for smuggling ir boter eller
fingelse 1 tvd &r eller, i ringa fall, penningbéter. For grov
smuggling ir straffet fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex
ar.

Forsok och forberedelse till uppsétliga barnpornografibrott
som inte kan anses ringa ir straffbart. Forsok till smuggling ir
ocksd straffbart.

Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken skall ansvar inte bara ddomas
den som utfért girningen utan dven den som frimjat denna med
rdd eller did. Detta medverkansansvar giller samtliga brotts-
balksbrott samt brott inom specialstraffritten, om fingelse ir
foreskrivet for brottet. Varje medverkande bedéms efter det
uppsét eller den oaktsamhet som ligger honom eller henne till
last.

Den vidtrickta svenska kriminaliseringen av olika befattningar
med barnpornografi har méjliggjorts genom att barn-
pornografibrottet har flyttats ut frén tryckfrihetstérordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomriden (se 1 kap.
10 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 13 § yttrandefrihets-
grundlagen). Alla tidigare bestimmelser om barnpornografi i
dessa grundlagar har upphivts. I grundlagarna sigs nu i stillet att
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de inte ir tillimpliga pd skildringar av barn 1 pornografisk bild.
Huvudskilet for detta principgenombrott och den utvidgade
kriminaliseringen ir att varje féreteende av en barnpornografisk
bild utgor en straffvird krinkning av sdvil det avbildade barnet
som barn i allminhet. Ljudupptagningar och framstillningar i
text utan bilder faller diremot inte inom ramen fér det omride
som har lyfts ut ur grundlagarna. Foér sddana framstillningar som
inte kan anses utgora skildringar av barn i pornografisk bild
giller 1 stillet, inom tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagens respektive tillimpningsomriden, skyddet
enligt dessa grundlagar.

Med barnpornografi forstds alltsd 1 svensk lag skildringar av
barn 1 pornografisk bild.

I Sverige ir det f6ljaktligen endast bilder som omfattas av den
sirskilda regleringen av barnpornografi. Med bild avses bilder av
alla slag sisom bilder i tryckta skrifter, tecknade bilder,
fotografiska bilder och bilder som férmedlas med TV-teknik
eller videogram. Bestimmelsen omfattar iven pornografiska
bilder pd Internet. En bild kan framstillas pd olika sitt,
exempelvis genom att ett verkligt barn fotograferas eller filmas
eller tecknas av i en verklig situation. Genom olika tekniker kan
ocksi mer eller mindre verklighetstrogna artificiella bilder
skapas, 1 regel genom collage eller montage utifrin bilder av
verkliga barn. Nya framstillningar kan ocksd skapas genom att
redan befintliga skildringar maingfaldigas, t.ex. med hjilp av
video- eller datateknik (prop. 1997/98:43 s. 163).

Nir det giller bedémningen av vad som avses med
pornografisk bild finns vigledande motivuttalanden. En bild ir
pornografisk om den, utan att ha nigra vetenskapliga eller
konstnirliga virden, pd ett ohdljt och utmanande sitt, skildrar
ett sexuellt motiv (prop. 1970:125 s. 79 f.). Straffbarheten
begrinsas inte till handlingar som uppenbart har en sexuell
innebérd. Aven pornografiska bilder dir barn férekommer
tillsammans med en eller flera vuxna personer som utfér sddana
handlingar avses. Detsamma giller f6r bilder dir barn, t.ex.
genom speciella kameraarrangemang, framstills pd ett sitt som
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ir dgnat att vidja till sexualdriften utan att det avbildade barnet
kan sigas ha deltagit i ett sexuellt beteende vid avbildningen.
Dock ir viss forsiktighet pdkallad. All avbildning av nakna barn
eller alla bilder dir ett barns kénsorgan kan urskiljas kan inte
kriminaliseras, dven om sidana bilder skulle kunna stimulera en
del minniskors sexualdrift (prop. 1978/79:179 5. 9).

S.k. anspelningspornografi — dir en vuxen skildras pd ett sitt
som for tanken till ett barn — ir inte straffbart 1 Sverige. Det kan
1 sammanhanget nimnas att regeringen och riksdagen relativt
nyligen har tagit stillning mot en sddan kriminalisering. Syftet
med den svenska lagstiftningen, liksom ocksi med FN-
protokollet mot forsiljning av barn, ir ju att skydda barn mot
overgrepp och sidan pornografi kan inte anses utgoéra nigon
skildring eller framstillning av ett barn 1 en pornografisk bild.
Med barn avses i1 detta sammanhang en person vars
pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir det framgar
av bilden och omstindigheterna kring den, ir under 18 &r. Detta
innebir att det i Sverige finns en lagstadgad 18-3rsgrins som
giller for alla fall dir det, utan ytterligare skada fér de avbildade
personerna, kan bevisas att de var barn. Detta giller fall dir det
redan av bilden eller av bilden i kombination med omstindig-
heter kring bilden — exempelvis marknadsféringen, en bildtext
eller omslaget till en videofilm — gir att utlisa att en person var
under 18 &r vid fotograferings- eller inspelningstillfillet.

8.3.3  Lagstiftningsbehovet

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar for att
tillgodose de krav som FN-protokollet mot férsiljning av
barn stiller upp nir det giller kriminalisering och pifoljder
fér barnpornografi.

Skilen for bedomningen: Straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott i brottsbalken fick sin nuvarande lydelse den 1
januari 1999 (prop. 1997/98:43, bet. 1997/98:KU19, rskr.
1997/98:214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2). I straft-
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bestimmelsen definieras barn sisom en person vars
pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir det framgér
av bilden och omstindigheterna kring den, ir under 18 4r. En
person som inte har avslutat sin pubertetsutveckling ir siledes
att anse som barn oavsett dlder. Den som utvecklats sent kan
alltsd vara att bedéma som barn dven om han eller hon ir 6ver 18
dr. Som barn enligt bestimmelsen definieras dven vissa personer
som har fullbordat sin pubertetsutveckling men som inte fyllt 18
dr vid fotograferings- eller inspelningstillfillet, nimligen om
detta framgir av sjilva bilden och omstindigheterna kring
bilden. Denna reglering kan beskrivas som en av barnskydd
motiverad sirskild bevisregel. I praktiken innebir den att alla
barn skyddas av barnpornografibestimmelsen men att endast
bilden eller omstindigheterna kring den fir anvindas som bevis.
Regleringen syftar till att hindra att viss bevisning anskaffas och
fors pd ett sitt som typiske sett dr skadligt f6r barnen samrtidigt
som den underlittar lagforing av misstinkta brott 1 sddana fall
dir personernas 3lder inte kan bevisas. P8 detta sitt har
lagstiftaren velat undvika att polis och &klagare skall vara tvungna
att identifiera de medverkande personerna och bevisa deras dlder
vilket ir en mycket svir, ofta oméjlig, uppgift. Ett eftersdkande
och en identifiering samt dirpd foljande forhér skulle ocksd med
storsta sannolikhet normalt innebira en ytterligare krinkning av
barnet (se prop. 1997/98:43, s. 86 1.).

I sammanhanget kan nimnas att ocksd ILO:s konvention (nr
182) om férbud mot och omedelbara dtgirder for avskaffandet
av de virsta formerna av barnarbete omfattar bl.a. utnyttjande,
formedling eller erbjudande av barn fér eller 1 prostitution,
produktion av pornografiska framstillningar eller pornografiska
framtridanden (art. 3.b). Med barn avses dven enligt artikel 2 i
denna konvention personer under 18 &r. Sverige har tilltritt
denna konvention. Vid tilltridet gjorde regeringen bedémningen
att Sverige utan lagindringar lever upp till de dtaganden som gors
1 konventionen (se prop. 2000/01:93). Denna bedémning delades
av riksdagen (se bet. 2000/01:AUO08, rskr. 2000/01:226).
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Det kan ocksi tilliggas att i stort sett varje form av
produktion av pornografi med anvindande av barn under 18 ir
utgor brott enligt bestimmelsen om sexuellt ofredande i 6 kap. 7
§ brottsbalken. For sexuellt ofredande déms bla. den som
formar ett barn under 15 4r att foreta eller medverka 1 nigon
handling med sexuell innebérd. Det krivs inte att barnet skall ha
utsatts for vare sig tving eller otillborlig paverkan for att det
skall anses ha férmitts att medverka. Ordet f6rmd kan enligt
forarbetena 1 detta sammanhang sigas vara liktydigt med att 3
nigon annan att gora ndgot. Nir det giller barn under 15 ar
medfér barnets ringa 8lder att dess egen instillning till
medverkan vid bl.a. sexuell posering inte kan tillmitas nigon
betydelse (prop. 1983/84:105 s.56 och prop. 1994/95:2 s. 32).
For sexuellt ofredande déms idven den som genom tvdng,
forledande eller annan otillbérlig piverkan férmir nigon som
fyllt 15 men inte 18 &r att foreta eller medverka i en handling
med sexuell innebdrd, om handlingen ir ett led 1 framstillningen
av en pornografisk bild eller utgér en posering i annat fall dn nir
det ir friga om framstillning av en bild. Genom straff-
bestimmelsen om sexuellt ofredande ges alla barn under 18 ir,
dvs. dven de som ir tidigt pubertetsutvecklade, ett sirskilt
straffrittsligt skydd mot produktion av barnpornografi.

Frigor om vilken bevisning som skall vara tilldten regleras inte
1 protokollet. S&dana regler ir ovanliga 1 Sverige men finns i
ménga andra linder. Med hinsyn till det ovan nimnda och med
beaktande av protokollets dvergripande syfte méste den svenska
definitionen av barnpornografi anses vara forenlig med
protokollets krav.

De svenska begrinsade undantagen f6ér hantverksmissigt
framstillda bilder och férsvarliga girningar bor inte heller anses
vara oférenliga med kraven enligt protokollet. Det fir anses som
nirmast sjilvklart att den sortens mindre begrinsningar av
straffansvaret fir goras. Sddana undantag liksom undantag enligt
“livets regel”, social adekvans och liknande torde i de flesta
linder anses som s3 sjilvklara att de inte behover skrivas in 1 lag.
I minga linder dr 3talsplikten dessutom diskretionir. I Sverige
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rider diremot i princip en plikt att 8tala i varje fall nir en girning
som utgdr brott har begdtts. Detta innebir att det i svensk ritt
finns ett stérre behov in i minga andra rittsordningar att
uttryckligen reglera vilka undantag som skall gilla frin det
straftbara omridet.

Samtliga relevanta forfaranden ir i1 Sverige kriminaliserade pa
forsoksstadiet. Endast vissa ringa fall faller utanfor
kriminaliseringen. Protokollet medger dock sddana undantag.

Brotten fir ocksd anses vara belagda med limpliga straff som
tar hinsyn till deras allvarliga beskaffenhet.

Sammanfattningsvis gors beddémningen att den gillande
svenska lagstiftningen mot barnpornografi uppfyller kraven
enligt FN-protokollet mot {érsiljning av barn. Dirmed finns det
1 denna del inget som hindrar att Sverige tilltrider protokollet,
utan att lagstiftningen behover dndras.

Sverige har, sisom framgir av avsnitt 5.3, tidigare gjort
fortydligande forklaringar med den innebérden vi tolkar
protokollets definition av barnpornografi s3 att endast visuella
avbildningar, dvs. bilder, omfattas liksom att vuxna personer
som agerar barn (s.k. anspelningspornografi) inte omfattas. Till
undvikande av missforstind bor Sverige upprepa dessa
forklaringar vid en ratificering.

8.4 Kriminalisering av och paféljder for
barnprostitution

8.4.1 Atagandena

Frigan om barnprostitution regleras endast 1 FN:s fakultativa
protokoll till konventionen om barnets rittigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-
protokollet mot forsiljning av  barn). Dir sigs att
barnprostitution ir anvindning av ett barn i sexuella handlingar
mot betalning eller ndgon annan form av ersittning. Att bjuda
ut, ta emot, skaffa fram eller tillhandahilla ett barn for
barnprostitution enligt denna definitionen skall vara férbjudet
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enligt protokollet. Detta skall gilla oavsett om girningarna begds
inom ett land eller ir grinsoverskridande och oavsett om de
begds pa individuell basis eller i organiserad form.

Staterna skall ocksd, med f6rbehill dock f6r bestimmelserna 1
den nationella lagstiftningen, kriminalisera férsok och medhjilp
och annan medverkan till ndgon av de nimnda handlingarna. De
skall ocksd beligga brotten med limpliga straff som tar hinsyn
till deras allvarliga beskaffenhet.

8.4.2 Géllande svenska bestimmelser

Alla bestimmelser om sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken ir dven
tillimpliga p& girningar som ir begingna mot barn. Vissa av de
straffrittsliga reglerna tar dessutom sikte enbart pd girningar
begdngna mot barn, fér att ge barn ett sirskilt skydd mot att
utnyttjas 1 sexuella sammanhang. En del av dessa brott
forutsitter att girningen begds mot ndgon som ir under 15 &r
och en del att girningen begds mot nigon som ir under 18 &r.
Skillnaderna fir ses mot bakgrund av att &ldersgrinsen for
frivilligt sexuellt umginge 1 Sverige dr 15 r. Det ir dirfor inte
tillitet att under nigra forhillanden ha sexuellt umginge med
barn under 15 4r. Enligt 6 kap. 4 § brottsbalken kan silunda den
som har sexuellt umginge med barn under 15 ir démas for
sexuellt utnyttjande av underdrig. Att sexuellt beréra ett barn
under 15 &r eller att f6rmd barnet att féreta eller medverka 1
nigon handling med sexuell innebérd ir straftbart som sexuellt
ofredande (6 kap. 7 § brottsbalken). Dirutdver anses dven
gruppen ungdomar mellan 15 och 18 &r behdéva skyddas mot
vissa beteenden genom straffbestimmelser.

I brottsbalken anvinds inte ordet prostitution. Prostitution
beskrivs i stillet s& att det dr friga om tillfilliga sexuella
forbindelser eller tillfilligt sexuellt umginge mot ersittning.

Den enda svenska straffbestimmelse som kan sigas ta sikte pd
just barnprostitution ir bestimmelsen om forforelse av ungdom i
6 kap. 10 § brottsbalken. Enligt denna bestimmelse ir det
straffbart att, genom att utlova eller ge ersittning, skaffa eller
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soka skaffa sig tillfillig sexuell férbindelse med nigon under 18
ar. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Fr.o.m.
den 1 januari 1999 ir det dessutom, enligt lagen (1998:408) om
forbud mot kop av sexuella tjinster, dven 1 andra fall straffbart
att mot ersittning skaffa sig en tillfillig sexuell forbindelse.
Straffet {6r kdp av sexuella tjinster ir boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Genom dessa bestimmelser ir siledes forfaranden 1
koparledet kriminaliserade.

Att frimja eller att pd ett otillbérligt sitt ekonomiskt utnyttja
att annan har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning ir,
betriffande bide vuxna och barn, straffbart som koppleri (6 kap.
8 § brottsbalken). Straffet ir fingelse 1 hégst fyra dr. Straffet for
grovt koppleri ir dock fingelse i ligst tvd och hogst sex dr. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
girningsmannen frimjat tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning 1 storre omfattning eller hinsynslost utnyttjat annan.

Den som genom tving, férledande eller annan otillbérlig
paverkan f6rmir nigon som har fyllt 15 men inte 18 4r att foreta
eller medverka 1 handling med sexuell innebérd kan démas for
sexuellt ofredande om handlingen ir ett led 1 en framstillning av
pornografisk bild eller utgér en posering i1 annat fall. En
medverkan som 1 alla avseenden ir frivillig faller dock utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrdde. Om t.ex. betalning utlovats
torde dock normalt kravet pd att ndgon férmitts medverka vara
uppfyllt. Straffet f6r sexuellt ofredande ir boter eller fingelse i
hogst tvd &r. Forsok tll forforelse av ungdom ir inte
kriminaliserat. Dock innehdller sjilva straffbestimmelsen ett
forsoksbrott 1 och med rekvisitet ”séker skaffa sig”. Forsok till
kop av sexuella tjinster ir, liksom forsok till koppleri och grovt
koppleri, straffbart. Forsok till sexuellt ofredande ir inte
kriminaliserat.

I sammanhanget boér nimnas att 1998 4rs parlamentariskt
sammansatta sexualbrottskommitté 1 betinkandet Sexualbrotten;
Ett okat skydd for den sexuella integriteten och angrinsande
fridgor (SOU 2001:14) har foreslagit ytterligare forstirkningar av
det straffrittsliga skyddet for ungdomar mot att anvindas 1
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prostitution eller for sexuell posering. Betinkandet har
remissbehandlats  och  bereds  foér  nirvarande  inom
Justitiedepartementet.

Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken skall ansvar inte bara ddomas
den som utfért girningen utan dven den som frimjat denna med
rdd eller did. Detta medverkansansvar giller samtliga
brottsbalksbrott samt brott inom specialstraffritten, om fingelse
ir foreskrivet for brottet. Varje medverkande bedéms efter det
uppsét eller den oaktsamhet som ligger honom eller henne till
last.

8.4.3 Lagstiftningsbehovet

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér att
tillgodose de krav som FN-protokollet mot forsiljning av
barn stiller upp nir det giller kriminalisering av och pafoljder
f6r barnprostitution.

Skilen for bedomningen: Frimst genom bestimmelsen om
koppleri torde svensk ritt redan i1 dag uppfylla kraven enligt FIN-
protokollet mot férsiljning av barn. Dirutéver kan vissa av de
forfaranden som anges 1 protokollet sannolikt rubriceras som
vildtikt eller sexuellt utnyttjande av underirig respektive
sexuellt ofredande. Det kan tilliggas att utbjudande etc. av ett
barn fér barnprostitution i vissa fall ocksd kan bedémas som
minniskohandel for sexuella indamadl enligt gillande ritt eller
som minniskohandel enligt det foérslag som limnas 1 denna
promemoria .

I sammanhanget kan nimnas att ocksd ILO:s konvention (nr
182) om férbud mot och omedelbara dtgirder f6r avskaffandet
av de virsta formerna av barnarbete behandlar barnprostitution.
Begreppet de virsta formerna av barnarbete omfattar bla.
utnyttjande, férmedling eller erbjudande av barn for eller i
prostitution, produktion av pornografiska framstillningar eller
pornografiska framtridanden (art. 3.b). Med barn avses dven
enligt artikel 2 i denna konvention personer under 18 r. Sverige
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har tilltritt denna konvention. Vid tilltridet gjorde regeringen
bedémningen att Sverige utan lagindringar lever upp till de
dtaganden som gors 1 konventionen (se prop. 2000/01:93).
Denna bedémning delades av riksdagen (se bet. 2000/01:AUO08,
rskr. 2000/01:226).

8.5 Ansvar och pafdljder for juridiska personer

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér att
tillgodose de krav pd ansvar och paféljder for juridiska
personer som stills upp i FN-protokollet mot férsiljning av
barn och i rambeslutet.

Skilen for bedomningen: Sivitt avser FN-protokollet mot
minniskohandel kan inledningsvis anmirkas att frigan om
ansvar for juridiska personer regleras 1 konventionen och inte 1
protokollet. I propositionen Sveriges tilltride till Foérenta
nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet (prop. 2002/03:146) gors beddmningen att
konventionens bestimmelser om juridiska personers ansvar inte
foranleder ndgra lagstiftningsdtgirder.

Bestimmelserna om ansvar och pafoljder for juridiska
personer 1 artikel 4 och 5 rambeslutet om bekimpande av
minniskohandel innebir att pdfoljder 1 form av botesstraff eller
administrativa avgifter under vissa férutsittningar skall kunna
3liggas juridiska personer nir brott har begitts till deras férman
(se avsnitt 6.2.3).

I FN-protokollet mot forsiljning av barn anges att staterna,
med forbehdll for bestimmelserna 1 sin nationella lagstiftning,
skall, nir det ir limpligt, faststilla juridiska personers ansvar for
brott som omfattas av protokollet (se avsnitt 5.2.2). Beroende pd
konventionsstaternas nationella rittsliga principer kan ett sidant
ansvar for juridiska personer vara straffrittsligt, civilrittsligt eller
administrativt. Ndgot krav pd att inféra straffritesligt ansvar
foreligger alltsd inte.
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I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken finns bestimmelser om
foretagsbot. Av dessa foljer att niringsidkaren kan 3liggas
foretagsbot foér brott som har begdtts 1 utdvningen av
niringsverksamhet. Det giller under férutsittning att dels
brottsligheten inneburit ett grovt dsidosittande av de sirskilda
skyldigheter som ir férenad med verksamheten eller annars ir av
allvarligt slag, dels att niringsidkaren inte har gjort vad som
skiligen kunnat krivas for att férebygga brottsligheten.
Regelverket innehdller ocksd bla. bestimmelser om hur
foretagsbotens storlek skall bestimmas och jimknings-
bestimmelser.

Reglerna om foretagsbot fir anses motsvara de krav som stills
1 rambeslutet och 1 FN-protokollet mot forsiljning av barn.
Motsvarande bestimmelser om ansvar och pféljder for juridiska
personer finns ocksd i andra rambeslut som antagits inom ramen
for samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor i EU. Det giller bl.a.
EU:s rambeslut om f6rstirkning av skyddet mot férfalskning i
samband med inférandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I
samband med att riksdagen godkinde det rambeslutet gjordes
den bedémningen att reglerna om foretagsbot motsvarar de krav
som stills 1 rambeslutet  (prop. 1999/2000:85, bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

8.6 Domsratt och utlamning

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér att
tillgodose de krav som stills upp i FN-protokollet mot
forsiljning av barn och i rambeslutet nir det giller domsritt
och utlimning.

Skilen for bedomningen: Sivitt avser FN-protokollet mot
minniskohandel kan inledningsvis nimnas att frigor om
domsritt och utlimning regleras i konventionen och inte i
protokollet. En redogoérelse fér bestimmelserna om domsritt
och utlimning 1 FN-protokollet mot férsiljning av barn samt 1
rambeslutet har gjorts 1 avsnitten 5.2.3 och 6.2.
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Tillimpligheten av svensk lag och frigor om svensk
straffrittslig domsritt regleras i huvudsak 1 2 kap. brottsbalken.

Svensk domstol ir, med fi undantag, alltid behérig att déma
fér brott som har begdtts 1 Sverige (2 kap. 1 § brottsbalken).
Svensk domstol ir ocksi behorig att déma for brott som har
forovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg (2 kap. 3§
brottsbalken). Vidare ir svensk domstol behérig att doma for
brott som har begitts utomlands, om brottet har begitts av
svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige, eller
av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket; av annan
utlinning som finns i landet om det pa brottet kan folja fingelse
1 mer in sex mdnader. For att svensk domstol skall vara behérig
att doma foér brott som har begdtts utomlands krivs dock
normalt att girningen ir straffbar dven dir den begicks (2 kap. 2
§ brottsbalken). S3 kallad dubbel straffbarhet krivs alltsd. Frin
kravet pd dubbel straffbarhet gors vissa undantag, bland annat
vad avser brott med ett straffminimum pd fingelse 1 fyra dr och
diréver (exempelvis minniskorov) samt brott som Sverige
genom internationella dtaganden har férbundit sig att lagféra
oavsett var de begdtts (2 kap. 3 § brottsbalken).

I sammanhanget kan nimnas att 1998 irs Sexualbrotts-
kommitté har féreslagit ett slopande av kravet pd dubbel
straffbarhet for svensk jurisdiktion for vissa utomlands begingna
brott av intresse i detta sammanhang. Vidare kan nimnas att
ocksd internationella straffrittsutredningen i sitt betinkande
Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) har
foreslagit dndringar av reglerna om svensk domsritt. Dessa
forslag bereds nu vidare 1 annat sammanhang,.

Svensk domsritt bedéms foreligga 1 samtliga de fall dir
medlemsstaterna enligt rambeslutet och FN-protokollet mot
forsiljning av barn ovillkorligen skall kunna utéva domsritt. Det
giller dven 1 de fall brottet har begitts av en svensk medborgare 1
en annan EU-medlemsstat. Bestimmelserna torde dirfor inte
kriva nigon indring av svensk lag. I propositionen Sveriges till-
tride till FN-konventionen om grinsoverskridande organiserad
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brottslighet (prop. 2002/03:146) gérs bedémningen att det inte
behévs ndgra lagindringar for att uppfylla konventionens
bestimmelser om domsritt.

Bestimmelser om utlimning finns i lagen (1957:668) om
utlimning for brott och i lagen (1959:254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Sverige har
ratificerat 1996 ars EU-konvention om utlimning, som bl.a.
innehdller bestimmelser som innebir att svenska medborgare
under vissa forutsittningar skall kunna utlimnas till en annan
medlemsstat. De lagindringar som krivs enligt konventionen
tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 (prop. 2000/01:83, bet.
2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281). En svensk medborgare kan
dock inte utlimnas till en stat utanfér EU eller Norden.

I detta sammanhang kan rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna
nimnas. Detta rambeslut skall nu genomféras 1 medlems-
staterna. Rambeslutet innebir att all utlimning inom EU ersitts
med ett forenklat och snabbare férfarande dir rittsliga
myndigheter 1 en medlemstat efter en begrinsad prévning skall
overlimna en efterlyst person till en annan medlemsstat for
lagforing eller straffverkstillighet.

De brott som avses i FN-protokollen och 1 rambeslutet ir
sddana att de enligt svensk ritt kan medféra utlimning. Sverige
kan dock inte utlimna svenska medborgare till stater utanfér EU
eller Norden. I sidana fall kan lagféring for brotten 1 stillet ske 1
Sverige. Bestimmelserna i rambeslutet och FN-protokollet mot
forsiljning av barn kriver siledes inte heller i detta avseende
nigon lagindring.

Upplysningsvis kan slutligen tilliggas att Sverige, 1 enlighet
med rambeslutets artikel 6.4, kommer att underritta ridets
generalsekretariat och kommissionen om att Sverige kommer att
tillimpa behorighetsregeln i artikel 6.1.b endast 1 de fall di en
sddan tillimpning Overensstimmer med svensk lag och att
Sverige inte kommer att tillimpa behorighetsregeln 1 artikel
6.1.c.
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8.7 Réttslig hjalp i brottmal och férverkande
8.7.1 If\tagandena och gdllande svenska bestdmmelser

Sdvitt avser FN-protokollet mot minniskohandel kan
inledningsvis nimnas att frigor om rittslig hjilp och férverkande
regleras 1 konventionen och inte 1 protokollet. Inte heller
rambeslutet innehiller ndgra bestimmelser om rittslig hjilp och
forverkande. I FN-protokollet mot férsiljning av barn finns
diremot vissa bestimmelser om rittslig hjilp och férverkande. I
artikel 6 finns bestimmelser om rittslig hjilp dir det framgdr att
staterna skall bistd varandra i storsta mojliga utstrickning 1
enlighet med de 6verenskommelser som giller mellan staterna
eller enligt nationell lag. I artikel 7 finns regler om férverkande
som staterna skall uppfylla om inte annat féljer av
bestimmelserna i deras nationella lagstiftning. En nirmare
redogorelse for dessa bestimmelser finns 1 avsnittet 5.2.4.

Av 1 kap. 8 § brottsbalken framgdr att brott kan féranleda
brottspafoljd, sirskild rittsverkan samt skyldighet att betala
skadestdnd. Som exempel pid sirskild rittsverkan nimns 1
lagrummet bl.a. férverkande. Bestimmelser om férverkande
finns 1 sdvil brottsbalken som 1 en rad specialstraffrittsliga
forfattningar, exempelvis lagen (2000:1253) om straff for
smuggling.

Enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken fir foremal, som skiligen
kan antas dga betydelse f6r utredning om brott eller vara genom
brott nigon avhint eller pd grund av brott forverkat, tas i beslag.

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om férverkande av
egendom. Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken skall utbyte av brott
enligt brottsbalken férklaras férverkat, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Med utbyte avses sdvil féremal som abstrakt vinning.
Enligt 36 kap. 2 § brottsbalken fir egendom, som anvints som
hjilpmedel vid brott enligt brottsbalken eller som frambragts
genom sddant brott, foérklaras férverkad om det dr pdkallat till
forebyggande av brott eller om det annars finns sirskilda skil.
Enligt 36 kap. 3 § brottsbalken fr dven i annat fall 4n som avses i
2 § forverkande beslutas 1 friga om exempelvis brottsverktyg
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m.m. Enligt lagen (1994:1478) om foérverkande av barn-
pornografi skall en skildring av barn i pornografisk bild normalt
forklaras forverkad dven om forverkande inte kan ske enligt
brottsbalken eller lagen (2000:1253) om straff for smuggling.

Rittslig hjilp efter en ansékan av en annan stat limnas med
stod av lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl. Rittslig hjilp limnas enligt denna lag till andra stater
oavsett om det finns ett avtal om rittslig hjilp med den andra
staten eller inte.

Lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl innebir att
svenska domstolar och 3klagare kan limna rittslig hjilp il
utlindska myndigheter med alla de itgirder som kan vidtas
under en svensk forundersékning eller rittegdng. Svenska
3klagare och domstolar kan siledes bistd en utlindsk myndighet
med tex. husrannsakan och beslag, vittnesforhér och
bev1supptagn1ng vid domstol. Aven om den 4tgird som begirs
inte har ndgon motsvarighet enligt svensk ritt fir den vidtas om
inte det begirda férfarandet strider mot grundliggande principer
i den svenska rittsordningen.

I lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmil finns
bestimmelser om beslag (och kvarstad) av egendom som har
forverkats eller skiligen kan antas vara forverkad pd grund av
brott (se 4 kap. 23 § 1 nimnda lag). En forutsittning ir att
beslutet om férverkande kan verkstillas 1 Sverige och att det
skiligen kan befaras att verkstilligheten 1 Sverige av det
utlindska  forverkandebeslutet  annars  skulle  forsvéras.
Bestimmelserna forutsitter att verkstillighet skall kunna ske i
Sverige av en utlindsk dom 1 enlighet med internationella
verkstillighetslagen. Egendom far under vissa forutsittningar tas
1 beslag 1 Sverige och 6verlimnas till ansékande stat.

Enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmdlsdom (internationella verkstillig-
hetslagen) kan foérverkanden som beslutats 1 frimmande stat
under vissa forutsittningar verkstillas 1 Sverige. Lagen stiller
som huvudregel upp ett krav pd 6msesidighet, dvs. att Sverige
har ingdtt en internationell 6verenskommelse med en annan stat
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om verkstillighet. Enligt den internationella verkstillighetslagen
kan forverkande ske av sdvil féremdl som ett visst belopp i
pengar (se 14 § i nimnda lag).

Mellan de nordiska linderna giller lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen).
Enligt denna lag kan en dom 1 brottmal som giller foérverkande
verkstillas hir. Enligt denna lag kan ocksd beslut meddelade i
annat nordiskt land om t.ex. kvarstad eller beslag till tryggande
av ansprik pd bl.a. férverkande verkstillas hir.

8.7.2  Lagstiftningsbehovet

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att
tillgodose de krav som stills upp i FN-protokollet mot
forsiljning av barn nir det giller rittslig hjilp och
forverkande.

Skilen f6r beddmningen: Av den ovan limnade redogérelsen
for svensk ritt framgdr att Sverige kan limna internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl med avseende pd samtliga dtgirder som
kan vidtas under en svensk foérundersékning eller ritteging.
Sverige uppfyller det allminna dtagandet enligt artikel 6 1 FN-
protokollet mot férsiljning av barn om att staterna skall bistd
varandra i storsta mojliga utstrickning i enlighet med de
overenskommelser som giller mellan staterna eller enligt
nationell lag. Det kan hir sirskilt framhéllas att Sverige i flertalet
fall kan limna rittslig hjilp oberoende av om det finns ett avtal
mellan Sverige och den andra staten.

Enligt artikel 7 (¢) 1 FN-protokollet mot férsiljning av barn
skall konventionsstaterna vidta dtgirder i syfte att tillfilligt eller
slutligt stinga lokaler som anvinds for att begd sidana brott som
avses 1 protokollet. Bestimmelsen avser inte rittslig hjilp 1 ndgon
egentlig mening utan torde nirmast vara ett aliggande for
medlemsstaterna att 1 lagstiftning ha bestimmelser som gor det
mojligt att stinga lokaler som anvinds for t.ex. prostitution. En
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hyresgist som  uppliter sin  ligenhet fér  annans
prostitutionsverksamhet har under vissa férutsittningar
forverkat sin hyresritt (12 kap. 42 § jordabalken). Motsvarande
bestimmelser finns betriffande bostadsrittsligenheter 1 7 kap.
18 § bostadsrittslagen (1991:614). Nigon vytterligare lag-
stiftningsdtgird torde inte krivas for att Sverige skall uppfylla de
krav protokollet stiller i dessa avseenden.

Vidare torde det av den ovan limnade redogorelsen std klart
att Sverige vil uppfyller dtagandena som rér férverkande enligt
artikel 7 1 FN-protokollet mot férsiljning av barn som staterna
skall uppfylla om inte annat féljer av bestimmelserna 1 deras
nationella lagstiftning. Nigra lagindringar foér att uppfylla
tagandena enligt FN-protokollet mot forsiljning av barn 1
denna del torde siledes inte behovas.

8.8 Skydd av och stdd till brottsoffer

8.8.1 i\tagandena, svenska bestammelser och relevant
brottsofferarbete i ovrigt

I propositionen om Sveriges tilltride till FN-konventionen mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet (prop. 2002/03:146)
finns, som nimns 1 avsnitt 4.3.3, bestimmelser 1 artikel 24 och 25
om skydd av och stéd till brottsoffer. Som dven nimns 1 avsnitt
4.3.3 innehéller protokollet sirskilda bestimmelser om skydd av
och stéd till brottsoffer. FN-protokollet mot férsiljning av barn
innehiller bestimmelser 1 artikel 8 om skydd av och stod till
brottsoffer, se avsnitt 5.2.5. I artikel 7 1 rambeslutet finns ocksi
bestimmelser om skydd av och stéd till brottsoffer, se avsnitt
6.2.5. Nedan limnas en redogorelse for vissa forfattnings-
bestimmelser samt ges exempel pd relevant aktuella
brottsofferarbete i dvrigt.

Sverige har under de senaste tvd decennierna vidtagit en
mingd olika tgirder foér att foérbittra omhindertagandet av
brottsoffer och for att stirka offrens stillning 1 rittsprocessen.
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Detta har lett till att svensk lagstiftning numera innehdller ett
stort antal regler till f6rmén f6r den som utsatts f6r brott.

De brott som hir ir aktuella ligger 1 Sverige under allmint dtal.
Det innebir att det inte krivs att brottsoffret skall rapportera
eller anmila ett sddant brott for att en férundersdkning skall
kunna inledas. Enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken skall 1 stillet
en férundersdkning inledas s& snart det, pi grund av angivelse
eller av annat skil, finns anledning att anta att ett sidant brott
forovats (se dven 1 § férundersékningskungorelsen ).

Den som utsatts for brott har inte bara en ovillkorlig ritt att f3
komma till tals och framligga sin sak. Brottsoffret har ockss, i
enlighet med bestimmelser i férundersokningskungorelsen, ritt
till information om vilken hjilp och vilket stéd som finns att 3
och om utvecklingen i sitt irende. Offer f6r brott av nu aktuellt
slag har vanligtvis ocksd ritt till kostnadsfritt juridiskt bitride,
ett s.k. mélsigandebitride.

En betydelsefull faktor for vilka konsekvenser ett brott kan f3
for den enskilde individen ir de foljdhindelser som brottet
medfor. Brottet utgor inte alltid i sig det storsta hotet mot den
drabbades framtida psykiska hilsa. Lika avgorande kan
bemotandet eller bristen pd limpliga dtgirder och information
vara efter det att brottet har dgt rum. S.k. sekundir viktimisering
kan uppstd 1 métet med exempelvis polis, dklagare eller domare
om dessa saknar kunskap om och férstdelse for hur sdrbar en
person ir efter att ha varit med om en starkt kinsloladdad
hindelse. Minniskor i kris m3ste behandlas pd ett sddant sitt att
risken for sekundir viktimisering minskas.

For att forbittra rittsvisendets och andra myndigheters
kunskap pd brottsofferomrddet pigir sedan flera &r en
omfattande utbildningssatsning. Utbildningen har udigare
huvudsakligen fokuserat pd frigor som rér mins vild mot
kvinnor, men omfattar numera brottsofferfrigor generellt.
Enligt de senaste &rens styrdokument till bla. polisen och
3klagarvisendet skall sirskild redovisning limnas nir det giller
stdd till och skydd fér brottsoffer.
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Regeringen 6verlimnade vdren 2001 till riksdagen en
proposition med forslag till dtgirder for att ytterligare férbittra
omhindertagandet av och stédet till brottsoffer (proposition
2000/01:79, Stéd till brottsoffer). I enlighet med regeringens
forslag har, frain och med den 1 juli 2001, mgjligheten for
brottsoffer att f& mélsigandebitride utvidgats, socialtjinstens
ansvar for brottsoffer och deras anhériga fortydligats och
rittsvisendets informationsskyldighet till brottsoffer skirpts.
Regeringen har dessutom gett domstolarna, 8klagarna och
polisen 1 uppdrag att bdde utbilda sin personal i brottsofferfrigor
och att utveckla kvalitetsarbetet pd omrddet samt att oka
samarbetet mellan myndigheterna 1 dessa frigor. Det har iven
uppdragits 3t Brottsoffermyndigheten att ta fram ett
forskningsprogram fér brottsofferforskning samt att bedriva
utbildningsverksamhet. Regeringen har vidare uppdragit &t
Brottsoffermyndigheten samt Domstolsverket att verka for att
det kommer i ging stodverksamhet f6r mélsiganden och vittnen
vid landets samtliga tingsritter och hovritter.

Sérskilt om unga brottsoffers stillning i rdttsprocessen och hérande
av barn

Det finns flera bestimmelser som tar sikte pd unga brottsoffers
sirskilt utsatta situation. Som exempel kan nimnas 2 a § 1
férundersdkningskungérelsen (1947:948) dir det anges att
férundersdkning dir méilsiganden ir under 18 &r skall bedrivas
sirskilt skyndsamt och som huvudregel vara avslutad inom tre
ménader.

Forfarandet vid hérande av barn, sivil nir det giller horande
av barn under férundersékning som 1 domstol, sker utifrdn ett
barnperspektiv. Férhor med barn skall alltid ske under storsta
mojliga hinsynstagande till barnet (se 1993/94:JuU25 s. 20).

Nir det giller férhor med barn under férundersékningen
finns vissa specialbestimmelser 1 15-19 §§ férundersdknings-
kungorelsen som syftar till att 1 gérligaste man skydda barn och
ungdomar fr8n traumatiska upplevelser 1 anledning av
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brottsutredningar. Bland annat stadgas att den unges
virdnadshavare alltid bér nirvara vid férhér om den unge ir
under 15 &r och om det kan ske utan men for férhoret. Forhor
med malsigande som dr under 18 ir skall planeras och verkstillas
s& att det inte uppkommer fara for att den som forhérs tar skada
(17 §). Sirskild varsamhet skall iakttas om férhoret ror sexuella
upplevelser. Vidare bor forhér med unga alltid verkstillas s3 att
det inte vicker sirskilt uppseende och si att det inte goérs mer
ingdende in omstindigheterna kriver. Férhor med unga far inte
iga rum fler gdnger in vad som ir nodvindigt med hinsyn ull
utredningens art och barnets bista (17 §). Foérhor under
férundersékning med unga skall ocksd héllas av en person med
sirskild kompetens fér uppgiften (18§). Slutligen bér, under
vissa forhillanden, en person med sirskild sakkunskap i barn-
eller forhérspsykologi bitrida polisen vid f6rhér med unga, eller
1 vart fall senare f3 tillfille att yttra sig om virdet av barnets
utsaga (19 §).

Domstolsverket arbetar kontinuerligt med att utbilda domare
1 frigor som rér barn. T regleringsbrevet f6r budgetiret 2002
avseende domstolsvisendet m.m. anges att Domstolsverket skall
rapportera till regeringen bland annat om det sitt pd vilket
bestimmelserna och intentionerna i FN:s barnkonvention har
beaktats i utbildningsverksamheten. En sddan &terrapportering
har skett under ménga 3r.

Nir det i ett brottmil 8beropas vittnesforhér med ett barn
som dir under 15 &r skall ritten, med hinsyn il
omstindigheterna, préva om barnet fir héras som vittne.
Hinsyn tas hir tll bland annat barnets mognad och situation 1
ovrigt.

Nigon motsvarande uttrycklig regel finns inte f6r barn som
drabbats av ett brott och som dirmed skall horas som
madlsigande. 1 praktiken giller dock att sddan bevisning normalt
forebringas vid en huvudférhandling genom att polistérhéret
med barnet spelas upp pa video. Detta anses kunna ske utan att
den s.k. omedelbarhetsprincipen sitts pd undantag. En berittelse
som ndgon har avgett i anledning av en redan inledd eller
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forestdende ritteging fir nimligen 3beropas som bevis i
rittegdngen om det t.ex. kan anses medféra beaktansvirda
oligenheter f6r den hoérde om han eller hon skulle tvingas
instilla sig personligen fér f6rhér 1 domstolen. I Sverige anser vi
att man i gorligaste min skall undvika att hoéra barn under
rittegdng for att skydda barnet mot allt vad det kan medféra 1
form av ridsla, utsatthet, publicitet, fara fér framtida psykiska
men, etc., vilket kan bli resultatet av att 1 korsforhér infor en
domstol utfrigas om smirtsamma upplevelser.

I praktiken forekommer forhor av barn i domstol mycket
sillan, men det finns fall dir domstolen gér den bedémningen att
bevisliget kriver att barnet hérs personligen och att detta kan
ske utan men for barnet. For att domstolen i ett sidant fall skall
kunna kalla den unge att horas personligen i domstolen bor
krivas att den unges vidrdnadshavare och iven eventuellt
mélsigandebitride samtycker till dtgirden. Det dr vidare viktigt
att domstolen skaffat sig ett tillrickligt underlag for att bedéma
om forhéret infér domstolen kan medféra ndgra skadliga
konsekvenser fér barnet. Domstolen bér ocksd avdramatisera
situationen si mycket som méjligt, t.ex. genom att inte hilla
forhoret 1 en sessionssal utan att miljén under férhéret gors sd
hemtrevlig och trygg som mojligt for barnet. Den tilltalade bor
inte nirvara i samma rum som den unge. Diremot kan det vara
limpligt att personer som inger barnet trygghet ir med vid
barnets sida. Foérhoret 1 sig bor endast omfatta kompletterande
frigor som behéver stillas utifrin vad som framkommit av det
videoinspelade forhoret. Liksom vid férhér med barn under
férundersdkning bér, under vissa férhdllanden, en person med
sakkunskap 1 barn- eller forhorspsykologi bitrida ocksd vid
forhor 1 domstol.

Det som nu sagts om foérfarandet vid hoérande av barn i1
domstol ir inte lagreglerat, men utgdér ett vil etablerat
forhllningssitt frin domstolarnas sida.

Senast 1 Barnkommitténs betinkande (SOU 1997:116)
konstaterades, di med utgdngspunkt i barnkonventionens
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grundliggande principer, att reglerna inom straffprocessen om
barns horande direkt infér domstol ir vil avvigda.

Det bor dock nimnas att hittillsvarande tillvigagingssitt for
hérande av barn nyligen har provats av och godtagits av
Europadomstolen (S. N. mot Sverige, nr. 34209/96, dom den 2
juli 2002).

Det har nyligen inférts nya bestimmelser i rittegingsbalken
som reglerar frigan om vitesforeliggande m.m. till ungdomar
som inte har fyllt 18 4r och som skall kallas till ett
domstolssammantride. Det har inférts ett forbud mot att vid
vite kalla den som inte har fyllt 15 ar till ett sammantride. Vidare
skall kallelser till ungdomar som har fyllt 15 men inte 18 &r inte
férenas med vite, om den unge inte kan infinna sig utan
medverkan av virdnadshavare eller annan som svarar fér hans
eller hennes vird och fostran. I de fall barn och ungdomar som
inte har fyllt 18 &r skall kallas till ett sammantride skall den
unges vdrdnadshavare eller annan som svarar {6r den unges vird
och fostran normalt underrittas om kallelsen.

Skadestind

Den som rikar ut for sddana handlingar som avses i protokollen
kan, allt efter omstindigheterna, ha orsakats personskada,
sakskada eller ren foérmogenhetsskada. I 2 kap. 1 §
skadestdndslagen (1972:207) finns allminna bestimmelsen om
skadestdndsansvar som innebir att den som uppsitligen eller av
vardsloshet villar personskada eller sakskada skall ersitta skadan.
Den som allvarligt krinker ndgon annan genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller ira
skall ocks8, enligt 2 kap. 3 § samma lag, ersitta den skada som
krinkningen innebir. Det finns dessutom en ritt att, enligt
2kap. 2 § skadestindslagen, f38 ersittning foér ren
formogenhetsskada, dvs. sidan ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med att ndgon lider personskada eller
sakskada, nir skadan har orsakats genom brott.
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Det ir i princip alltid mojligt fér brottsoffer att framstilla
ersittningsansprak 1 samband med den straffrittsliga processen.
Saknar girningsmannen betalningsférmiga finns ett statligt
system varifrdn offren kan anséka om brottskadeersittning.
Ritten ull statlig brottskadeersittning ir dock inte beroende av
att ndgon fills for det brott som orsakat skadan.

Den mojlighet som finns enligt skadestindslagen att begira
och fi ersittning for skada giller for envar utan nigon
begrinsning, som exempelvis till visst medborgarskap, viss
nationalitet etc.

Skydd for privatliv och identitet

Det ir 1 viss utstrickning méjligt att f6r utomstdende dolja
identiteten avseende en mélsigande som utsatts for viss typ av
brottslighet genom att tex. handlingar, foton och
videoupptagningar hemligstimplas, att domstolsférhandlingar
hills inom stingda dérrar samt att handlingar som maéste vara
offentliga innehiller fingerade namnuppgifter etc.

Under forundersdkning giller s.k. forundersékningssekretess.
Diremot dr som huvudregel férhandlingar vid domstol och
domstolens uppgifter om t.ex. brottsoffret offentliga. I vissa
mal, bla. mil om sexualbrott och barnpornografibrott, giller
dock sekretess for uppgift om enskilds personliga férhillanden,
t.ex. brottsoffrets identitet, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon denne nirstdende lider skada eller men om uppgiften
réjs (9 kap. 16 § sekretesslagen). Det innebdr bla. att
forhandlingen far hillas inom stingda dorrar nir de uppgifter
som ir sekretessbelagda férebringas i domstolen. Vidare har
ritten mojlighet att férordna att den sekretessbelagda uppgiften
inte fir uppenbaras (5 kap. 4 § rittegingsbalken). Om nigon
trots detta utan giltigt skil réjer uppgiften, déms han till boter
(9 kap. 6 § rittegdngsbalken).
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Skydd for offer, anhériga och vittnen

I Sverige finns ett flertal metoder for att skydda hotade personer.
Exempel p& sddana idr kvarskrivning, sekretessmarkering i
folkbokforingsregistren  och  anvindning av  fingerade
personuppgifter. Besoksférbud kan meddelas innebirande att en
person forbjuds att besdka eller pd annat sitt ta kontakt med en
annan person eller att folja efter denna person. Polisen kan
erbjuda flera tgirder vad giller skydd fér personer som lever
under ett éverhingande och allvarligt hot. Utifrén en risk- och
hotbildsbedémning kan trygghetspaket limnas ut. Dessa
innehiller bl.a. mobiltelefon, telefonsvarare och larmanordning.
Vidare kan polisen stilla upp med éverfallslarm, skyddshundar
och, 1 de allvarligaste fallen, livvakter.

Det finns vidare mojlighet for domstolen att besluta om
sikerhetskontroll om det till f6ljd av sirskilda omstindigheter
finns risk for att det 1 samband med en domstolsférhandling kan
komma att férévas brott som innebir en allvarlig fara fér ndgons
liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom
(lagen [1981:1064] om sikerhetskontroll vid domstols-
férhandlingar).

Brottsofferutredningen foreslog 1 betinkandet Brottsoffer
Vad har gjorts? Vad bér goras? (SOU 1998:40) att ett nationellt
handlingsprogram fér skydd av bevispersoner skulle utarbetas.
Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att utarbeta
forslag till ett sddant program. Uppdraget genomfordes i
samverkan ~ med  Riks8klagaren, = Kriminalvirdsstyrelsen,
Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten. Det redovisades 1
december 2000 och innehdll bla. férslag till ny lagstiftning och
ett s.k. basutbud fér skyddsprogram.

I december 2001 tillkallade regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att utforma ramen fér ett program for skydd av
bevispersoner m.fl. och att foresld den lagstiftning som behovs. I
uppdraget ingdr att 6verviga om iven andra hotade personer in
bevispersoner bér omfattas av ett skyddsprogram. Utredningen
limnade i augusti 2002 delbetinkandet (SOU 2002:71) Nationell

handlingsplan mot vald i nira relationer. Utredningen fortsitter
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nu sitt arbete med att utarbeta ett skyddprogram for
bevispersoner m.fl. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2003.

Aterhimtning, dteranpassning och reintegrering

Att svara for omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och
vérd, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda
som behover det hér tll socialnimndens uppgifter. Social-
yjinstlagen (2001:453) innehdller nu ocksd bestimmelser om
socialtjinstens sirskilda ansvar fér brottsoffer och deras
anhoriga.

I socialtjinstlagen finns ocksd sirskilda bestimmelser om
barnets bista och barnets ritt att komma till tals. Socialtjinsten
har det yttersta ansvaret for att ge skydd och stéd till barn som
av olika anledningar far illa eller riskerar att fara illa. Det finns
tydliga regler om hur en barnavdrdsutredning skall genomféras
och om den tidsgrins inom vilken en utredning skall vara
slutford. I socialtjinstens ansvar ingdr att utreda barnets
forhallanden och tillgodose barnets behov av skydd och stod
samtidigt som dess behov av rehabiliterande 3tgirder tillgodoses.
Behandling av de barn som varit utsatta sker i huvudsak inom
barn- och ungdomspsykiatrin och i1 andra former inom
socialtjinsten. Stdd-, hjilp-, och behandlingsinsatser miste ocksd
finnas tillgingliga for barnets familj och for férévare. Sedan &r
1996 finns en kvalificerad vidareutbildning fér yrkesverksamma
kring barnmisshandel/sexuella vergrepp vid Hilsouniversitetet 1
Linkoéping. Utbildningen har utformats pd initiativ av
Socialstyrelsen 1 styrelsens arbete med att forbittra arbetet med
utsatta barn. Kursen, som omfattar 20 poing och stricker sig
over tre terminer, vinder sig till de yrkesgrupper som méter
misshandlade eller sexuellt utnyttjade barn i sitt arbete, t.ex.
personal inom bl.a. barn- och ungdomspsykiatri och socialtjinst,
liksom barnlikare, poliser och &klagare. Utbildningen ir
multidisciplinir och har inriktningar anpassade for utredare och

behandlare.
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Riksdagen antog i juni 2003 regeringens proposition Stirkt
skydd fér barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53, bet.
2002/3:SoU15, rskr. 2002/03:225). Frin den 1 juli 2003 stirks
dirmed ytterligare skyddet fér barn 1 berérd lagstiftning.

Mailet for hilso- och sjukvirden ir enligt hilso- och
sjukvirdslagen (1982:762) en god hilsa och en vird pd lika
villkor fér hela befolkningen (2 §). Hilso- och sjukvirden skall
bedrivas si att den uppfyller kraven pi en god vird. Detta
innebir bla. att den skall vara av god kvalitet (2 a §).Varje
landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvird 3t dem som ir
bosatta inom landstinget. Detsamma giller dem som
stadigvarande vistas inom landstinget. Aven i &vrigt skall
landstinget verka for en god hilsa hos hela befolkningen (3 §).
Om nigon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir
behéver omedelbar hilso- och sjukvard, skall landstinget erbjuda
sddan vird (4 §).

Som nimnts ovan, se avsnitt 3.3 och 8.1.2, limnades 1 juni
2003 en remiss till Lagridet om minniskosmuggling och
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd for mélsigande och vittnen. I
lagridsremissen foreslds bl.a. att det i utlinningslagen (1989:529)
inférs en bestimmelse som goér det mojligt for en
forunders6kningsledare att anséka om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd fér utlindska mélsigande och vittnen, bla.
offer f6r minniskohandel, di det anses befogat med hinsyn till
genomforandet av forundersdkning eller huvudférhandling 1
brottmdl. T lagridsremissen foreslds ocksd att mélsigande och
vittnen som beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind skall
erbjudas hilso- och sjukvird och socialt bistdnd under den tid de
vistas 1 Sverige. Regeringen har fér avsikt att limna en
proposition till riksdagen under hésten 2003.
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8.8.2 Behovet av lagstiftning

Bedomning: Sverige uppfyller genom nuvarande lagstiftning
och genom pigdende arbete pd brottsofferomridet de
dtaganden som foljer av instrumenten. Lagindringar krivs
dirfor inte for att tillgodose de krav som FN-protokollet mot
minniskohandel, FN-protokollet mot forsiljning av barn
och rambeslutet stiller upp.

Skilen for bedémningen: Flertalet av artiklarna rérande
skydd av och stéd ull brottsoffer har karaktiren av
mélsittningsbestimmelser. Som framgdr av den under avsnitt
8.8.1 limnade redogorelsen har skydd och stéd till brottsoffer
varit en hogt prioriterad friga for statsmakterna under de senaste
decennierna. Siledes har en rad dtgirder vidtagits for att stirka
brottsoffrens stillning, sdvil 1 som utanfér brottmilsprocessen.

Nir rambeslutet om brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga
forfaranden antogs gjorde regeringen bedémningen att beslutet
inte férutsatte dndring 1 eller upphivande av lag samt att det inte
heller var av sddan karaktir eller gillde imne i vilket riksdagen
skulle besluta. Det kan nimnas att Justitiedepartementet i en
rapport av den 22 mars 2002, stilld till ridets generalsekretariat
och till kommissionen, har redovisat att — och pd vilket sitt —
Sverige  uppfyller dtagandena  enligt  rambeslutet
(EUJu2002/914).

I propositionen 2001/02:99 om Sveriges antagande av
rambeslut om dtgirder for att bekimpa minniskohandel gjordes
inte nigon annan bedémning i friga om punkterna 2 och 3 i
artikel 7 i nu aktuellt rambeslut. De artiklar som rér skydd och
stdd till brottsoffer i nu aktuella instrument innehdller inga
principiella nyheter nir det giller frigan om hur brottsoffrens
behov av skydd och stéd skall tillgodoses. Sammantaget gors
bedémningen att Sverige lever upp till de mdl som instrumenten
foreskriver genom befintlig lagstiftning och det 6vriga arbete
som kontinuerligt pigdr nir det giller att stirka brottsoffrens
stillning 1 samhillet.
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8.9 Offrens status i destinationslandet

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att
tillgodose de krav som stills upp i FN-protokollet mot
minniskohandel nir det giller offrens status i
destinationslandet.

Skilen mot bedémningen: Av nu aktuella instrument ir det
endast FN-protokollet mot minniskohandel som behandlar
denna friga. Enligt artikel 7 skall staterna dverviga att vidta
lagstiftningstgirder eller andra limpliga dtgirder som tilliter att
offer fir stanna, ullfilligt eller stadigvarande, pid deras
territorium 1 limpliga fall. Hirvid skall staterna ta hinsyn till
humanitira skil och barmhirtighetsskil.

Som nimnts ovan, se avsnitt 3.3, 8.1.2 och 8.8.1, limnades i1
juni 2003 en remiss till Lagridet om minniskosmuggling och
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for malsigande och vittnen. I
lagradsremissen foreslds bl.a. att det i utlinningslagen (1989:529)
inférs  en bestimmelse som goér det mojligt fér en
forundersdkningsledare att anséka om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind for utlindska méilsigande och vittnen, bla.
offer f6r minniskohandel, di det anses befogat med hinsyn till
genomférandet av férundersékning eller huvudférhandling 1
brottmil. I lagridsremissen féreslds ocksd att mélsigande och
vittnen som beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind skall
erbjudas hilso- och sjukvird och socialt bistind under den tid de
vistas 1 Sverige. Regeringen har fér avsikt att limna en
proposition till riksdagen under hésten 2003.

Atagandet 1 artikel 7 1 FN-protokollet mot minniskohandel
innebir inte mer dn en skyldighet att 6verviga att genomféra
tgirder. Sverige kan utan lagstiftning eller andra sidana dtgirder
som kriver riksdagens beslut leva upp till detta dtagande.
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8.10 i\teranpassning av offer

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér att
tillgodose de krav som stills upp i FN-protokollet mot
minniskohandel nir det giller teranpassning av offer.

Skilen for bedéomningen: Nir det giller mojlighet for offer
fér minniskohandel att dtervinda till sitt hemland stadgar artikel
8 1 FN-protokollet mot minniskohandel skyldigheter for bdde
ursprungsstaten (den stat, i vilken ett offer var medborgare eller
hade en ritt att permanent eller under ling tid vistas vid
tidpunkten f6r ankomsten till en annan stats territorium), och
ankomststaten (den stat till vars territorium offret ankommit).
Atagandena i artikel 8 i FN-protokollet redovisas nirmare i
avsnitt 4.3.3.

Frigan berors inte i FN-protokollet mot férsiljning av barn
och inte heller i rambeslutet.

Innehillet 1 FN-protokollet mot minniskohandel i denna del
overensstimmer med den svenska itersindandepolitiken som
innebir att ett dtersindande skall ske med hinsyn till en persons
sikerhet och pd ett virdigt sitt, 1 forsta hand pd frivillig vig.
Sverige kan utan lagstiftning eller andra sidana 4tgirder som
kriver riksdagens beslut leva upp till detta dtagande.

8.11 Forebyggande atgarder

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér att
tillgodose de dtaganden som stills upp 1 FN-protokollet mot
minniskohandel och i FN-protokollet mot férsiljning av
barn som rér férebyggande dtgirder.

Skilen fér bedomningen: FN-protokollet mot minnisko-
handel och FN-protokollet mot forsiljning av barn innehiller
dtaganden att vidta forebyggande 4tgirder. Frigan om
forebyggande &tgirder behandlas inte 1 rambeslutet. I FN-
konventionen finns ocksi bestimmelser om férebyggande
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dtgirder. I artikel 31 anges att konventionsstaterna pd olika sitt
skall frimja metoder som syftar tll att forebygga
grinsoverskridande organiserad brottslighet. Hirutéver finns
nirmare bestimmelser 1 artikel 9 i FN-protokollet mot
minniskohandel. I avsnitt 4.3.4 redogoérs nirmare for
bestimmelserna 1 artikel 9. I detta sammanhang finns dock
anledning att lyfta fram artikel 9.5 i FN-protokollet mot
minniskohandel. I denna artikel stadgas att parterna skall vidta
eller forstirka lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder, sisom
utbildnings-, sociala eller kulturella 3tgirder f6r att motverka
sidan efterfrigan som frimjar alla former av utnyttjande av
minniskor, sirskilt kvinnor och barn, som leder till handel med
minniskor. I anslutning till denna artikel kan sirskilt nimnas
lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjinster som
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Lagen omfattar kop och forsok
till kop av sexuella tjinster oavsett om de inforskaffas pd gatan,
pd hotell, pd bordell eller pd s.k. massageinstitut. Lagen markerar
samhillets avstindstagande frdn prostitutionen utan att
samtidigt minska de prostituerades mojligheter att soka stéd och
hjilp frdn samhillets sida. Forutom lagen (1998:408) har Sverige
vidtagit ett flertal andra 4tgirder 1 syfte att forebygga
minniskohandel. Nigra av dessa dtgirder nimns 1 avsnitt 3.3 och
3.4. Sammanfattningsvis torde Sverige vil uppfylla dtagandena i
artikel 9.5 1 FN-protokollet mot minniskohandel.

I artikel 9 1 FN-protokollet mot férsiljning av barn finns
ocksd bestimmelser om brottsforebyggande arbete. T avsnitt
5.2.5 redogdrs nirmare for dessa bestimmelser. I detta
sammanhang kan det dock vara virt att sirskilt nimna artikel 9.5
1 FN-protokollet mot forsiljning av barn dir det stadgas att
konventionsstaterna skall vidta limpliga atgirder 1 syfte att
effektivt férbjuda produktion och spridning av material som
annonserar om det brott som beskrivs 1 protokollet. Av 16 kap.
102§ 1 st punkt 4 i brottsbalken framgr att den som férmedlar
kontakter mellan kdpare och siljare av sidana bilder av barn eller
vidtar ndgon annan liknande &tgird som syftar tll att frimja
handel med sidana bilder skall démas fér barnpornografibrott.
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Punkt 4 avser vissa forfaranden som utan att innefatta befattning
med bilderna ir dgnade att 6ka spridningen av dem. Det krivs
inte att ndgon personlig kontakt uppstdr vare sig mellan en viss
képare och siljare eller mellan en kontaktférmedlare och en
kopare eller siljare. Formedlingsverksamheten skall dock ha
syftat till att frimja transaktioner med barnpornografin.
Atagandet i artikel 9.5 1 FN-protokollet mot forsiljning av barn,
som endast innehdller krav pd limpliga dtgirder och inte nigot
specifikt krav pd lagstiftning, fir anses vil uppfyllt genom den
ovan nimnda bestimmelsen 1 16 kap.10 a § brottsbalken.

Ovriga artiklar i FN-protokollet mot férsiljning av barn och i
FN-protokollet mot minniskohandel som innehéller dtaganden
om brottsférebyggande &tgirder ir ocksd allmint hillna och
innehdller inga specifika krav pd konventionsstaternas
lagstiftning nir det giller férebyggande tgirder. Sammantaget
gors bedomningen att Sverige lever upp till dessa dtaganden utan
att lagstiftningsdtgirder behover vidtas.

8.12 Informationsutbyte och utbildning

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar fér att
tillgodose de &taganden om informationsutbyte och
utbildning som stills upp FN-protokollet mot minnisko-

handel.

Skilen for beddmningen: I artikel 28 1 FN-konventionen om
grinsoverskridande organiserad brottslighet finns bestimmelser
om informationssamling. Hirutéver behandlar artikel 10 1 FN-
protokollet mot minniskohandel informationsutbyte och
utbildning. I avsnitt 4.3.4 redogérs nirmare for bestimmelserna i
artikeln.

For Sveriges bistind till andra linder med sidana former av
inhimtande av information som kriver myndighetsutévning i
Sverige (exempelvis genom férhor) finns sirskilda regler.
Detsamma giller for behandling av personuppgifter frén olika
register. I 6vrigt kan berérda svenska myndigheter och
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tjinstemin 1 stor utstrickning, informellt och utan sirskilt
forfattningsstdd, utbyta icke sekretessbelagd information av
aktuellt slag med sina motsvarigheter 1 andra linder.

En uppgift som ir sekretessbelagd 1 Sverige fir diremot, enligt
1 kap. 3§ Sekretesslagen (SekrL), inte rojas for utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation annat in om
utlimnandet sker 1 enlighet med sirskild foéreskrift dirom i lag
eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle 3
utlimnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stdr klart att det ir férenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

Sekretesslagens bestimmelser giller som huvudregel ocks3 i
friga om svenska myndigheters skyldighet att limna ut
handlingar eller uppgifter ur handlingar som limnats av en annan
stat. Bestimmelser som begrinsar mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fitt frdn en myndighet i
en annan stat finns dock 1 lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl, lagen (2000:343) om internationellt
polisiirt  samarbete, lagen  (2000:344) om  Schengens
informationssystem samt lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete (se 1 kap. 4 § sekretesslagen).

En myndighet ir, 1 enlighet med vad som anges 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och 15 kap. SekrL, skyldig att limna ut
uppgifter frdn en annan stat i den min en sidan begrinsande
bestimmelse som nyss nimnts inte ir tillimplig och uppgiften
inte heller faller under nigon sirskild sekretessbestimmelse (se
tex. 2 kap. 1 § SekrL om s.k. utrikessekretess och 5 kap. 1 §
SekrL om s.k. forundersékningssekretess).

Regionalt i  Ostersjoregionen har  Sverige alltsedan
Virldskongressen 1 Stockholm 1996 arbetat for att fa
barnfrigorna som ett omride for Ostersjdstaterna att samarbeta
kring. Utgdngspunkten har varit de sexuellt exploaterade barnen
och deras speciella svirigheter. Sedan i ir finns en enhet inom
Ostersjostaternas  rdd for barnfrigor och en permanent
arbetsgrupp som ir knuten till den funktionen. Ett nitverk
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mellan beslutsfattare och administrativ personal har bildats i
kompetenshdjande syfte och for att sprida specialistkunskap om
sexuellt utnyttjade barn 1 regionen. Hemsidan The Child Centre
for  Children at  Risk in  the Baltic Sea Region
(http://childcentre.baltinfo.org) dr navet 1 detta samarbete och
erbjuder mojligheter till  interaktivt samarbete mellan
barnspecialister i regionen.

For att sprida information om prostitution, sexuell
exploatering och handel med kvinnor och barn, sirskilt
forebyggande arbete och samverkan, anordnar Jimstilldhets-
enheten pd Niringsdepartementet regelbundet seminarier och
konferenser 1 Sverige och utomlands med deltagare frin
myndigheter, frivilligorganisationer samt frin allminheten, samt
producerar och férmedlar informationsmaterial pd olika sprik
om problematiken.

Dessutom anordnar Rikspolisstyrelsen bl.a. seminarier med
deltagare  fr&n  polismyndigheterna,  myndigheter  och
organisationer.  Rikspolisstyrelsen  skall — ocksd  enligt
regleringsbrevet fér 2002 férstirka utbildningen av personalen i
frdgor om minskliga rittigheter. Arbetet bidrar tll att oka
polisens och rittsvisendets medvetenhet och kunskap om
minniskohandeln och hur den bist skall bekimpas.

Domstolsverket har anordnat ett seminarium med olika
aktorer frin rittsvisendet 1 vilket ett avsnitt om prostitution och
minniskohandel ingir.

Samarbete genom utbyte av information férekommer redan 1
dag 1 de fall som anges. Eftersom samarbetet och
informationsutbytet skall ske 1 enlighet med nationell
lagstiftning bér FN-protokollet mot manniskohandel inte
foranleda nigot behov av dndrad lagstiftning. Hinvisningen till
att informationsutbytet skall ske i enlighet med nationell
lagstiftning i forening med det svenska sekretessbestimmelserna
torde fi anses tillgodose kraven i friga om anvindnings-
begrinsning i FN-protokollet mot minniskohandel.
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Sammantaget gors beddmningen att Sverige utan lagstiftning
eller andra sidana dtgirder som kriver riksdagens beslut kan leva
upp till dtagandena om informationsutbyte och utbildning.

8.13  Gréanskontrollatgirder och transportorsansvar

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar fér att
tillgodose de 4taganden om grinskontroller, transportdr-
sansvar m.m. som FN-protokollet mot minniskohandel
stiller upp.

Skilen f6r beddmningen: Av de internationella instrument
som nu ir aktuella dr det endast FN-protokollet mot
minniskohandel som innehdller bestimmelser 1 friga om
grinskontrolldtgirder. Artikel 11 i protokollet innehéller sddana
dtgirder. I artikeln anges bla. att staterna, utan att det skall
inkrikta pd internationella &taganden avseende fri rérlighet for
personer, skall si lingt det ir mojligt forstirka sddan
grinskontroll som kan vara nédvindig for att forebygga och
uppticka handel med minniskor. Dessutom finns bestimmelser
om skyldighet fér affirsdrivande fraktférare att tillse att
passagerare innehar nodvindiga resehandlingar. I avsnitt 4.3.4
redogors nirmare for bestimmelserna 1 artikeln.

Schengenkonventionen stiller krav pd att grinskontrollen vid
konventionsstaternas yttre grinser skall uppni en gemensam
standard. Sverige antog under &r 2000 den lagstiftning som var
nddvindig for att Sverige skulle kunna delta fullt ut i
Schengensamarbetet. Sedan den 25 mars 2001 deltar Sverige 1
samarbetet vilket innebir att vi har hivt grinskontrollerna mot
ovriga linder i samarbetet.

Utlinningslagens nuvarande bestimmelse (9 kap. 2 § UtlL)
om transportdrsansvar innebir att transportdren i vissa fall dr
skyldig att ersitta staten for kostnaderna fér en utlinnings resa
frdn Sverige. Detta giller om en utlinning som har kommit till
Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg avvisas dirfor att han
eller hon saknar pass eller de tillstdnd som krivs for att resa in 1

141



Behovet av lagéndringar, m.m. Ds 2003:45

landet eller medel fér sin hemresa. Transportdrerna kan under
vissa forutsittningar helt eller delvis befrias frin skyldigheten att
ersitta statens kostnader. Det giller om de antingen visar att de
har haft skilig anledning att anta att en utlinning hade ritt att
resa in 1 Sverige eller om det med hinsyn till kostnadens storlek
eller av andra skil framstdr som uppenbart oskiligt att utkriva
kostnaden.

Enligt Schengenkonventionen skall vidare de stater som triffat
avtal om samarbete inféra regler om transportdrers ansvar i sin
nationella lagstiftning.

Under det franska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd
presenterades ett forslag till direktiv om transportdrsansvar.
Under det svenska ordférandeskapet ndddes i slutet av maj 2001
politisk enighet om direktivet, som sedan antogs den 28 juni
2001.  Direktivet  utgér  en  vidareutveckling  av
Schengenkonventionens bestimmelser om transportdrsansvar.

Under hosten 2001 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att
utreda utlinningslagens bestimmelser om transportdrsansvar.
Arbetsgruppen limnade sitt forslag den 20 december 2001 (Ds
2001:74). Forslaget har remitterats och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Forslaget innebir bla. att transportérer dliggs en uttrycklig
skyldighet att kontrollera resehandlingar fér utlinningar som
reser till Sverige direkt fr@n en annan stat in en Schengenstat
(9 kap. 2 § UtlL). Skyldigheten omfattar en kontroll av att en
sddan utlinning har pass och de tillstdnd som krivs fér att resa in
i landet. Syftet med bestimmelsen ir att f6rmd transportorer
som underldter att gora nigon egentlig kontroll av sina resandes
handlingar att genomféra en grundliggande sidan. Vad
transportdrerna vid sin kontroll bér kunna uppticka ir avsaknad
av eller uppenbart falska handlingar. Det ir inte frdga om nigon
mer ingdende kontroll som kriver expertkunskap i friga om
forfalskningar.

Enligt forslaget inférs en mojlighet att paféra en transportdr
som inte uppfyller sin kontrollskyldighet en sirskild avgift. Idag
finns undantagssituationer 1 vilka transportérerna helt eller
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delvis kan befrias frin betalningsskyldighet for dterresa. Enligt
forslaget bor samma typer av undantag gilla dven i friga om
avgift. S8lunda skall betalningsskyldighet for &terresa och
avgiftsskyldigheten kunna falla bort d& transportérerna har haft
goda grunder att anta att utlinningen hade ritt ull
uppehillstillstdnd. Detta innebir inte att transportdrerna skall
férsoka bedéma en persons status i férhdllande till svenska regler
om uppehillstillstdnd och transportdrsansvar. Det skulle 1 nigot
fall kunna férekomma att utlinningen saknar resehandlingar eller
att de ir uppenbart falska och att transportdren ir av den
uppfattningen att skyddsbehov foreligger, men har svirt att
komma i kontakt med nigon myndighet eller UNHCR.
Transportdren kanske di viljer att 1ta en person stiga ombord.
En sidan humanitir bedémning bér, om det kan anses finnas
goda grunder f6r den, medfora att det bedéms som oskiligt att
ta ut avgift.

Enligt 4 kap. 2 § UtlL fir en utlinning avvisas om det kan
antas att han eller hon inte kommer att {érsorja sig pd ett drligt
sitt. Till foérsérjningssitt som inte anses irliga hor 1 detta
sammanhang brottslig samt osedlig eller annars foérkastlig
verksamhet (se prop. 1979/80:96, s. 119). Hit riknas bla.
prostitution, koppleri samt illegal in- och utférsel, dvs.
smuggling (se dven s. 96 i nimnda prop.).

Frigan om 3terkallelse av visering regleras 1 2 kap. 9 § UtlL.
En visering kan &terkallas om sékanden har limnat oriktiga
uppgifter mot bittre vetande eller genom svek tigit om vissa
omstindigheter. Visering kan ocksd terkallas om det 1 dvrigt
finns sirskilda skal.

Schengens informationssystem, SIS, ir ett datasystem som ir
uppbyggt som ett hjilpmedel f6r spaning och efterlysning. I
systemet kan varje Schengenland t.ex. féra in uppgifter med
begiran om att en viss dtgird skall vidtas om en person eller ett
fordon patriffas vid en grinskontroll. Forstirkt samarbete
mellan EU:s grinskontrollerande myndigheter diskuterades
under viren 2001. Kommissionen presenterade 1 slutet av 2001
ett meddelande som senare resulterade i en handlingsplan mot
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olaglig invandring och minniskosmuggling som antogs vid
rddets mote for rittsliga och inrikes frigor den 28 februari 2002.

Oresundsavtalet ir ett avtal om polisiirt samarbete mellan
Sverige och Danmark som kompletterar Schengenavtalet och
syftar till att stirka samarbetet i Oresundsregionen for att
bekimpa grinséverskridande brottslighet m.m. Sedan december
2001 finns det dven ett avtal mellan Skine- och Képenhamns-
polisen om polisoperativt samarbete. Vidare finns ett avtal
mellan Sverige, Norge och Finland om grinséverskridande
dvervakning och forfoljande som kompletterar Schengen-
konventionens bestimmelser.

Bestimmelserna om grinskontrollitgirder 1 artikel 11 1 FN-
protokollet har till stérsta delen karaktiren av méilsittnings-
bestimmelser. I delar som kan anses mer bindande har Sverige
redan tillricklig lagstiftning f6r att kunna uppfylla dtagandena.
Sammantaget gérs beddmningen att svensk lagstiftning uppfyller
dtagandena 1 artikel 11 1 FN-protokollet mot minniskohandel.
Sverige kan siledes utan att anta ny lagstiftning eller andra
sddana dtgirder som kriver riksdagens beslut leva upp till
dtagandena.

8.14 Rese- och identitetsdokument

Bedomning: Svensk lagstiftning tillgodoser de krav FN-
protokollet mot mianniskohandel stiller upp.

Skilen for bedomningen: Av de nu aktuella instrumenten ir
det endast FN-protokollet mot minniskohandel som behandlar
dessa frigor. Med resedokument avses i protokollet varje typ av
dokument som krivs for inresa i eller utresa frin en stat enligt
dess nationella ritt. Med identitetsdokument avses i1 protokollet
varje dokument som normalt anvinds som bevis for en persons
identitet i en stat enligt dess lagstiftning eller system i 6vrigt. I
artikel 12 1 protokollet finns bestimmelser som varje stat inom
ramen for tillgingliga resurser skall vidta om &tgirder for att
forhindra missbruk, forfalskning, olaglig tillverkning etc. Enligt
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artikel 13 skall en stat pd begiran av en annan stat, i enlighet med
sin nationella lag, bekrifta ikthet och giltighet av rese- och
identitetsdokument. En nirmare redogérelse for bestimmelserna
1artikel 12 och 13 finns 1 avsnitt 4.3.4.

Passlagen (1978:302) reglerar i huvudsak utfirdande av pass.
Sverige utfirdar sedan 1998 s.k. EU-pass. Dessa anses ur
forfalskningssynpunkt vara av tillfredstillande kvalitet.

Regeringen har uppdragit &t Rikspolisstyrelsen att gora en
oversyn av passlagen m.m. Bakgrunden till uppdraget ir att pass
och andra resehandlingar 1 6kande omfattning brukas foér bla.
illegala syften. I uppdraget skall dven ingd att folja utvecklingen
av mojligheten till s.k. biometrisk identifiering. Med biometri
avses den teknik som gor det mojligt att bearbeta en persons
fysiska sirdrag, exempelvis dennes fingeravtryck, ansikte eller
ogon, till en unik digital profil som kan lagras pd t.ex. ett chip.
Chippet kan i sin tur appliceras pd pass och andra resedokument,
vilket gor att den ritte innehavaren kan identifieras med mycket
smi felmarginaler. I wuppdraget ingick att undersoka
férutsittningarna for att tillféra svenska pass sddan information.
Rikspolisstyrelsen redovisade sina forslag 1 mars 2002 och
beredning av f6rslagen pdgir fér nirvarande.

Sverige tillmétesgdr redan 1 dag om en stat kommer med en
sidan begiran som nimns 1 artikel 13 1 FN-protokollet mot
minniskohandel. De vanligaste frigor som Sverige har att
besvara vad giller ikthet och giltighet av pass ir om passet ir
behérigen utfirdat eller anmilt stulet. I Sverige kan man i forsta
hand vinda sig tll Rikskommunikationscentralen under
Rikskriminalpolisen fér att fd svar pd dessa frigor. Svaren himtas
frn passregistret och kan oftast limnas direkt.

Nir en utlandsmyndighet blir underrittad av flygbolag eller
grinskontrollmyndigheter om att det finns misstanke om att ett
uppvisat  svenskt  pass kan  vara  férfalskat, kan
utlandsmyndigheten kontrollera passet eller stilla en forfrigan
till Rikspolisstyrelsen om passet dr anmilt som férekommet for
att sedan underritta den andra staten. Om méjligt skall passet
sindas tll Rikspolisstyrelsen med en redogorelse for
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omstindigheterna  kring omhindertagandet. En utlands-
myndighet kan inte kriva att det andra landets myndigheter
overlimnar ett stulet eller forfalskat svenskt pass. Om en
begiran om 4terkallelse av passet inte fir ett positivt svar, kan
utlandsmyndigheten 1 stillet begira att passets giltighet
begrinsas.

Sammantaget gors beddmningen att svensk lagstiftning
uppfyller &tagandena enligt FN-protokollet mot minnisko-
handel. Sverige kan siledes utan lagstiftning eller andra sidana
dtgirder som kriver riksdagens beslut leva upp till dtagandena.
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9 Straffansvaret for
manniskohandel, m.m.

9.1 Straffansvaret for manniskohandel bor utvidgas

Forslag: Straffansvaret for minniskohandel utvidgas till att
omfatta sdvil sddan minniskohandel som syftar till att offret
skall utnyttjas for sexuella indamil som  sidan
minniskohandel som syftar till att offret skall utnyttjas for
andra indamil. Straffansvaret skall dessutom utvidgas till att
avse alla relevanta minniskohandelsférfaranden.

Skilen for forslaget: Den 1 juli 2002 inférdes, 1 4 kap. 1 a §
brottsbalken, mdnniskohandel for sexuella dndamdl som ett nytt
brott 1 Sverige. Hirigenom forstirktes det straffrittsliga skyddet
mot sidan minniskohandel som syftar tll att offren skall
utnyttjas foér sexuella indamil. Brottet tar sikte pd sidan
grinsdverskridande handel med minniskor som syftar till att de
skall utsittas f6r brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken,
utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller pd annat sitt
utnyttjas for sexuella indamal. Straffet ir fingelse, ligst tvd och
hogst tio &r eller, om brottet ir mindre grovt, fingelse 1 hogst
fyra 4r. Vidare kriminaliserades forsok, forberedelse och
stimpling till minniskohandel fér sexuella indamdl liksom
underldtenhet att avsléja sidant brott.

I den proposition som foregick lagindringen uttalade
regeringen (prop. 2001/02:124 s. 20) att denna &tgird borde ses
som ett forsta steg 1 riktning mot att dstadkomma en utdkad
kriminalisering av alla former av minniskohandel. Regeringen
uttalade sin avsikt att s3 snart det ir mojligt dterkomma med de
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ytterligare f6rslag som kan visa sig behovas f6r att dstadkomma
en sddan kriminalisering och fér att fullt ut genomfora relevanta
internationella instrument.

For att dstadkomma en heltickande kriminalisering av alla
former av minniskohandel och foér att fullt ut uppfylla de
relevanta internationella instrumenten bér straffansvaret for
minniskohandel nu wutvidgas till att omfatta sivil sidan
minniskohandel som syftar till att offret skall utnyttjas for
sexuella indamdl som sidan minniskohandel som syftar till att
offret skall utnyttjas i andra nédligen enligt vad som nirmare
utvecklas nedan 1 avsnitt 9.1. Vidare bor straffansvaret utvidgas
till att avse alla relevanta minniskohandelstérfaranden,
oberoende av om de t.ex. ir grinséverskridande eller inte. Denna
friga behandlas nirmare i avsnitt 9.2-3.

9.1 Utnyttjandesyftena och brottsrubriceringen

Forslag: Straffansvaret skall fortsittningsvis triffa sidana
minniskohandelsforfaranden som syftar till att offret skall

1. utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas
for ullfilliga sexuella férbindelser eller pd annat sitt utnyttjas
for sexuella andamil,

2. utnyttjas 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat
sddant tvingstillstdnd, eller

3. utnyttjas i nigot annat nodlige.

I konsekvens hirmed skall brottet fortsittningsvis
benimnas mdnniskobandel.

Skilen for forslaget: Det signifikanta f6r brottet minnisko-
handel ir att forfarandena alltd syftar tll nigon form av
efterfoljande exploatering, eller med ett annat ord utnyttjande,
av  offren. Minniskohandelsbrottet  bér  dirfér  dven
fortsittningsvis, i enlighet med definitionerna i de relevanta
internationella instrumenten pd omridet, férbehdllas fall dir
dtgirderna motiveras av utnyttjandesyftet. Denna bedémning
har ocksd tidigare gjorts av sdvil regeringen som riksdagen (se
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prop. 2001/02:124 s. 27 och bet. 2001/02: JuU27 s. 8). Det
innebir att direkt uppsdt 1 férhdllande till utnyttjandet bor
krivas dven for ett utvidgat och mer heltickande ansvar for
minniskohandel, pd motsvarande sitt som 1 dag ir fallet enligt
den gillande bestimmelsen om minniskohandel for sexuella
indamal.

Vilket slags utnyttjande som i de enskilda fallen &syftas kan
emellertid variera. En utvidgad lagstiftning mot alla former av
minniskohandel miste beakta detta.

Det vanligast férekommande 1 Sverige torde vara férfaranden
som syftar till olika former av utnyttjande for sexuella indamil.
Det ir ocksd grinsoverskridande férfaranden som syftar wll
sddana utnyttjanden som omfattas av brottet minniskohandel
for  sexuella  indamil.  Naturligtvis  bér  minnisko-
handelsférfaranden som syftar till att offer skall utnyttjas for
sddana indamal omfattas ocksd av den utvidgade kriminalisering
som nu foéreslds. Tillimpningsomridet bor 1 detta avseende vara
detsamma som enligt den 1 dag gillande bestimmelsen.
Straffansvaret  bor  alltsd  dven  fortsittningsvis  triffa
minniskohandelsférfaranden som begids i syfte att offret skall
utsittas f6r sidana sexualbrott som anges i 6 kap. 1 — 4 §§
brottsbalken eller utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser
eller for andra sexuella indamdl, inbegripet utnyttjande for
medverkan vid framstillning av pornografiska alster eller 1
pornografiska forestillningar.

Hirutdver bor forfaranden 1 syfte att utnyttja offren fér andra
indamal omfattas av en utvidgad kriminalisering. I enlighet med
de relevanta internationella instrumenten pid omridet bor ett
utvidgat straffansvar f6r minniskohandel omfatta ocks3 i vart fall
sddan minniskohandel som syftar till att offren skall utnyttjas 1
tvingsarbete och liknande tvingstjinstgéring, 1 slaveri eller
dirmed jimforbara bruk och sedvinjor eller i trildom eller for
avligsnande av organ.
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Minniskobandel ~ syftande wull att offren skall utnyttjas i
tvdangstillstind och andra nédligen

Ett utvidgat straffansvar f6r minniskohandel bor alltsd ocksd
omfatta 1 vart fall s8dan minniskohandel som syftar till att offren
skall utnyttjas i1 tvdngsarbete och liknande tvingstjinstgoring, i
slaveri eller dirmed jimférbara bruk och sedvinjor eller i
trildom eller for avligsnande av organ. Det bor 1 detta
sammanhang pdpekas att ordet utnyttjande (eller exploatering) 1
de relevanta internationella instrumenten 1 sig innebir en
precisering av tillimpningsomrddet. Silunda omfattas inte
exempelvis sidant avligsnande av organ som sker av fullt
legitima medicinska skil (jfr vad som i avsnitt 4.3.1 sigs hirom 1
de s.k. travaux préparatoires, dvs. de officiella noteringarna till
ledning for tolkningen av FN-konventionen och dess
protokoll.).

De aktuella uttrycken (hir bortses t.v. frin avligsnande av
organ) ir sedan l&ng tid etablerade i andra internationella
instrument som roér minskliga rittigheter. Avsikten ir att
uttrycken, nir de férekommer i de nu relevanta FN- och EU-
instrumenten rorande minniskohandel, skall ha samma inneb6rd
som de har i den internationella ritten rérande minskliga
rittigheter. Innebérden av de nu angivna uttrycken har
behandlats nirmare i avsnitt 4.3.2. Som framgir dir syftar de
sammanfattningsvis 1 allt visentligt tll att beskriva dels
situationer dir offret, utan att ndgot befogat och av
rittsordningen uppritthllet samhillsintresse foreligger, tvingas
att mot sin vilja utféra prestationer som ir orittfirdiga eller
innefattar ett element av fértryck eller innebir en péfrestning
som skulle kunna undvikas, dels situationer dir offret har ndgon
annan slags skyldighet att prestera i eller att annars tdla ett icke
helt kortvarigt tillstdnd av totalt beroende som den utsatte inte
har nidgon mojlighet att sjilv pdverka eller undkomma.
Uttrycken inbegriper sidana vitt skilda foreteelser som t.ex.
skuldslaveri, vissa former av tvingsiktenskap och illegala
adoptioner samt utnyttjanden av barn i vipnade konflikter.
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Formuleringen “krigs- eller arbetstjinst eller annat sidant
tvdngstillstdnd” 1 forsta ledet 1 brottsbalkens bestimmelse om
forsittande 1 nodlige ticker dtskilliga, men inte samtliga, av de
situationer som avses. Med tvingstillstdnd 1 bestimmelsen avses
nimligen inskrinkningar av annans handlingsfrihet av skilda slag
och olika svirhetsgrader. Forlusten av handlingsfriheten kan vara
total eller partiell. Det krivs dock att den angripne helt eller
delvis dr forhindrad att fritt bestimma 6ver sina géranden och
litanden. Exempel pd forsittande 1 tvingstillstind dr att ndgon
olovligen patvingar annan krigs- eller arbetstjinst.

Det vidare uttrycket “nédlige” 1 samma bestimmelses andra
led omfattar bla. si8dana tvingstillstind som avses i
bestimmelsens forsta led men idven andra situationer.
Gemensamt for dessa dr att nigon befinner sig i1 en verkligt svir
beligenhet som inte ir helt tillfillig eller 6vergdende. Uttrycket
ticker samtliga de situationer som i de nu aktuella instrumenten
mot minniskohandel avses med tvingsarbete och liknande
tvdngstjinstgdring, slaveri och dirmed jimférbara bruk och
sedvinjor och trildom. Det ticker ocksd situationer dir
minniskor befinner sig i en sidan beligenhet att de kan utnyttjas
for organanskaffningsindamal.

De bida uttrycken tvingstillstdnd och nédlige dr sedan linge
etablerade 1 svensk straffrittslig lagstiftning, bla. fér
kriminalisering av vissa minniskohandelsforfaranden. Sisom
framgdtt torde den 1 bestimmelsen om férsittande 1 nodlige
anvinda terminologin ta sikte pi just sidana situationer som
offren, enligt de internationella  definitionerna  av
minniskohandel, avses utnyttjas i. Det ter sig dirfér naturligt
och indamélsenligt att anvinda sig av denna i straffrittsliga
sammanhang bekanta terminologi ocksd vid en mer heltickande
kriminalisering av alla former av minniskohandel.

I detta sammanhang kan ocksi hinvisas till vad Lagridet
anforde 1 det lagstiftningsirende, genom vilket brottet
minniskohandel for sexuella indamil infordes. I det drendet
konstaterade Lagridet (prop. 2001/02:124 s. 54) bl.a. att det 1 4
kap. 3 § brottsbalken redan finns en paragraf som i forsta hand
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tar sikte pd just minniskohandel eller den s.k. slavhandeln
sirskilt med kvinnor och barn. I linje med Lagridets uttalanden
faller det sig naturligt att, vid den utvidgning av straffansvaret
féor manniskohandel som nu bor goras, bygga pd den tidigare
regleringen av brottet forsittande 1 nodlige.

Sammanfattningsvis ~ bér  allesd  straffansvaret  for
minniskohandel utvidgas till att avse - forutom sidan
minniskohandel som syftar till att offren skall utnyttjas for
sexuella indam3l — dven sidan minniskohandel som syftar till att
offren skall utnyttjas i tvingstillstdnd eller 1 ndgot annat nodlige.
Avsikten ir att kriminaliseringen hirigenom skall omfatta ocksd
sddan minniskohandel som syftar till att offren skall utnyttjas i
tvdngsarbete och liknande tvingstjinstgoring, 1 slaveri eller
dirmed jimfoérbara bruk och sedvinjor eller i trildom eller for
avligsnande av organ.

Lagtekniskt  bor  detta  dstadkommas  genom  att
straffbestimmelsen i 4 kap. 1a § brottsbalken utvidgas till att
triffa ocksd sidan minniskohandel som syftar till att offret skall
utnyttjas 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat sddant
tvidngstillstdnd, eller utnyttjas i nigot annat nodlige. Fér denna
16sning finns det flera skil. Ett ir att grinsen mellan de olika
utnyttjandesyftena inte alltid dr s litt att dra. Det kan ocksd
vara si att offret ir tinkt att utnyttjas for olika indamal, t.ex. fér
sdvil hushillsarbete under nirmast slaveriliknande former som
for sexuella indamil. Dirfor 6verlappar ocksd i viss méin
beskrivningarna  av  utnyttjandesyftena  varandra i de
internationella instrumenten. Det kanske viktigaste argumentet
for att behandla alla former av minniskohandel 1 en
straffbestimmelse ir dock att denna l6sning forser de
rittsvirdande myndigheterna med ett mer effektive verktyg 1
kampen mot minniskohandel. Det méste nimligen anses vara en
avseviard fordel for rittstillimparen om det ricker att kunna
konstatera direkt uppsit till ndgot sddant utnyttjande som ir
relevant. Detta ir ocksd den vig som Lagrddet tidigare har
anvisat (se prop. 2001/02:124 s. 54 — 55). Lagrddet uttalade dir
att det med hinsyn tll de internationella instrumentens
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utformning forefaller svirt att tinka sig att de grundliggande
rekvisiten skulle ges olika utformning for olika former av
minniskohandel, liksom att vad som sades 1 det lagstiftnings-
drendet talade for att det dr starkt onskvirt med en enhetlig
reglering.

I konsekvens med det sagda bor brottet fortsittningsvis
benimnas mdnniskohandel.

9.2 Bestammelsen bor triffa ocksa icke
gransoverskridande férfaranden

Forslag: Kravet pd ett grinsoverskridande moment for
straffansvar f6r minniskohandel skall slopas.

Skilen for forslaget: Den nyligen antagna straffbestimmelsen
om minniskohandel f6r sexuella indamdl omfattar endast
grinsoverskridande forfaranden. Den triffar dirvid &tgirder
sdvil 1 ursprungslinder och transitlinder som 1 destinations-
linder. Straffansvar for fullbordat brott férutsitter dock att
offret har anlint till det land i vilket utnyttjandet ir tinkt att dga
rum (i annat fall kan &tgirder 1 ursprungs- och transitlinder
foranleda ansvar endast for t.ex. férsok, jfr. prop. 2001/02:124 s.
23 och 34). Straffansvaret for det fullbordade brottet enligt den
gillande bestimmelsen triffar siledes inte mainnisko-
handelsférfaranden i exempelvis Sverige 1 sddana fall dir Sverige
endast ir ett transitland och utnyttjandet av offret silunda ir
avsett att dga rum i ndgot annat land, till vilket offret inte har
anlint. Den gillande bestimmelsen triffar inte heller
minniskohandelsférfaranden i det land dir utnyttjandet ir tinkt
att dga rum, om offret har anlint till detta land p& ndgot annat
sitt in som ett offer f6r minniskohandel.

Anledningarna till att den gillande bestimmelsen p& nu
beskrivet sitt triffar endast flertalet grinsoverskridande
torfaranden ir flera (se prop. 2001/02:124 s. 22 - 23). Nir
bestimmelsen infordes angav dock regeringen sin avsikt att 1 ett
senare sammanhang &terkomma tll frigan om sidan
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minniskohandel ~ som  inte uppstiller ett krav pd
grinsdverskridande.

Aven om minniskohandel — som fenomen betraktat — i regel
ir av grinsoverskridande natur kan det naturligtvis ocksd
forekomma enskilda fall av minniskohandel inom ett land.
Minniskohandlare kan utnyttja en utsatt situation hos
minniskor som kommit till Sverige under andra omstindigheter
in som offer f6r minniskohandel. Det kan t.ex. réra sig om barn
frén ett annat land som kommit till Sverige utan medféljande
legal virdnadshavare (s.k. ensamkommande barn). Vidare kan
s.k. vidarehandel ("retrafficking”) inom ett land utgdra en mer
eller mindre integrerad del av handelskedjan, ndgot som 1 och fér
sig 1 regel torde tickas av andra stycket i den nu gillande
bestimmelsen.

I det tidigare nimnda lagstiftningsirendet ifrdgasatte ocksd
Lagrddet limpligheten av att inskrinka straffansvaret ull
grinsdverskridande forfaranden (se prop. 2001/02:124 s. 55).
S&som Lagridet pipekade ir det sakligt sett svirt att motivera en
ordning dir kriminaliseringen av minniskohandel inte ir
tillimplig 1 férhdllande till exempelvis personer som kommit till
Sverige som flyktingar.

Starka  skdl talar allts for att  lita  ocksd icke
grinsoverskridande fall av minniskohandel omfattas av
tillimpningsomrddet f6r brottet mianniskohandel. Detta ir ocksd
nigot som ligger 1 linje med det av riksdagen godkinda
rambeslutet mot minniskohandel samt bestimmelserna 1 FN-
konventionen mot grinsdverskridande organiserande brotts-
lighet, FN-protokollet mot minniskohandel samt FN-
protokollet mot férsiljning av barn  (se avsnitt 4.3.1, 5.2.2 och
6.2.1).

Sammanfattningsvis  bor  alltsd  den  mer  heltickande
kriminalisering av minniskohandel som nu féreslds omfatta
minniskohandelsférfaranden, oberoende av om de innefattar ett
grinsoverskridande eller inte.

Vid denna bedémning bor, sdsom nirmare utvecklas nedan,
inte nigon specialreglering for grinséverskridande fall behillas
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vid sidan av den mer heltickande, utvidgade kriminalisering som
nu foreslds. For att undvika tillimpningsproblem bor i1 stillet
dven de grinsoverskridande fallen inkluderas 1 den mer
heltickande regleringen.

9.3 Vilka handelsatgarder bor omfattas av
straffansvaret?

Forslag: Straffansvaret f6r minniskohandel skall omfatta alla
relevanta minniskohandelsdtgirder. Detta 8stadkoms genom
att straffansvar fé6r minniskohandel féreskrivs fér den som,
under de férutsittningar som 1 dvrigt anges 1 bestimmelsen,
antingen rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller
vidtar ndgon annan sidan 4tgird med en person, och
dirigenom tar kontroll &ver personen eller till annan foér dver
eller frin annan tar emot kontrollen éver en person.

Skilen for forslaget: Den gillande straffbestimmelsen om
minniskohandel f6r sexuella indam&l fingar som tidigare sagts
upp de, &tminstone fér Sveriges vidkommande, sikerligen
vanligast ~ forekommande  typsituationerna  av  sidan
minniskohandel som syftar till utnyttjanden foér sexuella
indamil. Den mer heltickande kriminalisering som nu
efterstrivas méste finga ocksd sddana férfaranden som syftar till
att offren skall utnyttjas fér andra indamail liksom, oavsett vilken
form av utnyttjande som 3syftas, andra minnisko-
handelsdtgirder. Det sagda giller bla. icke grinsoverskridande
forfaranden. Dirvid bor vidare alla linkar 1 den komplicerade
form av kedjebrottslighet, som minniskohandelsbrottet ofta
utgdr, triffas av straffansvaret. Det siger sig sjilvt att
utformningen av en sidan utvidgad, heltickande kriminalisering
inte ir lagtekniskt sett okomplicerad.

Som framgdtt av redovisningen i avsnitt 8.1.3 méste en mer
heltickande kriminalisering av alla former av minniskohandel,
for att uppn3 sitt syfte, ticka minga situationer och férfaranden
1 flera olika led. En kriminalisering av minniskohandel bér, i

155



Straffansvaret for manniskohandel, m.m. Ds 2003:45

enlighet med de internationella instrumenten pd omrddet, i
huvudsak ta sikte pd fall dir girningsmannen

1. 1 syfte att offret senare skall utnyttjas pd sidant sitt som hir
avses

2. befattar sig med offret genom nigon “handelsdtgird” av
sddant slag som typiskt sett dr dgnad att bidra tll att forsitta
offret i en situation dir ett sddant utnyttjande kan ske,

3. vilken 4tgird dstadkoms genom att man tvingar eller lurar
offret eller missbrukar eller drar fordel av offrets utsatta eller
sdrbara situation.

Den svenska lagstiftningen bor ha samma inriktning.

De utnyttjandesyften som avses i punkt 1 har behandlats ovan.
Frigan om s.k. otillborliga medel enligt punkt 3 behandlas
nirmare nedan i avsnitt 9.4. I detta avsnitt behandlas nedan de
handelsdtgirder som avses i punkt 2.

Bestimmelsen bor ticka alla relevanta handelsdtgirder

Den mer heltickande kriminalisering av minniskohandel som nu
foreslds bor som sagt triffa alla relevanta handelsdtgirder,
oberoende av om de utgér led i grinséverskridande férfaranden
eller inte. Dirvid uppkommer naturligtvis frigan om hur
straffansvaret limpligen bor utformas och avgrinsas, nir
begrinsningen till grinséverskridande fall slopas.

De internationella instrumenten ir avsedda att genomféras i
olika rittssystem av ibland mycket skiftande art. Staterna miste
dirfor anses vara berittigade till en viss rorelsefrihet vid
tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna i instrumenten.
Dessa bestimmelser miste nimligen tolkas s3 att de fir en
férnuftig mening och kan fylla den funktion som avses inom
ramen for varje nationellt rittssystem. Detta kommer ocks3 till
uttryck 1 FN-konventionens artikel 11.6, som dger motsvarande
tillimpning pd protokollet mot minniskohandel. Av denna
artikel framgr att ingenting 1 FN-instrumenten skall inverka pd
principen att beskrivningen av straffbara girningar, limpligt
forsvar eller andra rittsprinciper som bestimmer lagligheten av
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girningar forbehdlls den nationella lagen 1 en konventionsstat
och att sidana brott skall lagféras och bestraffas i enlighet med
den lagen.

De internationella instrumenten kan inte rimligen férstds sd
att varje tillfillig, ofarlig eller missriktad kontakt med en person,
om in 1 ett utnyttjandesyfte, skall omfattas av det fullbordade
minniskohandelsbrottet. Den rimliga avgrinsningen av det
straffbara omridet méste i stillet sdkas i instrumentens syfte och
1 definitionernas konstruktion.

Redan av uttrycket minniskohandel framgér att det skall rora
sig om vad som, i en overférd bemirkelse, kan sigas utgora en
*¢verlitelse” av offret eller av kontrollen éver offret mellan olika
personer.

Det typiska tillvigagingssittet fér minniskohandelns
genomférande kommer till uttryck i frimst FN-protokollet mot
minniskohandel och rambeslutets definitioner, dir de aktuella
handelsdtgirderna - rekrytering, transport, inhysning och
mottagande — riknas upp 1 en naturlig kronologisk foljd. Syftet
med upprikningen av dtgirderna i den kronologiska ordning de
normalt sett foérekommer liksom med upprikningen av s.k.
otillborliga medel f6r dtgirdernas genomférande, méste rimligen
vara att beskriva sddana forfaranden som kan sigas vara dgnade
att forsitta eller bevara offret 1 en sddan situation som krivs for
ett genomférande av brottsplanen. Definitionerna beskriver
hirvid 1 huvudsak en kedja av hanteringar, i vilken offret
forflyttas och rent fysiskt férs 6ver mellan de olika linkarna i
kedjan.

En utvidgad kriminalisering av alla former av minniskohandel
bor 1 enlighet med de internationella instrumenten pd omrédet, 1
huvudsak ta sikte pd fall dir girningsmannen pd nigot sitt
tvingar eller lurar offret eller missbrukar eller drar fordel av
offrets utsatthet eller sirbarhet och — i syfte att offret senare
skall utnyttjas pd nigot sitt i en situation som offret har svirt att
ta sig ur — forfar pd ett sitt som typiskt sett dr dgnat att forsitta
offret 1 sddan situation. Det dr friga om handelsitgirder som
foregdr, men ir nodvindiga for att 3stadkomma, det dsyfrade
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utnyttjandet. En forutsittning for att brottsplanen skall kunna
genomforas ir hirvid ndgot slags kontroll éver offret. Den
sdlunda  noédvindiga  kontrollsituationen  &stadkoms 1
minniskohandeln genom sidana befattningar med offret som
resulterar i eller innefattar ett skapande, vidmakthéllande eller en
overforing av kontroll 6éver offret. De s.k. otillbérliga medel,
varmed handelsdtgirderna enligt de internationella instrumenten
genomfors, ir just sddana som syftar till att ta kontroll 6ver
offret och sdlunda beskira offrets reella valmojligheter. I den
mén tgirderna inte bestdr i en 6verforing till annan av en redan
befintlig kontroll éver offret eller ett mottagande frén annan av
kontrollen éver offret (se mer hirom nedan) bor det dirfér vara
frdga om sidana dtgirder som — direkt eller 1 ett senare led 1
minniskohandelskedjan — leder till att kontroll 6ver offret
uppnds. Detta innebir ocksd att det 1 sddana fall bor krivas ett
orsakssamband mellan &tgirden och uppkomsten av kontroll
over offret. En sidan tolkning 6verensstimmer med sjilva
handelsbegreppet och ligger vil i linje med de syften som bir
upp de internationella instrumenten. Det ir vidare just denna
kontrollsituation som gor att brottet har ett si hogt straffvirde
och har kommit att kallas den moderna tidens slavhandel. Ur en
sddan tolkning kan ocksd en rimlig avgrinsning av det
kriminaliserade omridet — och en fullbordanspunkt fér brottet,
som limpligen kan ersitta kravet pd ett grinséverskridande —
hirledas. Kontrollrekvisitets betydelse i olika avseenden och dess
nirmare innebérd behandlas och motiveras vidare nedan, under
de olika underrubrikerna i detta avsnitt.

Men minniskohandel kan begds inte bara genom atgirder som
innebir ett fysiskt 6verforande av offret mellan de olika linkarna
1 kedjan. Minniskohandelsdtgirder kan bestd dven i enbart
overtoringar av kontrollen 6ver offret, nir en sddan kontroll av
en eller annan anledning redan finns. Ett exempel pd detta ir
innehavaren av ett “slavkontrakt” som fér éver detta jimte en
fordran pd offret till nigon annan, exempelvis en bordelligare.
Ett annat — for rent svenska ursprungsférhillanden mojligen
mindre nirliggande — exempel dr dnkan som ”irvts” inom en klan

158



Ds 2003:45 Straffansvaret for manniskohandel, m.m.

for att sedan siljas vidare. Det gdr dock inte att utesluta att offer
fér minniskohandel som kommer till Sverige kan ha en sidan
bakgrund. Som framgdr nirmare nedan finns det dock ocksd mer
subtila former av kontroll, eller makt, éver minniskor, som kan
overforas mellan personer.

FN-protokollet mot minniskohandel och rambeslutet ir
avsedda att omfatta ocksd sddana transaktioner. Detta har
tydligast kommit till uttryck i rambeslutet, som i artikel 1.1 som
minniskohandelsdtgirder ~ anger  rekrytering,  transport,
overforing, hysande, senare mottagande av en person,
“inbegripet utbyte eller 6verféring av kontroll 6ver denna
person” och bland de s.k. otillborliga medlen anger bl.a. givande
eller mottagande av betalning eller férminer ”for att erhilla
medgivande frdn en person som har kontroll éver en annan
person”.

Sammanfattningsvis  kan  allts8  konstateras  att  de
minniskohandelsférfaranden som bestimmelsen bér omfatta
kan delas upp 1 tvd slag. Det ena bestr i forfaranden som leder
till att kontroll o6ver offret uppnds. Det andra bestdr i
handelsdtgirderna éverforande till eller mottagande frin annan
av kontrollen 6ver offret.

Utformningen av en kriminalisering av handelsdtgirder som leder
tll kontroll sver offret

I bestimmelsens forsta stycke boér anges de sk
minniskohandelsitgirder som inte bestir 1 dverféringar av en
redan uppnddd kontroll éver offret mellan personer, dvs. sidana
dtgirder som 1 stillet utgor led 1 dverforandet av offret mellan
minniskohandlarna och som leder till att kontroll &ver offret
uppnis.

I enlighet hirmed bér sddana inledande handelsdtgirder, som
kan krivas for ett “anskaffande” av offret, omfattas av
kriminaliseringen. Det kan vara sddana dtgirder som vidtas av
agenter, rekryterare, organisatérer och transportérer for att pd
olika sitt férmd offret att bege sig dit utnyttjandet dr tinkt att
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iga rum eller forflytta offret till nista link i1 handelskedjan.
Vidare bor sjilvfallet ocksd den som, som sista link i1 en s&dan
handelskedja, tar emot offret omfattas. Men iven eventuella
andra mellanliggande led som — med inhysning, mottagande och
ytterligare transporter eller ndgon annan sddan dtgird — limnar
nddvindiga bidrag till en sidan férflytining eller overféring av
offret mellan linkarna i kedjan och pd si sitt bidrar till
uppfyllandet av den gemensamma brottsplanen bér omfattas.

P3 motsvarande sitt som 1 de internationella instrument som
kriminaliseringen syftar till att genomfora bor handelsdtgirderna
rekrytering, transport, inhysning och mottagande anges som
exempel 1 lagtexten och dir spegla en naturlig kronologisk
ordning fér minniskohandels genomférande. Det bér dock
ocksd tydligt framgd att det naturligtvis inte bor krivas att
minniskohandeln 1 det enskilda fallet har organiserats s8 att alla
dessa dtgirder har férekommit nigonstans i kedjan eller, in
mindre, i just denna ordning. Den utvidgade kriminaliseringen
bér nimligen triffa ocksd vad som skulle kunna beskrivas som en
minniskohandelskedja med endast tv4 linkar.

Den svenska lagstiftningen bor emellertid inte begrinsa sig till
de handelsitgirder som anges 1 FN-protokollet mot
minniskohandel och i rambeslutet. Aven andra liknande
handelsitgirder med offren, som i det enskilda fallet kan utgora
nddvindiga led i handelns genomférande, bor omfattas. Vad som
syftas dr andra sddana befattningar med offren som utgor led i
overférandet av dem mellan minniskohandlarna och som leder
till att kontroll éver dem uppnds. En sddan utvidgning bor
dstadkommas genom att dven formuleringen “eller vidtar nigon
annan sidan tgird med en person, och dirigenom tar kontrollen
over personen” liggs till de tidigare angivna handelsdtgirderna i
brottsbeskrivningen. Denna friga behandlas nirmare 1
forfattningskommentaren. Det boér dock 1 detta sammanhang
erinras om att staterna enligt det fakultativa protokollet till
barnkonventionen skall kriminalisera varje handling eller
transaktion genom vilket ett barn éverfors av ndgon person eller
grupp av personer till annan mot betalning eller annan form av
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ersittning och som bestdr 1 att bjuda ut, leverera eller ta emot ett
barn, pd vilket sitt det in sker, i syfte att barnet skall utnyttjas pd
vissa sitt.

Den nimnda formuleringen, innefattande ett krav pd kontroll,
ir samtidigt avsedd att utgdra en nédvindig precisering av vad
som 1 minniskohandelssammanhang avses med de annars for
svenska straffrittsliga lagstiftningsindamdl timligen vaga
uttrycken rekryterar, transporterar, inhyser och tar emot, nir
dessa 4tgirder i lagtexten anges som exempel pd straffbara
handelsdtgirder.

Sammanfattningsvis avses alltsd 1 samtliga fall sidana &tgirder
som ingdr 1 en forflyttning eller ett éverforande av en person
mellan linkarna i handelskedjan och som bidrar till att kontroll
over offret uppnads, direkt eller i ett senare led 1 handelskedjan.

Det bor tilliggas att man genom att inféra en sddan
bestimmelse som nu sagts om ansvar fé6r minniskohandel och
som inte heller innehéller ndgot krav pd ett grinsoverskridande
moment, dessutom uppndr det Onskvirda resultatet att
kriminaliseringen  utvidgas till att avse alla relevanta
handelsitgirder dven i transitlinder. Atgirderna mottagande och
inhysande kan nimligen férekomma ocksd 1 ett transitland som
nddvindiga linkar i en organisation f6r grinséverskridande
minniskohandel. Sidana dtgirder omfattas dock inte av den i dag
gillande bestimmelsen om minniskohandel for sexuella
indamil. De ticks diremot av den reglering som nu foreslas.

Frigan om huruvida det bor stillas upp nigot krav pd att
handelsdtgirderna enligt forsta stycket skall ha genomforts med
ett s.k. otillborligt medel behandlas nirmare nedan.

Utformningen av en kriminalisering av handelsdtgirder som
innebdr dverforing av kontroll sver offret

I ett andra stycke 1 bestimmelsen bér kriminaliseras de
handelsitgirder som kan férekomma nir kontroll éver offret
foreligger. Sddan kontroll kan foreligga antingen dirfor att den
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har funnits frdn borjan eller f6r att den har uppnitts i ett tidigare
led i minniskohandeln.

De handelsitgirder som silunda kriminaliseras enligt den
foreslagna bestimmelsen 1 andra stycket bor hirvid bestd 1 enbart
overférande till annan respektive mottagande frin annan av
kontrollen &6ver offret. Brottet bér hirvid fullbordas redan
genom Overforingen respektive mottagandet.

For handelsitgirder som kriminaliseras i andra stycket, bor
det inte stillas upp ndgra krav pd att &tgirderna skall ha
genomforts med ett otillborligt medel. Denna friga behandlas
nedan under avsnitt 9.4.

Ndirmare om brottets fullbordanspunkt

Nir ett forfarande har fortskridit s& lingt att rekvisiten for
fullbordat brott ir uppfyllda har det ndtt vad man kallar brottets
fullbordanspunkt. Var denna ligger beror pi brotts-
beskrivningen. Enligt andra bestimmelser utvidgas kriminali-
seringen rorande vissa brott till att dven omfatta bla. de fall d&
brottet inte blivit fullbordat men dess utférande har piborjats
(forsoksbrott).

I 23 kap. 3 § brottsbalken finns ocksd en for f6rsék och andra
s.k. forbrott gemensam regel om straffrihet vid frivilligt
tillbakatridande. Ansvar for t.ex. forsék skall enligt denna inte
ddomas den som frivilligt avbrutit girningens utférande eller pd
annat sitt frivilligt foranlett att brottet inte fullbordats.
Fullbordanspunkten utgér hirvid grinsen fér nir ett sidant
frivilligt tillbakatridande inte lingre ir mojligt.

Det kan inledningsvis konstateras att det av definitionerna i de
internationella instrumenten framgr att brottet minniskohandel
skall anses fullbordat innan det &syftade utnyttjandet har
kommit till stdnd; det framgir diremot inte nir dessférinnan
brottet skall anses fullbordat. Redan hirav, liksom av tagandena
att ocksd kriminalisera forsék till minniskohandel (se mer hirom
nedan under avsnitt 9.10) féljer att brottsbeskrivningen vid ett
genomférande av 3tagandena 1 nationell lagstiftning mdste
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kompletteras med en fullbordanspunkt. Det bor vidare finnas en
rimlig mojlighet att kunna undgd straffansvar f6r minnisko-
handel genom att frivilligt avbryta girningens genomfdrande
eller pd annat sitt férhindra att brottet fullbordas.

Den utvidgade kriminalisering som nu foreslds 1 friga om
minniskohandel bér naturligtvis lika lite som den 1 dag gillande
bestimmelsen innebira att det for straffrittsligt ansvar for det
fullbordade minniskohandelsbrottet skall krivas att ngot
utnyttjande verkligen har dgt rum. Om det visar sig att nigot
utnyttjande 1 praktiken inte sker, t.ex. dirfor att offret lyckas ta
sig ur situationen, bor detta siledes inte innebira att girningen
blir straffri eller straffbar endast som foérbrott. Minnisko-
handelsbrottet bor siledes dven fortsittningsvis mer ta sikte pd
angreppet pd offrets frihet in det tilltinkta utnyttjandet som
sddant.

Vid den 1 dag gillande regleringen utgér grinséverskridandet
fullbordanspunkten for de inledande minniskohandelsdtgirderna
(1 den gillande bestimmelsens andra stycke behandlas endast
sddana efterfoljande handelsitgirder, som forutsitter att ett
minniskohandelsbrott enligt férsta stycket redan har fullbordats
av tidigare linkar 1 minniskohandelskedjan). Fullbordandet av en
minniskohandelsitgird genom uppndendet eller verforingen av
kontrollen &ver offret utgdér en motsvarande rimlig
fullbordanspunkt fér minniskohandelsbrott enligt det nu
foreslagna forsta stycket. Foér straffansvar fér fullbordad
minniskohandel enligt forsta stycket bor siledes krivas att
dtgirden har bidragit till att kontroll &ver offret uppnitts.

I sddana fall dir det inte dr frdga om overforing av en redan
uppnddd kontroll bér alltsi brottet anses fullbordat nir en
minniskohandelsdtgird, som genomférts med ett sddant medel
och 1 ett sddant utnyttjandesyfte som avses, har resulterat i den
dsyftade kontrollen 6ver offret. Detta orsakssammanhang skall
omfattas av girningsmannens uppsit. Detta bor gilla oavsett om
det dr girningsmannen sjilv som kan sigas ha tagit kontrollen
over offret genom &tgirden eller om han eller hon, genom sin
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tgird, har medverkat till att ndgon annan link i handelskedjan
har kunnat ta en sidan kontroll.

I sddana fall dir minniskohandlarna genom sina dtgirder vare
sig har kunnat uppnd eller 6verfora kontroll éver offret bor i
stillet ansvar for férsok till minniskohandel kunna aktualiseras,
se nedan.

Som ovan konstaterats bor brott enligt andra stycket, dvs.
handelsitgirder som innebir ett éverférande till annan eller ett
mottagande frin annan av kontrollen &ver offret, fullbordas
redan genom overféringen.

Ndrmare om innebiorden av kontrollrekuvisitet

Det bor alltsd for fullbordat brott krivas att girningsmannen
ndgonstans i handelskedjan har tagit kontroll éver offret eller att
en befintlig sidan kontroll 6ver offret har forts over till eller
mottagits frin nigon annan. Kravet pd kontroll bér dock inte
stillas alltfor hogt.

Det bor sdlunda vara tillrickligt att kontrollen ir av faktisk art,
dven om den ocksd kan ha sin bakgrund 1 en kontroll av rittslig
art. Men den kontroll - eller, med andra ord, det
maktférhllande — som hir avses bor ocksd kunna vara av ett till
synes mer begrinsat och inte rittsligt avgrinsat slag. Kontrollen
kan vidare vara av medelbart eller indirekt slag. Det bor dock
krivas att offret skall std under ett tryck som ir av allvarlig
betydelse foér henne eller honom. Det bor alltsd rora sig om
sddana situationer av pdtagligt underlige som typiskt sett krivs
for ett forverkligande av brottsplanen. Det bor dock beaktas att
kontrollsituationer av nu aktuellt slag minga gdnger kan vara av
timligen subtil art. Nir det giller barn ligger i sakens natur att en
sddan kontrollsituation som hir avses 1 regel torde fi anses
kunna uppkomma enbart genom en vuxens psykiska 6verlige 1
forhillande till barnet. Vidare torde en sddan kontrollsituation i
regel ocksd f3 anses foreligga nir ett offer f6r minniskohandeln
har foérts till ett frimmande land. Frigan om den nirmare
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inneborden  av  kontrollrekvisitet  behandlas  vidare i
forfattningskommentaren.

Genom inférandet av ett kontrollrekvisit framgdr dessutom
att brottet kan fortgd iven sedan det fullbordats, dvs. vara
perdurerande, och — dirigenom — att preskriptionstid inte bérjar
l6pa s3 linge det genom handlingen uppkomna tillstdndet varar
och det subjektiva rekvisitet alltjimt ir uppfyllt.

9.4 Otillborliga medel

Forslag: For straffansvar for handelsitgirder enligt forsta
stycket skall krivas att de har genomférts med anvindning av
olaga tving, vilseledande eller nigot annat sddant otillborligt
medel. Ndgot sidant krav skall inte stillas upp for straffansvar
for sddana handelsdtgirder som bestdr 1 éverféring till annan
eller mottagande frin annan av kontrollen &ver en person.

Skilen for forslaget: Av den nuvarande lydelsen av
straffbestimmelsen foljer ett krav pd att Atgirderna for
genomforande av handeln skall ha skett med anvindande av
olaga tving, vilseledande eller nigot annat sidant otillbérligt
medel for att kunna démas fér minniskohandel fér sexuella
indamil. I motiven till bestimmelsen, se prop. 2001/02:124, s.
24, anférdes bl.a. foljande nir det giller kravet pd s.k. otillbérliga
medel:

”Ett nytt minniskohandelsbrott bor i forsta hand syfta till
att skydda personer frin att de genom annans uppsitliga
handlande skall bli férsatta 1 en situation, dir de ldtt kan
komma att bli utnyttjade i prostitution eller fér andra
sexuella indam&l. Om nigot sidant utnyttjande verkligen
kommer tll stdnd boér diremot vara irrelevant for
straffansvaret. Minniskohandelsbrottet bor siledes mer ta
sikte pd angreppet pd offrets frihet dn det tilltinkta
utnyttjandet som sddant.
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Frimjande eller otillborligt ekonomiskt utnyttjande av
annans prostitution ir redan kriminaliserat som koppleri.
Minniskohandelsbrottet foreslds 8 en stringare straffskala
in koppleri och sdledes utgora ett allvarligare brott. Detta
kan motiveras med att minniskohandel, férutom att
frimja ett utnyttjande for sexuella indamdl, innefattar
angrepp pi offrets frihet och frid. Enligt regeringens
mening talar detta f6r att det vid utformningen av ett nytt
minniskohandelsbrott, sivitt avser vuxna offer, bor
uppstillas ett uttryckligt krav pd att ndgot otillbérligt
medel skall ha anvints. Ocksd behovet av en tydlig
grinsdragning 1 forhillande till andra brott, bl.a. brott mot
utlinningslagen (s.k. minniskosmuggling), talar hirfor.

Hirtill kommer att just kravet pd att nigot otillborligt
medel skall ha anvints ir centralt f6r utformningen av det
minniskohandelsbrott som kommittén har foreslagit. Act
ta bort detta rekvisit frin bestimmelsen skulle leda till att
brottsbeskrivningen blev kraftigt uttunnad och fi
konsekvenser som idr svdra att O6verblicka bla. frin
legalitetssynpunkt. Det skulle ocksd kunna ifrigasittas om
den foreslagna straffskalan alltjimt skulle vara adekvat.
Detta giller 1 synnerhet som minniskohandelsbrottet inte
ir begrinsat till att syfta till utnyttjande 1 prostitution utan
ocksd utnyttjande f6r andra sexuella indamail, sdsom for
framstillning av pornografiska alster vilket i sig inte ir
straffbart enligt gillande ritt.”

Riksdagen ansdg vid sin behandling av det d& féreslagna brottet
minniskohandel for sexuella andamal att savil legalitetsaspekter
och behovet av tydliga grinsdragningar mot andra brott talade
for att det skall uppstillas ett krav pd att otillbérliga medel har
anvints. Vidare anférde riksdagen att det sirskilt bor beaktas att
det nya brottet dven omfattar férfaranden som syftar till att
brottsoffret skall delta i aktiviteter som i sig inte ir straffbara 1
dagsliget (se bet. 2001/02:JuU27, 5. 7).
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De skil som har anforts i det tidigare lagstiftningsirendet ér 1
allt visentligt fortfarande relevanta. Som framgér av den tidigare
redogorelsen foreslds emellertid nu bla. att kravet pd att
minniskohandeln skall ha ett grinséverskridande moment skall
ersittas med ett krav pd att girningsmannen genom de inledande
dtgirderna skall ha uppnitt kontroll éver offret. I konsekvens
med detta bor det 1 svensk lagstiftning inte rimligen stillas upp
ndgot sirskilt krav pd att handelsitgirderna skall ha genomférts
med anvindning av otillbérliga medel 1 de fall dir
minniskohandlarna redan har kontroll &ver offret och deras
tgirder bestdr i att till annan féra 6ver eller frén annan ta emot
denna kontroll. I den mén en kontrollsituation redan féreligger
och kontrollen &ver offret férs dver mellan linkar 1 kedjan 1 ett
utnyttjandesyfte vore det nimligen inte rimligt att dirutdver
stilla upp krav pd otillbérliga medel for dtgirdens genomforande
S8dana forfaranden mdste i sig sdgas innefatta dtminstone ett
missbruk av offrets utsatta situation. De miste vidare anses vara i
hoég grad farliga och straffvirda, alldeles oavsett om t.ex.
betalning forekommer eller inte.

Nir det giller vriga situationer har, som nyss sagts, de skil
som ligger till grund f6r den nuvarande regleringen fortfarande
relevans. Mot dessa bor emellertid stillas intresset av att en ny
straffbestimmelse om minniskohandel blir s&8 effektiv som
mojligt. De hittillsvarande erfarenheterna av tillimpningen av
bestimmelsen om minniskohandel for sexuella dndamdl ir
begrinsade. Det finns emellertid omstindigheter som tyder pd
att det, sirskilt i fall dir Sverige dr destinationsland, minga
gdnger kan vara svart att styrka att otillbérliga medel har anvints
vid rekryteringen och transporten av personer till Sverige 1 syfte
att de hir skall utnyttjas for prostitution. Kravet pd att
otillbérliga medel skall ha anvints kan ocksd leda till att fokus
vid utredning och lagféring av minniskohandelsbrott pd ett
odnskat sitt skiftas frin den misstinktes handlande till offrens
bakgrund och situation, och sirskilt 1 vilken utstrickning de varit
medvetna om vad den avsedda exploateringen skulle innefatta.
Till detta kommer att de principer som ligger till grund for de i
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Sverige genomforda kriminaliseringen av kop av sexuella tjinster
talar f6r att ett reformerat minniskohandelsbrott bor innefatta
en kriminalisering av alla dtgirder som i férlingningen syftar till
att ndgon skall utnyttjas 1 prostitution eller f6r andra sexuella
indamal oavsett om ndgra otillbérliga medel anvinds eller inte.
Det finns sdledes flera starka skil som talar for att éverviga
om inte straffansvaret f6r minniskohandel f6r sexuella indamal,
skulle kunna gilla utan krav p4 anvindande av otillbérliga medel.
Frigan om hur en sddan straffbestimmelse i si fall skulle
utformas ir emellertid inte okomplicerad. Som framgir av
motiven till den nu gillande bestimmelsen finns ett flertal
omstindigheter som dirvid mdiste beaktas, bland annat
straffskalan, avgrinsningen till andra brott sdsom koppleri och
minniskosmuggling samt kravet pd en frin legalitetssynpunkt
tillrickligt tydlig brottsbeskrivning. S8som ocksi anges i de
nyssnimnda motiven ir minniskohandelsbrottet inte begrinsat
till situationer dir offret skall utnyttjas i prostitution. Aven
minniskohandel f6r utnyttjande 1 pornografisk férestillning och
utnyttjande f6r framstillning av pornografi omfattas. Om kravet
pd otillborliga medel togs bort sdvitt avser sidan minniskohandel
skulle detta kunna leda till en indirekt kriminalisering bl.a. av
anvindande av vuxna minniskor som aktérer vid framstillning
av pornografi, vilket i dag inte ir straffbelagt. I detta
sammanhang bér nimnas att den parlamentariskt sammansatta
1998 &rs Sexualbrottskommitté i sitt betinkande Sexualbrotten
(SOU 2002:14) 6vervigt frigan om att utvidga koppleriansvaret
till att ocksd omfatta pornografibranschens aktorer, men kommit
fram till att nigon sidan utvidgning inte bor goras, bl.a. med
hinsyn till att ett straffansvar av detta slag skulle kunna komma 1
konflikt med den grundlagsfista tryck- och yttrandefriheten.
Det nu anférda ger vid handen att en rad principiella och
lagtekniska frigor skulle behova 16sas for att dstadkomma ett
minniskohandelsbrott utan krav p otillbérliga medel. Frigorna
berér ocksd utformningen av ett flertal andra lagrum in
minniskohandelsbrottet. Det framstir inte som framkomligt att
inom ramen fér denna promemoria, vars huvudsakliga syfte ir
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att foresld nodvindiga forfattningsindringar fér att kunna
ratificera och genomféra de aktuella internationella instrumenten
pa omridet, géra nédvindiga dvervigande som skulle krivas for
att dstadkomma en sidan mer omfattande reform av
straffansvaret f6r minniskohandel foér sexuella indamil. Dessa
overviganden bor dirfér goras i sirskild ordning och med
beaktande av de ytterligare erfarenheter som kan komma att
vinnas nir det giller tillimpningen av den nuvarande ordningen.
Uppgiften bér anfértros en sirskild utredare som ges i uppdrag
att arbeta vidare med frdgan om kravet pd otillbérliga medel.

Sammanfattningsvis gérs bedomningen att det for straffansvar
féor minniskohandel dven fortsittningsvis bor krivas att sidana
handelsitgirder, som nu foreslds regleras 1 den indrade
bestimmelsens forsta stycke, har skett genom anvindande av
nigot otillborligt medel. Att ndgra otillborliga medel diremot
inte bor krivas nir det giller handel med personer under 18 ars
alder framgdr nedan.

Vilka otillborliga medel avses?

De otillbérliga medel som forutsitts fo6r ansvar  for
minniskohandel enligt den utvidgade kriminaliseringen bér vara
desamma som dem som i dag foérutsitts for ansvar for
minniskohandel f6r sexuella indam3l. De bor dirfor beskrivas pd
samma sitt 1 lagtexten. Det bor silunda krivas att tving,
vilseledande eller annat ndgot annat sddant otillborligt medel
anvints for genomférande av handelsitgirderna, i den mén de
inte bestdr i 6verforing eller mottagande av kontroll éver offret.
Ett sddant krav skall dock inte, lika lite som ir fallet i dag,
innebidra att det skall forutsittas att tving har anvints. Den
formulering som redan i dag anvinds 1 lagtexten ir tvirtom
avsedd att f8nga upp ocksd t.ex. ett missbruk av nigons sirskilt
utsatta och dirfor sirbara situation (se prop. 2001/02:124 s. 24—
25 och 34-35). Gemensamt f6r de otillborliga medlen bor alltsd
vara att de pd olika sitt syftar till att bemistra offrets fria och
verkliga vilja. Ndgon dndring i detta avseende ir inte avsedd.
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Det otillborliga medlet skall ta sikte pid de objektiva
handelsitgirder som ingdr i minniskohandelsbrottet, dvs. sivitt
nu ir i friga att rekrytera, transportera, inhysa, ta emot eller
vidta nigon annan sidan 4tgird med offret. Det bér ocksi
forutsittas att offret har férmitts att underkasta sig dtgirden
genom det otillborliga medlet. Ett orsakssamband mellan det
otillbérliga medlet och &tgirden skall alltsd foreligga. Om offret
skulle ha vidtagit dtgirden ind3 foreligger inte nigot sddant
orsakssamband, och ansvar fér minniskohandel kan d3 inte
komma 1 friga.

Nir kontrollen 6ver offret vil har tagits nigonstans i
handelskedjan bér diremot, 1 enlighet med vad som ovan sagts,
varje foljande 6verforing till annan och mottagande frn annan
av kontrollen 6ver offret i ett sddant utnyttjandesyfte som hir
avses utgdra minniskohandel oavsett om nigot otillbérligt medel
anvinds vid en sidan dtgird eller ej. Detsamma giller om en
sddan kontrollsituation redan ursprungligen férelig, och nigot
tagande av kontrollen dirfor aldrig behévde genomforas.

9.5 Handel med och férséljning av barn

Forslag: I friga om brott mot barn skall det f6r straffansvar
fér mianniskohandel inte 1 nigot fall krivas att olaga tving,
vilseledande eller nigot annat sidant otillborligt medel har
anvants.

Skilen for forslaget: Sivil FN-protokollet —mot
minniskohandel som rambeslutet definierar minniskohandel
avseende offer som inte har fyllt 18 &r, dvs. barn, pd samma sitt
som minniskohandel avseende vuxna offer; dock med den
avvikelsen att det inte skall stillas upp ndgot krav pd anvindning
av otillbérliga medel. S3vitt avser sidan minniskohandel for
sexuella indam3l som omfattas av de gillande bestimmelserna i 4
kap. 1a § brottsbalken motsvarar detta vad som redan giller i
Sverige.
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I det fakultativa protokollet till barnkonventionen finns en
snarlik, men inte helt 6verensstimmande, definition av
forsilining av barn. Enligt detta protokoll skall staterna
kriminalisera varje handling eller transaktion genom vilket ett
barn éverfors av ndgon person eller grupp av personer till annan
mot betalning eller annan form av ersittning och som bestar i att
bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pd vilket sitt det in sker,
1 syfte att barnet skall utnyttjas pd vissa sitt. Detta skall gilla
oavsett om brotten begds inom ett land eller ir
grinsoverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis
eller 1 organiserad form.

Det kan konstateras att bide FN-protokollet mot
minniskohandel och rambeslutet gir lingre in det fakultativa
protokollet till barnkonventionen i det att definitionerna av
minniskohandel, sivitt avser barn, 1 dessa forst nimnda
instrument inte stiller upp nigot krav pd att 6verforingen av
barnet skall ha skett mot ersittning. Tvirtom féljer ju av dessa
instrument att givande eller mottagande av betalning eller
forméner for ett medgivande frdn en person som har kontroll
dver en annan person ir ett sidant s.k. otillbérligt medel som
inte fir krivas nir det giller barn.

Vidare  behandlar  det  fakultativa  protokollet  till
barnkonventionen (FN-protokollet mot férsiljning av barn)
sdsom forsiljning av barn endast dtgirder som syftar till sexuella
utnyttjanden eller tvingsarbete eller till verférande av barnets
organ 1 vinstsyfte. Sirskilt FN-protokollet mot minniskohandel
gdr dven hir lingre, bl.a. i det att det behandlar minniskohandel
for fler utnyttjandesyften.

Svensk ritt bér, 1 6verensstimmelse med FN-protokollet mot
minniskohandel och rambeslutet, g8 lingre in vad som foljer av
dtagandet  enligt  det  fakultativa  protokollet  till
barnkonventionen. Svensk lagstiftning bor siledes inte kriva att
overféringen av ett barn har skett med anvindning av nigot
otillbérligt medel eller mot ersittning. Ersittning dr ju som sagt 1
vissa fall, enligt FN-protokollet mot minniskohandel och
rambeslutet, ett sddant otillborligt medel som inte fir krivas for
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straffansvar f6r minniskohandel nir det giller barn. Det bor, i
enlighet med FN-protokollet mot minniskohandel, inte heller
krivas att det 3syftade utnyttjandet avseende offrets organ har
skett 1 vinstsyfte. Kriminaliseringen av minniskohandel avseende
barn  boér  naturligtvis 1 stiller  triffa  motsvarande
utnyttjandesyften som 1  friga  kriminaliseringen  av
minniskohandel avseende vuxna offer.

Alltsd bor inte heller en utvidgad kriminalisering av alla former
av minniskohandel 1 friga om offer som ir barn stilla upp nigra
krav pd anvindning av otillborliga medel. Den som ér barn fir ju
dessutom redan hirigenom anses befinna sig 1 en sirbar
situation. For straffansvar bor det 1 stillet vara tllricklige att
relevanta handelsdtgirder vidtas med ett barn i syfte att barnet
skall utnyttjas for ett sidant indamdl som hir avses. I friga om
barn torde dessutom 1 regel kontroll {4 anses uppkomma redan i
och med handelsdtgirderna.

I friga om sddan grinsoverskridande minniskohandel fér
sexuella dindamil som 1 dag regleras 1 1a § brottsbalken finns
redan, i paragrafens tredje stycke, en sirskild reglering som
foreskriver straffansvar fér sddan minniskohandel i friga om
barn, dven om inga otillborliga medel har férekommit. Den bor
nu goras tillimplig ocksd 1 friga om de handelsitgirder som
foreslds regleras 1 den indrade bestimmelsens férsta stycke,
oberoende av i vilket utnyttjandesyfte som dtgirderna vidtas.

Nir det diremot giller sidana minniskohandelsitgirder som
bestdr endast i en verfoéring av kontrollen till annan eller ett
mottagande av kontrollen frdn annan krivs inte heller
betriffande vuxna offer anvindning av nigra otillbérliga medel.
Nigon sirskild reglering i friga om barn behévs dirfor inte for
sddana fall.

Som ovan sagts skall staterna enligt det fakultativa protokollet
till barnkonventionen (FN-protokollet mot férsiljning av barn)
kriminalisera varje handling eller transaktion genom vilket ett
barn dverférs av nigon person eller grupp av personer till annan
mot betalning eller annan form av ersittning och som bestér 1 att
bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pd vilket sitt det dn sker,
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1 syfte att barnet skall utnyttjas pd vissa sitt. Detta dtagande
uppfylls genom det férslag som hir limnas. En annan sak, som 1
och 6r sig faller utanfér ramen f6r denna promemoria men som
det andd kan finnas anledning att nimna i sammanhanget, ir
dock att det hirutdver finns skil att dverviga ocksa ett forbittrat
straffrittsligt skydd for barn mot utbud och andra liknande
dtgirder som syftar till — eller 6ver huvud taget mot varje
frimjande av - sexuella utnyttjanden, iven i1 sidana fall dir
girningarna inte begds i nu aktuellt sammanhang och dirfér inte
rimligen kan betecknas som minniskohandel. Vad som avses ir
sddana frimjande- och utnyttjandedtgirder som inte utgér led 1
en overforing av barnet eller av kontrollen 6éver barnet mellan
olika personer, eller linkar i en kedja. Forslag med sidan
inriktning har redan limnats av 1998 4rs Sexualbrottskommitté
(se SOU 2001:14). Dessa forslag bereds nu vidare i
Justitiedepartementet.  Vidare kan nidmnas att  EU:s
justitieministrar pd rddsmotet for rittsliga och inrikes frigor 1
oktober 2002 kom 6verens om innehdllet i ett utkast till ett
rambeslut, som avser sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi. Atagandena enligt detta utkast kommer under
hésten 2003 att understillas riksdagen f6r godkinnande. Frigor
som mer generellt ror ett utdkat straffritesligt skydd for barn
mot sexuella utnyttjanden Dbereds sdledes nu 1 annat
sammanhang.

S&dan férsiljning av barn som bestdr i att som mellanhand
otillbérligt  framkalla samtycke till adoption 1 strid med
tillimpliga internationella 6verenskommelser behandlas nedan
under avsnitt 9.12.

9.6 Offrets "samtycke”

Forslag: En uttrycklig bestimmelse infors 1 lagtexten om att
offrets ”samtycke” till det &syftade utnyttjandet saknar
betydelse ~ fér  straffansvaret  for  det  foreslagna
minniskohandelsbrottet.
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Skilen for forslaget: Sivil FN-protokollet mot minnisko-
handel som rambeslutet innehdller uttryckliga regler om att
offrets samtycke till det &syftade utnyttjandet skall sakna
betydelse om ndgot av de i instrumenten angivna otillbérliga
medlen har anvints.

Med den konstruktion av minniskohandelsbrottet som hir
foreslds, liksom med den reglering som giller redan 1 dag,
fullbordas  minniskohandelsbrottet redan  innan  nigot
utnyttjande har kommit till stdnd. Huruvida offret direfter
samtycker till ett sddant utnyttjande saknar dirfor riteslig
relevans for straffansvaret for brottet.

Enligt svensk ritt méste vidare ett samtycke, fér att kunna ha
nigon straffrittsligt ansvarsbefriande verkan, ha férelegat vid
tidpunkten f6r girningens foretagande; vid tidsutstrickta
girningar skall samtycket foreligga under hela den tid
girningsmannen har skeendet under kontroll. Ett samtycke som
limnas 1 efterhand ir alltid rittsligt irrelevant for frigan om
huruvida ett brott har férévats. Redan pd grund hirav féljer att
det saknar betydelse om det skulle visa sig att offret sedermera
skulle underkasta sig utnyttjandet.

Dessutom foljer det av 24 kap. 7 § brottsbalken att ett
samtycke frin den person mot vilken en girning riktas har
straffrittsligt ansvarsbefriande verkan endast om girningen —
med hinsyn till den skada, krinkning, eller fara som den medfér,
dess syfte och ovriga omstindigheter — ir férsvarlig. S& kan
normalt inte anses vara fallet nir det giller s8 allvarliga brott som
minniskohandel eller medverkan eller f6rsok till ett sddant brott.

For att ett samtycke dver huvud taget skall kunna ses som ett
samtycke och foljaktligen — i andra fall in de som nu ir i friga —
kunna befria frin straffrittsligt ansvar, miste det dessutom
uppfylla vissa krav. Det miste silunda vara limnat av nigon som
ir behorig att férfoga dver det aktuella intresset och kapabel att
forstd innebdrden av samtycket. Det médste ocksd vara frivilligt,
allvarligt menat och limnat med full insikt om relevanta
forhallanden. Ett “samtycke” som framkallas med anvindande av
tving eller vilseledande eller nigot annat sidant otillborligt
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medel utgor siledes aldrig ndgot rittsligt relevant samtycke
enligt svensk ritt.

Som framgir av den ovan limnade redovisningen torde klart
kunna konstateras att det saknar betydelse fér den straffrittsliga
bedémningen av ett minniskohandelsbrott om offret frivilligt
underkastat sig det &syftade utnyttjandet och dirmed samtyckt
till detta. Detta ir ocksd skilet till att frigan inte ansetts behova
regleras sirskilt i den nuvarande lagstiftningen.

Vid ett genomfoérande av de aktuella internationella
instrumenten uppkommer trots detta frigan om inte verkan av
samtycke indd bér anges uttryckligen 1 lagtexten. Vad som talar
for att gora detta dr dels att man dirigenom uppnir en mer
fullstindig 6verensstimmelse med innehillet i instrumenten, dels
att det for rittstillimparen pd ett tydligt sitt markeras att det i
straffbestimmelsen angivna kravet pd anvindning av otillbérliga
medel endast omfattar de inledande momenten av minnisko-
handeln, dvs. rekrytering, transport etc. och inte det syftade
utnyttjandet. En uttrycklig bestimmelse, om att offrets
eventuella samtycke till att utnyttjas f6r t.ex. prostitution saknar
betydelse, klargor siledes att dven girningar som till det yttre har
karaktiren av koppleribrott mycket vil kan utgora sista ledet av
ett minniskohandelsbrott.

Exempel pd att frigan om samtycke regleras sirskilt fér en viss
brottstyp finns redan i lagstiftningen, se lagen (1982:316) om
forbud mot konsstympning av kvinnor. Det forhdllande att
verkan av samtycke regleras generellt 1 24 kap. 7 § brottsbalken
bor dirfor inte utgéra nigot hinder mot att inféra en
sirbestimmelse 1 straffbestimmelsen om minniskohandel.

Mot denna bakgrund framstdr det som motiverat att, i likhet
med de internationella instrumenten, uttryckligen féreskriva att
offrets eventuella samtycke till den syftade utnyttjandet skall
sakna betydelse for straffansvaret.
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9.7 Nédrmare om fleras medverkan i brottsligheten

Bedomning: Genom den foreslagna wutvidgningen av
straffansvaret for minniskohandel triffas alla linkar 1
handelskedjan av kriminaliseringen.

Skilen f6r bedémningen: Som nimns 1 avsnitt 3.1 kan
minniskohandel som brottstyp sigas vara en form av
kedjebrottslighet av mycket komplex natur. Brottsligheten kan
organiseras pd olika sitt, med fler eller firre linkar i kedjan. Det
framstdr ibland som en tillfillighet i vilket led tving, vilseledande
eller nigot annat sddant otillbérligt medel anvinds. Tanken ir att
alla de olika — men lika noédvindiga— linkarna i en sidan
handelskedja bér omfattas av kriminaliseringen, oberoende av
inbérdes arbetsférdelning och oberoende av hur kedjan 1 det
enskilda fallet har organiserats.

Brottsbeskrivningarna i1 de bestimmelser som avser de olika
brotten ir i svensk straffrittslig lagstiftningen 1 princip inriktade
pd fullbordade brott i girningsmannaskap, dvs. pd att det angivna
brottet till fullo utférts av en ensam girningsman. De
kompletteras av andra mer generellt tillimpliga bestimmelser
som bl.a. anger hur ldngt kriminaliseringen stricker sig for olika
former av delaktighet 1 det straffbelagda férfarandet. Miangden av
straffbelagda girningar kan dirfér sigas vara mycket storre in
vad som framgar av de enskilda straffbestimmelserna.

I 23 kap. brottsbalken finns de allmidnna bestimmelserna om
s.k. osjilvstindiga brottsformer samlade. Dir behandlas férsok,
forberedelse, stimpling och medverkan till brott samt
underlitenhet  att  avsloja  respektive  hindra  brott.
Bestimmelserna 1 kapitlet har det gemensamt att de utvidgar det
straffbara  omrddet utéver de grinser som féljer av
brottsbeskrivningarna i de sirskilda straffbuden.

Den svenska kriminaliseringen av medverkan till brott ir
mycket  vidstrickt.  Kriminaliseringen  fér  bla.  alla
brottsbalksbrott utvidgas slunda enligt 23 kap. 4 § brottsbalken
genom att envar som frimjat en girning med rdd eller ddd (dvs.
med psykiska eller fysiska medel) kan straffas for detta
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(medverkan till brott). Den som inte ir girningsman eller att
anse som girningsman kan démas fér anstiftan av brottet om
han har f6rmétt annan att utféra det och annars f6r medhyilp till
det. Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs. oberoende
av om ndgon annan medverkande kan straffas. Den flexibilitet
som finns inbyggd 1 denna reglering ir en foérutsittning for att
mingskiftande och komplicerade situationer skall kunna
hanteras pd ett rimligt sitt. Den ger domstolarna méojlighet att
bedéma de medverkande pd det sitt som ter sig naturligt och
rimligt.

Medverkansbestimmelsen anses betriffande vissa brott
innebira en mojlighet till utvidgning av girningsmannaansvaret
pd sd sitt att ansvar kan drabba en medverkande, fastin han i
strikt mening inte sjilv uppfyllt férutsittningarna for ansvar
enligt ett straffbud, om vederbérande spelat en s3 aktiv eller
betydelsefull roll vid genomfdérandet av brottet att det ir
naturligt att betrakta honom som girningsman. Exempelvis kan
domstolarna i viss utstrickning anse sig ha utrymme for att
bedéma en person som inte direkt deltagit i utférandet av den
girning som beskrivs i den enskilda brottsbeskrivningen — men
som indd ir huvudansvarig for girningen — sdsom girningsman.
S.k. medelbart girningsmannaskap innebir att en anstiftare
bedéms som girningsman om den anstiftade nirmast har varit
ett viljelost eller omdomeslést redskap 1 anstiftarens hinder.

Maojligheten att i olika situationer déma flera personer sisom
girningsmin till ett och samma brott féljer av fast praxis. Det
kan exempelvis gilla fall dir olika girningsman tillsammans och
1— uttryckligt eller underférstitt — samrdd utfor brottet, t.ex.
genom att mellan sig fordela arbetet si att olika personer
genomfér olika moment i brottet. Aven om det inte gir att
faststilla exakt vad var och en av de inblandade har gjort kan det
finnas mojligheter att déma alla de inblandade sisom
medgirningsmin, forutsatt att det har visats att de begdtt
girningen tillsammans och 1 samférstdnd. I enlighet hirmed bor
t.ex. den som, pd det sitt som anges i forsta stycket i den nu
foreslagna 1a § brottsbalken, med anvindande av ett otillbérligt
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medel vidtar en handelsdtgird med en person och hirigenom
bidrar till att kontroll 6éver offret uppnds i ett senare led i
handelskedjan ofta kunna bedémas som girningsman.

Kan man diremot inte styrka mer dn att var och en av de
inblandade dtminstone frimjat brottet, kan man indd déma var
och en for medhjilp ull brottet. Det bor framhéllas att s.k.
psykiskt frimjande ir tillrickligt. Med psykiskt frimjande avses
att  den medverkande genom = sitt  agerande  styrkt
girningsmannen 1 dennes uppsat att begd brottet.

En medverkansgirning behover inte bestd 1 medverkan frin
den otillitna girningens borjan till dess slut. Den kan férévas
fore eller samtidigt med den andra girningen, men i regel inte
efter det att denna avslutats. Om en &verenskommelse om
efterfoljande hjilp har slutits 1 férvig foreligger dock medverkan.
Att ett brott dr fullbordat behéver dock inte innebira att det ir
avslutat. Pagir brottet alltjimt kan medverkan ske. Detta ir
sirskilt tydligt vid perdurerande brott.

Minga omstindigheter ir sidana att de liggs en medverkande
till last fastin de inte foreligger hos honom sjilv. Det handlar
alltss3 om omstindigheter som paverkar alla delaktigas ansvar.
Sidana omstindigheter brukar kallas omstindigheter av objektiv
betydelse. Till dessa omstindigheter hér till exempel s.k.
subjektiva 6verskott, bestdende 1 att girningsmannen begir
girningen 1 ett visst syfte (som inte behover férverkligas). Den
som medverkar till en sddan girning straffas f6r sin medverkan
dven om han inte sjilv har ett sidant direkt uppsdt. Det ricker
att han har indirekt eller eventuellt uppsat 1 forhillande till att en
annan medverkande har detta direkta uppsit. En frimjare av
brottet minniskohandel behéver silunda inte sjilv ha direkt
uppsdt 1 forhdllande till ett sddant utnyttjande som avses for att
kunna démas till ansvar fér medhyjilp till minniskohandel (se
prop. 2001/02:124 5. 27).

Till omstindigheter som diremot ir av endast subjektiv
betydelse ir diremot att hinféra sidant frivilligt tillbakatridande
som kan foranleda straffminskning eller straffrihet. Sidant
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tillbakatridande riknas alltsd endast den till godo som sjilv har
tillbakatritt.

9.8 Straffskalor och straffmatning

Forslag: Straffet skall vara fingelse 1 ligst tvd och hogst tio ar
eller, om brottet ir mindre grovt, fingelse 1 hogst fyra ar.

Skilen for forslaget: Det hogsta féreskrivna straffet enligt
den 1 dag gillande bestimmelsen om mainniskohandel for
sexuella indamal ir fingelse 1 tio &r. Minimistraffet enligt vad
som fir betecknas som huvudregeln ir fingelse 1 tvd 4r.
Bestimmelsen innehiller dock ocksi en lindrigare straffskala,
fingelse 1 hogst fyra dr, som ir tinkt att kunna tillimpas i mindre
grova fall dir straffvirdet ir ligre.

Brottet grovt koppleri har en straffskala pd fingelse ligst tvd
och hogst sex ar. Minniskohandel kan 1 en del avseenden
jimféras med vad som har kriminaliserats som grovt koppleri,
men straffvirdet vid minniskohandel méiste ofta anses vara
hogre.

Minniskohandel ir ett avskyvirt och cyniskt fenomen.
Konsekvenserna for offret kan bli férédande. Offret hamnar inte
sillan i en nirmast slaveriliknande situation. Straffansvaret for
minniskohandel bér dirfér dven fortsittningsvis forenas med en
string straffskala.

Tillimpningsomridet for bestimmelsen om minniskohandel,
sirskilt sdsom den nu foreslds utvidgad, ir dock wvidstrickt.
Straffskalan maste dirfér allgimt vara s vid att den ger
utrymme for en rimlig straffmitning 1 sdvil de allvarligaste fallen
som 1 de fall som inte kan anses som fullt lika allvarliga.

De skil som anférdes for de stringa straffskalor som giller for
de forfaranden som 1 dag ir kriminaliserade som minniskohandel
for sexuella indamil, har motsvarande biring i friga om de
ytterligare forfaranden som nu féreslds beliggas med straff. De
redan gillande straffskalorna foreslds dirfor bli tillimpliga ocksd

1 dessa fall.
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Till de omstindigheter som regelmissigt bor beaktas vid
bedémningen av straffvirdet hor arten och omfattningen av det
avsedda eller faktiska utnyttjandet, liksom vad girningen 1 6vrigt
inneburit 1 form av fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning.

Forekomsten och graden av sddana omstindigheter som enligt
29 kap. 2 § brottsbalken anges som sirskilt forsvirande vid
bedémningen av ett brotts straffvirde skall naturligtvis beaktas.
Ett hogt straff torde sdlunda kunna démas ut exempelvis 1 de fall
girningsmannen har visat sirskild hinsynsloshet.

Ett hogt straff torde ocksd kunna motiveras nir det ir friga
om flerfaldig likartad brottslighet, sisom di& en omfattande
minniskohandelsverksamhet har avsett ett flertal offer. Hir kan
erinras om bestimmelsen 126 kap. 2 § brottsbalken, som innebir
att inda upp ull 14 4rs fingelse kan doémas ut. De
omstindigheter som anges som férsvirande 1 artikel 3 i
rambeslutet (se avsnitt 6.2.2) torde motivera en string
bedémning. Ett brott torde t.ex. vara att anse som mer allvarligt
nir det riktat sig mot ett barn, och ju yngre barnet varit, desto
hégre bor straffvirdet vara.

Vidare ir det naturligtvis — for straffmitningen — relevant
huruvida utnyttjandesyftet har kommit att férverkligas liksom,
om s3 ir fallet, den skada eller krinkning som ett utnyttjande
dirvid har inneburit.

Mindre grova fall kan féreligga exempelvis di risken for ett
utnyttjande varit liten.

9.9 Avgransnings- och konkurrensfragor

Bedomning: Eventuella avgrinsnings- eller konkurrens-
problem kan utan nigra storre svdrigheter bemistras med
tillimpning av sedvanliga beddmningsprinciper.

Skilen for bedomningen: Med de férslag som limnas i denna
promemoria bor 1 allt visentligt de konkurrensproblem som
mojligen kan uppstd med den 1 dag gillande bestimmelsen om
minniskohandel for sexuella iandamal kunna 16sas. Som framgar
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nedan foreslds silunda att den nuvarande bestimmelsen om
brottet férsittande 1 nddlige skall upphivas.

Emellertid kan naturligtvis  vissa  konkurrensproblem
uppkomma iven fortsittningsvis. Detta hinger samman med
minniskohandelsbrottets komplexitet och natur, eftersom detta
brott 1 stor utstrickning innefattar handlingar som redan ir
kriminaliserade som andra brott, dock med vissa kvalificeringar
och en sirskilt string straffskala som tar hinsyn tll det
sammanhang 1 vilket girningarna begds. Detta dr dock inget nytt
féor minniskohandelsbrottet. Avgrinsnings- och konkurrens-
problematiken bor inte 6verdrivas; den torde silunda kunna
bemistras med tillimpning av  sedvanliga konkurrens-
bedémningsprinciper.

De konkurrerande bestimmelser som kan aktualiseras ir i
forsta hand bestimmelserna om minniskorov 1 4 kap. 1 §, olaga
frihetsberévande 1 4 kap. 2 §, och koppleri 1 6 kap. 8 §. I den
indrade bestimmelsen om minniskohandel bor dock allgimt
uttryckligen anges att brottet skall vara subsididrt i férhillande
till brottet minniskorov enligt 4 kap. 1 § brottsbalken. P3
motsvarande sitt bor allgjimt brottet olaga frihetsberévande
anges som subsidiirt i férhdllande till brottet minniskohandel.

I  o6vrigt dr alltsd  utgdngspunkten att  sedvanliga
konkurrensregler skall tllimpas. Om en girningsman t.ex.
misstinks ha gjort sig skyldig ocks3 till ett annat allvarligt brott,
sdsom valdtike, kan 8klagaren vicka 3tal f6r bida brotten. Likasd
kan &tal vickas for flera konkurrerande brott med skilda
skyddsobjekt. Minniskohandlaren kan silunda ocksd ha gjort sig
skyldig till brott enligt utlinningslagen. Eftersom forslaget till
bestimmelse om minniskohandel omfattar mainga skilda
forfaranden f&r dock domstolen goéra en provning av
omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Konkurrensfrigorna
behandlas nirmare i férfattningskommentaren.

En annan, sirskild friga som dock bér nimnas hir ror
forhillandet till sidana brott som ett offer f6r minniskohandel
kan ha begdtt. Friga kan silunda uppkomma om ett offer som —
kanske t.o.m. med hjilp av forfalskade handlingar — reser in i
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Sverige och direfter uppehdller sig i landet utan att vara
berittigad till inresa eller vistelse i Sverige kan goras straffrittligt
ansvarig for sddana brott. Av den allminna principen om att man
inte kan goras ansvarig fér brott som riktar sig enbart mot en
sjilv, foljer att en person inte kan goras straffrittsligt ansvarig
for delaktighet i den minniskohandel for vilken personen sjilv dr
ett offer. Detta giller dock bara i den mén delaktigheten endast
innefattar girningar som riktar sig mot personen sjilv. Det giller
sdlunda inte brottsliga girningar med nigot annat skyddsobjekt,
sdsom brott mot utlinningslagen. Frigan om straffrittsligt
ansvar for offret f6r sddana brott far i stillet avgdras utifrén en
bedémning av om girningen frén offrets sida var en uppsitlig
frivillig handling som offret sjilv hade kontroll 6ver.

Aven i sidana fall dir girningen frin offrets sida var frivillig,
kontrollerad och uppsitlig torde dock omstindigheterna 1 vissa
fall vara sidana att 3tal for brott mot utlinningslagen kan
underldtas med st6d av reglerna 1 20 kap. 7 § rittegdngsbalken.

9.10  Forsok, forberedelse, stampling och
underlatenhet att avsléja manniskohandel

Forslag: Straffansvaret f6r f6rsok, forberedelse och stimpling
till minniskohandel fér sexuella indamil liksom for
underlitenhet att avsléja sddant brott skall 1 stillet avse det
nya brottet minniskohandel.

Skilen for forslaget: Som ovan angetts kriminaliserades
torsok, forberedelse och stimpling till minniskohandel for
sexuella indamadl liksom underlitenhet att avsloja sddant brott
den 1 juli 2002.

P& motsvarande sitt som betriffande den gillande
bestimmelsen om minniskohandel for sexuella indamil ligger
fullbordanspunkten  fér  det nu  foreslagna  brottet
minniskohandel férhdllandevis tidigt. Som nimnts 1 det
foregdende behover ju inte nigot utnyttjande ha dgt rum fér att
brottet skall fullbordas. Brottet fullbordas 1 stillet antingen nir
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kontroll 6ver offret uppnds (forsta stycket) eller nir en befintlig
kontroll éver offret dverférs (andra stycket).

Sverige har, bl.a. 1 FN-protokollet mot minniskohandel, dtagit
sig att kriminalisera férsék till minniskohandel. Aven girningar
som  foregdir de bdda ovan nimnda  respektive
fullbordanspunkterna kan ocksd vara si straffvirda att de bor
foranleda straffrittsligt ansvar.

Minniskohandel férutsitter typiskt sett en vil utvecklad
organisation och foregds ofta av noggrann planering mellan,
ibland, ett stort antal minniskor. Inte sillan torde pengar limnas
eller tas mot som betalning for handeln eller for att ticka
kostnader for sjilva handeln. Minniskohandel ir ett mycket
allvarligt brott. Nu angivna omstindigheter talar f6r att det bor
vara mojligt att ingripa redan innan brottet fullbordas. Starka
skil finns siledes for att straffbeligga minniskohandelsbrottet,
dven 1 dess utvidgade omfattning, redan pd f6rséks-, planerings-
och forberedelsestadierna  liksom for att  straffbeligga
underldtenhet att avsléja brott som ir & firde.

9.11 Upphéavande av bestimmelsen om foérsattande i
nodlage

Forslag: Bestimmelsen om férsittande 1 nodlige 1 4 kap. 3 §
brottsbalken upphivs.

Skilen for forslaget: Den nuvarande bestimmelsen om
forsittande i nodlige 1 4 kap. 3 § brottsbalken féreskriver som
tidigare sagts straffansvar f6r den som genom olaga tving eller
vilseledande antingen foranleder att ndgon kommer 1 krigs- eller
arbetstjinst eller annat sddant tvingstillstdnd eller f6rmir ndgon
att bege sig till eller stanna kvar p4 utrikes ort, dir han eller hon
kan befaras bli utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for tillfilliga
sexuella forbindelser eller pa annat sitt rika 1 nodlige.

I viss utstrickning &verlappar brottsbeskrivningarna for
brotten férsittande i nodlige och minniskohandel for sexuella
indamil varandra redan 1 dag. Med den reglering av
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minniskohandelsbrottet som hir foreslds kommer merparten av
det som i dag regleras i 4 kap. 3 § brottsbalken att falla under
tillimpningsomradet f6r 1a § i samma kapitel.

Bestimmelsen om férsittande 1 nodlige framstir 1 dag som
omodern och fordldrad. Den tillimpas sillan 1 praktiken. De
forfaranden som 1 dag utgdr ett problem kriminaliseras pd ett
mer indamilsenligt sitt genom minniskohandelsbrottet. Vid

sidan av minniskohandelsbrottet finns dessutom
oaktsamhetsbrottet framkallande av fara f6r annan i 3 kap. 9 §
brottsbalken.

Mot denna bakgrund goérs bedomningen att det saknas nigot
egentligt behov av en sirskild bestimmelse om férsittande i
nddlige vid sidan av det minniskohandelsbrott som nu foreslis.
Bestimmelsen om foérsittande 1 nddlige bor dirfor upphivas om
den nu foéreslagna regleringen av brottet minniskohandel
genomfors.

9.12 Olaga adoptionsféormedling

Forslag: En ny bestimmelse om straffansvar fér olaga
adoptionsférmedling inférs 1 brottsbalken. I en ny 7 kap. 3a §
foreskrivs straffansvar f6r den som foérmedlar eller vidtar
ndgon annan liknande 3tgird som syftar till att frimja annans
adoption av en person under arton &r och dirvid, genom att
utlova betalning eller genom ndgon annan otillborlig
paverkan, f6rmir nigon att limna samtycke eller tillstdnd till
en sidan adoption. Brottet gors subsidiirt till brotten mot
frihet i 4 kap. brottsbalken.  Straffet skall vara boter eller
fingelse 1 hogst tvd 4r.
Aven forsok till olaga adoptionsférmedling kriminaliseras.

Skilen for forslagen: Det fakultativa protokollet till
barnkonventionen (FN-protokollet mot forsiljning av barn)
innebir bl.a. ett dtagande att kriminalisera girningar som bestér i
att, sisom mellanhand, otillborligt framkalla ett samtycke till
adoption 1 strid med ullimpliga internationella &verens-
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kommelser, nir girningarna begds i samband med nigon
handling eller transaktion genom vilket ett barn 6verférs av
ndgon person eller grupp av personer till annan mot betalning
eller annan form av ersittning. Detta skall gilla oavsett om
brotten begds inom ett land eller ir grinséverskridande och
oavsett om de begds pd individuell basis eller i organiserad form.

Det aktuella dtagandet syftar nirmast till att forhindra att
formedling av adoptioner anvinds som ett verktyg i forsiljning
av eller handel med barn.

Enligt gillande svensk ritt dr otillborliga framkallanden av
samtycke till adoption av nu aktuellt slag i och for sig otilldtna,
men inte som sidana specifikt kriminaliserade. S8som nirmare
framgdr av avsnitt 8.2 innebir reglerna om adoption i stillet att
tillstdnd till adoption inte skall limnas om det uppdagas att
adoptionen har férmedlats pd ett sddant sitt som nu avses. Det
finns dock goda skil att nu hirutéver, for att ytterligare
forstirka adoptionsinstitutets sikerhet och integritet och
principen att det dr barnets bista som skall tillgodoses, inféra en
straffrittslig sanktion mot den som anvinder sig av sidana
forfaranden vid férmedling av adoption. Det fir ocksd antas att
en sddan bestimmelse i enlighet med ett fakultativt protokoll till
barnkonventionen, till skydd mot oegentliga adoptioner, kan
bidra till att underlitta limpliga adoptioner till Sverige frin andra
linder.

I enlighet med vad som sigs i det fakultativa protokollet till
barnkonventionen bér bestimmelsen triffa dem som agerar som
mellanhinder 1 adoptionsférfaranden. Med mellanhinder avses i
detta sammanhang personer som férmedlar eller vidtar nigon
annan liknande &tgird som syftar till att frimja annans adoption
av personer under arton &r. Det giller oavsett om de agerar for
en sammanslutnings rikning eller enskilt. Risken for straffvirda
och farliga férfaranden fir nimligen anses vara sirskilt stor vid
utnyttjanden av mellanhinder, eftersom utsattheten hos sivil
biologiska férildrar som presumtiva adoptiviorildrar 1 vissa fall
kan Oppna sirskilda méjligheter fér mindre nogriknade
mellanhinder. Faran for att presumtiva adoptionsforildrar sjilva
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anvinder sig av pitryckningar som kan anses som otillborliga, far
dock anses dven fortsittningsvis motverkas bist pd andra sitt in
genom ett straffhot. Det sagda utesluter dock inte att presumtiva
adoptiviorildrar som uppsdtligen anstiftar eller pd annat sitt
frimjar en mellanhands straffbara girning pa sedvanligt sitt kan
dra sig straffritesligt ansvar f6r medverkan.

En annan friga ir om det finns tillrickliga skil att formellt
begrinsa en kriminalisering av mellanhinders otillbérliga
patryckningar till enbart internationella adoptioner pd det sitt
som det fakultativa protokollet till barnkonventionen antyder.
En sirskild lagteknisk komplikation med en sddan begrinsning
ir att olika multilaterala, regionala eller bilaterala &verens-
kommelser kan reglera olika adoptioner. 1993  &rs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner och lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltride till denna konvention ir t.ex. inte tillimpliga
pd adoptioner som genomférs mellan stater som inte bida ir
bundna av konventionen. Begrinsningen skulle dirfér bli
lagtekniskt mycket svir att genomféra pd ett godtagbart sitt.
Den skulle dessutom leda till att adoptioner pd ett mindre
limpligt sitt behandlades olika beroende enbart pd vilka linder
som var inblandade. Vidare kan faran fér att adoptionsinstitutet
skall missbrukas p& nu aktuellt sitt ingalunda uteslutas vid
adoptioner som regleras som nationella. Det har silunda
forekommit t.ex. att hoggravida kvinnor kommer till Sverige frin
andra linder for att hir féda barn, vilka direfter omgdende
limnas 1 Sverige for adoption, liksom att barn dven i Svrigt
limnas till vissa sirskilt angivna personer fér adoption 1 Sverige.
Bakgrunden till dessa hindelser, liksom till en del fall av s.k.
sliktingadoptioner och andra enskilda adoptioner, har ibland
varit oklar, men gillande ritt har inte férsett myndigheterna med
tillrickliga verktyg for att utreda omstindigheterna. En
straffbestimmelse som den nu féreslagna bor forbittra
forutsittningarna hirfor. Hartill kommer att adoptioner nu i
dkad utstrickning efterfrigas pi bl.a. Internet. Sammantaget
gors av dessa skil bedomningen att den nya straffbestimmelsen
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bér vara tillimplig oberoende av om det ir friga om en
internationell adoption eller inte.

Vad som bér straffbeliggas ir att genom ndgon otillborlig
piverkan formi ndgon att limna samtycke eller tillstdnd tll
adoption av ett barn. For fullbordat brott bér sdledes krivas att
samtycke eller tillstdind faktiskt har getts av ndgon dirtill
behérig. Det kan t.ex. rora sig om samtycke frin de biologiska
forildrarna eller ett for adoptionens genomférande nédvindigt
tillstdnd frin en myndighet eller organisation. Det bor ocksd
krivas ett orsakssamband mellan den otillbérliga paverkan och
samtycket eller tillstdindet. Diremot bor det for mellanhandens
straffansvar sakna betydelse huruvida den 3syftade adoptionen
kommer till stind eller inte.

Typexemplet pi sidan otillborlig piverkan som avses ir
betalning eller 16fte hirom. Detta bér framgd direkt av lagtexten.
Att képa barn for adoption idr otilldtet enligt sdvil olika
internationella 6verenskommelser om adoption som enligt det
svenska regelverket. Avsikten ir dock inte att en fullt legitim
ersittning fér omkostnader, som t.ex. ett barnhem eller en
organisation kan ha haft fér omhindertagande av barnet eller
adoptionen, skall omfattas.

Bestimmelsen bor triffa ocksd annan otillbérlig paverkan.
Hirmed avses sdvil olika former av tvingsliknande forfaranden
som andra férfaranden som 4r otillitna, om in Inte
straffsanktionerade, enligt det svenska regelverket om adoption 1
4 kap. forildrabalken och 1993 &rs Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner, oberoende av
vilket regelsystem som rdkar vara tillimpligt 1 det enskilda fallet.
Den nimnda konventionen syftar ju bla., sdsom framgir av
avsnitt 8.2 till att férhindra bortférande av, forsiljning av och
handel med barn. Ett exempel pd ett sidant férfarande som avses
ir sdlunda att f6rmd en moder att limna erforderligt samtycke
innan barnets fodelse.

Det aktuella dtagandet bor 1 svensk ritt genomféras genom en
sirskild straffbestimmelse. Denna syftar alltsd i férsta hand till
att hindra forsiljning av och handel med barn samt till att dven 1
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ovrigt sikra att det ir barnets bista som tillgodoses i
adoptionsférfaranden. En sidan bestimmelse passar systematiskt
bist 1 7 kap. brottsbalken om brott mot familj.

Om den otillbérliga paverkan emellertid dr av s kvalificerad
art att forfarandet ir straffbelagt som brott mot frihet, bér dock
girningen 1 stillet féranleda straffansvar enligt 4 kap.
brottsbalken fér frihetsbrottet. Detta bor uttryckligen anges i
lagtexten. Brottet bor sdlunda géras subsididrt till brotten mot
frihet.

Straffet bor limpligen vara boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

I enlighet med vad som anges i det fakultativa protokollet till
barnkonventionen bér  brottet  straffbeliggas ocksd pd
forsoksstadiet. I sddana fall dir ett samtycke eller tillstdnd inte
har limnats kan siledes straffansvar for férsék komma i friga.
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10 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna skall trida 1 kraft den 1 juli 2004. Néigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

De foreslagna lagindringarna bér trida 1 kraft s3 snart som
mojligt. Lagindringarna foreslds diarfor trida i1 kraft den 1 juli
2004.

Det torde inte finnas behov av nigra sirskilda 6vergings-
bestimmelser for de foéreslagna lagindringarna. Enligt 5 §
brottsbalkens promulgationslag fir nya straffrittsliga regler inte
ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
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11 Ekonomiska konsekvenser

Flertalet av de girningar som med den foreslagna lagstiftningen
ir att beddma som minniskohandel ir redan sedan tidigare
kriminaliserade enligt frimst den nuvarande bestimmelsen
minniskohandel for sexuella indamal 1 4 kap. 1a § brottsbalken
men iven andra straftbestimmelser.

I de delar det kriminaliserade omrédet féreslds utvidgas, kan
utvidgningen leda till en nigot 6kad maltillstrémning. Det ror
sig emellertid om i sammanhanget s§ sm& férindringar att de
knappast dr mitbara.

Sammantaget gors bedémningen att genomfdrandet av de
foreslagna lagindringarna inte kommer att medféra annat in
marginella kostnadsokningar. Eventuella merkostnader skall
finansieras inom myndigheternas befintliga anslag.
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12 Forfattningskommentar

Lag om andring i brottsbalken

4kap.1a§

Den bestimmelse om minniskohandel for sexuella indamil som
tridde 1 kraft den 1 juli 2002 har utvidgats till att omfatta
straffansvar f6r minniskohandel ocksd fér andra indamdl. Till
foljd hirav rubriceras brottet fortsittningsvis mdnniskobandel.
Vidare har straffansvaret utvidgats till att omfatta alla relevanta
minniskohandelsférfaranden, inklusive s8dana som inte
forutsitter ndgot grinsoverskridande moment. Straffansvaret ir
universellt, dvs. bestimmelsen omfattar minniskohandels-
forfaranden mellan och inom alla linder.

Som en foljd av det sdlunda utvidgade straffansvaret for
brottet minniskohandel, har straffbestimmelsen om forsittande
1 nodlige 1 4 kap. 3 § brottsbalken upphivts.

Skilen f6r dndringarna har behandlats utforligt avsnitt 9.

Straffansvaret forutsitter uppsit, tickande de objektiva
rekvisiten. Dessutom férutsitts, liksom tidigare, ett subjektivt
overskott 1 form av ett direkt uppsit i det att girningen skall ha
begdtts 1 syfte att utnyttja offret pd sddant sitt som anges i
bestimmelsen.
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Enligt bestimmelsens forsta stycke déms fér minniskohandel
den som i annat fall in som avses i 1 §, med anvindande av ett
s.k. otillborligt medel av visst slag rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar nigon annan sidan &tgird med en
person, och dirigenom tar kontroll éver personen, 1 nigot sddant
utnyttjandesyfte som anges i bestimmelsen. Girningsmannen
skall sdlunda ha foretagit en minniskohandelsdtgird, vilken skall
ha genomforts dels genom ett visst medel eller tillvigagingssitt,
dels 1 ett visst syfte. Samtliga dessa tre moment mdste foreligga
for att bestimmelsen skall bli tillimplig.

Bestimmelsen triffar alla relevanta handelsitgirder 1 sdvil
ursprungs- och transit- som destinationslinder, oavsett var
utnyttjandet av offret dr tinkt att dga rum. Den triffar dock
ocks3 alla sidana tgirder som begds inom ett och samma land.

Kravet pa otillbérliga medel

For straffansvar forutsitts alltsi liksom tidigare bla. att
handelsdtgirderna har vidtagits genom vissa otillborliga medel,
nimligen olaga tving, vilseledande eller nigot annat sidant
otillborligt medel. I friga om innebérden av detta krav ir inte
ndgon dndring avsedd.

Med begreppet olaga tving avses detsamma som i
straffbestimmelsen om olaga tving i 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs.
att genom misshandel eller eljest med vild eller genom hot om
brottslig girning tvinga annan att underkasta sig de beskrivna
dtgirderna. Begreppet vilseledande innebir férmedlande eller
vidmakthéllande av en oriktig uppfattning och férekommer bl.a.
1 straffbestimmelsen om bedrigeri 1 9 kap. 1 § brottsbalken.
Bestimmelsen triffar sdlunda exempelvis den som kidnappar
nigon eller som annars anvinder vild eller hot om vild mot
nigon i det syfte som anges i paragrafen. Samma sak giller
betriffande den som vilseleder en annan person genom att t.ex.
forespegla att det ir frigan om ett visst arbete, liksom den som
annars vilseleder en person, t.ex. genom att falskeligen utfista att
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prostitution eller arbete ir forenat med vissa férméner eller
fortjinster.

Genom att de straffbara foérfarandena ocksi kan ha skett
genom ndgot annat sddant otillbérligt medel klargérs att ocksd
anvindandet av andra otillbérliga medel in olaga tving och
vilseledande kan foranleda straffansvar. Atgirderna skall allts3
dven kunna ske genom andra otillbérliga medel, som till sin art dr
att jimstilla med olaga tving och vilseledande, sdsom missbruk
av en maktposition eller av att en person befinner sig i en sirskilt
utsatt eller sirbar situation utan ndgra reella valméjligheter.
Exempel pd personer som befinner sig i en sidan situation kan
vara personer som befinner sig 1 ett ekonomiskt skuldférhillande
eller ett tjinste- eller anstillningsférhillande till girnings-
mannen, narkomaner som ir beroende av den som tillhandah3ller
henne eller honom narkotika, personer som befinner sig i
vanmakt, personer som lever under ekonomiskt sirskilt svira
forhillanden eller som har en utvecklingsstorning eller nigon
sjukdom. Ett exempel pd att utnyttja att en person befinner sig i
en sirskilt utsatt situation kan vara om en kvinna som har ett
barn som behover vird eller sirskild omsorg har utlovats
mojligheter till sddana dtgirder t.ex. under férutsittning att hon
prostitueras 1 Sverige. Det kan ocksd anses otillborligt att
utnyttja att en person har en oklar status 1 ett land, t.ex. om han
eller hon lever illegalt 1 Sverige.

For att ett otillborligt medel skall anses jimférbart med olaga
tvdng och vilseledande miste emellertid omstindigheterna vara
sddana att offret inte har nigot annat verkligt eller godtagbart
alternativ dn att underkasta sig girningsmannens vilja. Vad som
avses dr nirmast utpressningsliknande situationer eller
situationer dir offret annars befinner sig i svirt tringmal.
Gemensamt for de otillborliga medlen dr att de pd olika sitt
syftar till att bemistra offrets fria eller verkliga vilja eller till att
utnyttja att offrets situation ir sidan att offret inte har nigra
mojligheter att triffa fria och verkliga val. Enbart det forhallande
att offret lever 1 ett land med ligre levnadsstandard in
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destinationslandet bor siledes inte 1 sig vara tillrickligt for att
anse att ett otillborligt medel anvints.

Vid bedémningen av om ndgon befinner sig i en sirskilt sirbar
eller utsatt situation mdiste en helhetsbedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet goras.

Nir det giller de otillborliga medlen ir det liksom tidigare
tillrickligt att girningsmannen har uppsit i forhdllande till de
faktiska omstindigheter som liggs till grund f6r bedémningen.

Kravet pd minniskohandelsdtgird

De mdnniskobandelsitgirder som omfattas av bestimmelsen ir
att rekrytera, transportera, inhysa, ta emot eller att vidta ndgon
annan sidan 3tgird med en person och dirigenom ta kontroll
over personen. Hirmed avses sddana dtgirder som kan ingd som
led i en forflyttning eller ett dverforande av en person mellan
andra personer och som, i1 férening med anvindningen av ett
otillborligt medel, leder till att den nédvindiga kontrollen 6ver
offret uppnis.

Rekrytering, transport, inhysning och mottagande ir
typexempel pd sddana dtgirder. De anges dirfor direke 1
lagtextens exemplifierande upprikning, pd motsvarande sitt som
i de internationella instrument som kriminaliseringen syftar till
att genomfora, dir de speglar en naturlig kronologisk ordning
fér minniskohandels genomférande. Det krivs dock inte att
minniskohandeln i det enskilda fallet har organiserats s3 att alla
dessa dtgirder har férekommit nigonstans i kedjan eller, in
mindre, 1 just denna ordning. Kriminaliseringen triffar ocksd vad
som skulle kunna beskrivas som en minniskohandelskedja med
endast tv4 linkar.

Men lagtexten triffar ocksd andra liknande &tgirder med en
person som kan ingd som ett led i dverforingen av ett offer i en
minniskohandelskedja. Formuleringen “rekryterar, transporte-
rar, inhyser, tar emot eller vidtar nigon annan sddan dtgird med
en person” triffar sdlunda alla sddana tgirder som kan ingd som
led en forflyttning eller ett 6verforande av en person mellan
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linkarna i1 handelskedjan. Som ett exempel pd en sddan &tgird
kan nimnas att f6rm& offret att sjilv bege sig till exempelvis ett
annat land eller en annan ort, dven 1 sddana fall dir dtgirden inte
rimligen kan betecknas som rekrytering eller transport.
Formuleringen triffar ocksi den som exempelvis bjuder ut en
person 1 ett relevant utnyttjandesyfte, nir utbjudandet utgér ett
led 1 en 6verféring av personen till annan.

De valda uttrycken ”rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nigon annan sddan &tgird med en person”
omfattar alla de &tgirder som de inledande linkarna i en
minniskohandelskedja — agenter, rekryterare, organisatérer och
transportdrer — kan vidta. Detta kan exempelvis vara att erbjuda
arbete, organisera en resa eller framféra ett transportmedel. De
omfattar ocksi de minniskohandelsdtgirder, sdsom ytterligare
transporter och inhysning eller férvaring, som kan vidtas av
eventuella mellanhinder 1 kedjan. Slutligen omfattas ocksd
kedjans slutliga link, mottagaren. Det sagda giller oavsett hur
minniskohandelskedjan i det enskilda fallet ir organiserad och
oavsett om &tgirderna innefattar ndgot grinsoverskridande
moment eller inte.

Orsakssamband  mellan  det  otillbérliga  medlet  och
minniskohandelsdtgirden skall foreligga. Om offret oberoende
av det otillborliga medlet skulle ha vidtagit dtgirden foreligger
inte ndgot orsakssamband och ansvar f6r minniskohandel kan di
inte komma i friga.

Ndrmare om kontrollrekvisitet

Brottet fullbordas nir en minniskohandelsitgird, som
genomfoérts med ett sddant medel och 1 ett sidant utnyttjande-
syfte som avses, har resulterat i den 3syftade kontrollen &ver
offret. Detta orsakssammanhang skall omfattas av girnings-
mannens uppsit, oavsett om det dr girningsmannen sjilv som
har tagit kontrollen 6ver offret genom 3dtgirden eller om han
eller hon, genom sin dtgird, har medverkat till att ndgon annan
senare link i handelskedjan har kunnat ta en sidan kontroll.
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Kontrollrekvisit innebir att brottet kan fortgd iven sedan det
fullbordats. Preskriptionstid borjar inte dirvid [6pa s linge det
genom handlingen uppkomna tillstdndet varar och det subjektiva
rekvisitet allggamt dr uppfyllt.

Den kontroll som hir dsyftas kan vara av sdvil faktisk som
rittslig art. Exempel pd kontroll av riteslig art dr ndgons
formyndarskap eller forvaltarskap eller motsvarande legala
bestimmanderitt 1 friga om offrets forhillanden. I friga om barn
kan det t.ex. rora sig om den kontroll som en férmyndare eller
vdrdnadshavare kan ha 6ver barnet.

Men kontrollen kan ocksd vara av ett till synes mer begrinsat
och inte rittsligt avgrinsat slag, sisom exempelvis den kontroll
en lirare eller en arbetsgivare ibland kan ha. Den kan ha sin
grund i ekonomiska férhillanden, sisom d& offret stir i skuld till
girningsmannen. Den kan ocksd ha sin grund i ett anstillnings-
eller lydnadstorhillande eller 1 att minniskohandlaren har att
svara for offrets vird eller tillsyn. Den kan ocksd ha sin grund i
en myndighetsutdvande funktion av annat slag. Det sist nimnda
kan vara fallet t.ex. om minniskohandlaren ir en polis eller en
socialarbetare, av vars tjinsteutdvning offret pd ndgot sitt dr
beroende.

For att man skall kunna tala om kontroll bor krivas att offret
skall vara 1 en tringmadlsliknande situation eller faktisk
beroendestillning 1 férhllande till minniskohandlaren. Det
mdste beaktas att kontrollsituationer av nu aktuellt slag minga
gdnger kan vara av timligen subtil art. Kontrollen kan ocks3 vara
av medelbart eller indirekt slag. Det krivs dock att offret stir
under ett tryck som ir av allvarlig betydelse f6r henne eller
honom. Det skall réra sig om sidana situationer av pitagligt
underlige som typiskt sett krivs for ett forverkligande av
brottsplanen.

Nir det giller barn ligger 1 sakens natur att en sidan
kontrollsituation som hir avses i regel torde fi anses kunna
uppkomma enbart genom en vuxens psykiska overlige 1
forhllande till barnet. I sddant fall blir 1 stillet andra stycket
tillimpligt. I den mé&n kontroll éver barnet ndgon ging emellertid
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undantagsvis inte skulle kunna anses foreligga, torde i regel
kontroll &ver barnet f3 anses uppkomma redan i och med
handelsdtgirderna. Vidare torde en sddan kontrollsituation i
regel ocksd {3 anses foreligga nir ett offer f6r minniskohandeln
har forts till ett frimmande land.

Utnyttjandesyftet

Slutligen krivs ocksd for straffansvar att girningsmannen har
vidtagit sina dtgirder i ett for brottet relevant utnyttjandesyfte.
Om nigot sddant syfte inte foreligger nir dtgirden vidtas kan
ansvar f6r minniskohandel inte komma ifrdga. Det ir dock utan
betydelse huruvida detta syfte har férverkligats; som ovan sagts
fullbordas brottet redan di kontroll 6ver offret har uppnitts.
Sdledes ir brottet fullbordat pd ett tidigt stadium. Forekomsten
av faktiskt utnyttjande saknar sdledes helt relevans for
bedémningen av minniskohandelsbrottet, annat in som
bevisfaktum samt som en forsvirande omstindighet vid
bedémande av straffvirdet.

Genom uttrycket ”i syfte att” klargors att det krivs direke
uppsdt 1 férhdllande till ett sddant utnyttjande som avses. Det ir
friga om ett s.k. subjektivt 6verskott. Det dr dock tillrickligt att
det bevisas att girningsmannen har haft direkt uppsit till nigot
sddant syfte som anges 1 bestimmelsen.

Ett relevant utnyttjandesyfte kan vara att offret skall utsittas
for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for tillfilliga
sexuella forbindelser eller pd annat sitt utnyttjas for sexuella
dndamdl. 1 frdga om innebdrden hirav ir ingen dndring avsedd.

Med begreppet utnyttjas for tillfilliga sexuella férbindelser
avses 1 forsta hand det som 1 dagligt tal benimns prostitution.
Begreppet avser emellertid dven utnyttjanden som inte ir av
prostitutionskaraktir, dvs. utan att ersittning limnas, exempelvis
utnyttjande under haremsliknande férhillanden eller av ett barn i
en s.k. pedofilring. Uttrycket ”pd annat sitt utnyttjas for
sexuella indamdl” avser att finga upp utnyttjanden foér andra
sexuella indamdl in de ovan beskrivna, sdsom att utnyttja en
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person fér medverkan vid framstillning av pornografiska alster
eller for medverkan 1 pornografisk forestillning. Foér att
rekvisitet skall anses uppfyllt krivs dock att det ir friga om
sexuella handlingar eller oholjd exponering av sexuell innebérd.
Det skall ocksd vara friga om ett utnyttjande av den andra
personen. Sexuella handlingar och exponeringar av sexuell
inneboérd som utférs under svira eller krinkande forhillanden
torde alltid innebira ett utnyttjande.

Ett alternativt utnyttjandesyfte kan vara att offret skall
utnyttjas 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat sddant
tvdangstillstind. Med tvingstillstdind avses inskrinkningar av
annans handlingsfrihet av skilda slag och olika svirhetsgrader.
Forlusten av handlingsfriheten kan vara total eller partiell. Det
krivs dock att den angripne helt eller delvis ir férhindrad att fritt
bestimma Sver sina géranden och litanden.

Slutligen kan ett relevant utnyttjandesyfte ocksd bestd 1 att
offret skall utnyttjas i ndgot annat nédlige. Det vidare uttrycket
“nodlige” omfattar sidana tvingstillstdind som avses ovan men
dven andra situationer. Gemensamt fér dessa dr att ndgon
befinner sig i en verkligt svir beligenhet som inte ir helt tillfillig
eller 6vergdende. Uttrycket ticker samtliga de situationer som i
de internationella instrumenten mot minniskohandel avses med
tvdngsarbete och liknande tvingstjinstgoring, slaveri och dirmed
jimforbara bruk och sedvinjor och trildom. Som exempel kan
nimnas foreteelser som tvingsiktenskap mot ersittning till
annan (s.k. brudkép), situationer dir en make eller hans famil;
eller klan har ritt att 6verlita en kvinna till annan, situationer dir
en kvinna vid makens déd ir skyldig act 18ta sig “drvas” och
situationer dir personer under 18 ir levereras av forildrar eller
féormyndare till annan i1 syfte f6r att barnet skall exploateras. Ett
annat exempel ir arbete 1 vilka arbetarna i friga hills i en
slaveriliknande situation genom att det ir omojligt for dem att
betala av en reell eller fiktiv skuld. Uttrycket "nédlige” ticker
ocksd situationer dir minniskor befinner sig i en sidan
beligenhet att de kan utnyttjas for organanskaffningsindamal.
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Straffet

Straffer ir fingelse ligst tvd och hogst tio 4r. Till de
omstindigheter som regelmissigt bor beaktas vid bedémningen
av straffvirdet hor arten och omfattningen av det avsedda eller
faktiska utnyttjandet, liksom vad girningen i1 &vrigt inneburit i
form av fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning.

Forekomsten och graden av sidana omstindigheter som anges
som forsvirande 1 29 kap. 2 § brottsbalken och artikel 3.2 1
rambeslutet (se avsnitt 9.8) skall naturligtvis beaktas vid
straffmitningen. Ett hogt straff torde kunna doémas ut
exempelvis 1 de fall girningsmannen har visat sirskild
hinsynsléshet. Ett brott torde vidare vara att anse som mer
allvarligt nir det riktat sig mot ett barn, och ju yngre barnet
varit, desto hogre bor straffvirdet vara. Ett hogt straff torde
naturligtvis ocksd kunna motiveras nir det ir friga om flerfaldig
likartad  brottslighet,  sdsom  di en  omfattande
minniskohandelsverksamhet har avsett ett flertal offer.

Huruvida syftet med handeln har forverkligats saknar
betydelse for straffansvaret. Detta kan emellertid beaktas vid
bedémningen av straffvirdet.

Andpra stycket

I andra stycket foreskrivs straffansvar f6r minniskohandel ocksa
fér den som, 1 sddant utnyttjandesyfte som anges 1 forsta stycket,
till annan {6r 6ver eller fr&n annan tar emot kontrollen éver en
person. Enligt denna bestimmelse ir det allts tillrickligt med
minniskohandelsdtgirderna overforande eller mottagande av
kontrollen 6ver en person i ett relevant utnyttjandesyfte. Detta
betyder att det inte stills upp ndgot krav pd anvindning av nigot
otillbérligt medel 1 sddana fall dir kontroll 6ver offret foreligger.
Detta giller oavsett om kontrollen 6ver offret har uppnitts
genom ett minniskohandelsférfarande eller om den foreligger av
nigon annan orsak.
Brottet fullbordas nir kontrollgverforingen dr genomford.
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I friga om kontrollrekvisitets innebord, utnyttjandesyftena
och straffet hinvisas till vad som sagts ovan.

Tredje stycket

Stycket innebir en sirskild reglering i friga om handel med
personer som inte har fyllt 18 &r. I dessa fall krivs aldrig att
girningsmannen har genomfért handeln med anvindande av
nigot otillborligt medel. Sdledes skall den som begdr en girning
som beskrivs 1 férsta stycket mot en person som inte har fyllt 18
dr domas for minniskohandel iven om inte olaga tving,
vilseledande eller nigot annat sidant otillborligt medel har
anvints. Det dr 1 stillet wullrickligt att girningsmannen
rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nigon
annan sddan 8tgird med personen, och dirigenom tar kontroll
over denna, i ett sddant utnyttjandesyfte som avses.

Nir det giller handel med barn hinvisas 1 6vrigt il
kommentarerna till f6rsta och andra stycket.

Fjérde stycket

Stycket, som dr nytt, behandlas utférligt 1 avsnitt 9.6.
Bestimmelsen innebir att ett fortydligande av att offrets
samtycke till det &syftade utnyttjandet saknar betydelse for
straffansvar. Bestimmelsen syftar inte till att &stadkomma nigon
saklig forindring 1 férhéllande till gillande ritt.

Femte stycket

I detta stycke, som inte har indrats, anges en lindrigare
straffskala for mindre grova fall. Ar brottet mindre grovt, déms
sdlunda tll fingelse 1 hogst fyra dr. Mindre grova fall kan vara
exempelvis dd risken for att utnyttjande faktiskt skulle komma
att ske varit liten. Férutom detta mdiste dven arten av det
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syftade utnyttjandet och det dsyftade utnyttjandets omfattning
beaktas samt i vad m&n intringet 1 annans frihet har inneburit
fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning.

Konkurrensfragor

Av lagtexten framgdr att bestimmelsen om minniskohandel ir
subsididr 1 férhillande till bestimmelsen om minniskorovi 1 § 1
samma kapitel, och att den har féretride framfér bestimmelsen
om olaga frihetsberévande i samma kapitels 2 §.

I 6vrigt fir vanliga konkurrensregler tillimpas. Detta innebir
normalt att nir det ir frigan om konkurrens mellan tvd brott,
med samma skyddsintresse, skall domstolen déma for det brott
som har en stringare straffskala. Eftersom bestimmelsen om
minniskohandel omfattar manga skilda forfaranden fir
domstolen gora en prévning av omstindigheterna i varje enskilt
fall mot konkurrerande straffbestimmelser. Om tex. ett
forfarande uppfyller forutsittningarna for straffbarhet bidde for
minniskohandel enligt 1a § och olaga tving enligt 4 § 1 samma
kapitel, skall endast 1a § tillimpas.

Genom bestimmelsen 1 1a § straffbeliggs girningar som delvis
ocksd kan falla under straffbestimmelserna om koppleri och
grovt koppleri i 6 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. Den nya
bestimmelsen omfattar dock, till skillnad fr8n koppleri-
bestimmelserna, inte endast utnyttjande och frimjande av ndgon
annans prostitution utan ocks andra former av utnyttjanden for
exempelvis sexuella indamdl. Hirtill kommer att det for
straffansvar  f6r minniskohandel inte krivs att nigon
prostitution eller annan form av utnyttjande har kommit till
stdnd. Om rekvisiten f6r bestimmelsen 1 1a § dr uppfyllda skall
domas for det allvarligare brottet minniskohandel, dven om
girningen 1 och for sig ocksd kunnat rubriceras som koppleri
eller grovt koppleri.

En sirskild konkurrenssituation som kan aktualiseras dr nir
nigon tar emot eller annars inhyser personer som har varit
utsatta for minniskohandel. Den som uppliter lokal eller
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ligenhet eller som tar emot dessa personer i t.ex. sitt hem, kan
givetvis om dessa personer har prostituerats ocksd 1 vissa fall
anses ha frimjat eller pd ett otillborligt sitt ekonomiskt ha
utnyttjat att de har ullfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning. Under sidana omstindigheter kan denne ha gjort sig
skyldig  tll koppleri. En uttrycklig bestimmelse om
fastighetsigares ansvar finns for évrigt 1 6 kap. 8 §. I en sddan
situation fir dock prévas om den som inhyst eller tagit emot de
angivna personerna dirvid ocksd har anvint olaga tving,
vilseledande eller ngot annat sddant otillbérligt medel for ett
sddant utnyttjandesyfte som avses i 1a § eller om girningen har
innefattat en overforing av kontroll enligt vad som ovan sagts. I
sddana fall skall bestimmelsen om minniskohandel tillimpas
framfér den om koppleri.

Tredje styckets tillimplighet i konkurrens med andra
straffbestimmelser fir bedémas utifrdn ett nigot annorlunda
synsitt dn nir det giller handel med vuxna offer. Nir det giller
barn krivs nimligen aldrig att girningsmannen genomfért
minniskohandelsitgirden med anvindande av nigot otillborligt
medel. Betriffande den sirskilda konkurrenssituationen nir
nigon tar emot eller annars inhyser en person som utsitts for
prostitution, kan dock foljande anféras. Den som uppliter lokal
eller ligenhet eller som tar emot sddana barn i t.ex. sitt hem kan
givetvis ocksd 1 vissa fall anses ha frimjat eller ha utnyttjat
ekonomiskt att barnen har tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning. Under sidana omstindigheter kan inhysaren eller
mottagaren gora sig skyldig till koppleri. Avgérande for frigan
om girningen skall bedémas som koppleri eller minniskohandel
blir i en sidan situation i allt visentligt syftet med
girningsmannens 3tgirder.

Slutligen skall anmirkas att en girningsman som, utdver
handlingar enligt 1a §, har gjort sig skyldig till allvarligare
sexualbrott sdsom vildtikt, sexuellt tving eller sexuellt
utnyttjande gentemot den som varit féremdl fo6r handeln skall
démas ocksd f6r dessa brott.
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4 kap. 10§

Paragrafen har, som en {6ljd av indringarna i 1a §, dndrats p3 sd
sitt att “minniskohandel for sexuella indam3l” har ersatts av
”minniskohandel”. Genom denna konsekvensindring har nu alla
former av minniskohandel enligt 1a § kriminaliserats ocksd pd
forsoks- och forberedelsestadiet. Detsamma giller 1 friga om
stimpling till och underlitenhet att avsldja sddana brott. Skilen
for bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.10.

Med hinsyn tll utformningen av 1 a § ligger f6rsékspunkten
relativt tidigt.

Det straftbara forfarandet enligt 1a § forsta stycket ir alltsd
fullbordat nir kontroll éver offret har uppndtts. Straffansvar for
tex. forsoksbrott aktualiseras fér 3dtgirder som wvidtas
dessfoérinnan. Det bor betonas att det {6r straffansvar for f6rsok
till minniskohandel enligt forsta stycket inte krivs ndgot
kvalificerat uppsit till att kontroll éver offret skall uppnds. Det
ir 1 stillet tllrickligt med indirekt eller eventuellt uppsdt 1
forhillande till en sddan icke intriffad effekt.

7 kap.3a§

Paragrafen ir ny. Skilen f6r den har nirmare behandlats 1 avsnitt
9.12.

Genom  bestimmelsen  straffbeliggs  sdsom  olaga
adoptionsformedling att, vid formedling eller annan liknande
dtgird som syftar till att frimja annans adoption av en person
under arton ir, otillborligt paverka nigon att limna samtycke
eller tillstind till en sidan adoption.

Bestimmelsen tar sikte pd mellanhinders otillbérliga dtgirder i
adoptionsforfaranden. Detta giller oavsett om dessa personer
agerar 1 organisationer som férmedlar adoptioner eller om de
agerar enskilt. Bestimmelsen syftar till att ytterligare sikra
adoptionsinstitutets integritet och att dirigenom hindra
torsiljning av och handel med barn samt till att sikra att det 1
stillet ir barnets bista som tillgodoses 1 adoptionsférfaranden.
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Vad som straftbeliggs ir att genom ndgon otillbérlig pdverkan
form& ndgon att limna samtycke eller tillstdnd till adoption av
ett barn. For fullbordat brott bor siledes krivas att samtycke
eller tillstdnd faktiskt har getts av ndgon dirtill behérig. Det kan
t.ex. rora sig om samtycke frin de biologiska forildrarna eller ett
for adoptionens genomférande nédvindigt tillstdnd frén en
myndighet eller organisation. Det bér ocksd krivas ett
orsakssamband mellan den otillbérliga paverkan och samtycket
eller tillstdndet. Diremot saknar det for straffansvaret betydelse
huruvida nigon adoption kommer till stind.

Typexemplet pd sidan otillborlig pdverkan som avses ir
betalning eller 16fte hirom. Bestimmelsen triffar dock ocksd
annan otillbérlig pdverkan. Hirmed avses sdvil olika former av
tvingsliknande forfaranden som andra férfaranden som ir
otillitna, om in inte straffsanktionerade, enligt det svenska
regelverket om adoption i 4 kap. forildrabalken och 1993 &rs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, oberoende av vilket regelsystem som
rikar vara tillimpligt 1 det enskilda fallet. Ett exempel pa ett
sddant forfarande som avses ir att formd en moder att limna
erforderligt samtycke innan barnets fédelse.

Brottet dr dock subsididrt till brotten mot frihet. Om den
otillborliga pdverkan ir av s kvalificerad art att forfarandet ir
straffbelagt  som  brott mot frihet (exempelvis som
minniskohandel eller olaga tving), skall girningen dirfor i stillet
foranleda straffansvar for frihetsbrottet.

7 kap. 5§
Andringen innebir att dven forsok till det nya brottet olaga
adoptionsformedling straffbeliggs. I sidana fall dir ett samtycke

eller tillstdnd inte har limnats, kan siledes straffansvar for férsok
komma 1 friga.
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Bilaga 1 FN-protokollet mot

manniskohandel

Protocol to prevent,
suppress and punish
trafficking in persons,
especially women and
children, supplementing
the united nations
convention against
transnational organized
crime

I. General provisions

Article 1

Relation with the United
Nations Convention against
Transnational Organized
Crime

1. This  Protocol  supple-
ments the United Nations
Convention  against  Trans-

national Organized Crime. It
shall be interpreted together
with the Convention.

Tilliggsprotokoll om
forebyggande,
bekimpande och
bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, till
forenta nationernas
konvention mot
grinsoverskridande
organiserad brottslighet

Kapitel I Allminna
bestimmelser

Artikel 1
Forballande till Forenta
nationernas konvention mot
gransoverskridande
Organiserad brottslighet

1. Detta protokoll komplet-
terar Forenta  nationernas
konvention mot grinsover-
skridande organiserad brotts-
lighet. Det skall tolkas
tillsammans med den konven-
tionen.
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of the

apply,
to this
otherwise

2. The provisions
Convention shall
mutatis mutandis,
Protocol  unless
provided herein.

3. The offences established
in accordance with article 5 of
this Protocol shall be regarded
as offences established in
accordance with the Con-
vention.

Article 2
Statement of purpose

The purposes of this Proto-
col are:

(a) To prevent and combat
trafficking in persons, paying
particular attention to women
and children;

(b) To protect and assist the
victims of such trafficking,
with full respect for their
human rights; and

(c) To promote cooperation
among States Parties in order
to meet those objectives.

Article 3
Use of terms

For the purposes of this
Protocol:

(a) “Trafficking in persons”
shall mean the recruitment,
transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons,
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2. Bestimmelserna 1
konventionen skall 1 tillimpliga
delar gilla detta protokoll,

sdvida inte annat anges hiri.

3. Brott som anges 1 artikel 5
i detta protokoll skall betraktas
som brott enligt konventionen.

Artikel 2

Syfte
Detta protokolls syften ir

a) att forebygga och Dbe-
kimpa handel med minniskor,
med  sirskild  hinsyn  ill
kvinnor och barn,

b) att  skydda och bistd
offren fér sidan handel med
full respekt f6r deras minskliga
rittigheter, och

c)att  frimja  samarbete
mellan parterna fér att uppnd
dessa syften.

Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) handel med mdinniskor:
rekrytering, transport, over-
foring, hysande eller mottagan-
de av personer genom hot om
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by means of the threat or use
of force or other forms of
coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving
or receiving of payments or
benefits to achieve the consent
of a person having control over
another  person, for the
purpose  of  exploitation.
Exploitation shall include, at a
minimum, the exploitation of
the prostitution of others or
other forms of  sexual
exploitation, forced labour or
services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or
the removal of organs;

(b) The consent of a victim
of trafficking in persons to the
intended exploitation set forth
in subparagraph (a) of this
article shall be irrelevant where
any of the means set forth in
subparagraph (a) have been
used;

(c) The recruitment, trans-
portation, transfer, harbouring
or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall
be considered “trafficking in
persons” even if this does not
involve any of the means set
forth in subparagraph (a) of

eller bruk av vild eller andra
former av tvdng, bortférande,
bedrigeri, vilseledande, makt-
missbruk eller missbruk av en
persons utsatta beligenhet eller
givande eller mottagande av
betalning eller férméner for att
erhlla  samtycke frdn en
person som har kontroll &éver
en annan person 1 syfte att

utnyttja denna person.
Utnyttjande  skall innebira
dtminstone  utnyttjande av

andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande,
tvingsarbete eller tvingstjinst,
slaveri  eller med slaveri
jimfoérbara bruk och sedvinjor,
trildom eller avligsnande av
organ.

b) Samtycke som ges av
nigon som ir offer f6r handel
med mainniskor till sddant
3syftat utnyttjande som anges 1
a ovan skall sakna betydelse
nir nigot av de medel som
anges dir har anvints.

c) Rekrytering,
overforing,  hysande
mottagande av  barn
utnyttjandeindamail skall
betraktas som handel med
minniskor, dven om inget av
de medel som anges 1 a ovan
har anvints.

transport,
och

for
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this article;

(d) “Child” shall mean any
person under eighteen years of
age.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply,
except as otherwise stated
herein, to the prevention,
investigation and prosecution
of the offences established in
accordance with article 5 of
this Protocol, where those
offences are transnational in
nature and  involve  an
organized criminal group, as

well as to the protection of
victims of such offences.
Article 5
Criminalization

1. Each State Party shall
adopt such legislative and

other measures as may be
necessary to establish as
criminal offences the conduct
set forth in article 3 of this
Protocol, when committed
intentionally.

2. Each State Party shall also
adopt such legislative and
other measures as may be
necessary to establish as
criminal offences:

(a) Subject to the

basic
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d) barn: person under 18 &rs
alder.

Artikel 4
Tillimpningsomrdde

S&vida inte annat anges, skall
detta protokoll tillimpas pa
forebyggande, utredning och
lagforing av brott som anges 1
artikel 5 1 detta protokoll, nir
brottet ir grinsoverskridande
till sin natur och en orga-
niserad  brottslig
slutning ir delaktig, liksom for
skydd av offren for sidana
brott.

samman-

Artikel 5
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de
lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder som erfordras for att
straffbeligga sddana girningar
som anges 1 artikel 3 1 detta
protokoll  nir de  begis
uppsétligen.

2. Varje part skall ocks3 vidta
de lagstiftningsitgirder och
andra 4tgirder som erfordras
for att straffbeligga foljande
girningar:

a) Att forsoka begd ett brott
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concepts of its legal system,
attempting to commit an
offence established in
accordance with paragraph 1 of
this article;

(b) Participating ~ as  an
accomplice in an offence
established in accordance with
paragraph 1 of this article; and

(c) Organizing or directing
other persons to commit an
offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this
article.

II. Protection of victims
of trafficking in persons

Article 6
Assistance to and protection of
victims of trafficking in
persons

1.In appropriate cases and
to the extent possible under its
domestic law, each State Party
shall protect the privacy and
identity  of  victims  of
trafficking in persons,
including, inter alia, by making
legal proceedings relating to
such trafficking confidential.

2.Each State Party shall
ensure that its domestic legal
or  administrative  system
contains measures that provide

som anges i punkt 1 i denna
artikel under de forutsitt-
ningar som féljer av grund-
principerna 1 partens ritts-
ordning.

b) Att  delta som med-
brottsling 1 ett brott som anges
i punkt 1 ovan.

¢) Att organisera eller f6rma
andra att begd ett brott som
anges i punkt 1 ovan.

Kapitel II Skydd av offer
for handel med
minniskor

Artikel 6

Bistdand till och skydd av offer

for bandel med méinniskor

1. T limpliga fall och i den
utstrickning det ir mojligt
enligt nationell lag, skall varje
part skydda de personers
privatliv och identitet vilka har
utsatts  for  handel med
minniskor, inklusive genom
att exempelvis hilla de rittsliga
forfarandena med avseende pd
sddan handel konfidentiella.

2. Varje part skall tillse att
dess rittsordning och
forvaltningssystem  innehdller
dtgirder som, i limpliga fall,
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to victims of trafficking in
persons, in appropriate cases:

(a) Information on relevant
court and  administrative
proceedings;

(b) Assistance to enable
their views and concerns to be
presented and considered at
appropriate stages of criminal
proceedings against offenders,
in a manner not prejudicial to

the rights of the defence.

3.Fach State Party shall
consider implementing
measures to provide for the
physical, psychological and
social recovery of victims of
trafficking in persons,
including, in appropriate cases,
in  cooperation with non-
governmental  organizations,
other relevant organizations
and other elements of civil
society, and, in particular, the
provision of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counselling and infor-
mation, in particular as regards
their legal rights, in a language
that the victims of trafficking
in persons can understand;

(c) Medical,  psychological
and material assistance; and

(d) Employment, educa-
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tillforsikrar offren for handel
med minniskor féljande.

a) Information om
tillimpliga domstolsforfa-
randen och  administrativa
forfaranden.

b) Bitride med att fi sina
synpunkter ~ och intressen
framférda  och beaktade i
limpliga skeden av straff-
rittsliga ~ forfaranden  mot
forovarna pd ett sitt som inte
inkriktar pi forsvarets
rittigheter.

3. Varje part skall overviga
att  vidta  dtgirder  for
brottsoffrens fysiska, psykiska
och  sociala  rehabilitering,
diribland 1 limpliga fall i
samarbete  med  enskilda

organisationer, andra berdrda
organisationer samt andra delar
av det civila sambhillet, sirskilt
genom  att  tillhandahilla
foljande.

a) Ett limpligt boende.

b) Ridgivning och informa-
tion, sirskilt vad avser offrens
lagliga rittigheter, pd ett sprik
som de kan forsta.

c¢) Medicinskt, psykologiskt
och materiellt bistind.

d) Mojligheter till ~ syssel-
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tional and

tunities.

4. Each State Party shall take
into account, in applying the
provisions of this article, the
age, gender and special needs
of victims of trafficking in
persons, in particular the
special needs of children,
including appropriate housing,
education and care.

5.Each State Party shall
endeavour to provide for the
physical safety of victims of
trafficking in persons while
they are within its territory.

6. Each State Party shall
ensure that its domestic legal
system contains measures that
offer victims of trafficking in
persons the possibility of
obtaining compensation for
damage suffered.

training oppor-

Article 7
Status of victims of trafficking
in persons in receiving States

1.In addition to taking
measures pursuant to article 6
of this Protocol, each State
Party shall consider adopting
legislative or other appropriate
measures that permit victims
of trafficking in persons to
remain  In  ItS  territory,

sittning,  utbildning  och
fortbildning.
4.Varje part skall wvid

tillimpningen av bestimmel-
serna 1 denna artikel beakta
brottsoffrens &lder, kén och
sirskilda behov, speciellt barns
sirskilda behov, innefattande
limpligt boende, utbildning
och omvirdnad.

5. Varje part skall striva efter
att  skydda offrens fysiska
sikerhet nir de befinner sig
Inom partens territorium.

6. Varje part skall ullse att
dess nationella rittssystem
innehdller mekanismer som
erbjuder offren mojlighet att £3
ersittning for liden skada.

Artikel 7
Riittslig stillning for offer for
bandel med mdinniskor i
mottagande stater

1. Utdver att vidta tgirder
enligt artikel 6 1 detta protokoll
skall varje part Overviga att
vidta lagstiftningsdtgirder eller
andra limpliga &tgirder som
tilliter offer for handel med
minniskor att — tillfilligt eller
stadigvarande — stanna inom
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temporarily or permanently, in
appropriate cases.

2.In  implementing  the
provision contained in
paragraph 1 of this article, each
State  Party  shall  give

appropriate consideration to
humanitarian and compassio-
nate factors.

Article 8
Repatriation of wvictims of
trafficking in persons

1. The State Party of which a
victim of trafficking in persons
is a national or in which the
person had the right of
permanent residence at the
time of entry into the territory
of the receiving State Party
shall facilitate and accept, with
due regard for the safety of
that person, the return of that
without undue

person or
unreasonable delay.
2. When a State Party

returns a victim of trafficking
in persons to a State Party of
which that person is a national
or in which he or she had, at
the time of entry into the
territory of the receiving State
Party, the right of permanent
residence, such return shall be
with due regard for the safety
of that person and for the
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partens territorium i limpliga
fall.

2.Vid genomférandet av
bestimmelsen 1 punkt 1 ovan
skall varje part ta limplig
hiansyn till humanitira skil och
barmhirtighetsskal.

Artikel 8
Brotisoffrens dtervindande

1. Den part i vilken ett offer
for handel med minniskor ir
medborgare eller dir han eller
hon hade ritt att permanent
vistas vid tiden fér inresan 1
den  mottagande  partens
territorium skall, med veder-
borlig hinsyn till personens
sikerhet, underlitta och gi
med pd denna  persons
dtervindande utan oberittigat
eller oskiligt drojsmal.

2. Nir en part itersinder ett
offer  fér  handel  med
minniskor till en part dir
personen ir medborgare eller
dir han eller hon, vid tiden fér
inresan 1 den mottagande
partens territorium, hade ritt
att permanent vistas, skall
tersindandet ske med
vederborlig hinsyn ull
personens sikerhet och till
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status of any legal proceedings
related to the fact that the
person is a victim of trafficking

and  shall  preferably  be
voluntary.

3. At the request of a
receiving  State  Party, a

requested State Party shall,
without undue or unreasonable
delay, verify whether a person
who is a victim of trafficking in
persons is its national or had
the right of permanent
residence in its territory at the
time of entry into the territory
of the receiving State Party.

4.In order to facilitate the
return of a victim of trafficking
in persons who is without
proper documentation, the
State Party of which that
person is a national or in which
he or she had the right of
permanent residence at the
time of entry into the territory
of the receiving State Party
shall agree to issue, at the
request of the receiving State
Party, such travel documents
or other authorization as may
be necessary to enable the
person to travel to and re-enter
1ts territory.

5.This article shall be
without prejudice to any right

liget 1 eventuella rittsliga
forfaranden som har att goéra
med den omstindigheten att
personen ir offer for handel
med minniskor och det skall
helst vara frivilligt.

3.P&  begiran av  en
mottagande part skall en
anmodad part, utan oberittigat
eller oskiligt drojsmal,
bekrifta om ett offer for

handel med minniskor ir dess
medborgare eller innehade ritt
att permanent vistas 1 dess
territorium  vid  tiden  for
inresan 1 den mottagande
partens territorium.

4.For att underlitta &ter-
vindandet for ett offer for
handel med mainniskor som
saknar erforderliga handlingar,
skall den part 1 vilken
vederboérande ir medborgare,
eller dir han eller hon hade ritt
att permanent vistas vid tiden
for inresan 1 den mottagande
statens territorium, gi med pa

att, pd begiran av den
mottagande parten, utfirda
sddana  resehandlingar eller

sadant annat tillstdnd som kan
behévas f6r att tillita personen
att resa in 1 och atervinda till
dess territorium.

5. Denna artikel skall inte
inkrikta pd ndgon rittighet
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afforded to  victims  of
trafficking in persons by any
domestic law of the receiving

State Party.
6. This article shall be
without prejudice to any

applicable bilateral or multi-
lateral agreement or arrange-
ment that governs, in whole or
in part, the return of victims of
trafficking in persons.

II1. Prevention,
cooperation and other
measures

Article 9
Prevention of trafficking in
persons

1. States Parties shall

establish comprehensive poli-
cies, programmes and other
measures:

(a) To prevent and combat
trafficking in persons; and

(b) To protect victims of
trafficking in persons,
especially women and children,
from revictimization.

2. States Parties shall
endeavour to undertake
measures such as research,

information and mass media
campaigns and social and
economic initiatives to prevent
and combat trafficking in
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som brottsoffren kan ha med
stod av den mottagande
partens nationella lag.

6. Denna artikel skall inte
inkrikta p& ndgot tillimpligt
bilateralt  eller multilateralt
avtal eller arrangemang som
helt eller delvis giller offrens
tervindande.

Kapitel III Férebyggande,
samarbete och andra
atgirder

Artikel 9
Forebyggande av handel med
mdnniskor

1. Parterna  skall uppritta
heltickande ~ policy  och
program samt vidta andra

dtgirder for att

a) forebygga och bekimpa
handel med minniskor och

b) skydda offer fér handel
med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, frin
upprepad utsatthet.

2. Parterna skall striva efter
att  vidta  3tgirder sdsom
forskning, informations- och
massmediekampanjer samt
sociala.  och  ekonomiska
initiativ f6r att férebygga och
bekimpa handel med
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persons.

3. Policies, programmes and
other measures established in
accordance with this article
shall, as appropriate, include
cooperation with non-
governmental  organizations,
other relevant organizations
and other elements of civil
society.

4. States Parties shall take or
strengthen measures, including
through bilateral or multi-
lateral cooperation, to alleviate
the factors that make persons,
especially women and children,
vulnerable to trafficking, such
as poverty, underdevelopment
and lack of equal opportunity.

5. States Parties shall adopt
or strengthen legislative or
other measures, such as
educational, social or cultural
measures, including through
bilateral and  multilateral
cooperation, to discourage the
demand that fosters all forms
of exploitation of persons,
especially women and children,
that leads to trafficking.

minniskor.

3. Policy, program och andra
dtgirder 1 enlighet med denna
artikel skall, nir det Ar
limpligt, omfatta samarbete
med enskilda organisationer,
andra berdérda organisationer
och andra delar av det civila
samhillet.

4. Parterna skall vidta eller
forstirka 4tgirder, diribland
genom bilateralt och multi-

lateralt samarbete, for att
lindra de omstindigheter som
gdér  minniskor, sarskilt

kvinnor och barn, sirbara for
handel med minniskor, sdsom
fattigdom,  underutveckling
och brist pd lika méjligheter.

5. Parterna skall vidta eller
forstirka lagstiftningsitgirder
eller andra 4tgirder, sisom
utbildnings-,  sociala  eller
kulturella &tgirder, diribland
genom bilateralt och
multilateralt samarbete, for att
motverka sddan efterfrigan
som frimjar alla former av
utnyttjande av  minniskor,
siarskilt kvinnor och barn, som

leder tll handel med

minniskor.
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Article 10
Information exchange and
training

1. Law enforcement,

immigration or other relevant
authorities of States Parties
shall, as appropriate, cooperate

with  one  another by
exchanging information, in
accordance with their domestic
law, to enable them to
determine:

(a) Whether individuals

crossing or attempting to Cross
an international border with
travel documents belonging to
other persons or without travel
documents are perpetrators or
victims  of in

trafficking
persons;
(b) The types of travel

document that individuals have
used or attempted to use to
cross an international border
for the purpose of trafficking
in persons; and

(c) The means and methods
used by organized criminal
groups for the purpose of

trafficking in persons,
including the recruitment and
transportation ~ of  victims,

routes and links between and
among individuals and groups
engaged in such trafficking,
and possible measures for
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Artikel 10
Informationsutbyte och
utbildning
1. Parternas  rittsvirdande
myndigheter,  immigrations-
myndigheter ~ och  andra

berérda myndigheter skall pd
limpligt sitt samarbeta med
varandra genom informations-
utbyte 1 enlighet med vars och
ens nationella lag f6r att kunna
avgora foljande:

a) Huruvida personer som
passerar eller forsoker passera
en nationsgrins med rese-
handlingar tillhérande andra
eller

personer, utan rese-
handlingar, ir forovare av eller
offer fo6r  handel med
minniskor.

b) Vilka slags resehandlingar
som personer har anvint eller
forsokt anvinda for att passera
en nationsgrins 1 syfte att
bedriva handel med minniskor.

c¢) Vilka medel och metoder
som organiserade brottsliga
sammanslutningar ~ anvinder
tor handel med minniskor,
innefattande rekrytering och
transport av brottsoffer, rutter
och linkar mellan och bland
personer och  sammanslut-
ningar som bedriver sidan
handel samt mojliga Atgirder
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detecting them.

2. States Parties shall provide
or strengthen training for law
enforcement, immigration and
other relevant officials in the
prevention of trafficking in
persons. The training should
focus on methods used in
preventing such trafficking,
prosecuting the traffickers and
protecting the rights of the
victims, including protecting
the  victims  from  the
traffickers. The training should
also take into account the need
to consider human rights and
child- and gender-sensitive
issues and it should encourage
with

cooperation non-
governmental  organizations,
other relevant organizations

and other elements of civil
society.

3. A State Party that receives
information shall comply with
any request by the State Party
that transmitted the infor-
mation that places restrictions
on 1its use.

Article 11
Border measures

1. Without  prejudice  to
international commitments in
relation to the free movement

for att uppticka dem.

2. Parterna skall tillhanda-
hilla eller forbittra utbildning
fér personal vid rittsvirdande
myndigheter, migrations-
personal och andra berorda
befattningshavare 1 fore-
byggande av handel med
minniskor. Utbildningen bor
koncentreras pd metoder som
anvinds for att forebygga
sddan handel, lagféra forovarna
samt skydda offrens
rittigheter, diribland skydd av
offren mot férévarna.
Utbildningen bér ocksd ta
hinsyn tll behovet av att
beakta minskliga rittigheter
och frigor som rér barn- och
konsperspektiv  samt  frimja
samarbete  med  enskilda
organisationer, andra berdrda
organisationer och andra delar
av det civila samhiillet.

3.En part som tar emot
information skall tillmétesgd
en begiran av den part som
limnar denna om begrinsning
av dess anvindning.

Artikel 11
Atgiirder vid grinser

1. Utan att det skall inkrikta
pd internationella 3taganden
avseende fri rorlighet for
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of people, States Parties shall
strengthen, to the extent
possible, such border controls
as may be necessary to prevent
and detect trafficking in

persons.
2.Fach State Party shall
adopt  legislative or other
appropriate  measures  to

prevent, to the extent possible,
means of transport operated by
commercial carriers from being
used in the commission of
offences established in
accordance with article 5 of
this Protocol.

3. Where appropriate, and
without prejudice to applicable
international conventions,
such measures shall include
establishing the obligation of
commercial carriers, including
any transportation company or
the owner or operator of any
means of  transport, to
ascertain that all passengers are
in possession of the travel
documents required for entry
into the receiving State.

4. Each State Party shall take
the necessary measures, in
accordance with its domestic
law, to provide for sanctions in
cases of violation of the
obligation set forth in
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personer, skall parterna s
lingt som maojligt forstirka
sddan grinskontroll som kan
vara  nddvindig for  att
forebygga och uppticka handel
med minniskor.

2.Varje part skall vidta
lagstiftningsdtgirder eller
andra limpliga dtgirder for att
s& langt som mojligt forebygga

att  transportmedel  som
anvinds av  affirsdrivande
fraktforare anvinds vid

forovande av brott som anges i
artikel 5 1 detta protokoll.

3.Dir sd ir limpligt och
utan att det skall inkrikta pd
tillimpliga internationella
konventioner, skall  dessa
tgirder innefatta dliggande av
skyldighet for affirsdrivande
fraktforare, inbegripet varje
transportforetag eller dgare
eller yrkesmissig brukare av
transportmedel, att tillse att
alla  passagerare innehar de
nddvindiga  resehandlingarna
for inresa i den mottagande
staten.

4.Varje part skall vidta
noédvindiga dtgirder 1 enlighet
med sin nationella lag for att
kunna foéreskriva sanktioner
vid bristande uppfyllelse av de
skyldigheter som anges i punkt
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paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall
consider taking measures that
permit, in accordance with its
domestic law, the denial of
entry or revocation of visas of
persons implicated in the
commission  of  offences
established in accordance with
this Protocol.

6. Without  prejudice  to
article 27 of the Convention,
States Parties shall consider
strengthening cooperation
among border control agencies
by, inter alia, establishing and
maintaining direct channels of
communication.

Article 12
Security and control of

documents
Each State Party shall take

such measures as may be
necessary, within  available
means:

(a) To ensure that travel or
identity documents issued by
it are of such quality that they
cannot easily be misused and
cannot readily be falsified or
unlawfully altered, replicated
or issued; and

(b) To ensure the integrity
and security of travel or
identity documents issued by

3 1 denna artikel.

5. Varje part skall 6verviga
att  vidta dtgirder som, i
enlighet med dess nationella
lag, tilliter avvisning eller
dterkallelse av visering for
personer som dr delaktiga 1
forovande av  brott  som
straffbeliggs 1 enlighet med
detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrikta
pd artikel 27 1 konventionen,
skall parterna ©verviga att
forstirka samarbetet mellan
grinskontrollmyndigheterna,
bland annat genom att skapa
och  uppritthdlla  direkta

kommunikationsvigar.

Artikel 12
Sikerbet och kontroll av
bandlingar

Varje  part skall vidta
nddvindiga Atgirder for ate,
inom ramen for tillgingliga
resurser, trygga

a) att rese- eller identitets-
handlingar som den utfirdar ir
av sddan kvalitet att de inte
enkelt kan missbrukas, for-
falskas eller olagligen indras,
mangfaldigas eller utfirdas,
och

b) skydd och sikerhet for
dktheten av rese- och identi-
tetshandlingar som den har
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or on behalf of the State Party
and to prevent their unlawful
creation, issuance and use.

Article 13
Legitimacy and validity of
documents

At the request of another
State Party, a State Party shall,
in  accordance  with its
domestic law, verify within a
reasonable time the legitimacy
and validity of travel or
identity documents issued or
purported to have been issued
in its name and suspected of
being used for trafficking in
persons.

IV. Final provisions

Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol
shall  affect  the  rights,
obligations and responsibilities
of States and individuals under
international law, including
international humanitarian law
and international human rights
law and, in particular, where
applicable, the 1951 Conven-
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utfirdat, eller som  har
utfirdats pd dess vignar, samt
forebyggande  av  olaglig
tillverkning, utfirdande och
anvindning av sidana hand-
lingar.

Artikel 13
Handlingars dkthet och
giltighet

En part skall, pd begiran av
en annan part, i enlighet med
sin nationella lag inom skilig
tid kontrollera #ktheten och
giltigheten for rese- eller
identitetshandlingar som har
utfirdats eller som pdstds ha
utfirdats 1 dess namn och som
misstinks fér att anvindas 1
syfte att bedriva handel med
miénniskor.

Kapitel IV
Slutbestimmelser

Artikel 14

Bestimmelser om forbeball

1. Ingenting 1 detta protokoll
skall ~ piverka  rittigheter,
skyldigheter eller forpliktelser
som stater eller enskilda
personer har enligt inter-
nationell ritt, innefattande
internationell humanitir ritt,
internationell  ritt avseende
minskliga  rittigheter  och
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tion and the 1967 Protocol
relating to the Status of
Refugees and the principle of
non-refoulement as contained
therein.

2. The measures set forth in
this  Protocol  shall  be
interpreted and applied in a
way that is not discriminatory
to persons on the ground that
they are victims of trafficking
in persons. The interpretation
and  application of those
measures shall be consistent
with internationally recognized

principles of non-discrimi-
nation.
Article 15
Settlement of disputes
1. States Parties shall

endeavour to settle disputes
concerning the interpretation
or application of this Protocol
through negotiation.

2. Any dispute between two
or more States Parties
concerning the interpretation
or application of this Protocol
that cannot be settled through
negotiation within a reasonable
time shall, at the request of
one of those States Parties, be
submitted to arbitration. If, six
months after the date of the

sirskilt, nir de ir tillimpliga,
1951 &rs konvention och 1967
rs protokoll om flyktingars
rittsliga stillning och
principen om icke-avvisning
som ingdr i dem.

2. De &tgirder som anges 1
detta protokoll skall tolkas och
tillimpas pd ett sitt som inte
diskriminerar personer pi den
grunden att de ir offer for
handel ~ med  minniskor.
Tolkningen och tillimpningen
av dessa dtgirder skall vara
forenliga med internationellt
erkinda principer om icke-
diskriminering.

Artikel 15
Twistlosning

1. Parterna skall striva efter
att 16sa tvister om tolkningen
och tillimpningen av detta
protokoll genom  férhand-
lingar.

2. Tvister mellan tvd eller
flera parter om tolkningen eller
tillimpningen av detta proto-
koll som inte kan lésas genom
forhandlingar inom skilig tid
skall, pi begiran av nigon av
dem, hinskjutas till skilje-
forfarande. Om dessa parter
sex ménader efter dagen for
hinskjutandet  wll  skilje-
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request for arbitration, those
States Parties are unable to
agree on the organization of
the arbitration, any one of
those States Parties may refer
the dispute to the
International Court of Justice
by request in accordance with
the Statute of the Court.

3. Each State Party may, at
the tme of  signature,
ratification, ~ acceptance  or
approval of or accession to this
Protocol, declare that it does
not consider itself bound by
paragraph 2 of this article. The
other States Parties shall not
be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any
State Party that has made such
a reservation.

4. Any State Party that has
made a  reservation in
accordance with paragraph 3 of
this article may at any time
withdraw that reservation by
notification to the Secretary-
General of the United
Nations.

Article 16
Signature, ratification,
acceptance, approval and
accession

1. This Protocol shall be

open to all States for signature
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forfarande inte kan komma
overens om  hur  skilje-
forfarandet skall ske, fir en av
dem hinskjuta tvisten till
Internationella domstolen 1
enlighet med dennas stadga.

3. Varje part f8r, nir den
undertecknar, ratificerar, god-
tar, godkinner eller ansluter
sig till detta protokoll, forklara
att den inte anser sig vara
bunden av punkt 2 i denna
artikel. De 6vriga parterna skall
inte vara bundna av punkt 2 1
denna artikel gentemot en part
som har gjort ett sidant

forbehall.

4. En part som har gjort ett
forbehall i enlighet med punkt
3 1 denna artikel kan nir som
helst hiva detta genom ett
meddelande  tll  Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 16
Undertecknande, ratifikation,
godtagande, godkinnande och
anslutning

1. Detta protokoll skall std
oppet for undertecknande av
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from 12 to 15 December 2000
in  Palermo, Italy, and
thereafter at United Nations
Headquarters in New York
until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be
open for signature by regional
economic Integration organi-
zations provided that at least
one member State of such
organization has signed this
Protocol in accordance with
paragraph 1 of this article.

3. This Protocol is subject to

ratification, ~ acceptance  or
approval.  Instruments  of
ratification,  acceptance  or

approval shall be deposited
with the Secretary-General of
the United Nations. A regional
economic integration organi-
zation may  deposit  its
instrument of  ratification,
acceptance or approval if at
least one of its member States
has done likewise. In that
instrument of  ratification,
acceptance or approval, such
organization shall declare the
extent of its competence with
respect to the  matters
governed by this Protocol.
Such organization shall also
inform the depositary of any

alla stater frdn den 12 ll den
15 december 2000 i Palermo,
Italien, och direfter vid
Forenta nationernas hégkvar-
ter 1 New York tll den 12
december 2002.

2.Detta  protokoll  skall
ocksd st  Oppet for
undertecknande av regionala
organisationer for ekonomisk
integration, om minst en
medlemsstat 1 en  sddan
organisation har undertecknat
detta protokoll i enlighet med
punkt 11 denna artikel.

3.Detta  protokoll  skall
ratificeras, godtas eller
godkinnas. Instrument avse-
ende ratifikation, godkinnande
eller godtagande skall depo-
neras hos Forenta nationernas
generalsekreterare. En regional
organisation fér ekonomisk
integration fir deponera sitt
instrument avseende ratifika-
tion,  godkinnande  eller
godtagande om minst en av
dess medlemsstater har gjort

detsamma. I sitt instrument
avseende ratifikation, god-
kinnande eller godtagande

skall en s3dan organisation
forklara omfattningen av sin
behorighet med avseende pd
frigor som ticks av detta
protokoll. En sidan organisa-

225

Bilaga 1



Bilaga 1

relevant modification in the
extent of its competence.

4. This Protocol is open for
accession by any State or any
regional economic integration
organization of which at least
one member State is a Party to
this Protocol. Instruments of
accession shall be deposited
with the Secretary-General of
the United Nations. At the
time of its accession, a regional
economic Integration organi-
zation shall declare the extent
of its competence with respect
to matters governed by this
Protocol. Such organization
shall  also  inform  the
depositary of any relevant
modification in the extent of
its competence.

Article 17
Entry into force

1. This Protocol shall enter
into force on the ninetieth day
after the date of deposit of the
fortieth instrument of rati-
fication, acceptance, approval
or accession, except that it
shall not enter into force
before the entry into force of
the Convention. For the
purpose of this paragraph, any
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tion skall ocks8 meddela
depositarien om varje indring
av  betydelse  inom  sitt
behorighetsomride.

4. Detta protokoll skall std
oppet for anslutning av stater
eller regionala organisationer
for ekonomisk integration i
vilka minst en medlemsstat ir
part 1 protokollet. Anslut-
ningsinstrument skall depone-
ras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.  Vid  sin
anslutning skall en regional
organisation fér ekonomisk
integration forklara omfatt-
ningen av sin behoérighet med
avseende pd frigor som ticks
av  protokollet. En sidan
organisation  skall  ocksd
meddela depositarien om varje
indring av betydelse inom sitt
behorighetsomride.

Artikel 17
Tkrafttridande

1. Detta protokoll trider 1
kraft den nittionde dagen efter
dagen for deponering av det
fyrtionde instrumentet av-
seende ratifikation, godtagan-
de, godkinnande eller anslut-
ning, men det skall inte trida 1
kraft fore konventionen. Foér
det syfte som avses i denna
punkt skall ett instrument som
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instrument deposited by a
regional economic integration
organization shall not be
counted as additional to those
deposited by member States of
such organization.

2. For each State or regional
economic integration organi-
zation ratifying, accepting,
approving or acceding to this
Protocol after the deposit of
the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall
enter into force on the
thirtieth day after the date of
deposit by such State or
organization of the relevant
instrument or on the date this
Protocol enters into force
pursuant to paragraph 1 of this
article, whichever is the later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five
years from the entry into force
of this Protocol, a State Party
to the Protocol may propose
an amendment and file it with
the Secretary-General of the
United Nations, who shall
thereupon communicate the
proposed amendment to the
States Parties and to the

deponerats av en regional
organisation fér ekonomisk
integration inte riknas utdver
de instrument som deponerats
av medlemsstaterna 1 en sidan
organisation.

2. For varje stat eller regional
organisation fér ekonomisk
integration som ratificerar,
godtar, godkinner  eller
ansluter sig till detta protokoll
efter det att det fyrtionde
instrumentet har deponerats
skall protokollet trida 1 kraft
den trettionde dagen efter
dagen for ifrdgavarande stats
eller organisations deponering
av  motsvarande instrument

eller den dag detta protokoll

trider i kraft enligt punkt 1 i
denna artikel, beroende pi
vilken hindelse som intriffar
senast.

Artikel 18

Andringar

1.Fem 4r efter detta
protokolls ikrafttridande fir
en part 1 protokollet inkomma
med  dndringsforslag il
Forenta nationernas general-
sekreterare, som skall delge det
till parterna och konventions-
statskonferensen foér provning
och antagande. Nir parterna 1
detta protokoll méts  vid
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Conference of the Parties to
the Convention for the
purpose of considering and
deciding on the proposal. The
States Parties to this Protocol
meeting at the Conference of
the Parties shall make every
effort to achieve consensus on
each amendment. If all efforts
at  consensus have Dbeen
exhausted and no agreement
has been  reached, the
amendment shall, as a last
resort, require for its adoption
a two-thirds majority vote of
the States Parties to this
Protocol present and voting at
the meeting of the Conference
of the Parties.

2. Regional economic
integration organizations, 1in
matters within their compe-
tence, shall exercise their right
to vote under this article with a
number of votes equal to the
number of their member States
that are DParties to this
Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to
vote if their member States
exercise theirs and vice versa.

3. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article is subject to
ratification,  acceptance  or
approval by States Parties.
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konventionsstatskonferensen,
skall de gora alla anstring-
ningar  fér  att  uppnd
enhillighet om indringar. Om
alla anstringningar att uppnd
enhillighet har varit férgives
och ingen enighet uppnitts,
skall, som en sista utvig for att
indringen skall antas, krivas
att den godtagits av en
majoritet av tvd tredjedelar av
de nirvarande och rostande
parterna 1 detta protokoll vid
partskonferensen.

2. Regionala organisationer
for ekonomisk integration fir i
frigor som faller inom deras
behorighet utéva sin rostritt
enligt denna artikel med det
antal roster som dr lika med
antalet av dess medlemsstater
som ir parter 1 detta protokoll.
S8dana organisationer fir inte
utdva sin rostritt nir dess
medlemsstater  utdvar  sin
rostritt och omvint.

3. En indring som antagits 1
enlighet med punkt 1 i denna
artikel skall ratificeras, godtas
eller godkinnas av parterna.
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4. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article shall enter into
force in respect of a State Party
ninety days after the date of
the deposit with the Secretary-
General of the United Nations

of an  instrument  of
ratification,  acceptance  or
approval of such amendment.

5.When an amendment

enters into force, it shall be
binding on those States Parties
which have expressed their
consent to be bound by it.
Other States Parties shall still
be bound by the provisions of
this Protocol and any earlier
amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1.A  State Party may
denounce this Protocol by

written notification to the
Secretary-General ~ of  the
United Nations. Such
denunciation shall become
effective one year after the
date of receipt of the

notification by the Secretary-
General.

2.A  regional economic
integration organization shall

4. En indring som antagits 1
enlighet med punkt 1 i denna
artikel trider i kraft f6r en part
90 dagar efter dagen for
deponering  hos  Férenta
nationernas generalsekreterare
av ett Instrument avseende
ratifikation, godtagande eller
godkinnande av dndringen.

5. Nir en idndring trider 1
kraft, skall den vara bindande
for de parter som har uttryckt
sitt medgivande till att vara
bundna av den. De o6vriga
parterna skall fortsitta att vara
bundna av bestimmelserna 1
detta protokoll och av tidigare

indringar som de  har
ratificerat,  godtagit  eller
godkint.

Artikel 19

Uppsdigning

1. En part kan siga upp detta
protokoll genom ett skriftligt
meddelande till Férenta natio-
nernas generalsekreterare.
Uppsigningen trider i kraft ett
ar efter den dag di
generalsekreteraren  mottog
meddelandet.

2. En regional organisation
for  ekonomisk integration
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cease to be a Party to this
Protocol when all of its
member States have denounced
1t.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of
the  United Nations is
designated depositary of this
Protocol.

2.The original of this
Protocol, of which the Arabic,
Chinese, English,  French,
Russian and Spanish texts are
equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-
General of the United
Nations.

IN WITNESS WHEREOF,
the undersigned plenipoten-
tiaries, being duly authorized
thereto by their respective
Governments, have signed this
Protocol.
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skall upphéra att vara part i
detta protokoll nir alla dess
medlemsstater har upphért att
vara parter i detsamma.

Artikel 20
Depositarie och sprdk

1. Forenta nationernas gene-
ralsekreterare ir depositarie for
detta protokoll.

2. Originalet  tll  detta
protokoll, vars arabiska,
engelska, franska, kinesiska,

ryska och spanska texter dr lika
giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas general-
sekreterare.

Till bekriftelse hirav har
undertecknade befullmik-
tigade, dirtill vederbérligen
bemyndigade av sina respektive
regeringar, undertecknat detta
protokoll.



Bilaga 2 FN-protokollet mot

forsaljning av barn

Optional Protocol to the
Convention on the Rights
of the Child on the sale of
children, child
prostitution and child
pornography

Article 1
States Parties shall prohibit the
sale of children, child prosti-
tution and child pornography
as provided for by the present
Protocol.

Article 2
For the purposes
present Protocol:

(a) Sale of children means
any act or transaction whereby
a child is transferred by any
person or group of persons to
another for remuneration or
any other consideration;

of the

(b) Child prostitution means
the use of a child in sexual

Fakultativt protokoll till
konventionen om barnets
rittigheter om f6rsiljning
av barn, barnprostitution
och barnpornografi

Artikel 1
Konventionsstaterna skall for-
bjuda forsiljning av  barn,
barnprostitution och  barn-
pornografi enligt bestimmel-
serna 1 detta protokoll.

Artikel 2
I detta protokoll avses med

a) forsiljning av barn: varje
handling  eller transaktion
genom vilken ett barn dverférs
av en person eller grupp av
personer till annan mot
betalning eller nigon annan
form av ersittning,

b) barnprostitution:

anvindning av ett barn 1
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activities for remuneration or

any other form of
consideration;
(c) Child pornography

means any representation, by
whatever means, of a child
engaged in real or simulated
explicit sexual activities or any
representation of the sexual
parts of a child for primarily
sexual purposes.

Article 3

1. Each State DParty shall
ensure that, as a minimum, the
following acts and activities are
fully covered under its criminal
or penal law, whether such

offences are committed
domestically or transnationally
or on an individual or

organized basis:

(a) In the context of sale of
children as defined in article 2:

(1) Offering, delivering or
accepting, by whatever means,
a child for the purpose of:

a. Sexual exploitation of the
child;

b. Transfer of organs of the
child for profit;

c. Engagement of the child
in forced labour;

(1) Improperly inducing

232

Ds 2003:45

sexuella  handlingar ~ mot
betalning eller nigon annan
form av ersittning,

¢) barnpornografi:
framstillning, av vilket som
helst slag, av ett barn som
deltar 1 verkliga  eller
simulerade  oférblommerade
sexuella handlingar eller varje
framstillning av ett Dbarns
kénsorgan for huvudsakligen
sexuella syften.

Artikel 3

1. Varje konventionsstat
skall sikerstilla att tminstone
foljande  handlingar  och

verksamheter omfattas helt av
dess straffrittsliga lagstiftning,
oavsett om brotten begds inom
ett land eller dr grinsover-
skridande och oavsett om de
begds pd individuell basis eller 1
organiserad form:

a) Nir det giller forsiljning
av barn enligt artikel 2

1) att bjuda ut, leverera eller
ta emot ett barn, pd vilket sitt
det in sker, i syfte att

a.barnet  skall  utnyttjas
sexuellt,
b.att barnets organ skall

overldtas 1 vinstsyfte,
c.att barnet skall sittas 1
tvingsarbete,

i) att  som  mellanhand
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consent, as an intermediary,
for the adoption of a child in
violation of applicable inter-
national legal instruments on
adoption;

(b) Offering, obtaining,
procuring or providing a child
for child prostitution, as
defined in article 2;

(c) Producing, distributing,
disseminating, importing,
exporting, offering, selling or
possessing for the above

purposes child pornography as
defined in article 2.

2. Subject to the provisions
of the national law of a State
Party, the same shall apply to
an attempt to commit any of
the said acts and to complicity
or participation in any of the
said acts.

3.Each State Party shall
make such offences punishable
by appropriate penalties that
take into account their grave
nature.

4. Subject to the provisions
of its national law, each State
Party shall take measures,
where appropriate, to establish
the liability of legal persons for
offences established in
paragraph 1 of the present
article. Subject to the legal

otillbérligt framkalla samtycke
till adoption av ett barn i strid
med tillimpliga internationella
rittsliga  instrument  om
adoption.

b) Att bjuda ut, ta emot,
skaffa fram eller tillhandahilla
ett barn fér barnprostitution
enligt artikel 2.

c) Att  producera, distri-
buera,  sprida, importera,
exportera, bjuda ut eller silja
eller att for sidant syfte,
inneha barnpornografi enligt
definitionen i artikel 2.

2. Med forbehall f6r bestim-
melserna 1 den nationella
lagstiftningen 1 en konven-
tionstat skall detsamma gilla
forsok att begd samt medhyjilp

och annan medverkan till
nigon av de nimnda hand-
lingarna.

3. Varje konventionsstat

skall beligga sddana brott med
limpliga straff som beaktar
deras allvarliga beskaffenhet.

4. Med forbehill f6r bestim-
melserna 1 dess nationella
lagstiftning skall varje
konventionsstat vidta dtgirder
for att, nir det ir limpligt,
faststilla juridiska personers
ansvar for brott som anges 1
punkt1 1 denna artikel.
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principles of the State Party,
such liability of legal persons
may be criminal, civil or
administrative.

5. States Parties shall take all

appropriate legal and
administrative measures  to
ensure  that all  persons

involved in the adoption of a
child act in conformity with
applicable international legal
Instruments.

Article 4

1. Each State Party shall take
such measures as may be
necessary to establish its
jurisdiction over the offences
referred to in article 3,

paragraph 1, when the offences
are commited in its territory or
on board a ship or aircraft
registered in that State.

2. Each State Party may take
such measures as may be
necessary to establish its
jurisdiction over the offences
referred to in article 3,
paragraph 1, in the following
cases:

(a) When the alleged offen-
der is a national of that State or
a person who has his habitual
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Beroende pi konventions-
statens  nationella  rittsliga

principer, kan ett sidant ansvar
for juridiska personer vara
straffritesligt, civilrittslige eller
administrativt.

5. Konventionsstaterna skall
vidta alla limpliga rittsliga och
administrativa dtgirder for att
sikerstilla att alla personer
som ir inblandade 1 adoptionen
av. ett barn handlar i
overensstimmelse med till-
limpliga internationella ritts-
liga instrument.

Artikel 4

1. Varje konventionsstat
skall vidta sidana 4tgirder som
kan vara nédvindiga for att
faststilla sin behorighet 6ver
de brott som anges 1 artikel 3.1
nir brotten begds pd dess
territorium eller ombord pd ett
fartyg eller flygplan som ir
registrerat i den staten.

2. Varje konventionsstat fir
vidta sddana tgirder som kan
vara nddvindiga for  att
faststilla sin behorighet 6ver
de brott som anges 1 artikel 3.1

i foljande fall:

a) Nir  den  misstinkta
girningsmannen  ir  med-
borgare i den staten eller en
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residence in its territory;

(b) When the victim is a
national of that State.

3. Each State Party shall also
take such measures as may be
necessary to establish its
jurisdiction over the aforemen-
tioned offences when the
alleged offender is present in
its territory and it does not
extradite him or her to another
State Party on the ground that

the offence has been
committed by one of its
nationals.

4. The present Protocol does
not exclude any criminal
jurisdiction  exercised  in
accordance with internal law.

Article 5

1. The offences referred to in
article 3, paragraph 1, shall be
deemed to be included as
extraditable offences in any

extradition  treaty  existing
between States Parties and
shall be included as

extraditable offences in every
extradition treaty subsequently
concluded between them, in
accordance with the conditions
set forth in such treaties.

2. If a State Party that makes

person som dr stadigvarande
bosatt pd dess territorium.

b) Nir offret ir medborgare
1 den staten.

3. Varje konventionsstat
skall dven vidta sidana tgirder
som kan vara ndédvindiga for
att faststilla sin behorighet
6ver de ovannimnda brotten
nir den misstinkta girnings-
mannen  vistas pd  dess
territorium  och den inte
utlimnar honom eller henne
till en annan konventionsstat
av det skilet att brottet har
begdtts av en av dess med-

borgare.
4. Detta protokoll utesluter
inte ndgon straffrittslig

behérighet som utdvas 1 enlighet
med nationell lagstiftning.

Artikel 5

1.De brott som anges 1
artikel 3.1 skall anses som
utlimningsbara brott enligt
varje befintligt utlimningsavtal
mellan konventionsstater och
brotten skall ocksd anses som
utlimningsbara brott enligt
varje  utlimningsavtal som
senare ingds mellan sidana, i
enlighet med de villkor som
anges 1 dessa avtal.

2.Om en konventionsstat i
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extradition conditional on the
existence of a treaty receives a
request for extradition from
another State Party with which
it has no extradition treaty, it
may consider the present
Protocol to be a legal basis for
extradition in respect of such
offences. Extradition shall be
subject to the conditions
provided by the law of the
requested State.

3. States Parties that do not
make extradition conditional
on the existence of a treaty
shall recognize such offences
as extraditable  offences
between themselves subject to
the conditions provided by the
law of the requested State.

4. Such offences shall be
treated, for the purpose of
extradition between  States
Parties, as if they had been
committed not only in the
place in which they occurred
but also in the territories of
the States required to establish
their jurisdiction in accordance
with article 4.

5. If an extradition request is
made with respect to an
offence described in article 3,
paragraph 1, and the requested
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vilken forekomsten av ett avtal
ir ett villkor fér utlimning
mottar en utlimnings-
framstillning frdn en annan
konventionsstat som den inte
har ndgot utlimningsavtal med,
far  den  betrakta  detta
protokoll som rittslig grund
for utlimning med avseende pd
sddana brott. Utlimning skall

ske pid de wvillkor som
toreskrivs 1 den anmodade
konventionsstatens
lagstiftning.

3. Konventionsstater 1 vilka
forekomsten av ett avtal inte ir
ett villkor fér utlimning skall
sinsemellan erkinna sidana
brott som  utlimningsbara
brott om inte annat fékjer av

villkoren 1 den anmodade
statens lagstiftning.
4.S3dana brott skall for

utlimning mellan konventions-
stater behandlas som om de
hade begitts inte bara pd den
plats dir de intriffade utan
dven pd territorierna i de stater
av vilka det krivs att de skall
faststilla  sin  behoérighet 1
enlighet med artikel 4.

5.0m en utlimningsfram-
stillning gors med avseende pad
ett brott som beskrivs 1 artikel
31 och den anmodade
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State Party does not or will not
extradite on the basis of the
nationality of the offender,
that State shall take suitable
measures to submit the case to
its competent authorities for
the purpose of prosecution.

Article 6

1. States Parties shall afford
one another the greatest
measure of assistance in
connection with investigations
or criminal or extradition
proceedings brought in respect
of the offences set forth in
article 3, paragraph 1, including
assistance n obtaining
evidence at their disposal
necessary for the proceedings.

2. States Parties shall carry
out their obligations under
paragraph 1 of the present
article in conformity with any
treaties or other arrangements
on mutual legal assistance that
may exist between them. In
the absence of such treaties or
arrangements, States Parties
shall afford one another
assistance in accordance with
their domestic law.

konventionsstaten inte utlim-
nar eller kommer att utlimna
pd grundval av girnings-
mannens nationalitet, skall den
staten vidta limpliga 4tgirder
tor att 6verlimna idrendet till
sina behoriga myndigheter fér
3tal.

Artikel 6
1. Konventionsstater skall ge
varandra  storsta  mojliga

bistind 1 samband med utred-
ningar eller lagforings- eller
utlimningsférfaranden  med
anledning av de brott som
anges 1 artikel 3.1, inbegripet
bistdnd att skaffa fram de bevis
de forfogar dver och som krivs
for forfarandet.

2. Konventionsstater  skall
fullgbra  sina  skyldigheter
enligt punkt 1 1 denna artikel i
overensstimmelse med de
fordrag eller andra 6verens-
kommelser om  omsesidig
rittslig hjilp som eventuellt
finns mellan dem. Om det inte
finns nigra sidana férdrag eller
overenskommelser skall kon-
ventionsstater ge  varandra
bistdind i enlighet med sin
nationella lagstiftning.
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Article 7

States Parties shall, subject to
the provisions of their national
law:

(a) Take measures to provide
for the seizure and con-
fiscation, as appropriate, of:

(1) Goods, such as materials,
assets and other instrumen-
talities used to commit or
facilitate offences under the
present protocol;

(1) Proceeds derived from
such offences;

(b) Execute requests from
another State Party for seizure
or confiscation of goods or
proceeds  referred to in
subparagraph (a) (i) and (i1);

(c) Take measures aimed at
closing, on a temporary or
definitive basis, premises used
to commit such offences.

Article 8

1. States Parties shall adopt
appropriate  measures  to
protect the rights and interests
of child victims of the
practices prohibited under the
present Protocol at all stages
of the criminal justice process,
in particular by:
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Artikel 7
Konventionsstaterna skall, om
inte annat féljer av bestim-
melserna i deras nationella lag-
stiftning,

a) vidta dtgirder for att
mojliggdra  beslag och  for-
verkande, nir det ir limpligt,
av

1) foremdl, s& som utrust-
ning, tillgdngar och andra
hjilpmedel som anvints fér att
begd eller underlitta brott
enligt detta protokoll,

ii) vinster som hirrér frin
sidana brott,

b) verkstilla framstillningar
frdn en annan konventionsstat
om beslagtagande eller
forverkande av foremdl eller
vinster som avses 1 a1 och ii,

c) vidta &tgirder 1 syfte att
tillfillige eller slutgiltigt stinga
lokaler som anvinds tll att
begd sidana brott.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna skall
besluta om limpliga 4tgirder
for att under alla stadier av det
straffrittsliga forfarandet
skydda de rittigheter och
intressen de barn har som ir
offer fér de verksamheter som
ir forbjudna enligt detta
protokoll, sirskilt genom att
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(a) Recognizing the
vulnerability of child victims
and adapting procedures to
recognize their special needs,
including their special needs as
witnesses;

(b) Informing child victims
of their rights, their role and
the scope, timing and progress
of the proceedings and of the
disposition of their cases;

(c) Allowing  the  views,
needs and concerns of child
victims to be presented and
considered in  proceedings
where their personal interests
are affected, in a manner
consistent with the procedural
rules of national law;

(d) Providing  appropriate
support  services to child
victims throughout the legal
process;

(e) Protecting, as approp-
riate, the privacy and identity
of child victims and taking
measures in accordance with
national law to avoid the
inappropriate dissemination of
information that could lead to
the identification of child
victims;

(f) Providing, in appropriate
cases, for the safety of child

a) erkinna barnens sirbarhet
och anpassa férfarandena till

deras sirskilda behov,
inbegripet  deras  speciella
behov som vittnen,

b) informera  barnen om

deras rittigheter och deras roll
1 samt omfattningen, utveck-
lingen och den fortsatta
handliggningen  av  forfa-
randena samt om avgdrandet
av deras fall,

c) lita barnens synpunkter,
behov och intressen framféras
och beaktas i foérfaranden dir
deras  personliga intressen
berors, pd ett sitt som ir
forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler,

d) tillhandahéglla lampligt
stdd till barnen under hela
rittsprocessen,

e) skydda, nir det ir
lampligt, barnens privatliv och
identitet och vidta atgirder i
enlighet med nationell lag-
stiftning  for  att  undvika
otillbérlig spridning av infor-
mation som skulle kunna leda
till att barnen identifieras,

f) ge  barnen och deras
familjer och vittnen skydd mot
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victims, as well as that of their
families and witnesses on their
behalf, from intimidation and
retaliation;

(g) Avoiding  unnecessary
delay in the disposition of
cases and the execution of
orders or decrees granting
compensation to child victims.

2. States Parties shall ensure
that uncertainty as to the
actual age of the victim shall
not prevent the initiation of
criminal investigations,
including investigations aimed
at establishing the age of the
victim.

3. States Parties shall ensure
that, in the treatment by the
criminal justice system of
children who are victims of the
offences described in the
present Protocol, the best
interest of the child shall be a
primary consideration.

4. States Parties shall take
measures to ensure appropriate
training, in particular legal and
psychological training, for the
persons who work with victims
of the offences prohibited
under the present Protocol.

5.States Parties shall, in

appropriate  cases,  adopt
measures in order to protect
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hotelser och vedergillning 1
limpliga fall,

g) undvika onédig forsening
1 handliggningen av irenden
och verkstillande av
avgdranden som ror ersittning
till barnen,

2. Konventionsstaterna skall
sikerstilla att osidkerhet 1 friga
om offrets verkliga 8lder inte
forhindrar ~ inledande  av
brottsutredningar, inbegripet
utredningar som syftar till att
faststilla offrets alder.

3. Konventionsstaterna skall
sikerstilla att barnets bista
kommer 1 foérsta rummet vid
rittsvisendets behandling av
barn som ir offer fér de brott
som beskrivs 1 detta protokoll.

4. Konventionsstaterna skall
vidta  &tgirder  for  att
sikerstilla att personer som
arbetar med offer fér de brott
som dr forbjudna enligt detta

protokoll ges limplig
utbildning, sirskilt 1 juridik
och psykologi.

5. Konventionsstaterna skall
1 limpliga fall anta &tgirder for
att skydda sddana personers
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the safety and integrity of
those persons and/or organi-
zations involved in  the
prevention and/or protection
and rehabilitation of victims of
such offences.

6. Nothing in the present
article shall be construed to be
prejudicial to or inconsistent
with the rights of the accused
to a fair and impartial trial.

Article 9

1. States Parties shall adopt
or strengthen, implement and
disseminate laws, administra-
tive measures, social policies
and programmes to prevent
the offences referred to in the
present Protocol. Particular
attention shall be given to
protect children who are
especially vulnerable to such
practices.

2. States Parties shall
promote awareness in the
public at large, including
children, through information
by all appropriate means,
education and training, about
the preventive measures and
harmful effects of the offences
referred to in the present
Protocol. In fulfilling their
obligations under this article,
States Parties shall encourage

och/eller organisationers
sikerhet och integritet som ir
engagerade 1 att forhindra
och/eller skydda och
rehabilitera offer foér sddana
brott.

6. Ingenting i denna artikel
far tolkas s& att det pdverkar
eller ir ofdrenligt med den
anklagades ritt tll en rittvis
och opartisk ritteging.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall
anta eller forstirka, genomfora
och  sprida  lagar  och
administrativa tgirder, social
politik och program fér att
forebygga de brott som avses 1
detta  protokoll.  Sirskild
uppmirksamhet skall idgnas &t
att skydda barn som ir sirskilt
sdrbara f6r sddan verksamhet.

2. Konventionsstaterna skall
genom information pd alla
limpliga sitt, utbildning och
vidareutbildning frimja med-
vetenheten hos allminheten,
inbegripet barn, om fére-
byggande dtgirder och om de
skadliga effekterna av de brott
som avses 1 detta protokoll.
Konventionsstaterna skall vid
fullgbrandet av  sina  for-
pliktelser enligt denna artikel

241

Bilaga 2



Bilaga 2

the participation of  the
community and, in particular,
children and child victims, in
such information and edu-
cation and training program-
mes, including at  the
international level.

3. States Parties shall take all
feasible measures with the aim
of ensuring all appropriate
assistance to victims of such
offences, including their full
social reintegration and their
full physical and psychological
recovery.

4. States Parties shall ensure
that all child victims of the
offences described in the
present Protocol have access to
adequate procedures to seek,
without discrimination,
compensation for damages
from those legally responsible.

5.States Parties shall take
appropriate measures aimed at
effectively  prohibiting  the
production and dissemination
of material advertising the
offences described in the
present Protocol.

Article 10

1. States Parties shall take all
necessary steps to strengthen
international cooperation by
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uppmuntra till medverkan av
samhillet och, sirskilt, av barn
och offer, 1 sidan information
och 1 utbildningsprogram, iven
pd internationell nivd.

3. Konventionsstaterna skall
vidta alla méjliga dtgirder i
syfte att se tll att allt limpligt
bistdind ges till offren for
sddana brott, inbegripet deras
fullstindiga &teranpassning i
samhillet och deras full-
stindiga fysiska och psykiska
dterhimtning.

4, Konventionsstaterna skall
sikerstilla att alla offer for de
brott som beskrivs 1 detta
protokoll  fir tillgdng till
limpliga forfaranden for att
utan  diskriminering  soka
skadestind frin dem som ir
juridiskt ansvariga.

5. Konventionsstaterna skall
vidta limpliga dtgirder 1 syfte
att effektivt forbjuda
produktion och spridning av
material som annonserar om de
brott som beskrivs 1 detta
protokoll.

Artikel 10

1. Konventionsstaterna skall
vidta alla nodvindiga dtgirder
tor att  stirka det inter-



Ds 2003:45

multilateral,  regional  and
bilateral arrangements for the
prevention, detection, investi-
gation,  prosecution  and
punishment of those respon-
sible for acts involving the sale
of children, child prostitution,
child pornography and child
sex tourism. States Parties shall
also  promote international
cooperation and coordination
between their authorities,
national and international non-
governmental  organizations
and  international  organi-
zations.

2. States Parties shall
promote international coope-
ration to assist child victims in
their physical and psycholo-
gical recovery, social
reintegration and repatriation.

3. States Parties shall
promote the strengthening of
international cooperation in
order to address the root
causes, such as poverty and
underdevelopment, contri-
buting to the vulnerability of
children to the sale of children,
child  prostitution,  child
pornography and child sex
tourism.

4. States Parties in a position
to do so shall provide financial,

nationella samarbetet genom
multilaterala, regionala och
bilaterala  arrangemang om
forebyggande, uppticke, utred-
ning, 3tal och bestraffning av
dem som idr ansvariga for
handlingar som omfattar for-
siljning av barn, barnprosti-
tution, barnpornografi  och
barnsexturism. Konventions-
staterna  skall dven frimja
internationellt samarbete och
samverkan mellan sina
myndigheter, nationella och
internationella icke statliga
organisationer och interna-
tionella organisationer.

2. Konventionsstaterna skall
frimja internationellt samar-
bete for att bistd barnoffer i
deras fysiska och psykiska
dterhimtning, &teranpassning i
samhillet och repatriering.

3. Konventionsstaterna skall
frimja ett okat internationellt
samarbete for att angripa de
grundorsaker, till exempel
fattigdom och underutveck-
ling, som bidrar till att barn ir
sirbara for forsiljning av barn,
barnprostitution, barnporno-
grafi och barnsexturism.

4. De konventionsstater som
har mojlighet skall tillhanda-
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technical or other assistance
through existing multilateral,

regional, bilateral or other
programmes.

Article 11

Nothing in the present
Protocol  shall affect any
provisions that are more

conducive to the realization of
the rights of the child and that
may be contained in:

(a) The law of a State Party;

(b) International law in force
for that State.

Article 12

1. Each State Party shall,
within two years following the
entry into force of the present
Protocol for that State Party,
submit a report to the
Committee on the Rights of
the Child providing
comprehensive information on
the measures it has taken to
implement the provisions of
the Protocol.

2. Following the submission
of the comprehensive report,
each State Party shall include
in the reports they submit to
the Committee on the Rights
of the Child, in accordance
with article 44 of the
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hilla finansiellt, tekniskt eller
annat bistdnd genom befintliga
multilaterala, regionala, bilate-
rala eller andra program.

Artikel 11

Ingenting 1 detta protokoll
skall pdverka nigra bestim-
melser som gir lingre nir det
giller att forverkliga barnets
rittigheter och som kan ingd 1

a) en konventionsstats lag-
stiftning,

b) internationell ritt som ir i
kraft for den staten.

Artikel 12

1. Varje konventionsstat
skall inom tvd &r efter detta
protokolls ikrafttridande for
den konventionsstaten limna
en rapport till kommittén for
barnets  rittigheter ~ med
utférlig information om de
dtgirder den vidtagit for att
genomféra bestimmelserna i
protokollet.

2. Efter avgivandet av den
utférliga rapporten skall varje
konventionsstat i de rapporter
den avger till kommittén for
barnets rittigheter 1 enlighet
med artikel 44 1 konventionen
inkludera all  ytterligare
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Convention, any  further
information with respect to
the implementation of the
present Protocol. Other States
Parties to the Protocol shall
submit a report every five

years.
3. The Committee on the
Rights of the Child may

request from States Parties
further information relevant to
the implementation of the
present Protocol.

Article 13

1. The present Protocol is
open for signature by any State
that is a party to the
Convention or has signed it.

2. The present Protocol is
subject to ratification and is
open to accession by any State
that is a party to the
Convention or has signed it.
Instruments of ratification or
accession shall be deposited

with the Secretary- General of
the United Nations.

Article 14

1. The present Protocol shall
enter into force three months
after the deposit of the tenth
instrument of ratification or
accession.

information om  genomfo-
randet av bestimmelserna i
detta protokoll. Andra

konventionsstater i protokollet
skall avge en rapport vart
femte &r.

3. Kommittén fér barnets
rittigheter kan begira ytter-
ligare information fr&n kon-
ventionsstaterna om genom-
térandet av bestimmelserna 1
detta protokoll.

Artikel 13

1. Detta protokoll ir oppet
for undertecknande av varje
stat som dr part 1 konventionen

eller som har wundertecknat
den.
2. Detta  protokoll  skall

ratificeras och ir oppet for
anslutning av varje stat som ir
part 1 konventionen eller som
har undertecknat den.
Ratifikations-  eller  anslut-
ningsinstrument skall depone-
ras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 14
1. Detta protokoll trider 1
kraft tre manader frin den dag

dd det tionde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet
deponerades.
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2.For each State ratifying
the present Protocol or
acceding to it after its entry
into force, the Protocol shall
enter into force one month
after the date of the deposit of
its own instrument of
ratification or accession.

Article 15

1. Any State Party may
denounce the present Protocol
at any time by written
notification to the Secretary-
General of the United
Nations, who shall thereafter
inform the other States Parties
to the Convention and all
States that have signed the
Convention. The denunciation
shall take effect one year after
the date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

2. Such a denunciation shall
not have the effect of releasing
the State Party from its
obligations under the present
Protocol in regard to any
offence that occurs prior to the

date on which the
denunciation becomes effec-
tive. Nor shall such a

denunciation prejudice in any
way the continued conside-
ration of any matter that is

246

Ds 2003:45

2.For  varje stat  som
ratificerar detta protokoll eller
ansluter sig till det efter dess
ikrafttridande trider protokollet
1 kraft en ménad frén den dag di

dess eget ratifikations- eller
anslutningsinstrument
deponerades.
Artikel 15

1. En konventionsstat kan
nir som helst siga upp detta
protokoll  genom  skriftlig
notifikation  tll  Forenta

nationernas generalsekreterare,
som direfter skall underritta
de andra konventionsstaterna
och alla stater som har
undertecknat  konventionen.
Uppsigningen trider 1 kraft ett
&r frdn den dag d&
generalsekreteraren  mottog
notifikationen.

2. En sidan uppsigning skall

inte innebira att konven-
tionststaten befrias frin sina
dtaganden enligt detta

protokoll med avseende pa
ndgot brott som intriffar fore
den dag d& uppsigningen
trider 1 kraft. Inte heller skall
en sidan uppsigning pd nigot

sitt pdverka den fortsatta
behandlingen av ett &rende
som redan tagits upp av
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already under consideration by
the Committee on the Rights
of the Child prior to the date

on which the denunciation
becomes effective.
Article 16

1. Any State Party may

propose an amendment and file
it with the Secretary-General
of the United Nations. The
Secretary-General shall there-
upon communicate the
proposed amendment to States
Parties with a request that they
indicate whether they favour a
conference of States Parties for
the purpose of considering and
voting upon the proposals. In
the event that, within four
months from the date of such
communication, at least one
third of the States Parties
favour such a conference, the
Secretary-General shall con-
vene the conference under the
auspices of the  United
Nations. Any amendment
adopted by a majority of States
Parties present and voting at

the conference shall be
submitted to the General
Assembly of the United

Nations for approval.
2. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of

kommittén fér barnets rittig-
heter fore den dag di upp-
signingen trider 1 kraft.

Artikel 16

1. Varje konventionsstat fir
foresld en indring och 6ver-
limna forslaget till Forenta
nationernas generalsekreterare.
Generalsekreteraren skall
sedan  oversinda  dndrings-
forslaget  till  konventions-
staterna med en begiran om att
dessa anger om de tillstyrker
att  en  konferens  med
konventionsstaterna samman-
kallas for att behandla och
rosta om forslagen. Om minst
en tredjedel av staterna inom
fyra manader efter forslagets
oversindande tillstyrker en
sadan konferens, skall
generalsekreteraren  samman-
kalla konferensen 1 Forenta
nationernas regl. Varje
indringsforslag som antagits av
en majoritet av de wvid
konferensen nirvarande och
rostande  konventionsstaterna
skall ~ understillas  Forenta
Nationernas generalférsamling
toér godkinnande.

2.En indring som antagits
enligt punkt 1 i denna artikel
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the present article shall enter
into force when it has been
approved by the General
Assembly and accepted by a
two-thirds majority of States
Parties.

3. When an amendment
enters into force, it shall be
binding on those States Parties
that have accepted it, other
States Parties still being bound
by the provisions of the
present Protocol and any
earlier amendments they have
accepted.

Article 17

1. The present Protocol, of
which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and
Spanish  texts are equally
authentic, shall be deposited in
the archives of the United
Nations.

2. The Secretary-General of
the United Nations shall
transmit certified copies of the
present Protocol to all States
Parties to the Convention and
all States that have signed the
Convention.
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trider 1 kraft nir den har
godkints av generalférsam-
lingen och accepterats av

konventionsstaterna med tva
tredjedels majoritet.

3.Nir en indring trider i
kraft skall den vara bindande
for de konventionsstater som
har accepterat den, medan
6vriga konventionsstater fort-
farande ir bundna av bestim-
melserna 1 detta protokoll och
eventuella tidigare indringar
som de accepterat.

Artikel 17
1. Detta protokoll, dir de
arabiska, engelska, franska,

kinesiska, ryska och spanska
texterna iger lika giltighet,
skall deponeras 1 Forenta
nationernas arkiv.

2. Férenta nationernas gene-
ralsekreterare skall 6versinda
bestyrkta kopior av detta
protokoll tll alla konven-
tionsstater och alla stater som
har  undertecknat konven-
tionen.



Bilaga 3 EU:s rambeslut om
bekdmpande av manniskohandel

Ridets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande
av minniskohandel
(2002/629/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Foérdraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och
av féljande skil:

(1) T rddets och kommissionens handlingsplan fér att pd bista
sitt genomféra bestimmelserna 1 Amsterdamférdraget om
upprittande av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa’, i
slutsatserna frin Europeiska ridet i Tammerfors den 15 och 16
oktober 1999 och frin Europeiska rdet i Santa Maria da Feira
den 19 och 20 juni 2000, enligt forteckningen pd resultattavlan,
samt 1 Europaparlamentets resolution av den 19 maj 2000 om
kommissionens meddelande om vidare tgirder i kampen mot
kvinnohandel nimns eller efterlyses lagstiftningsdtgirder mot

"EGT C 62 E, 27.2.2001, 5. 324.
2EGT C 35 E, 28.2.2002, s. 114.
*EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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minniskohandel, inklusive gemensamma definitioner, grunder
for dtal och pafoljder.

(2) Ridets gemensamma &tgird 97/154/RIF av den 24 februari
1997 om &tgirder mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande
av barn* bér foljas upp med ytterligare lagstiftningsdtgirder som
syftar till att komma till ritta med skillnaderna i rittsliga
betraktelsesitt i medlemsstaterna och som bidrar till utveckling
av ett effektivt samarbete mellan rittsvirdande myndigheter och
organ fér att bekimpa minniskohandel.

(3) Minniskohandel innebir en allvarlig krinkning av de
grundliggande minskliga rittigheterna och den minskliga
virdigheten och bedrivs med hinsynslésa metoder sisom
dvergrepp pa och vilseledande av utsatta personer, liksom vild,
hot, skuldslaveri och tving.

(4) FN:s  tilliggsprotokoll  till  konventionen om  grins-
overskridande organiserad brottslighet om férebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, dr ett viktigt steg mot internationellt
samarbete pd detta omride.

(5) Barn ir mer sirbara och loper dirfér stérre risk att bli offer
fér minniskohandel.

(6) Det viktiga arbete som utférs av internationella
organisationer, sirskilt FN, miste kompletteras med insatser av
Europeiska unionen.

(7) Foér att komma tillritta med det allvarliga brottet
minniskohandel ir det nodvindigt med bide enskilda dtgirder 1
varje medlemsstat och en &vergripande strategi, dir definitionen
av gemensamma brottsrekvisit 1 samtliga medlemsstaters
straffritt och effektiva, proportionerliga och avskrickande

*EGT L 63, 4.3. 1997, 5. 2.
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pifoljder, ingdr som en integrerad del. I enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inskrinker sig
detta rambeslut till det minimum som krivs f6r att milen skall
uppnds och gir inte utéver vad som ir nédvindigt f6r det syftet.

(8) Det ir nédvindigt att infora pdfoljder for girningsminnen
som ir tillrickligt stringa fér att minniskohandel skall omfattas
av de instrument som redan har antagits i syfte att bekimpa
organiserad brottslighet, sisom rddets gemensamma &tgird
98/699/RIF av den 3 december 1998 om penningtvitt,
identifiering, spirande, spirrande, beslag och férverkande av
hjidlpmedel och vinning av brott® och rddets gemensamma 4tgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i
en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott®.

(9) Detta rambeslut bor bidra till att bekimpa och férhindra
minniskohandel genom att komplettera de instrument som
antagits av ridet pd detta omride, sdsom rddets gemensamma
dtgird 96/700/RIF av den 29 november 1996 om upprittande av
ett program for stdd och utbyte f6r personer ansvariga for att
bekimpa minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn
(STOP)’, ridets gemensamma 3itgird 96/748/RIF av den 16
december 1996 om utvidgning av det uppdrag Europols
narkotikaenhet erhéll’, Europaparlamentets och ridets beslut nr
293/2000/EG av den 24 januari 2000 om att anta ett program for
gemenskapens insatser (Daphne-programmet) (2000-2003) for
forebyggande &tgirder 1 kampen mot vild mot barn, ungdomar
och kvinnor’, ridets gemensamma &tgird 98/428/RIF av den 29
juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rittsligt nitverk',
ridets gemensamma &tgird 96/277/RIF av den 22 april 1996 om

> EGT L 333, 9.12.1998, s. 1. Gemensamma 3itgirden senast indrad genom beslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

*EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

7EGT L322, 12.12.1996, s. 7.

SEGT L 342, 31.12.1996, s. 4.

?EGT L 34,9.2.2000, s. 1.

WEGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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en ordning fér utbyte av sambandspersoner for att forbittra det
rittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater'

och rddets gemensamma &tgird 98/427/RIF av den 29 juni 1998
om goda rutiner vid inbérdes rittshjilp i brottmal™.

(10) Ridets gemensamma &tgird 97/154/RIF bor dirfér upphora
att gilla sdvitt avser minniskohandel.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Brott som avser mdnniskobandel for arbetskraftsexploatering eller
sexuell exploatering

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nodvindiga
for att straffbeligga foljande handlingar:

Rekrytering, transport, éverforing, hysande, senare mottagande
av en person, inbegripet utbyte eller éverféring av kontroll éver
denna person, om

a) tving, vild eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller
b) svikligt férfarande eller bedrigeri brukas, eller

c) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beligenhet
féorekommer, som ir av sddan art att personen inte har nigot
annat verkligt eller godtagbart val dn att ge efter for det missbruk
eller utnyttjande som utovas, eller

d) betalning eller férminer ges eller tas emot for att erhilla
medgivande frin en person som har kontroll éver en annan
person i syfte att exploatera den personens arbetskraft eller
ydnster, inbegripet itminstone tvingsarbete eller obligatoriska

"EGT L 105, 27.4.1996, s. 1.
ZEGTL 191,7.7.1998, s. 1.
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tjinster, slaveri eller sddana foérhdllanden som kan liknas vid
slaveri eller trildom, eller i syfte att exploatera honom eller
henne i prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
inbegripet 1 pornografi.

2. Samtycke av den som ir offer fé6r minniskohandel till den
avsedda eller faktiska exploateringen skall sakna betydelse, om
nigot av de medel som anges i punkt 1 har anvints.

3. Nir en handling som anges i punkt 1 rér ett barn skall det vara
ett straffbart minniskohandelsbrott, dven om inte ndgra av de
medel som anges i punkt 1 har anvints.

4. T detta rambeslut avses med barn en person som ir yngre in 18
ar.

Artikel 2
Anstiftan, medhjélp, fraimjande och forsck

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att straffbeligga anstiftan, medhjilp, frimjande och forsok att
begd de brott som anges 1 artikel 1.

Artikel 3
Pafolider

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att de brott som anges 1 artiklarna 1 och 2 skall beliggas med
effektiva, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga
paféljder som kan medféra utlimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att de brott som anges 1 artikel 1 skall beliggas med
maximistraff pi minst dtta drs fingelse, om brotten har begdtts
under ndgon av féljande omstindigheter:
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a) Brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts pd spel
genom uppsét eller grov oaktsamhet.

b) Brottet har begdtts mot ett offer som var sirskilt utsatt. Ett
brottsoffer skall anses ha varit sirskilt utsatt §tminstone 1 fall d&
offret var under den sexuella sjilvbestimmandedldern enligt den
nationella lagstiftningen och om brottet har begdtts i syfte att
exploatera honom eller henne 1 prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

¢) Brottet har begdtts med anvindande av grovt vld eller orsakat
brottsoffret sirskilt allvarlig skada.

d) Brottet har begdtts inom ramen fér en kriminell organisation
enligt gemensam 3dtgird 98/733/RIF, bortsett frdn den
pafoljdsnivd som diri anges.

Artikel 4
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att juridiska personer skall kunna hillas ansvariga for brott
som avses 1 artiklarna 1 och 2 och som begis till f6rman for dessa
juridiska personer av nigon person som agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation och har
en ledande stillning inom den juridiska personens organisation,
grundad pd

a) befogenhet att foéretrida den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utdver vad som redan angivits 1 punkt 1 skall varje
medlemsstat vidta de &tgirder som ir nodvindiga for att
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juridiska personer skall kunna héillas ansvariga nir brister i
overvakning eller kontroll som skall utféras av en sidan person
som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt f6r en person som ir
understilld den juridiska personen att till f6rmin f6r denna
juridiska person begd ett brott som anges 1 artiklarna 1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall
inte utesluta lagféring av fysiska personer som ir girningsmin,

anstiftare eller medhyjilpare till de brott som avses i artiklarna 1
och 2.

4. T detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som
har denna stillning enligt tillimplig lagstiftning, med undantag
av stater eller andra offentliga organ vid utévandet av de
befogenheter som de har 1 egenskap av statsmakter samt
internationella offentliga organisationer.

Artikel 5
Péfslider for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att en juridisk person som ir ansvarig 1 enlighet med artikel 4
skall kunna bli féremdl for effektiva, proportionerliga och
avskrickande pafoljder, som innefattar botesstraff eller
administrativa avgifter och som fir innefatta andra paféljder,
sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméaner eller st6d,

b) tillfilligt eller permanent niringstérbud,

¢) rittslig 6vervakning,

d) ritesligt beslut om upplésning av verksamheten,
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e) tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har
anvints for att begd brottet.

Artikel 6
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att faststilla sin behorighet betriffande ett brott som avses 1
artiklarna 1 och 2 nir

a) brottet har begdtts helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium, eller

b) girningsmannen ir medborgare i medlemsstaten, eller

c) brotten har begitts till f6rmin for en juridisk person som ir
etablerad inom medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat fir besluta att den inte kommer att tillimpa
eller endast 1 sirskilda fall eller under sirskilda omstindigheter
kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet i punkt 1 b
och ¢ nir brottet har begdtts utanfér dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina
egna medborgare skall vidta de 3tgirder som ir nodvindiga for
att faststilla sin behoérighet éver och i limpliga fall lagféra de
brott som anges i artiklarna 1 och 2 som har begitts av dess egna
medborgare utanfér dess territorium.

4. Medlemsstater som beslutar att tillimpa bestimmelserna 1
punkt 2 skall wunderritta rddets generalsekretariat och
kommissionen om detta, i limpliga fall med uppgift om i vilka
sirskilda fall eller under vilka sirskilda omstindigheter som
beslutet giller.
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Artikel 7
Skydd av och stid till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststilla att utredning eller lagféring av
brott som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av
ett brottsoffers anmilan eller anklagelse, dtminstone 1 fall dir
artikel 6.1 a ir tillimplig.

2. Barn som blir offer {6r ett brott som anges i artikel 1 bor anses
som sirskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1
1 ridets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets stillning i straffrittsliga férfaranden”.

3. Om offret ir ett barn skall varje medlemsstat vidta méjliga
dtgirder for att garantera barnets familj limpligt stod. Sirskilt
skall varje medlemsstat, dir det ir limpligt och méjligt, tillimpa
artikel 4 1 rambeslut 2001/220/RIF pid den familj som det
hinvisas till.

Artikel 8
Territoriell rickvidd

Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 9
Tillimpning av gemensam dtgird 97/154/RIF

Gemensam 4tgird 97/154/RIF skall upphéra att gilla sdvitt avser
minniskohandel.

Artikel 10
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som ir nddvindiga for
att folja detta rambeslut fére den 1 augusti 2004.

B EGT L 82,22.3.2001, s. 1.
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2. Medlemsstaterna skall senast den dag som anges i punkt 1 till
ridets generalsekretariat och till kommissionen éverlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inférlivas med deras nationella lagstiftning. P4
grundval av en rapport upprittad med hjilp av denna
information och en skriftlig rapport frdn kommissionen, skall
ridet fére den 1 augusti 2005 bedéma 1 vilken utstrickning
medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som ir nédvindiga for
att folja detta rambeslut.

Artikel 11
Tkrafitridande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Officiella tidningen.

Utfirdat i Bryssel den 19 juli 2002.
P4 ridets vignar

T. Pedersen
Ordforande
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