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Motion till riksdagen
2024/25:3228

av Teresa Carvalho m.fl. (S)

med anledning av prop. 2024/25:20
Anonyma vittnen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen om anonyma
vittnen 1 brottméal bor utvirderas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen, likt
forfarandet vid anvdndningen av hemliga tvidngsmedel, kontinuerligt bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur reglerna om anonyma vittnen
tillimpats, bl.a. nir det géller att sdkerstélla att anonyma vittnens identitet inte rojs,
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka skyddet for
alla vittnen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I den aktuella propositionen foreslar regeringen att det ska inféras en mdjlighet for
vittnen att horas anonymt under en forundersokning och i brottméal i domstol. Syftet &r
att stirka skyddet for vittnen och bryta tystnadskulturen inom och runt de kriminella
gingen och pa sa sitt forbattra formagan att utreda och klara upp brott. Forslaget
innebdr en nyordning i svensk ritt med ifrdgasatt effektivitet. Mot bakgrund av den
grova kriminalitetens utveckling anser Socialdemokraterna dock att skilen for forslaget
viger over. Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar betonat att den nya lagen sannolikt
endast kommer att tillampas i ett fatal fall men att det, for dessa fall, kan vara avgorande
for att driva utredningen framaét. I forlangningen innebér det att det, i dessa fall, blir
mojligt att lagfora allvarlig brottslighet. Det dr en mdjlighet vi inte kan sdga nej till.
Lagstiftningen bor dock utvérderas grundligt efter erforderlig tid for att avgdra om lagen
haft avsedd effekt eller bor dndras. Socialdemokraterna anser ocksa att regeringen, likt
hur forfarandet i dag fungerar vad géller anvdndningen av hemliga tvangsmedel,
kontinuerligt bor dterkomma till riksdagen med en skrivelse som redogor for de nya



reglernas tillimpning. En sérskild fréga i detta avseende géller det absoluta kravet pa att
sdkerstdlla att anonyma vittnens identitet inte rdjs. Regeringen behdver ocksé vidta
ytterligare atgérder for att stiarka vittnesskyddet for alla vittnen och dess anhoriga som
riskerar att bli utsatta for brott.

En allt grovre kriminalitet som involverar allt yngre

Sverige har en vixande gingkriminalitet dir véldet blivit allt grovre, uppklaringen allt
lagre och de kriminella allt yngre. Utvecklingen skiljer sig fran 6vrig brottslighet i
samhéllet som tvdrtom inte okat, utan legat still eller minskat. Gingkriminaliteten har
vuxit till ett av véra allra storsta samhillsproblem dér allt fokus nu maste ligga pa att
vinda utvecklingen och bryta nyrekryteringen. Likt under tidigare nationella kriser
innebdr det att tidigare oprovade forslag och reformer kan behova genomforas.

Anonyma vittnen dr en nyordning i svensk ratt

Mot bakgrund av den svenska gingkriminalitetens utveckling dr idén att man som
enskild ska kunna vittna anonymt i brottmal attraktiv. Det dr naturligt att kdnna rddsla
och obehag infor att bidra 1 brottsutredningar som leder till att grovt kriminella doms.
Det giller i allra hogsta grad utredningar i den géngkriminella miljon ddr man i media
aterkommande kan ldsa om valdsamma hamndaktioner. Ridslan &r en viktig anledning
bakom den utbredda tystnadskulturen, och enskildas vilja att vittna kan forvéntas oka
ifall man som vittne garanteras anonymitet.

Att utforma en vil fungerande ordning med anonyma vittnen ar emellertid
komplicerat. Mgjligheten att vittna anonymt dr frimmande for den svenska rétts-
traditionen och utmanar principer och arbetssitt. Utgdngspunkten for den svenska
straffprocessen ir att parterna ska vara likstillda, vilket bl.a. innebér att aklagare och
tilltalade ska ha lika insyn i det material som domstolen ldgger till grund for sitt
avgorande. Nir domstolen sedan provar mélet sker det genom fri bevisprovning, vilket
ocksa omfattar mojligheten for domstolen att beakta vittnens tillforlitlighet och tro-
vardighet. I bagge dessa avseenden skapar anonyma vittnesmal svarigheter, vilket dr en
av anledningarna till att sddana system vid flera tillfdllen utretts men aldrig tidigare lett
till lagstiftning.!

Oklar effektivitet

Det nu aktuella forslaget dr utformat som en tvastegsprocess. Den som vill att ett vittne
ska horas anonymt, vanligen éklagaren, vinder sig forst till domstol och begir ett beslut
om detta. Domstolen provar dd om forutséttningarna i den sérskilda lagen ar uppfyllda,
dvs. att det annars finns en pétaglig risk for att vittnet utsétts for allvarlig brottslighet,
att det aktuella brottet har visst straffvirde samt att det 1 6vrigt dr lampligt. Domstolens
beslut ger upphov till en sérskild sekretess under forundersdokningen, inklusive sérskilda
begrinsningar i den missténktes eller tilltalades partsinsyn. Domstolens sammantriade &r

! Se t.ex. En stdrkt réttsprocess och en okad lagforing (SOU 2021:35), Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad
bor géras? (SOU 1998:40), Brottsoffren i blickpunkten — dtgdrder for att stirka brottsoffrens stdllning
(Ds 1993:29) samt Vald och brottsoffer (SOU 1990:92).



muntligt ddr dklagaren redogor for vittnets identitet och hans eller hennes eventuella
kopplingar till den missténkte. Detta forblir emellertid oként for den tilltalade och
dennes forsvarare. Har skapas ddrmed en obalans mellan dklagarsidan och den tilltalade.

Denna obalans hanteras rittsligt i processens andra led, sjdlva rittegdngen. Har far
det anonyma vittnesmalet tillatas som bevisning forst efter en ny provning av den
domstol som ska doma i mélet. I sjdlva rittegangen fér inte domstolen kdnnedom om
det anonyma vittnets identitet. Darigenom saknar domstolen informationsovertag dver
den tilltalade och domstolen forvédntas ddrmed inte heller riskera ligga storre vikt vid de
anonymt ldmnade uppgifterna dn dessa uppgifter fortjanar. Baksidan dr emellertid att
mdnga anonyma vittnesmél endast kommer att kunna tillerkénnas ett mycket begriansat
bevisvérde, sdrskilt i mal dir det anonyma vittnesmaélet ar ett av fa bevis eller kanske till
och med den enda bevisningen.

Regeringens forslag illustrerar pa ett tydligt sétt de stora svarigheterna med att lyckas
uppna en ordning som béde tillgodoser den tilltalades ritt till en likvérdig process och
samtidigt gor det anonyma vittnesmalet meningsfullt i rittegdngen. Det finns risk for att
forslaget 1 sin helhet blir verkningsldst och inte leder till fler fdllande domar. Samtidigt
finns farhagor géllande forslagets langsiktiga effekter pa allménhetens fortroende och
vilja att vittna. Bland remissinstanserna har lyfts fram att forslaget kan riskera f& motsatt
effekt 4n de avsedda ifall allmédnhetens forvéintningar 6kar pa att endast behova lamna
anonyma vittnesmal eller ifall vittnen som ldmnar anonyma vittnesmél rdjs. Det skulle
dé tvartom forsdmra mdjligheterna for aklagarsidan att fa tillgang till ”vanliga”, ej
anonyma, vittnesutsagor med hogt bevisvérde. Dessa risker dr vérda att ta pa stort allvar
och understryker ocksa vikten av att polisen tidigt tar upp vittnesmal under utredningen.

Den systemhotande kriminaliteten motiverar forsok med anonyma
vittnen

Att det finns risker fr dock inte innebra att politiken stir handfallen. Aklagarmyndig-
heten har i sitt remissvar just understrukit att lagen om anonyma vittnen sannolikt
endast kommer att tillimpas i ett fatal fall men att det, for dessa fall, kan vara avgorande
for att driva utredningen framat. I forlangningen innebér det att det, i dessa fall, blir
mojligt att lagfora allvarlig brottslighet. Det 4r en mojlighet vi inte kan sdga nej till,
varfor ocksa skélen for forslagen viger over.

Socialdemokraterna ser dock samtidigt att de risker som finns med forslaget
motiverar en noggrann utvardering, vilket riksdagen bor tillkdnnage for regeringen. Vi
anser vidare att regeringen, likt hur forfarandet i dag fungerar vad géller anvindningen
av hemliga tvangsmedel, kontinuerligt bor aterkomma till riksdagen med en skrivelse
som redogor for de nya reglernas tillimpning. En sdrskild fraga i detta avseende géller
det absoluta kravet pa att sékerstélla att anonyma vittnens identitet inte rojs.

Avslutningsvis vill vi understryka att det inte ricker med de foreslagna mojligheterna
att 1 vissa fall kunna vittna anonymt for att bryta den tystandskultur som i dag hindrar
uppklaringen av grov kriminalitet i gdingmiljon. I arbetet med fler synliga poliser krivs
att polisen stérker sitt relationsbyggande arbete i brottsutsatta omraden for att 6ka
fortroendet och viljan att prata med polisen. Regeringen maste ocksé vidta ytterligare
atgirder for att stirka vittnesskyddet for alla vittnen och deras anhoriga som riskerar att
bli utsatta for brott.
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