Prop. 1982/83:177

Regeringens proposition
1982/83:177

om bestimmelser som begrinsar smahus- och ligenhetsigarnas upp-
gifts- och avgiftsskyldighet;

beslutad den 2 juni 1983.

Regeringen forslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ordning som gér det litt for en smahus- eller
ligenhetsigare att sjalv bedoma nir han kan betala ut ersittning for ett
arbete pa fastigheten eller ligenheten utan att gora skatteavdrag och utan
risk for att senare bli paford arbetsgivaravgifter. Smahus- och ligenhets-
agarna befrias fran avdrags- och avgiftsskyldighet nir betalningen erldggs
mot en faktura som innehéller vissa foreskrivna uppgifter. Nagon skyldig-
het att géra avdrag for skatt eller att betala arbetsgivaravgifter foreligger
silunda inte om fakturan har uppgifter om utstillarens registreringsnum-
mer till mervardeskatt och mervirdeskattens belopp eller om att utstal-
laren ir skyldig att betala B-skatt. I bada fallen géller vidare att de social-
avgifter som beldper pa ersittningen skall betalas av utstillaren i form av
egenavgift.

Propositionen innehaller ocksa forslag till vissa jamkningar av bestim-
melserna i lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar. Beloppsgriansen for sméahus- och lagenhetsigarnas
uppgiftsskyldighet héjs salunda fran 500 till 1000 kr. och skyldigheten att
limna forsikran ndr ndgon uppgiftspliktig erséttning inte betalats ut slo-
pas. Likasd tas kravet pa uppgift om uppdragstagarens personnummer
bort. I anslutning till dessa dndringar féreslds dven en héjning fran 500 tll
1000 kr. av beloppsgrinsen for sméhus- och ligenhetsigarnas skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter p& uppdragsersittningar. 1 denna samordning
av beloppsgrianserna for smahus- och ligenhetsdgarnas uppgifts- och av-
1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 177
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giftsskyldighet ingr vidare att de i fortsattningen inte skall behova lamna
sirskilda kontrolluppgifter om utgivna uppdragserséttningar. .

Den nya ordningen genom vilken en sméhus- eller ligenhetsigare befrias
frain avdrags- och avgiftsskyldighet om fakturan innehéller uppgifter om
mervirdeskatt eller B-skatt avses bli tillimpad redan r 1984. Andringarna
i lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betréiffande vissa uppdragser-
sittningar giller ersittningar som betalas ut under ar 1983 eller senare.
Fr.o.m. 1984 befrias smahus- och lagenhetséigarna ocksa fran skyldighet
att lamna kontrolluppgifter om utgivna uppdragsersattningar. Den nya
beloppsgrinsen for skyldighet att betala arbetsgivaravgifter avses gilla
ersittningar som betalas efter ar 1983.
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1 Forslag till

Lag om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller ersattningar for sidana uppdrag av sméahusiigare och
ligenhetsinnehavare som avses i 8 § forsta stycket lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

2§ En siddan smihusigare eller ligenhetsinnehavare som avses i 1 §
skall inte betala arbetsgivaravgifter eller allman loneavgift pa ersittningen
och &r inte skyldig att gora skatteavdrag enligt uppbordslagen (1953:272)
pa ersittningen, om denna betalats mot en faktura som innehéller uppgift
om uppdragstagarens namn och postadress, ersittningens storlek samt

1. mervérdeskattens belopp och uppdragstagarens registreringsnummer
till mervirdeskatt eller

2. uppgift om att uppdragstagaren ir skyldig att betala B-skatt,

I fall som avses i forsta stycket &r uppdragstagaren skyldig att betala
egenavgifter pa ersittningen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt
avgift enligt 2 § lagen (1982:423) om allméin l6neavgift. Vid tillimpningen
av bestdmmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrun-
dande inkomst i lagen (1962:381) om allmin férsakring skall ersittningen
anses som inkomst av annat férvirvsarbete.

Vad som har sagts i forsta och andra styckena om arbetsgivaravgifter
och andra avgifter giller inte om parterna har triiffat avtal om att ersitt-
ningen skall anses som inkomst av anstéllning och ersittningen uppgar till
minst 1000 kronor. I ett sidant fall skall uppdragstagaren anses som
arbetstagare och smahusigaren eller ligenhetsinnehavaren som arbetsgi-
vare.

3§ En uppdragstagare som begir betalning enligt en faktura, pa vilken
han uppsétligen eller av grov oaktsamhet oriktigt uppgivit att han &r
registrerad till mervirdeskatt eller ar skyldig att betala B-skatt, doms till
béter. ’

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas i fraga om
ersittning som betalats mot faktura som utstéllts efter ikrafttradandet.
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2 Forslag till

Lag om andring i uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 39 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:272)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

398

1| mom.? Vid utbetalning av
kontant belopp, som fér motta-
garen (arbetstagaren) utgdr
sadan inkomst av tjanst somi3 § 2
mom. under 1 férsta och andra
styckena avses (lon), skall den
som utbetalar beloppet (arbets-
givaren) gora avdrag for betal-
ning av prelimindr A-skatt som ar-
betstagaren har att betala (skat-
teavdrag). Bestimmelser om
skyldighet att gora avdrag i vissa
fall nir det utbetalade beloppet inte
utgér sidan I6n finns i1 lagen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersattningar.

I mom. Vid utbetalning av kon-
tant belopp, som fér mottagaren
(arbetstagaren) utgéor siadan
inkomst av tjinst som i3 § 2 mom.
under | forsta och andra styckena
avses (16n), skall den som utbeta-
lar beloppet (arbetsgivaren)
gora avdrag for betalning av preli-
mindar A-skatt som arbetstagaren

" har att betala (skatteavdrag),

omt inte annat foljer av bestimmel-
serna i lagen (1983:000) om undan-
tag fran vissa bestimmelser i upp-
bordslugen (1953:272) m.m. Be-
stimmelser om skyldighet att géra
avdrag i vissa fall nir det utbetalade
beloppet inte utgor sddan 16n finns i
lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vis-
sa uppdragsersittningar.

Har arbetstagare, vilken har att vidkdnnas skatteavdrag foér preliminir
A-skatt, att erligga kvarstdende skatt, som har debiterats aret fore det ar
skatteavdraget skall goras, ar arbetsgivaren skyldig att vid utbetalning av
l6n gora skatteavdrag dven for sadan skatt. Avdragsskyldighet foreligger
dock inte, om anstillningen dr avsedd att vara kortare tid 4n en vecka. For
betalning av den kvarstaende skatten skall arbetsgivaren vid varje utbe-
talningstillfille avdraga det belopp, som motsvarar sa stor del av den skatt
som skall betalas under nistfoljande uppboérdsmanad som beldper pé utbe-
talningstillfillet med hédnsyn till antalet utbetalningstilifillen fore ingingen
av ndmnda uppbordsméanad. Belopp. som dras av vid annat utbetalnings-
tillfidlle 4n det forsta, skall dock avrundas till ndrmaste lagre hela antal
kronor och aterstoden dras av vid det forsta utbetalningstillfallet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

Y Lagen omtryekt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
T Senaste lydelse 1982:1007.
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3 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) skall
ha nedan angivna lydelse.

378

Nuvarande lvdelse

! mom.? Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehillits genom skatteavdrag, skall varje fr utan an-
maning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deraret enligt féljande uppstilining.

- Uppgifisskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
Undantag:

h) f6rman fran stif-
telse, om vad som ut-
givits uppenbarligen
icke utgor skatteplik-
tig intdkt for motta-
garen, samt

i) ersittning eller
forman, for vilken
mottagaren erlagt sjo-
mansskatt,

j) erséttning om vil-
ken uppgift skall lim-
nas i sjilvdeklara-
tion enligt lagen
(1982:1006) om av-
drags- och uppgifts-
skyldighet betriffande
vissa uppdragsersitt-
ningar och pad vilken
avdrag inte har gjorts
enligt nimnda lag el-
ler enligt uppbordsla-
gen (1953:272).

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Lydelse enligt prop. 1982/83:105, SkU 49, rskr 346.
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Foreslagen lydelse

] mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregiende kalen-

deréret enligt féljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

h) férman fran stif-
telse, om vad som ut-
givits uppenbarligen
icke utgér skatteplik-
tig intdkt for motta-
garen,

i) ersiittning eller
forman, for vilken
mottagaren erlagt sjo-
mansskatt,

j) ersattning for upp-
drag enligt 4 § 1 -3 la-
gen (1982:1006) om
avdrags- och upp-
giftsskyldighet betrif-
fande vissa uppdrags-
ersattningar i frdga
om fustighet eller bo-
stadsldgenhet,  som
avses | 8§ forsta
stycket ndmnda lag,
om avdrag for skatt
inte har gjorts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen i
friga om kontrolluppgift till ledning vid 1984 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter’ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Arbetsgivare, som under ett ar utgivit 16n till ndgon hos honom anstilld
arbetstagare med minst femhundra kronor, dr skyldig att nistfoljande ar
utan anmaning lamna uppgift (arbetsgivaruppgift) till ledning for berikning
av avgiftsunderlag. Uppgiften skall limnas i tvd exemplar och avfattas &
blankett enligt formulir, som faststilles av riksforsikringsverket.

I frdga om ersdttning, som en
smdhusdgare eller ligenhetsinne-
havare betalat for uppdrag som
avses i 8§ forsta stycket lagen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersdttningar, skall arbets-
givaruppgift limnas endast om er-
sdttningen uppgatt till minst 1000
kronor.

Vid arbetsgivaruppgift skall arbetsgivare foga ett exemplar av uppgift
som avses i 3 § lagen (1959:551) om beridkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Blanketter till arbetsgivaruppgift skola kostnadsfritt tillhandahétias i
samma ordning som deklarationsblanketterna fér inkomsttaxeringen dven-
som hos riksforsikringsverket och sjomansskattekontoret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta géngen i
friga om arbetsgivaruppgift till ledning vid berdkning av avgiftsunderlag
for ar 1984.

' Lagen omtryckt 1974:938,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lydelse 1978:321.
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

' Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
2§

Vid tillimpningen av bestammelse i 3 kap. 1 § och 4 kap. 8—10 §§, 11
kap. 6a § samt 21 kap. 1 § om forsikrad, som sammanbor med barn, skall
med barn som dér ségs likstéllas fosterbarn.

Med férilder skall vid tillimpning av bestimmelserna i 4 kap., 9 kap. 4 §
och 11 kap. 6a § likstillas den, med vilken foralder ar eller varit gift eller
har eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 4 kap. 11 § och
9 Kap. 4 § likstéllas den som med socialnimndens tillstand har tagit emot
ett utlindskt barn fér vard och fostran i syfte att adoptera det.

Enligt 2 § andra stycket lagen
(1983:000) om undantag frdan vissa
bestimmelser | uppbérdslagen
(1953:272) m.m. skall ersitining
som avses i ndmnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
vdrvsarbete vid tillimpning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

" Lagen omtryckt 1982:120,
Senaste Ivdelse 1982:778.



Prop. 1982/83: 177 ' 9

6 Forslag till
Lag om indring i lagen (1981:692) om socialavgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som ar forsiakrad
enligt lagen (1962:381) om alimén forsikring och har inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 3 kap. 2 § eller 11 kap. 3 § nimnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sidant bidrag som
avsesi 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allmén forsékring anses som
arbetsgivare.

Bestimmelser om betalning av
avgifter vid vissa uppdrag finns i
lagen (1983:000) om undantag fran
vissa bestammelser | uppbordsla-
gen (1953:272) m.m.

2 kap.
4§!
Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme 1. erséttning till en och samme
arbetstagare om den under retinte  arbetstagare om den under &ret inte
uppgatt till 500 kronor, uppgatt till 500 kronor eller, i friga

om avgiftsunderlaget for en smé-
husdgare eller ldagenhetsinneha-
vare pd grund av ersdttning som
avses [ 8 § forstu stycker lagen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet  betriffande vissa
uppdragsersittmingar, 1000 kro-
nor,

2. ersiittning till arbetstagare som vid arets inging fylit 65 &r,

3. ersiittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vird av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del erséttningen motsvarar
siukpenning eller férdldrapenning som arbetsgivare far uppbira enligt 3
kap. 16 § cller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén férsékring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter tor sirskilda forméner och rittigheter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for erséattningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersattning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med ersittningen, i den mén riksforsakringsverket
medger detta,

! Senaste lydelse 1982:331.
t1—Riksdugen 1982/83. 1 saml. Nr 177
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7. cersittning for tjinstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den mén ersittningen utgor eller motsvarar dag-
penning, :

8. ersitining for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allméin {orsik-
ring.

9. ersattning t6r skiljemannauppdrag i tall dir parterna i skiljeférfarandet
ar av utlindsk nationalitet.

Medgivande enligt forsta stycket 6 far limnas endast om kostnaderna
beriknas uppga till minst cn tiondel av ersattningen samt {ar avse arbetsta-
gare 1 viss verksamhet elier, efter framstillning av arbetsgivaren, viss cller
vissa arbetstagare.

I friga om inkomst frin fimansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattclagen (1928:370) tilliampas vid be-
stammande av avgiftsunderlaget.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas savitt géller 2
kap. 4 § i frdga om ersittningar som betalats ut efter ikraftiridandet,
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7 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriiffande vissa uppdragsersittningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragserséttningar

dels att 10 § skall upphéra att gilla,

dels att 8, 9, 13, 20 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som i sin allminna sjalvdek-
laration skall redovisa fastighet, for
vilken intiikten skall berdknas scha-
blonmissigt enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370),
aktie i bostadsaktiebolag eller andel
i bostadsforening skall, om ersétt-
ning under beskattningsaret har be-
talats for uppdrag enligt 4 § 1-3 be-
traffande fastigheten eller bostads-
ligenhet som hor till aktien eller an-
delen, i deklarationen limna upp-
gift om

1. namn, postadress och person-
nummer, organisationsnummer el-
ler registreringsnummer till mervir-
deskatt for den som har uppburit
ersdtningen;

2. ersittningens storlek.

Har under beskattningsdret inte
betalats ut ndgon sadan ersdttning
som avses i forsta stycket eller upp-
gdr den utbetalade ersittningen
inte fér ndgon uppdragstagare till
500 kronor, skall en forsdikran lim-
nas om detta.

Foreslagen [vdelse

Den som i sin allmédnna sjalvdek-
laration skall redovisa fastighet, for
vilken intdkten skall beriknas scha-
blonmissigt enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370).
aktie i bostadsaktiebolag eller andel
i bostadsforening skall for varje
uppdragstagare, till vilken under
beskattningsaret ersittning betalats
for uppdrag enligt 4 § 1-3 betriffan-
de fastigheten eller bostadsligenhet
som hor till aktien eller andelen, i
deklarationen lamna uppgift om

I. namn och postadress samt i
Sforekommande fall registrerings-
nummer till mervirdeskatt;

2. ersdttningens storlek.

Uppgifiskyldighet enligt forsta
stycket foreligger inte, om ersiiti-
ningen dr mindre dn 1000 kronor.

I ersittningen skall inte riknas in vad som utgdr betalning fér material

och dylikt.

9§

Underldter den uppgiftsskyldige
att limna uppgift eller forsiikran el-
ler dr uppgiften eller forsikran
ofullstéindig, far taxeringsnamnden,
linsstyrelsen eller den lokala skat-
temyndigheten anmana den upp-
giftsskyldige att avhjdlpa bristen.

Ar uppgift som den uppgiftsskyl-
dige limnat ofullstindig, far taxe-

~ ringsnimnden, lansstyrelsen eller

den lokala skattemyndigheten an-
mana den uppgiftsskyldige att av-
hjélpa bristen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

13§

Har en uppgiftsskyldig i fall som
avses i 8 § ldmnat oriktig uppgift
eller osann forsdkran och har dar-
igenom en ersittning inte blivit re-
dovisad av honom, 4r den upp-
giftsskyldige betalningsskyldig for
uppdragstagarens skatt for det be-
skattningdr da ersittningen betala-
des ut intill ett belopp som svarar
mot 50 procent av den oredovisade
ersittningen. Medf6ér den oriktiga
uppgiften att uppdragstagaren inte
kan identifieras, foreligger betal-
ningsskyldighet intill ett belopp
motsvarande 50 procent av den er-
sdttning som har betalats ut.

En uppgiftsskyldiy som i sin
sjilvdeklaration inte har limnat
ndgon uppgift om utbetalad ersdit-
ning ¢ller ndgon forsikran och inte
heller trots anmaning enligt 9 § har
avgelt forsikran inom foreskriven
tid éir, om erséittning dndda har beta-
lats ut, betalningsskyldig enligt
Jorsta stvcket.

Har en uppgiftsskyldig i fall som
avses i 8 § underldtit ant fullgéra
sin uppgiftsskyldighet och har dar-
igenom en erséttning inte blivit re-
dovisad av honom, éir den upp-
giftsskyldige betalningsskyldig for
uppdragstagarens skatt for det be-
skattningir di ersittningen betala-
des ut intill ett belopp som svarar
mot 50 procent av den oredovisade
ersdttningen. Medfér den upp-
giftsskvldiges underlatenhet  att -
uppdragstagaren inte kan identifi-
eras, foreligger betalningsskyldig-
het intill ett belopp motsvarande 50
procent av den ersiittning som har
betalats ut.

Betalningsskyldighet forcligger inte, om den uppgifisskyldige frivilligt

har riittat oriktig uppgift.

20§

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige cfter besvir fun-
nits icke vara ansvarig for et be-
lopp. skall ldnsstyrelsen aterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. Pa det aterbetalda belop-
pet skall restitutionsrinta beridknas
enligt 69 § 2 mom. uppbdrdslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren el-
ler den uppgiftsskyldige star i skuld
for skatt enligt uppboérdslagen, mer-
viirdeskatt eller arbetsgivaravgift
enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, har denne dock riitt att terfa
bara vad som oOverstiger de obe-
talda skatterna eller urbetsgivarav-
gifterna och de riintor ciler avgifter
som beldper pi dessa.

Om uppdragsgivaren ecller den
uppgiftsskyldige efter besvar fun-
nits icke vara ansvarig for ett be-
lopp. skall linsstyrelsen aterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. Pi det aterbetalda belop-
pet skall restitutionsranta berdknas
enligt 69 § 2 mom. uppbordslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren el-
ler den uppgiftsskyldige star i skuld
for skatt enligt uppbordslagen, mer-
vardeskatt, arbetsgivaravgift enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter
eller avgift enligt lagen (1982:423)
om allmdn [oneavgift, har denne
dock riitt att iterfd bara vad som
overstiger de obetalda skatterna el-
ler avgifterna och de rintor eller
avgifter som beldper pa dessa.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

26 8 .

Den som i fall som avses i 8 § Den som i fall som avses i 8 §
uppsétligen eller av grov oaktsam-  uppsatligen eller av grov oaktsam-
het lamnar oriktig uppgift eller  het underldter att fullgéra sin upp-
osann forsikran doms till béter. giftsskyvldigher ddms till boter.

Ansvar enligt férsta stycket intrider ej, om géirningen ir belagd med
straff i skattebrottslagen (1971:69).
I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-05-19

Nirvarande: Statsradet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son, Rainer, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg.

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss med forslag till bestaimmelser som begransar smahus-
och lagenhetsigarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet, m.m.

1 Inledning

I den allmiinna debatten har under senare tid riktats allt stérre uppmiirk-
samhet pa de problem som en smahus- eller ligenhetsigare kan stiillas
infor nar han vill ha ett arbete utfort at sig pa fastigheten cller i ldgenheten.
Problemen sammanhinger med tillimpningen bide av en sedan artionden
gillande lagstiftning pa bl.a. socialavgifts- och uppbérdsomradena och av
den lagstiftning som nyligen antagits for att begrinsa anvindningen av s.k.
gra arbetskraft. Vad denna debatt framfor allt visat pa néir det géller den
aldre lagstiftningen ar smahus- eller liigenhetsigarens svarigheter att bedo-
ma om han kommer att vara arbetsgivare for den som atar sig uppdraget
eller om denne kommer att utféra arbetet som en sjilvstindig foretagare.
Om smahus- eller ldgenhetsigaren inte har detta klart for sig redan nir
uppdraget ges kan han komma att stallas infor obehagliga 6verraskningar.
Jag skall i det foljande visa vari dessa bestar och foresla de lagstiftningsét-
girder som enligt min beddmning kan vidtas for att undanréja eller minska
problemen. Jag vill borja med att 6versiktligt redovisa hur lagstiftningen pa
socialavgifts- och uppbdrdsomriadena 4r knuten till begreppen arbetstagare
och arbetsgivare.

Uppbordslagstiftningens och sociallagstiftningens bestimmelser om
skyldighet att gora skatteavdrag och att betala arbetsgivaravgifter ér
knutna till begreppet arbetstagare med den innebord som begreppet ges i
denna lagstiftning. En grundliggande forutsittning for bestimmelsernas
tillimpning dr att det foreligger ett arbetsgivarc/arbetstagareforhallande
mellan den som far ett arbete utfért at sig och den som utfér arbetet.
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Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter foreligger dessutom nir den
som utfor arbetet enligt sociallagstiftningen &r att anse som uppdragsta-
gare. Med uppdragstagare forstds cnligt denna lagstiftning den som utfor
arbete for annans rilkning utan att ett anstillningsférhallande foreligger
och utan att arbetet ingiir i uppdragstagarens rorelse eller jordbruk. I det
féljande inncfattas detta uppdragstagarbegrepp i begreppet arbetstagare,
om inte annat framgir av sammanhanget.

Skyldighet att gora skattcavdrag foreligger numera enligt tva lagar,
nimligen uppbordslagen (1953:272). UBL. och lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragsersittningar,
AUL. For skyldigheten att gora skatteavdrag enligt UBL forutsitts inte
bara att ett arbetsgivare/arbetstagareforhallande foreligger. Arbetsgivaren
skall ocksd vara huvudarbetsgivare it arbetstagaren for att avdragsskyl-
dighet skall foreligga. Till detta begrepp aterkommer jag i det foljande.
Ocksd AUL:s bestimmelser om avdragsskyldighet bygger pa att ett ar-
betsgivare/arbetstagareférhéllande foreligger mellan parterna men r obe-
roende av begreppet huvudarbetsgivare. Enligt denna lag har dock av-
dragsskyldigheten knutits till vissa konkreta och pétagliga forhallanden.
Detta har dstadkommits genom att gora avdragsskyldigheten beroende av
om den faktura mot vilken ersiittningen for uppdraget betalas innchéller
vissa uppgifter cller inte. Detta innebir samtidigt att lagens tillamplighet i
princip gjorts oberoende av om den som &tar sig uppdraget i det sirskilda
fallet utfér detta som arbetstagare cller som rorelseidkare. Ar den som
utfor arbetet (i AUL benimnd uppdragstagare) en fysisk person behgver
skattcavdrag inte giras pa ersittningen om fakturan utom sedvanliga upp-
gifter ocksd har uppgift om att uppdragstagaren ar skyldig att betala
B-skatt. Om uppdragstagaren dr en juridisk person dr forutsittningen i
stillet att fakturan skall ha uppgift om utstéllarens registreringsnummer till
mervirdeskatt och mervirdeskattens belopp. Det bor ndmnas att AUL:s
bestimmelser om avdragsskyldighet ér ett komplement till UBL:s fore-
skrifter. De ir saledes inte tillimpliga nir avdragsskyldighet foreligger
cnligt UBL pd grund av att den som far arbetet utfort at sig ar huvudarbets-
givare it den som utfor arbetet.

Som jag redan ndmnt forutsitts ocksé f6r skyldigheten att betala arbets-
givaravgifter ett arbetsgivarc/arbetstagareforhallande. Sociallagstiftning-
ens arbetstagarebegrepp ar emellertid inte identiskt med uppbordslagstift-
ningens. Som kommer att framgd av det féljande dr sociallagstiftningens
begrepp négot vidare.

Fér en arbetsgivare med fast anstilld personal innebir det givetvis i
allmiinhet inte ndgot problem att bedéma nér skatteavdrag skall goras eller
pé vilka ersittningar arbetsgivaravgifter skall berdknas. Det ar forst om
han uppdrar it andra dn sina fast anstillda arbetstagare att utfGra arbeten
p4 hans egen arbetsplats som han ibland kan ha svrt att med sikerhet
beddma om ett sidant arbetsgivarc/arbetstagarcférhéllande foreligger att
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han ir skyldig att gora skatteavdrag eller — om han inte &r huvudarbetsgi-
varc — med hénsyn till sociallagstiftningens arbetstagarbegrepp dnda ar
skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen.

Dir problemen med arbetsgivare/arbetstagarebegreppet och.dettas bety-
delse for skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
dock framfor allt forekommer ar i uppdragsférhillanden dér den som vill
ha ett arbete utfért hos sig saknar storre erfarenhet som arbetsgivare eller
uppdragsgivare. Uppdragsgivare av detta slag som under de senare aren
sarskilt kommit i blickpunkten 4r smahusigarna. Vid kontrollaktioner,
som skattemyndigheterna har genomfo6rt, har sdlunda manga smahusigare
befunnits ha betalat ut ersittningar for arbeten pa byggnaden eller tomten
till uppdragstagare som av skattemyndigheterna och domstolarna bedémts
ha utfért arbetet som arbetstagare. Féljden har blivit att smahusigaren
alagts skyldighet att i efterhand betala de arbetsgivaravgifter som belépt pa
ersittningen och i manga fall har ‘smahusigaren ocksd alagts betalnings-
skyldighet pa grund av underlitenhet att gora skatteavdrag. Sméhusigaren
har i dessa fall sdlunda ocksa bedémts som huvudarbetsgivare.

De svarigheter som en smihuségare kan ha att bedéma ett uppdragsfor-
hallandes innebord i friga om skyldigheten att gbra skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter har kommit i en dn tydligare dager genom den
uppgiftsskyldighet som smdhus- och lagenhetsdgarna alaggs enligt AUL.
Sméhus- och ligenhetsigarna ir enligt denna lag skyldiga att lamna upp-
gifter 1 sjilvdeklarationen om vilka uppdragstagare som utfort arbete pa
fastigheten eller i ldgenheten och om hur stora erséttningarna varit. Denna
uppgiftsskyldighet innebir inte ndgot principiellt nytt. Den har emellertid
pé ett annat sitt dn skyldigheten att limna kontrolluppgift och arbetsgivar-
uppgift riktat uppmirksamheten pa att en smihus- eller ligenhetsigare
riskerar att bli bedomd som arbetsgivare och betalningsskyldig for skatt
och arbetsgivaravgifter utan att han sjilv varit medveten om detta nir han
gav uppdraget.

Svarigheterna for en uppdragsgivare att med sidkerhet bedoma sitt for-
héllande till den som utfér ett arbete 4t honom sammanhdnger givetvis med
att arbetsgivare/arbetstagarebegreppet inte dr detsamma enligt uppbords-
lagstiftningen som enligt sociallagstiftningen. Fragan om méjligheterna att
dstadkomma ett enhetligt begrepp skall éverviigas av socialavgiftsutred-
ningen (S 1981:04). Problemet synes emellertid for sméhus- och kigenhets-
dgarnas del inte kunna Igsas enbart genom att ett cnhetligt begrepp skapas.
Det ir dirfor dnskvért att nu pa en enklare vég finna en sddan ordning, att
en smahus- eller ldgenhetsigare vid utbetalning av en uppdragsersittning
s langt mojligt sjélv tiliforlitligt kan beddoma om skyldighet att goéra skat-
teavdrag och betala arbetsgivaravgifter foreligger eller inte.

Jag aterkommer till de hér berdrda forhéllandena i det foljande. Jag vill
ocksa forutskicka att en ordning med det angivna syftet enligt min mening
bér anknytas till de uppdragsomraden som &r angivna i AUL. Jag har
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ocksa funnit skl att i detta sammanhang se 6ver AUL:s bestammelser pa
nagra punkter. Jag kommer vidare att foresla vissa dndringar’ i de bestam-
melser i UBL om skatteavdrag och dverforing av skatt som far tillimpas i
enlighet med 6verenskommelse med frimmande stat.

2 Arbetsgivarnas och uppdragsgivarnas skyldigheter enligt upp-
bords- och sociallagstiftningen

2.1 Giillande ordning

Tillimpningen av bestdmmelserna om beskattning av arbetsinkomster
och om inbetalning av den skatt och de arbetsgivaravgifter som beléper pa
sddana inkomster bygger pa en uppgifts- och redovisningsskyldighet for
dem som betalar ut arbetsersittningarna. _

Nir det giller beskattningen skall uppgiftsskyldigheten fullgoras genom
att en s.k. kontrolluppgift lamnas till skattemyndigheterna senast den 31
januari aret efter det ar d& utbetalningen gjordes. Kontrolluppgiften skall
limnas pa sirskild blankett och innehalla uppgifter om erséttningens stor-
lek, mottagarens namn och postadress samt personnummer eller organisa-
tionsnummer. Som huvudregel giller att kontrolluppgift skall limnas f6r
varje betalningsmottagare som under Aret fitt en sammanlagd ersattning
om minst 100 kr. Uppgift om de upplysningar som limnas i kontrolluppgif-
ten skall ocksa siandas till betalningsmottagaren. '

Om den som betalar ut ersittningen dr huvudarbetsgivare for motta-
garen ar han skyldig att géra skatteavdrag pa ersittningen enligt bestim-
melserna i UBL. Den utbetalda erséttningen och det innehéllna skattebe-
loppet skall i sidant fall redovisas i en s.k. uppbordsdeklaration. Om
denna redovisning avser hogst fyra betalningsmottagare skall f6r var och
en av dessa ocksd anges namn och personnummer.

Skyldighet att limna uppgift for berdkning av arbetsgivaravgifter forelig-
ger ndr den utbetalade ersdttningen utgdér 16n till en hos utbetalaren an-
stélld arbetstagare eller till ndgon som enligt sociallagstiftningen anses vara
uppdragstagare. For att uppgiftsskyldighet i ett .sddant fall skall foreligga
krivs dock att de ers%itmingar_ som under aret betalts till en och samme
mottagare uppgdr till sammanlagt minst 500 kr. Den uppgift — s.k. arbets-
givaruppgift — som utbetalaren da skall limna till skattemyndigheterna
skall innehalla upplysning om storleken av de ersittningar som under &ret
betalats ut till hans arbetstagare. Négon upplysning om till vem ersiittning-
en eller ersittningarna betalats ut behover diaremot inte ges.

Skyldigheten att limna kontrolluppgift och arbetsgivaruppgift giller sa-

! Forslag till sidana dndringar léggs inte fram i propositionen. Avsnitt 5 i lagridsre-
missen har darfér uteslutits. ‘

12— Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 177
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lunda ersittningar som mottagaren enligt skattelagarna regelméissigt skall
deklarera som inkomst av. tjinst. Kontrolluppgift eller arbetsgivaruppgift
skall med nagot undantag inte lamnas i friga om ersittning som betalas till
nagon for vilken ersittningen utgor intdkt av rorelse. Svitt giller kontroll-
uppgiftsskyldigheten sammanhéinger detta med att uppgifter for inkomst-
beskattningen har ansetts mindre nédvindiga nir det ar friga om betal-
ningsmottagare som &ar bokféringsskyldiga. En allmin kontrolluppgifts-
skyldighet betriffande uppdragsersittningar till rérelseidkare har vidare
bedomts som administrativt svarhanterlig.

Behovet av uppgifter om utbetalningar till roérelseidkare har i stillet
tillgodosetts pd sa sitt, att den som bedriver jordbruk, skogsbruk eller
rorelse eller innehar hyresfastighet, smahusfastighet eller bostadsrattsla-
genhet 3lagts skyldighet att pA anmaning lamna uppgift om belopp som
under viss. tid betalts ut till rorelseidkare. Att skyldigheten att limna
arbetsgivaruppgift inte galler ersittningar till rorelseidkare beror pa att de
socialavgifter som skall betalas pa sidana ersittningar utgar i form av
egenavgifter och berdknas pa grundval av de inkomster som rérelseidkaren
redovisar i sin sjilvdekiaration. '

Ocksa skyldigheten enligt UBL att gora skatteavdrag och lamna upp-
bordsdeklaration giller erséittningar som mottagaren skall deklarera som
inkomst av tjanst och uppbir som arbetstagare hos den som betalar ut
ersittningen. For att en avdrags- och deklarationsskyldighet skall intrida
enligt UBL krivs dock som redan namnts nigot mer n ett arbetsgivare/ar-
betstagareférhillande mellan utbetalaren och betalningsmottagaren. For-
héllandet skall dessutom vara sadant att arbetsgivaren ocksa ir arbetstaga-
rens huvudarbetsgivare. S ir enligt UBL:s bestimmelser fallet nir arbets-
tagarens sysselsiitining hos arbetsgivaren dr hans huvudsakliga arbetsan-
stallning eller ersittningen fran arbetsgivaren utgér hans huvudsakliga
inkomst av tjanst.

2.2 Tillampningen

Tillimpningen av bestimmelserna om kontrolluppgifter, skatteavdrag
~ och arbetsgivaruppgifter medfor regelméassigt inte nagra problem for en
arbetsgivare som bara sysselsitter fast anstilld personal. Det stir da klart
att det dr fraga om arbetstagare for vilka han ar huvudarbetsgivare. Med
detta foljer aut skatteavdrag skail géras och att kontroll- och arbetsgivar-
uppgifter skall lamnas. Om en sadan arbetsgivare later arbeten utforas pa
sin arbetsplats av andra dn sin egen fast anstillda personal kan han dér-
emot fa det svart att med bestimdhet avgéra om den som utfér arbetet
(uppdragstagaren) skall anses vara arbetstagare hos honom eller har atagit
sig uppdraget som en sjilvstandig rorelseidkare. Skulle han finna att upp-
draget utfdrs i-ett arbetsgivare/arbetstagareforhallande har han & andra
sidan att bedéma om han ~ savitt galler skyldighet att gbra skatteavdrag —
ocksil ir att anse som huvudarbetsgivare.



Prop. 1982/83: 177 - 19

- En huvudarbetsgivare som underldter att gora foreskrivet skatteavdrag
kan aliggas betalningsskyldighet for arbetstagarens skatt. Den som, ger
uppdraget (uppdragsgivaren) kan gardera sig mot risken att senare bli ilagd
betalningsskyldighet pa grund av underlatenhet att géra avdrag genom att
lata uppdragstagaren visa vilken slags skattsedel han har — skattsedel pa
A-skatt eller B-skatt. Om uppdragstagaren har B-skattesedel kan upp-
dragsgivaren betala ut hela erséttningen utan risk for att bli betalningsskyl-
dig. Visar uppdragstagaren att han har A-skattesedel eller foreter han inte
négon skattsedel alls riskerar uppdragsgivaren att bli lagd betalningsskyl-
dighet for det inte innehallna beloppet, om den lokala skattemyndigheten
senare finner att han har varit att anse som huvudarbetsgivare for den som
utfort arbetet. Vill uppdragsgivaren vara pa den absolut sikra sidan maste
han antingen gora skatteavdrag eller vinda sig till den lokala skatteniyn-
digheten for att fa uppgift om vilket slags skattsedel uppdragstagaren har.
Visar det sig att denne har A-skattesedel kan uppdragsgivaren ocksa be om
besked, huruvida han skall anses vara huvudarbetsgivare eller inte. Om
myndigheten forklarar att han inte kan anses vara huvudarbetsgivare kan
han inte senare géras ansvarig for belopp som inte innehdllits. Myndighe-
tens besked ar med andra ord bindande.

Uppdragsgivaren har silunda mojlighet att skaffa sig klarhet om sin
skyldighet att gora skatteavdrag genom uppdragstagarens skattsedel eller
genom att vinda sig till den lokala skattemyndigheten. Uppdragstagarens
skattsedel kan ocksé ge honom en anvisning om vilken stéllning uppdrags-
tagaren skall anses ha med hénsyn till skyldigheten att betala arbetsgivar-
avgifter. Har uppdragstagaren A-skattesedel kan uppdragsgivaren med
ganska stor sikerhet utgd fran att ett sddant arbetsgivare/arbetstagarefor-
hallande foreligger att han &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa
ersattningen. -

Om uppdragstagaren har en B-skattesedel har uppdragsgivaren inte sam-
ma relativt fasta grund fér bedémningen av sin avgiftsskyldighet. Uppvi-
sandet av en B-skattesedel medfor ndmligen inga garantier for att upp-
dragsgivaren inte vid en foljande kontroll kan bli bedémd som arbetsgivare
och skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd den utbetalade erséttningen.
Forklaringen hértill dr bl.a. att B-skattesedel under vissa forutsatiningar
kan utfirdas ocksd fér den som inte driver rorelse. Det dr vidare inte
ovanligt att nigon, som bedrivit rorelse, upphor med denna och tar anstill-
ning utan att anmila forhallandet till den lokala skattemyndigheten. Han
kan pa sa sitt ha kvar sin B-skattesedel under forhéllandevis lang tid trots
att han inte &tar sig uppdrag vid sidan av sin anstéllning i sidan omfattning
att han kan anses-driva sin uppdragsverksamhet yrkesmassigt.

Har uppdragstagaren utfort arbetet som ett led i en av honom bedriven
rorelse skall han, som tidigare namnts, sjalv betala sina socialavgifter i
form av egenavgift. Begreppet rorelse definieras inte i sociallagstiftningen.
For bestimmande av vad som avses med rorelse skall det skatterittsliga
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begreppet rorelse vara viigledande. Med rorelse forstis siledes varje for-
virvsverksamhet som — utan att vara hinforlig till forvarvskallorna jord-
bruksfastighei, annan fastighet eller tjinst — bedrivs yrkesmissigt. Det
kriavs att verksamheten utmiirks av sjéilvstindighet, viss regelbundenhet
och varaktighet och i regel dven vinstsyfte. Den nirmare grinsdragningen
mellan begreppen arbetstagare och rorelseidkare bestims i rattspraxis.
Detta far till f6ljd att parterna i ett uppdragsforhallande ibland har svért att
vid avtalets slutande avgdra vem som skall betala socialavgifterna.

De svirigheter som en uppdragsgivare i vissa fall kan fa att bedéma om
arbetsgivaravgifier beldper pa en uppdragsersittningen eller inte forstirks
av att sociallagstiftningeﬁs och uppbordslagstifiningens arbetstagarebe-
grepp inte ir identiska, Sociallagstiftningens begrepp 4r nigot vidare.
Detta beror pa att man i ratispraxis med hinsyn till denna lagstiftnings
grunder och syften tillmiiter olika omsténdigheter en ndgot annan betydel-
se dn vad som &r fallet nér det giller skattelagstiftningens arbetstagarebe-
grepp. Exempel pd sidana omstindigheter 4r arbetets art, under vilka
forhdllanden det har utforts, sittet och grunderna for bestimmandet av
ersittning, om den part som utfér arbetet hirigenom Aadrar sig nigot
ekonomiskt ansvar samt parternas ckonomiska och sociala situation. Folj-
den har blivit att den som &r arbetstagare enligt uppbordslagstiftningen
regeimissigt bedoms vara arbetstagare ocksd enligt sociallagstifiningen,
medan den som ir arbetstagare enligt sociallagstiftningen inte alitid anses
vara arbetstagare ocksa enligt uppbordslagstiftningen.

2.3 Behovet av forenklingar

Det siiger sig sjédlvt att problemen med att avgora vilken stillning cn
uppdragstagare skall anses ha med hénsyn till bestimmelserna om skat-
teavdrag, kontrolluppgitier och arbetsgivaravgifter kan bli sirskilt besvir-
liga forden som inte ar foretagare och van vid att betala ut 16ner eller andra
ersdttningar till fast anstdlld personal eller mer eller mindre tilifilliga
uppdragstagare. Till denna grupp hor utan tvekan flertalet smahusagare.

De problem som tillimpningen av uppbords- och sociallagstiftningens
bestimmelser om skatteavdrag och socialavgifter kan medfora for arbets-
givare och uppdragsgivare har uppméirksammats i olika sammanhang.
Problemen har sirskilt stéllts pa sin spets i samband med skattemyndighe-
ternas kontrollaktioner. I dessa har utbetalningar av bl.a. sméhuségare till
hantverkare befunnits ha varit ersittningar :ill personer som i enlighet med
sociallagstiftningens bestimmelser ansetts ha haft stillning som arbetsta-
gare eller uppdragstagare hos sméahusigaren. Smahusigare har ocksi i
minga fall palorts arbetsgivaravgifter pa ersittningar som myndigheterna
fatt kiinnedom om genom att hantverkaren redovisat denna i sin sjilvdek-
laration som inkomst av anst. Det har i dessa situationer inte sidllan varit
friga om full di uppdragsgivaren haft full insikt om att erséttningen varit ,
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inte bara en skattepliktig inkomst for uppdragstagaren utan ocksd cn
avgiftsgrundande ersittning for hans egen del. 1 manga fall har dock
avgiftsskyldigheten kommit som en éverraskning fér honom och medfort
att han fatt betala en mycket storre ersittning for det utforda arbetet in
han riknat med.

Problemen behandlades ocksa i propositionen (1982/83:11) om AUL. |
denna berdrdes sirskilt de nackdelar som féljer med att man har olika
arbetstagarbegrepp pa skatte- och avgiftsomradena. Det framholls att det
" skulle vara till stor fordel om skatterna och avgifterna beriiknades pi
samma underlag och skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbets-
givaravgifter bands till ett och samma arbetsgivare/arbetstagarcbegrepp’
eller till ett och samma I6nebegrepp. Det forutsattes vidare att majligheter-
na till en sidan sammanjamkning skulle utredas. Som jag redan nimnt har
socialavgifisutredningen i uppdrag att Sverviga denna friga i anslutning till
sitt arbete med ett forslag till samordning av killskatte- och arbetsgivare-
avgiftssystemen.

Det skulle innebira en forenkling och rationalisering om man kunde
skapa ett gemensamt arbetsgivare/arbetstagarebegrepp pa killskatte- och '
avgiftsomrddena. En sidan losning kan dock inte utan vidare forviintas
helt undanréja nuvarande svarigheter for sarskilt sddana uppdragsgivare
som smahusigarna. Det skulle fortfarande finnas griansdragningsfrigor,
t.ex. om den utbetalda ersiittningen for uppdragstagaren dr att hanfora till
inkomst av rérelse eller tjanst och i sistnaimnda fall, om den ér uppdragsta-
garens huvudsakliga inkomst. :

Behovet av att en ordning snarast skapas som ger bl.a. smahusiigarna en
fast grund att sjilva bedéma ett uppdragsforhallandes innebord med hin-
syn till deras skyldighet enligt uppbérds- och sociallagstiftningen har-kom-
mit att framsta som #n mer angeliget i och med inférandet av AUL. Agare
av smahus och ldgenheter ar enligt denna lag skyldiga att i sina sjéilvdekla-
rationer liimna upplysning om till vem ersittning betalats ut fér arbeten pa
fastigheten eller ligenheten och hur stor erséittningen har varit. Det ar
onskvart att dessa kan f6lja en siddan ordning att de vid fullgdrande av sin
uppgiftsskyldighet sjialva kan bedéma pa vilka ersittningar arbetsgivarav-
gifter skall betalas eller avdrag for skatt goras enligt UBL.

2.4 Begransning av smihus- och ligenhetsigarnas betalningsskyldighet
m.m.

2.4.1 Overviiganden

En smihus- eller ligenhetsigare som vill ha ett arbete utfort it sig har
atskilligt att tinka pa. Det giller inte bara att fa tag pa nagon som ar villig
att ata sig uppdraget och ar kompetent att utféra det pa ctt tillfredsstéillan-
de siitt mot en skilig ersittning. Han mdste ocksé gora klart for sig i vilken:
form uppdraget skall utféras, med honom sjilv som arbetsgivare eller med



Prop. 1982/83:177 22

uppdragstagaren som sjalvstandig foretagare. Skall han sjilv st som ar-
betsgivare och alltsa vinder sig till ndgon som inte driver yrkesméssig
verksambhet, blir han skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen.
Under vissa férhallanden kan han ocksé bli skyldig att gora skatteavdrag.
Som arbetsgivare utsitter han sig ocksa for risken att bli ansvarig om en
olycka intriffar pa arbetsplatsen. Det kan d& komma att riktas stora
ekonomiska ansprak mot honom.

Som synes ar frigan om mdjligheterna att skapa en sidan ordning att
smahus- och ligenhetsigarna si langt méjligt sjalva kan avgdra ett upp-
dragsforhallandes innebord av betydelse inte bara nir det giller skyldighe-
ten att betala arbetsgivaravgifter eller att gora skatteavdrag. Att séka finna
en ordning som skulle gilla ocksi utanfor socialavgifts- och uppbordsom-
radena ligger dock inte inom ramen fér mina foljande dverviganden. En
sadan samordnad 16sning berdr niimligen arbetsgivare/arbetstagarebegrep-
pet i hela dess vidd och férutsatter sdrskilda 6verviaganden.

Som jag har nimnt tidigare skall mojligheterna att dstadkomma ett sd
langt mdjligt enhetligt begrepp utredas av socialavgiftsutredningen. Mitt
syfte ar darfor nu bara att soka finna en l6sning som gor det mgjligt for en
smahus- eller lagenhetsigare att senast vid utbetalningen av ersittningen
beddma vilka skyldigheter han har eller inte har i friga om arbetsgivarav-
gifter och skatteavdrag.

Som framhaéllits forut kan en uppdragsgivare'utga fran att han inte har
négon skyldighet att gora skatteavdrag enligt UBL:s bestimmelser om
uppdragstagaren skall betala B-skatt. Om detta kan han 6vertyga sig ge-
nom att be uppdragstagaren visa upp sin skattsedel. Han far med andra ord
nar det giller skyldigheten att gora skatteavdrag direkt ledning av en
utfirdad handling. Problemet med hans méjligheter att bedéma om upp-
dragstagaren skall anses som arbetstagare hos honom enligt sociallagstift-
ningens regler synes frimst bottna just i att avgiftsskyldigheten inte pa
samma sitt dr bunden till nagot faktiskt och patagligt forhallande.

For de uppdragsgivare — framfor allt rorelseidkare — som ér skyldiga att
gora skatteavdrag enligt AUL har motsvarande fraga 16sts sé att avdrag far
underldtas om uppdragstagaren pa fakturan bl.a. angett att han ar skyldig
att betala B-skatt eller, om uppdragstagaren ar juridisk person, uppgift om
numret for hans registrering till mervirdeskatt och mervardeskattens be-
lopp. Denna ordning pekar pa en utvig for att ocksd losa smahus- och
lagenhetsigarnas problem.

En uppdragstagare som ar registrerad till mervirdeskatt for en viss
verksamhet och for ett uppdrag i denna verksamhet debiterar mervirde-
skatt gor detta regelmissigt i egenskap av rorelseidkare. Han ar darvid
enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt skyldig att pa fakturan ange
namn och adress, registreringsnumret till mervardeskatt, ersiattningen och
mervirdeskattens belopp. I ett sddant fall 4r uppdragstagaren darfér skyl-
dig att betala socialavgifter i form av egenavgift pa erséttningen for uppdra-
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get. Nagon skyldighet fér uppdragsgivaren att betala arbetsgivaravgifter pa
ersittningen foreligger inte. Det finns dock enligt sociallagstiftningen en
mojlighet for parterna att i detta fall sdrskilt avtala om att uppdragsgivaren
patar sig avgiftsskyldigheten.

Det bér med utgdngspunkt i hir angivna férhallanden vara mojligt att
infora en regel som i princip innebér att sociala avgifter betalas i dverens-
stammelse med de férhéllanden som parterna lagt till grund f6r sin uppgo-
relse. Om uppdragsgivaren betalat sin ersittning for uppdraget mot en
faktura som innehéller uppgift om att uppdragstagaren dr registrerad till
mervirdeskatt och om mervirdeskattens belopp, bor uppdragsgivaren sé-
lunda utan risk for avgiftsskyldighet kunna utga fran att det &r uppdragsta-
garen som skall betala de sociala avgifterna i form- av egenavgift. Upp-
dragsgivaren bor alltsd i ett sidant fall vara fri frin betalningsskyldighet,
samtidigt som uppdragstagaren i stéllet ar skyldig att i enlighet med sina
uppgifter pa fakturan betala sociala avgifter i form av egenavgift. Parterna
bor & andra sidan liksom nu kunna sérskilt 6verenskomma om att upp-
dragsgivaren pétar sig avgiftsskyldigheten.

Den hir angivna losningen bygger som nimnts pa att en uppdragstagare,
som &r registrerad till mervirdeskatt och debiterar sadan skatt pa fakturan,
regelmissigt utfort arbetet &t smahus- eller ligenhetsigaren i egenskap av
rorelseidkare. Uppdragstagaren ar emellertid ddrmed regelmissigt ocksa
skyldig att betala sin prelimindra skatt sjalv i form av B-skatt och skall
alltsd inte vidkidnnas skatteavdrag. Nir en faktura innehaller uppgift om
uppdragstagarens registrering till mervardeskatt och mervirdeskattens be-
lopp bor smahus- eller ligenhetsiagaren darfér ocksd kunna utgd fran att
han inte kan bli betalningssky]dig pa grund av att skatteavdrag inte gjorts.

Som framgétt av vad jag sagt tidigare dr innchavet av en B-skattesedel
inte pd samma sitt som en registrering till mervirdeskatt ett tecken pé att
innehavaren &tar sig sitt uppdrag i en av honom bedriven rorelse. For
uppdragsgivaren — smahus- eller ligenhetsigaren — ar uppdragstagarens
B-skattesedel f.n. bara en garanti for att han kan betala ut hela ersittningen
utan risk for att senare bli betalningsskyldig pa grund av att skatteavdrag
inte gjorts. Visar det sig att uppdraget utfordes i ett arbetsgivare/arbetsta-
gareforhéllande star skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter pa ersitt-
ningen fast.

Nir en hantverkare eller annan uppdragstagare visar sin B-skattesedel
eller uppger att han har en sadan, torde detta emellertid av sméhus- och
ligenhetsigarna relativt allmiint uppfattas som ett bevis pa att uppdragsta-
garen sjdlv svarar for betalningen av skatt och avgifter. En uppdragstagare
som héanvisar till sin B-skattesedel torde vanligen ocks3 vilja att motparten
skall se honom som ensam ansvarig for skatt och arbetsgivaravgifter. Jag
bortser hirvid sjilvfallet frin siddana fall didr bada parterna ar helt pa det
klara med att ett arbetsgivare/arbetstagareforhdllande foreligger och
B-skattesedeln dirfor bara dberopas som ett bevis pa att skatteavdrag inte
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skall géras. Sadana fall dr for 6vrigt av lattférklarliga skil mindre vanliga
“ndr uppdraget giller en smahusfastighet eller en ligenhet. En smihus- eller
ligenhetsiigare kommer inte s ofta i ett sidant forhéllande till' den som
utfor ett arbete 4t honom. att han kan anses vara dennes huvudarbetsgi-
vare. ) ,

De hir angivna forhillandena talar enligt min mening fér att en uppgift
pa fakturan om att uppdragstagaren ir skyldig att betala B-skatt bér kunna
ges samma effekt som en uppgift om registrering till mervirdeskatt m.m.
En uppgift om att uppdragstagaren ir skyldig att betala B-skatt bor med
andra ord befria smahus- eller ligenhetsdgaren inte bara frin ansvarighet
for uppdragstagarens skatt utan ocksa frin skyldighet att betala arbetsgi-
varavgifter pa ersittningen. Fér uppdragstagarens del bor uppgiften om
B-skatt — pa samma sétt som en uppgift om mervirdeskatteregistrering —
medféra skyldighet att riikna in ersdttningen i underlaget fér egenavgift.
Vill parterna i det sirskilda fallet dstadkomma en annan l6sning, kan de
med bindande verkan for de avgiftsdebiterande myndigheterna komma
6verens om att uppdragsgivaren pétar sig avgiftsskyldigheten.

Det kan i och for sig ifrigaséttas om inte den hir redovisade ordningen
skulle kunna goéras tillimplig ocksd pa andra uppdragsforhéllanden én
sadana dir uppdragsgivaren ir en smahus- eller lagenhetsigare. Det star
emellertid klart att en ordning som innebir att skyldigheten att betala
sociala avgifter bestims av fakturans utformning inte kan gérés generellt
tillimplig utan ingdende dverviganden. En sddan provning torde komma
att ingé i socialavgiftsutredningens bedémning av mojligheterna att skapa
ett s 1&ngt mojligt enhetligt arbetsgivare/arbetstagarebegrepp. Den fore-
slagna ordningen bor darfér nu begrénsas till de klart avskiljbara uppdrags-
forhallanden dir en sméhus- eller ligenhetsigare dr updpragsgivare i friga

" om arbeten pa fastigheten eller ligenheten. )

2.4.2 Forslag

Jag foreslar i enlighet med det sagda, och efter samrdd med chefen for
socialdepartementet i de delar som forslaget ror socialavgifterna, féljande.

En sméhus- eller lagenhetsigare som ger ett uppdrag av det slag som
anges i 4 § 1-3 AUL — dvs. sidana uppdrag som skall redovisas i sjalv-
dcklarationen — skall med ledning av uppdragstagarens faktura sjilv kun-
na bedéma om han Kan betala ut sin ersattning utan risk for att senare bli
alagd betalningsskyldighet for uppdragstagarens skatt eller for arbetsgivar-
avgifter. Om fakturan utéver sedvanliga uppgifter om uppdragstagarens
namn och adress och ersittningens storlek inn¢haller antingen uppgift om
mervirdeskatteregistrering och mervirdeskattens belopp eller uppgift om
att uppdragstagaren ar skyldig att betala B-skatt, skall sm&hus- eller ligen-
hetsdgaren sdlunda kunna utga fran-att han inte ir betalningsskyldig for
sociala avgifter eller skatt som beloper pa ersittningen. Skyldighet att
betala sociala avgifter i form av egenavgift skall i stéllet avila uppdragsta-
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garen. Parterna skall dock kunna komma 6verens om att smihus- eller
ligenhetsdgaren Gvertar betalningsskyldigheten. Ritten att géra en 6ver-
enskommelse av detta slag maste emellertid begriansas nagot. Detta sam-
manhinger med de dndringar av beloppgrianserna for sméahus- och ligen-
hetsﬁgarna§ avgifts- och uppgiftsskyldighet som jag féreslir i det foljande.
Jag kommer strax att [imna en nirmare redovisning for hur denna begrins-
ning bor utformas. ;

Med den foreslagna ordningen féljer att sociallagstiftningens bestimmel-
ser om arbetsgivaravgifter i fortsittningen kan komma att tilldmpas pa en
smahus- eller ligenhetsigare bara om fakturan har varken foreskrivna
uppgifter om mervirdeskatt eller uppgift om B-skatt. Saknas dessa upp-
gifter maste en smahus- eller ligenhetsigare rikna med att uppdragsta-
garen utfor sitt arbete pa fastigheten efler liigenheten under sddana forhal-
~ landen att arbetsgivaravgifter skall betalas. I sddana fall har sméhus- eller
ligenhetsigaren silunda regelmissigt skyldighet att limna arbetsgivarupp-
gift. Han maste dd ocksd pd samma siatt som f.n. — och sirskilt om
uppdragets utforande stricker sig 6ver en léngre tid — ta reda pd om han
kan anses vara huvudarbetsgivare eller inte, i varje fall om han vill undvika
risken att bli dlagd betalningsskyldighet for underlatenhet att géra skat-
teavdrag.

Bestammelser i enlighet med mitt {orslag bor tas in i en sérskild lag och
utformas som undantag fran dels _skyldighetén att betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen om socialavgifter dels skyldigheten att gora skatteavdrag
enligt UBL.

Som jag har sagt tidigare skall en uppdragstagare som anger att han ar
registrerad till mervirdeskatt och debiterar sadan skatt vara skyldig betala’
egenavgifter pa ersiittningen. Detta medfor att ersittningen skall anses
som inkomst av annat férvirvsarbete vid tillimpningen av bestimmelserna
om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i la-
gen (1962:381) om allmién forsikring. Jag foreslar att en bestimmelse med
denna innebérd ocksa tas in i lagen. Den bor enligt vad jag sagt forut
kompletteras med foreskrift om att den inte &r tillimplig om parterna
triaffat avtal om att uppdragstagaren skall anses som arbetstagare och
smihus- eller ligenhetsiagaren som arbetsgivare. '

En erinran om de foreslagna undantagsbestimmelserna bor slutligen tas
in i lagen om allman forsikring och i UBL. I den forstnimnda lagen bor
salunda anges att ersittningen skall anses som inkomst av annat forvirvs-
arbete enligt den nu foreslagna lagen. Denna erinran kan lampligen goras i
ett nytt fjarde stycke i 20 kap. 2 §. 1 39 § 1 mom. forsta stycket UBL bor
erinras om att den foreslagna lagen har foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att géra skatteavdrag.

Jag kommer i det foljande att limna en nirmare redovisning for forfatt-
ningsregleringen i den foreslagna lagen, som bendmnts lag om undantag
fran vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m.m.
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3 Bestammelserna i AUL m.m.

3.1 Nuvarande ordning

Som jag har ndmnt inledningsvis vill jag i forevarande sammanhang
ocksa se dver AUL:s bestimmelser pa nagra punkter. Dessa giller den
uppgiftsskyldighet som sméahus- och ligenhetsigarna har enligt lagen. In-
nan jag redovisar mina dvervaganden skall jag forst lamna en kort redovis-
ning for AUL:s bestammelser i de delar som det nu ar fraga om.

Smahus- och ligenhetsigarna har genom AUL &lagts skyldighet att i
sjdlvdeklarationen lamna uppgift om till vem och med vilket belopp ersitt-
ning betalats ut for vissa arbeten pa fastigheten eller ligenheten. For att
uppgiftsskyldighet skall foreligga krévs att ersattningen for uppdraget har
uppgétt till minst 500 kr. Sméhus- och lagenhetsagarna har samtidigt befri-
ats fran skyldighet att lamna kontrolluppgift enligt taxeringslagen
(1956:623), TL., om ersittning som skall uppges i sjalvdeklarationen. Lik-
som andra uppdragsgivare dr sméahus- och ligenhetsigarna didremot skyl-
diga att ocksa lamna arbetsgivaruppgifter om ersittningarna, om den som
utfért uppdraget varit arbetstagare enligt sociallagstiftningens bestimmel-
ser. '

De uppgifter som en sméhus- eller ligenhetsigare skall limna galler,
férutom ersittningens belopp, vissa identifieringsfakta. Uppgift skall sa-
lunda lamnas som uppdragstagarens namn. postadress och personnummer
eller organisationsnummer. Om uppdragstagaren har ett sarskilt regi-
streringsnummer till mervirdeskatt kan dock detta anges i stallet for Inﬁgot
av de andra numren. En smdhus- eller ligenhetsigarc som under ett
beskattningsir inte betalat ut ersittning om minst 500 kr. till nigon upp-
dragstagare skall i stillet avge en forsikran om detta. Denna forsikran
skall ocksa limnas i sjilvdeklarationen..

Underltenhet att i sjalvdeklarationen lamna uppgifter om utgivna er-
sattningar eller forsikran om att nagra uppgiftspliktiga ersittningar inte
betalats ut medfor att smahus- eller lagenhetsigaren pafors en avgift med
100 kr. Om uppgifterna eller férsikran inte heller limnas efter anmaning
utgar en ytterligare avgift med 200 kr.

3.2 Forslag angiende beloppsgrinserna m.m.

Den beloppsgrins pa 500 kr. som giller for sméhus- och ligenhetsigar-
nas uppgiftsskyldighet bor bl.a. ses mot bakgrund av att samma belopps-
grans giller enligt socialférsikringslagstiftningen i friga om skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter och lamna arbetsgivaruppgift samt ritten att
tillgodordkna en ersittning som sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst.

Valet av beloppsgrins for smahus- och l4genhetsigarnas uppgiftsskyl-
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dig.het har emellertid inte gjorts med sirskild tanke pa de fordelar som en
gemensam beloppsgrins pa de olika omradena i och fér sig kan innebira.
Det ar naturligtvis alltid en fordel for de uppgiftsskyldiga om deras aliggan-
den sa langt som méjligt foljer enhetliga bestimmelser. 1 den departe-
mentspromemoria (Ds B 1980:10) som l4g till grund for propositionen med
forslag till AUL hade en hégre beloppsgrins valts. nidmligen 1000 kr.
Bakom beloppsgrinsen p& 500 kr. bade for skyldigheten att gora skatteav-
drag och for skyldigheten att lamna uppgift i sjilvdeklarationen &g framfor
allt énskemal om att ocksd mindre uppdrag skulle tickas av den nya
lagstiftningen. : '

Jag anser ocksa for egen del att en beloppsgrins pa 500 kr. kan vara
lampligt avvigd nir det giller rorelseidkares och andra liknande uppdrags-
givares skyldighet att gora skatteavdrag enligt AUL. Jag bedomer den
diremot som onddigt 1&g som grins for smahus- och lidgenhetsigarnas
uppgiftsskyldighet. Redan én mindre hojning bor medféra en inte obetydlig
lattnad i uppgiftslimnandet. Jag foreslér att man bestimmer beloppsgran-
sen for smahus- och ligenhetsigarnas uppgiftsskyldighet till 1000 kr.

Det skulle som jag har sagt innebira fordelar for de uppgiftsskyldiga om
beloppsgrinserna var gemensamma pa de olika omradena. Detta leder till
frigan om det dr mojligt och lampligt att i nu férevarande sammanhang
héja ocksa sociallagstiftningens beloppsgrans pa 500 kr. till 1000 kr. Jag
vill d forst erinra om de §verviganden som gjorts tidigare i denna fraga.

Beloppsgrinsen var pa sociallagstiftningens omrade tidigare 300 kr.
Nuvarande beloppsgrins pa 500 kr. infordes enligt forstag i prop. 1972:108.
Foredraganden gav dérvid vissa principietla synpunkter pa systemet. Han
framholl salunda, att det fanns vilgrundade skil att ha en fast beloppsgrins
men att det darmed var ofrankomligt att grinserna gang efter annan méste
héjas pa grund av inkomst- och kostnadsutvecklingen. Han erinrade emel-
lertid samtidigt om att hojningar av minimibeloppet kunde & konsekvenser
for berikning av pensionsgrundande inkomst for arbetstagare med manga
kortare anstiillningar, som maste beaktas. Den fasta beloppsgransen borde
darfor fa gilla en lingre tid. For detta talade ocksa enligt foredragandens
mening att det blir littare for arbetsgivare och forsiakrade att hélla reda pa
sina skyldigheter och rittigheter i det enskilda fallet.

Frigan om en ytterligare hojning av beloppsgransen diskuterades senare
i prop. 1980/81:178 i samband med behandlingen av ett férslag om forenk-
lade regler for socialforsikringsavgifterna. Vad som dérvid sarskilt over-
vagdes var ett forslag fran nigra remissinstanser om en héjning av belopps-
griansen for avgiftsskyldighet till 1000 kr. Féredraganden framholl for sin
del att en hojning av beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet ofrankomligen
skulle aktualisera en motsvarande hojning pa formanssidan. En sadan
inskrinkning av méjligheterna att forvdarva formaner som detta skulle
innebira var hon dock inte da beredd att fororda och anség sig darfor inte
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kunna bitrida forslaget. Det kunde emellertid enligt hennes mening finnas
anledning att pa nytt behandla fragan i ett scnare sammanhang.

For egen del far jag i denna friga anfora féljande.

Jag har nyss forestagit att beloppsgrinsen for sméihus- och lagenhets-
agarnas skyldighet enligt AUL att limna uppgifter om uppdragsersattning-
ar i sjilvdeklarationen héjs fran 500 till 1000 kr. For att de olika systemen
skall kunna fungera pa ctt sa rationellt och lattillimpligt sitt som mojligt
for de uppgiftsskyldigas del. krdvs enligt min mening att beloppsgransen
enligt AUL dr samordnad med beloppsgransen f6r smahus- och ligenhets-
agarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet betriffande arbetsgivareavgifter.
Dessa beloppsgrinser bor darfor ocksé hojas frén 500 till 1000 kr.

Som féredraganden framholl i prop. 1980/81:178 aktualiserar en hojning
av beloppsgransen for avgiftsskyldighet frigan om en motsvarande juste-
ring av beloppsgrinsen pa formanssidan, Jag anser ocksa for egen del att
en generell hdjning av beloppsgrinsen {or avgiftsskyldighet forutsitter en
motsvarande generell hojning pd forminssidan. Om man i enlighet med
mitt forslag nu begrinsar en hdjning pa avgiftssidan till smahus- och
lagenhetsdgarnas avgiftsskyldighet for ersiattningar enligt AUL blir situa-
tionen dock en annan. En héjning pa formanssidan bor dé avse bara sédana
ersittningar som smahus- och ligenhetsigarna i princip ir uppgiftsskyldiga
for enligt AUL. :

Jag stilter mig emellertid ytterligt tveksam till att foresla en inskriankning
av riitten till pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst i fra-
ga om vissa typer av arbetstagarersittningar. Det galler i praktiken bara
ersattningar mellan 500 och 1000 kr. som smahus- och ligenhetsigare
betalat ut till personer med A-skattesedel.-Mojligheten att forviirva forma-
ner bor vara lika for alla arbetstagare och ¢verviganden om en héjning av
beloppsgriinsen pa férménssidan bor i enlighet med vad jag sagt tidigare
ocksd omfatta beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet. Frigan om en generell
héjning kraver dock enligt min mening 6verviaganden och stillningstagan-
den som bor goras inom ramen for sociallagstiftningen. Fragor av sddan
karaktiar provas f.n. av socialavgiftsutredningen. 1 utredningens arbete
ingar ocksé att prova vilka beloppsgrinser som bor gilla for uppgifts- och
redovisningsskyldigheten. Det synes darfor lampligt att anknyta stallnings-
taganden i friga om en generell h6jning av beloppsgrinserna pa formans-
och avgiftssidorna till 6vervigandena i anledning av socialavgiftsutred-
ningens kommande forslag.

Mitt forslag om en hojning av beloppsgrinsen for smahus- och ligen-
hetsigarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet betriffande arbetsgivaravgif-
terna bor alltsd ses som en provisorisk lésning for att snarast mojligt
forenkla smahus- och ligenhetsigarnas uppgiftslimnande. Jag anser nim-
ligen att det finns anledning att 6verviiga en generell hdjning av belopps-
granserna och att det bér vara mojligt att genomféra en sddan justering
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redan i samband med att ett nytt s'ystcm for uppbord av arbetsgivaravgifter
borjar tillampas. Avsikien ir att detta skall ske vid ingingen av ar 1985.

Jag foreslar sdlunda och efter samrad med chefen for socialdepartemen-
tet, att beloppsgrinsen for smahus- och ligenhetsigarnas uppgifts- och
avgiftsskyldighet héjs frAn nuvarande 500 till 1000 kr. Ett genomférande
av forslaget kriaver éndringar och tilligg i5% lagen (1959:552) om:uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt i 2kap. 4 §
lagen (1981:691) om socialavgifter. _

For att ytterligare forenkla smahus- och ligenhetsagarnas uppgiftsskyl-
dighet vill jag ocksé foresld vissa littnader i skyldigheten att 1amna kon-
trolluppgift enligt taxeringslagen (1956:623), TL. F.n. behover kontroll-
uppgift inte ldmnas om ersitining, som smahus- eller ligenhetsagaren 4r
skyldig att uppge i sin sjdlvdeklaration enligt bestimmelserna i AUL. Jag
foreslar att man i férenklingssyfte nu gir ytierligare ett steg och undantar
smahus- och ldgenhetsigarna fran TL:s foreskrifter om kontrolluppgifter
ocksa i friga om ersittningar for vilka uppgifisskyldighet i princip forelig-
ger enligt AUL men som ligger under den foreslagna beloppsgrinsen pa
1000 kr. Undantag maste dock dven i fortsittningen géras i friga om
ersittningar pa vilka avdrag for skatt har gjorts. En kontrolluppgift behovs
da for att'det innehdllna skattebeloppet skall kunna krediteras pa ritt sitt.
Férslag till 4ndring av 37 § 1 mom. TL har upprittats i enlighet hirmed.
Samtidigt har en mindre redaktionell &ndring gjorts.

Jag vill i anslutning till de nu redovisade forslagen ocksa foresld en
annan forenkling. Jag tinker da pa sméhus- och ligenhetsigarnas skyldig-
het att limna uppgift om uppdragstagarens personnummer eller organisa-
tionsnummer. Det bor enligt min mening vara tillrackligt att uppgift limnas
om updragstagarens namn och postadress. Bada dessa uppgifter finns i
allminhet pé en faktura. Om kravet pa uppgift om nummer slopas kan
smahus- och ligenhetsigarna darfor regelméssigt fullgéra sin uppgiftsskyl-
dighet utan att behdéva be uppdragstagaren om ytterligarc upplysningar.
Tilt forfattningsregleringen terkommer jag i det foljande.

3.3 Forslag angaende bestimmelserna om forsikran-

Som har framgtt av min tidigare redogorelse for nu gillande bestimmel-
ser i AUL skall en smahus- eller ligenhetsigare, som under beskattnings-
Aret intc betalat ut ersittning om minst 500 kr. till nigon uppdragstagare,
avge en sarskild forsikran om detta i sjalvdeklarationen. Jag har foreslagit
att beloppsgrinsen i AUL hojs till 1000 kr.

Ordningen med férsiakran dr avsedd att ge uppgiftsskyldigheten en tyngd
som setts som OnsKvird bl.a. med tanke pa de ekonomiska konsekvenser
som ett oriktigt uppgiftslimnande kan medféra for uppgiftslamnaren.- I
ordningen med férsidkran har ocksd byggts in vad som skulle kunna kallas

_en skyddsregel. En smahus- eller ligenhetsigare, som inte lamnat foreskri-
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ven uppgift om de ersittningar som han betalat ut och inte heller avgert
nigon forsdkran, kan salunda inte ildggas nigon ekonomisk ansvarighet
om han inte forst anmanats att fullgéra sin uppgiftsskyldighet.

Denna ordning kan sjalvfallet ha ett virde genom att den ét_z’iller uppgifts-
lamnaren infér nodvéandigheten av ett stdllningstagande. Den leder emel-
lertid samtidigt till krav pa ett sirskilt uppgiftslimnande fran alla dem som
inte betalat ut nagra uppgiftspliktiga ersittningar. Denna grupp torde for
Svrigt bli inte obetydligt utvidgad om beloppsgransen hojs i enlighet med
mitt forslag fran 500 till 1000 kr. Till detta kommer att en ordning med
forsakran av detta slag kraver administrativa insatser fran skattemyndighe-
ternas sida som kan visa sig bli betydande. En siddan utveckling &r inte
onskvird med tanke pa de krav som stiils pa tillgéingliga resurser inom
andra omraden i skatteadministrationen.

Enligt min bedémning har ordningen med forsikran inte sddant virde for
uppgiftslimnarna eller sddan betydelse for ett riktigt uppgiftslimnande att
den uppviger de administrativa nackdelarna. Jag foreslar dirfor att den
slopas. En forutsittning for detta dr dock att smihus- och ligenhetsigarna
far en tillfredsstillande information om vikten av att uppgiftspliktiga er-
sittningar redovisas. Ocksa mina tidigare forslag kriver att riksskattever- -
ket gir ut med en ny broschyr, som bor innehélla information ocksi om
sméhus- och lagenhetsigarnas skyldighet enligt bestimmelserna om kon-
trolluppgifter och arbetsgivaruppgifter. Mitt forslag férutsitter ocksa vissa
kompletteringar av-deklarationsblanketten. Det ankommer pi riksskatte-
verket att besluta om detta.

Vilka féljdverkningar mitt forslag far i friga om vissa andra bestimmel-
ser i AUL kommer jag strax att redogora for.

4 TForfattningsregleringen i den foreslagna lagen och i AUL

4.1 Lagen om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen (1953:272)
m.m. '

1§

Som jag har sagt i den allmdnna motiveringen bor lagens bestimmelser
gilla ersdttningar fér uppdrag av det slag som smahus- och lidgenhets-
dgarna i princip ar skyldiga att redovisa i sina sjalvdeklarationer. Bestim-
melserna om att betalningsskyldighet fér uppdragstagarens skatt eller fér
arbetsgivaravgifter inte foreligger, om fakturan innehéller vissa uppgifter,
skall sdlunda gilla oberoende av om erséttningen ligger under eller dver
den beloppsgrans som faststillts for uppgiftsskyldigheten. I enlighet hér-
med bestams lagens tillimplighet i férevarande paragraf genom en hinvis-
ning till 8 § forsta stycket AUL. .

Jag'vill framhalla att i lagen anvinds inte uttrycket smahus- eller ligen-

~
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hetsigare utan beteckningen smihus- eller lagenhetsinnehavare. Denna
synes lagtekniskt bést ticka de uppgiftsskyldiga som avsesi8 § AUL.

28

I forsta stycket anges vilka uppgifter som skall finnas pd fakturan for att
smihus- eller ligenhetsidgaren skall kunna vara helt siker p att inte
behdva riskera att i efterhand bli dlagd betalningsskyldighet for skatt eller
arbetsgivaravgifter. Forst och framst skall en fakturas sedvanliga uppgifter
om utstillarens namn och postadress samt ersittningens belopp finnas. I
Svrigt férutsitts att det finns uppgift antingen om uppdragstagarens regi-
streringsnummer till mervirdeskatt och mervirdeskattens belopp eller om
att uppdragstagaren ar skyldig att betala B-skatt.

Andra stycket innehdller den foreslagna bestimmelsen om att uppdrags-
tagaren ar skyldig att betala egenavgifter for ersittningen nir smahus- eller
lagenhetsigaren frigors fran sin betalningsskyldighet for arbetsgivaravgif-
ter pa grund av att fakturan har uppgifter om mervirdeskatt eller om
skyldighet for uppdragstagaren att betala B-skatt. I detta stycke har ocksa
tagits in en bestimmelse om att ersattningen vid tillimpningen av foreskrif-
terna om sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst i lagen
om allmén forsékring skall anses som inkomst av annat férvéirvsarbete.

Enligt lagen om allméin férsakring kan parterna i ett uppdragsforhéilande
i vilket ersittningen utgor inkomst av rérelse eller av jordbruksfastighet for
uppdragstagaren dverenskomma om att ersdttningen i stillet skall anses
som inkomst av anstéllning. I ett sddant fall skall uppdragstagaren anses
som arbetstagare och uppdragsgivaren som arbetsgivare. Det torde vara
ovanligt att en 6verenskommelse av detta slag ingés mellan en uppdragsta-
gare och en sméhus- eller ligenhetsidgare. Mojlighet att ingd en sddan
odverenskommelse bor dock finnas och bestimmelse om detta har tagits in i
tredje stycket. Som jag har nimnt férut maste dock tillimpningsomridet
for sddana dverenskommelser tegransas i nagon mén. Om detta fér jag
anfora foljande.

Jag har forut foreslagit vissa justeringar av beloppsgriansen for smahus-
och ligenhetsigarnas avgifts- och uppgiftsskyldighet. Detta medfor att
parterna i de uppdragsforhallanden som lagen giller kan sitta avgiftsreg-
lerna ur spel nir en ersittning ligger Over beloppsgrinsen for egenavgift

-men under den sirskilda beloppsgrinsen foér arbetsgivaravgift. En 6ver-
enskommelse om att ersittningen skall anses som inkomst av anstillning
medfoér da att varken egenavgift eller arbetsgivaravgift utgir. En sddan
majlighet till 6verenskommelser skulle kunna utnyttjas systematiskt av
vissa rorelseidkare m.fl. for att undga egenavgifter. Den forut redovisade
bestammelsen i tredje stycket om dverenskommelsefallen har darfor utfor-
mats sa att den bara blir tillimplig nir ersittningen 4r sd stor — dvs. minst
1000 kr. — att arbetsgivaravgift skall betalas for den. ’
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3%

Bade UBL och AUL innehailer bestimmelser om vad som i straffritts-
ligt hinscende skall gilla om cn skattskyldig eller en uppdragstagare upp-
sétligen eller av' grov oakisamhet lamnar oriktig uppgift om forhéllande
som har betydelse for hans skyldighet att betala skatt eller vidkdnnas
avdrag for skatt. I sddana fall doms till boter om det inte ér friga om ringa
fall. En bestimmelse av detta slag bor finnas ocksa i nu férevarande lag
med tanke pd betydelsen av att de uppgifter som uppdragstagaren limnar
pa fakturan om mervirdeskatteregistrering eller om skyldighet att betala
B-skatt #r riktiga. Den foreslagna paragrafen har utformats i enlighet

harmed.

4.2 AUL

De justeringar som jag har foreslagit i AUL innebir

1. att beloppsgriansen for smahus- och ligenhetsigarnas uppgiftsskyi-
dighet hojs fran 500 kr. tiil 1000 kr.,

2. att kravet pa uppgift om uppdragstagarens personnummer eller or-
ganisationsnummer slopas,

3. att en smahus- eller ligenhetsiigare som inte till ndgon uppdragsta-
gare betalat ut 1000 kr. eller mer inte skall behdva avge forsikran om
detta.

De dndringar som forslaget foranleder redovisas i det f6ljande under
resp. paragraf. .

838

Justeringarna enligt 1—3 medfor bl.a. att bestimmelsen om forsikran i
andra stycket utgar. Slopandet av kravet pa personnummer eller organisa-
tionsnummer har kombinerats med en uttrycklig bestimmelse om att regi-

streringsnummer till mervirdeskatt skall anges, om numret finns pa faktu-
ran.

9§

Slopandet av férsikran medfér att 9 § bara behover innehélla foreskrift
om anmaning d4 ofullstindig uppgift limnas av en smahus- eller ligenhets-
agare. Limnas inte ndgon uppgift alls skall inte nagon upplysning avkravas
smihus- eller Jigenhetsigaren.

10 §

Nuvarande avgiftsbestimmelser behdvs inte av de skil som angetts vid
9 §. Paragrafen kan darfor utg.

13§

Slopande av forsakran medfor att bestimmelse bara behovs for de fall da
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sméahus- eller ligenhctsigaren limnat cn oriktig uppgift eller {ortigit att han
utgett ersittning till en uppdragstagare. Forsta stvcket har dndrats i enlig-
het med detta. Andra stycket kan dirmed utga.

26 §
Slopandet av forsiakran medfor att bestimmelse bara bchovs for de fall
som angetts vid 13 §. Forsta stycket har éndrats i enlighet med detta.

6 Ikrafftridande

Samtliga foreslagna lagar foreslds trida i kraft den 1 januari 1984,

Lagen om undantag frin vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272)
m.m. skall tillimpas pa en ersittning nir den betalats mot en faktura som
utstéllts efter lagens ikrafttridande den 1 januari 1984,

De foreslagna inskrinkningarna av smahus- och ldgenhetsigarnas upp-
giftsskyldighet enligt AUL skall giilla vid 1984 ars deklarationslimnande.
Redan da denna lag skall tillimpas for forsta gangen kommer smahus- och
lagenhetsigare silunda inte att behdva avge nigon forsdkran eller limna
uppgift om ersittningar under 1000 kr. eller om uppdragstagares person-
nummer.

Andringarna i TL innebiir att smahus- och ligenhetsiigarna inte behdver
lamna kontrolluppgift om ersittningar for sadana uppdrag som avses i
AUL. Om smahus- eller ligenhetsdgaren ar huvudarbetsgivare for den
som uppbir ersittningen dr han dock dven i fortsittningen skyldig att
lamna kontrolluppgift i vanlig ordning.

Enligt de dndrade bestimmelserna i lagen (1959:552) om uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och i lagen
(1981:691) om socialavgifter, skall uppgifts- resp. avgiftsskyldighet f6relig-
ga forst om ersittningen uppgatt till minst 1000 kr. Dessa bestimmelser
skall tillampas pd ersittningar som betalas fr.o.m. den 1 januari 1934,
Detta innebir, sdvitt giller skyldigheten att limna arbetsgivaruppgift. att
lagen skall tillimpas forsta gngen i friga om arbetsgivaruppgifter som
skall limnas ar 1985.

7 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért inom finansdepartementet upprét-
tats forslag till )

1. lag om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen (1953:272)
m.m.,

2. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).
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4. lag om indring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsékring,

6. lag om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. lag om dndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersiittningar.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.'

De i punkterna 4-6 upptagna forslagen har upprittats i samrad med
chefen fir socialdepartementet.

8 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrandc inhdmtas Over lagforslagen.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

! | bilagan har uteslutits forslagen under 2, 3 och 5. Forslagen édr sdvitt nu ér i friga
likalydande med dem som ér fogade till propositionen.
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Bilaga
De remitterade
lagforslagen

1 Forslag till

Lag om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller ersittningar for sidana uppdrag som smahus- och
lagenhetsinnehavare ar uppgiftsskyldiga for enligt 8 § forsta stycket lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersattningar. .

2§ Ensmaihus- eller ligenhetsinnehavare skall inte betala arbetsgivarav-
gifter pa ersiattningen och &r inte skyldig att gora skatteavdrag enligt
uppbordslagen (1953:272) pé erséttningen. om denna betalats mot en faktu-
ra som innehaller uppgift om uppdragstagarens namn och postadress.
ersittningens storlek samt

1. merviirdeskattens belopp och uppdragstagarens registreringsnummer
till mervirdeskatt eller

2. uppgift om att uppdragstagaren dr skyldig att betala B-skatt.

I fall som avses i forsta stycket dr uppdragstagaren skyldig att betala
egenavgifter pa ersittningen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Vid
tillampningen av bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst i lagen (1962:381) om allméin férsikring, skall
ersattningen anses som inkomst av annat forvirvsarbete.

Vad som har sagts i forsta och andra styckena om arbetsgivaravgifter
och egna avgifter giller inte om parterna har tréaffat avtal om att ersittning-
en skall anses som inkomst av anstiillning och ersattningen uppgér till
minst 1000 kronor. 1 ett sidant fall skall uppdragstagaren anses som
arbetstagare och sméhus- eller ligenhetsinnehavaren som arbetsgivare.

3§ Enuppdragstagare som begir betalning mot en faktura pa vilken han
uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktigt uppgift om sin regi-
strering till mervirdeskatt eller skyldighet att betala B-skatt, doms till
boter.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillampas i friga om
ersittning som betalats mot faktura som utstillts efter ikrafttradandet.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter '

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1959:552) om uppbéord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
s

Arbetsgivarc, som under ett &r utgivit on till ndgon hos honom anstilld
arbetstagare med minst femhundra kronor, ar skyldig att nistféljande ar
utan anmaning lamna uppgift (arbetsgivaruppgift) till ledning {6r berédkning
av avgiftsunderlag. Uppgiften skall lamnas 1 tvi exemplar och avfattas 3
blankett enligt formulir, som faststélles av riksforsikringsverket.

I fraga om ersdttning, som en
smdhus- eller ligenhetsinnehavare
betalat for uppdrag som avsesi 8 §
forsta stvcket lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet be-
triffande vissa uppdragsersiitt-
ningar, skall arbetsgivaruppgift
limnas endast om ersdttningen
uppgatt till minst 1000 kronor.

Vid arbetsgivaruppgift skall arbetsgivare foga ett exemplar av uppgift
som avses i 3§ lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring.

Blanketter till arbetsgivaruppgift skola kostnadsfritt tillhandahéllas i
samma ordning som deklarationsblanketterna for inkomsttaxeringen dven-
som hos riksférsikringsverket och sjomansskattekontoret.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984 och tillimpas forsta gingen i
friga om arbetsgivaruppgift till ledning vid beriikning av avgiftsunderlag
for ar 1984,

' Lagen omtryckt 1974:938. _
Senaste lydelse av lagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lvdelse 1978:321.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48
Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin

1. ersittning till en och samme 1. ersittning till en och samme
arbetstagare om den under dret inte  arbetstagare om den under éret inte
uppgitt till 500 kronor, uppgatt till 500 kronor eller, i frdga

om avgiftsunderlaget for en smd-
hus- eller ldgenhetsinnehavare pd
grund av ersdttning som avses i 8 §
forsta stycket lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgifisskyldighet be-
triffande vissa uppdragsersdtt-
ningar, 1000 kronor.

2. ersittning till arbetstagare som vid drets ingang fyllt 65 &r,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller fedighet f6r vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller férildrarpenning som arbetsgivare far uppbéra enligt 3
kap. 16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén {6rsékring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for siirskilda f6rméaner och rattigheter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn f6r arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag f6r ersittningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersattning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med ersittningen, i den man rikstorsikringsverket
medger detta,

7. ersdttning for tjanstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den min ersittningen utgdr eller motsvarar dag-
penning,

8. ersattning for arbete som har utfoérts utomlands, till den del denna inte
riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén forsak-
ring,

9. ersittning {6r skiljemannauppdrag i fall dér parterna i skiljeforfarandet
ar av utlandsk nationalitet.

Medgivande enligt forsta stycket 6 fir limnas endast om kostnaderna
beriknas uppga till minst en tiondel av ersattningen samt {&r avse arbetsta-
gare i viss verksamhet eller, efter framstallning av arbetsgivaren, viss eller
vissa arbetstagare.

' Senaste lydelse 1982:531.
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I friga om inkomst frin famansforetag skall féreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid be-

staimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984 och tillimpas i friga om
ersittningar som betalats ut efter ikrafttradandet.

7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersiittningar

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersittningar

dels att 10 § skall upphora att gilla,

dels att 8, 9, 13 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som i sin allmanna sjalvdek-
laration skall redovisa fastighet, for
vilken intdkten skall beriiknas scha-
blonmiissigt enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370),
aktie i bostadsaktiebolag eller andel
i bostadsforening skall, om ersitt-
ning under beskattningsaret har be-
talats for uppdrag enligt 4 § 1-3 be-
traffande fastigheten eller bostads-
ligenhet som hor till aktien eller an-
delen, i deklarationen ldmna upp-
gift om

1. namn, postadress och person-
nummer, organisationsnummer el-
ler registreringsnummer till mervér-
deskatt for den som har uppburit
ersdttningen;

2. ersittningens storlek.

Har under beskattningsdret inte
betalats ut ndgon sddan ersittning
som avses i forsta stycket eller upp-
gdr den utbetalude ersdttningen
inte for ndgon uppdragstagare till
500 kronor, skall en forsikran lidm-
nas om detta.

Foreslagen lydelse

Den som i sin allménna sjialvdek-
laration skall redovisa fastighet, for
vilken intédkten skall beriknas scha-
blonmissigt enligt 24 § 2 mom,
kommunalskattelagen (1928:370),
aktie i bostadsaktiebolag eller andel
i bostadsforening skall fir varje
uppdragstagare. till vilken under
beskattningsaret erséttning betalats
for uppdrag enligt 4 § 1—3 betrif-
fande fastigheten eller bostadsli-
genhet som hor till aktien eller an-
delen, i deklarationen limna upp-
gift om

1. namn och postadress samf i
forekommande fall registrerings-
nummer till mervirdeskatt:

2. ersittningens storlek.

Uppgiftskyldighet enligt fiorsta
stycket foreligger inte, om ersdtt-
ningen dr mindre in 1000 kronor.

I ersidttningen skall inte riknas in vad som utgor betalning for material

och dylikt.
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Nuvarande {vdelse

Underldter den uppgiftsskyldige
att limna uppgift eller forsikran el-
ler dr uppgiften eller forsdkran
ofullstiandig, far taxeringsnimnden,
lansstyrelsen eller den lokala skat-
temyndigheten anmana den upp-
giftsskyldige att avhjilpa bristen.

39

Forestagen lydefse

Ar uppgift som den uppgifisskyl-
dige limnar ofullstiindig, far taxe-
ringsnimnden, linsstyrelsen eller
den lokala skattemyndigheten an-
mana den uppgiftsskyldige att av-
hjélpa bristen.

13§

Har en uppgiftsskyldig 1 fall som
avses i 8 § ldimnat oriktig uppgift
eller osann forsdkran och har dir-
igenom en erséttning inte blivit re-
dovisad av honom, ir den upp-
giftsskyldige betalningsskyldig for
uppdragstagarens skatt for det be-
skattningdr da ersittningen betala-
des ut intill ett belopp som svarar
mot 50 procent av den oredovisade
ersittningen. Medfor den oriktiga
uppgifien att uppdragstagaren inte
kan identifieras, forcligger betal-
ningsskyldighet intill ett belopp
motsvarande 50 procent av den er-
sittning som har betalats ut.

En uppgiftsskyldig som i sin
sjilvdeklaration inte har limnat
ndgon uppgift om utbetalad ersdtt-
ning eller ndgon forsikran och inte
heller trots anmaning enligt 9 § har
avgett forsdkran inom fareskriven
tid-éir, om ersdtining dndd har betu-
luts ut, betalningsskyldig enligt
Jorsta stycket.

Har en uppgiftsskyldig i tall som
avses 1 8 § underlatit att fullgora
sin uppgiftsskyldighet och har dar-
igenom en ersiittning inte blivit re-
dovisad av honom, 4r den upp-
giftsskyldige betalningsskyldig for
uppdragstagarens skatt for det be-
skattningdr da ersitiningen betala-
des ut intill ctt belopp som svarar
mot 50 procent av den oredovisade
ersittningen. Medfér den upp-
giftsskyldiges  underldtenher  att
uppdragstagaren inte kan identifi-
eras, foreligger betalningsskyldig-
het intill ett belopp motsvarande 50
procent av den ersiittning som har
betalats ut.

Betalningsskyldighet foreligger inte, om den uppgittsskyldige frivilligt

har rétat oriktig uppgift.

68

Den som i fall som avses i 8 §
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het ldmnar oriktie uppgift eller
osann forsikran déms till boter.

Den som i fall som avses i 8 §
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underléter att fullgéra sin upp-

giftsskyldighet doms 1ill boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ¢j, om girningen dr belagd med

straft i skattebrottslagen (1971:69),

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984,
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Transumt

Utdrag
LAGRADET " PROTOKOLL

vid sammantride

1983-05-27

Nirvarande: f.d. regeringsrédet Paulsson, regeringsrddet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 19 maj 1983 har regering-
en pa hemstéllan av statsradet och chefen {or finansdepartementet Feldt
beslutat inhiimta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om undantag frin vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272)
m.m., ,

2. lag om dndring i uppbérdsiagen (1953:272),

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om #ndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om édndring i lagen (1962:381) om allméin forsakring,

6. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. lag om dndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragserséttningar,

Forslagen har infor lagradet foredragits av avdelningsdirektéren P.G.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lugrddet:

Lagen om undantag fran vissa bestimmelser i uppbordslagen

1§

En mera exakt beskrivning av de kategorier av uppdragsgivare som
avsesi | § ar smahusigare och ldgenhetsinnehavare’ . — Eftersom vidare
uppgiftsskyldighet enligt 1982 érs lag enligt lagforslaget inte omfattar er-
sittning under 1000 kronor, bor paragrafens inledning omformuleras pa
féljande sitt: ’Denna lag giller ersittningar for sddana uppdrag av smé-
huségare och ldgenhetsinnehavare som avses i 8 § forsta stycket ..... "

2§

Eftersom paragrafen inte ror alla smahus- och ligenhetsinnehavare,
torde den limpligen béra inledas sd: »’En sddan smahusiigare eller ligen-
hetsinnchavare som avses i 1 § skall inte betala ...”” Vidare bor dven i
paragrafens sista stycke orden *’smahus- eller ligenhetsinnehavaren™ ut-
bytas mot *smahusigaren eller ligenhetsinnehavaren™.
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3§

Avsikten med straffbestimmelsen lar vara att den endast skall avse
uppgifter, som innebir att nigon felaktigl up_pger sig vara registrerad till
mervirdeskatt eller skyldig att betala.B-skatt. Lagriadet forordar att be-
stimmelsen &ndras pa foljande sétt: '

"En uppdragstagare som begir betalning enligt en faktura, pa vilken han
uppsitligen eller av grov oaktsamhet oriktigt uppgivit att han ar registrerad
till mervardeskatt eller 4r skyldig att betala B-skatt, déms till boter.™

Lagen om éndring i lagen om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om
socialavgifter

538

Betraffande uttrycket ’smahus- cller ligenhetsinnehavare’” hénvisas till
vad lagradet anfort under 1 § lagen om undantag frén vissa bestimmelser i
uppbordslagen.

Lagen om iindring i lagen om socialavgifter

Enligt det remitterade forslaget skall erinran om bestimmelserna i den
foreslagna lagen om undantag fran vissa bestimmelser i uppbordslagen tas
in i lagen om allmén férsdkring och i uppbdrdslagen. Det synes konsekvent
att en motsvarande erinran tas in ocksi i lagen om socialavgifter, lampligen
som ett tredje stycke i 1kap. 2 §. En sadan bestimmelse kan forslagsvis
formuleras pa foljande sétt:

'Bestammelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen

(1983:000) om undantag frian vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272)."

2kap. 4 §

Betraffande uttrycket *'smahus- eller ligenhetsinnehavare’’ hinvisas till
vad lagrédet anfort under 1 § lagen om undantag frin vissa bestimmelser i
uppbordslagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantriade
1983-06-02

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson
och Thunborg.

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om bestimmelser som begréansar smahus- och lagenhets-
dgarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet

1 Anmailan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' éver forslag till

1. lag om undantag fran vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272)
m.m.,

2. lag om éndring i uppbdérdslagen (1953:272),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om andring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter, '

5. lag om éindring i lagen (1962:381) om allmén férsikring,

6. lag om #dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. lag om éndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftskyldighet
betraffande vissa uppdragsersittningar.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

I lagradsremissen ingick forslag till vissa justeringar i UBL:s bestimmel-
ser om skatteavdrag m.m. vid tillimpning av 6verenskommelse mellan
Sverige och frimmande stat. Frigan om siadana justeringar bér enligt min
mening Overvigas ytterligare och jag dmnar dterkomma till detta i ett
senare sammanhang.

I friga om den féreslagna lagstiftningen i 6vrigt har lagradet férordat
vissa jamkningar av redaktionell natur. Dessa avser den foreslagna lagen

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 19 maj 1983.
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om undantag fran vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m.m.
samt forslagen angdende lagen (1959:552) om uppbodrd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Jag foreslar att forslagen jaimkas i enlighet med vad lagradet har
forordat. Den forstnimnda lagen och AUL bor enligt min mening komplet-
teras i ett annat avseende. Om detta far jag anfora foljande.

Avgift enligt 1 eller 2 § lagen (1982:423) om allmin I6neavgift ingar inte i
begreppet arbetsgivaravgift resp. egenavgift men bor vid tillimpningen av
den foreslagna lagen om undantag fran vissa bestimmelser i uppbordsla-
gen (1953:272) m.m. och 20 § AUL jimstéllas med dessa avgifter. Detta
forutsitter tilldgg i de bada lagarna. Jag féreslar att en sddan komplettering
gors.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna adndringar.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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