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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet lamnar forslag om anslag inom utgiftsomréde 6 som uppgar till ca
60 miljarder for 2019 och férslag om bestéliningsbemyndiganden. Utskottet
foresldr att riksdagen delvis bifaller anslagsférslagen i regeringens
budgetproposition, delvis bifaller 15 av Moderaternas och Kristdemokraternas
yrkanden i denna del och att riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomréadet
enligt utskottets forslag i bilaga 4 med de anslagsvillkor utskottet angett.
Ovriga motionsforslag i denna del avstyrks.

Utskottet behandlar &ven regeringens skrivelse 2017/18:290 Anskaffning
av medelrackviddigt luftvarn i betdnkandet samt tre foljdmotioner. Utskottet
har &ven foljt upp regeringens resultatredovisning till riksdagen och lagger stor
vikt vid att resultatredovisningen i budgetpropositionen gor det méjligt for
utskottet att bedéma hur utvecklingen ser ut pa olika omraden i forhallande till
de mal som riksdagen beslutat.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att
under 2019 besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse och dverlételse
av materiel. Utskottet foreslar dels ett tillkannagivande om reviderade
investeringsplaner for Forsvarsmakten dels ett om att regeringen bor redovisa
livscykelkostnaden for det medelréckviddiga luftvarnssystemet Patriot.
Ovriga motionsforslag avstyrks.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, V och KD) och fyra
sarskilda yttranden (S, SD, C, V, L och MP). Ledamoterna fran
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet avstdr fran stillningstagande nar det galler
anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervéganden i sérskilda yttranden.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Regeringens skrivelse 2017/18:290 Anskaffning av medelrackviddigt
luftvarn.

Tre foljdmotioner.
Ett fyrtiotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.



Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovvireiinenininccs e 4
Redogorelse fOr rendet........ ..o ieriineiic e 8
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvrvevecverceerecees e, 8
Budgetprocessen i FKSAAgEN .........cvieirereriereee e 9
Bet&dnkandets diSPOSItION .........cccviiiiiiiiiiiiisise s 9
UtsSkottets OVENVAGANTEN .......c.ooveuiieeereeeieeeiceee e 11
Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6...............cccceveveeieieinnnan, 11
ANslag inom UtGIftSOMIAAE 6 ...........ccoeveviivereieicieeeeee e, 17
Overlatelse och upplételse av MAteriel ...........coovcvvevrrceercsreenseeeeseneesennn, 47
Reviderad investeringsplan for Forsvarsmakten..........cc.ccovoerrenceneenenne. 50
Framtida inriktning for utgiftSomradet ...........cccoeeeiiiiciieeceeceeeenns 52
Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhallet ................c.ccocee. 53
Anskaffning av medelrackviddigt JUFtVAM ... 57
RESEIVALIONET ...ttt b ee e 65
1. Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6, punkt 1 (SD) ........... 65
2. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (M) .......cccoeveveierenanes 65
3. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (SD)......ccccocveveevennas 66
4. Forsvarsmaktens uppgifter vid civila kriser, punkt 6 (M, C)................ 67
5. Forsvarsmaktens breda roll, punkt 7 (KD) ....cccccoovvivniiiininninninnnsennen, 67
6. Avvaktande med kdp av medelréckviddigt luftvérn, punkt 8 (V)......... 68
7. Upphévande av kop av Patriotsystemet och offert pa annat
medelrackviddigt luftvarn, punkt 10 (SD)......ccccvvvririininiinininineniene 69
SArsKilda YEranden ..........ccooviiiiiiiiii e 70
1. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (S, V, MP) .......ccceoeveveverennnnae. 70
2. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (SD)......cocoverrrrerrnerenerenerirnenees 72
3. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (C) .....ccceveeeeeeeeeecceecceeeeaenns 73
4. Anslag inom utgiftsomrade 6, pUNKt 2 (L) ....cooreerrrnrenienrneneneneeens 74
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag..........cocoeovieoineinincicecee 76
Proposition 2018/19:1 .....cuoviieieieie et 76
SKrivelse 2017/18:290........cccuiiiiiiiiiiiisise s 77
FOLAMOLIONEING .....cvvevieieieiee et ns 77
Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19 ...........ccccevoveeverevierenanns 77
Bilaga 2
Regeringens och motiondrernas anslagsforslag ..........cccoccovoveiieniicnnnnnnn 81
Bilaga 3
Regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden...........cc.cccoeviininnnn 83
Bilaga 4
Utskottets anslagstorslag ..........ccovveieriinninciiescce e 84
Bilaga 5
Utskottets forslag till bestaliningsbemyndiganden .............cccoeoveviicninnnen 85

2018/19:FoU1



2018/19:FoU1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)

Anslag inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2019
Riksdagen

1. anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

2. bemyndigar regeringen att besluta om en successiv évergang till en
forandrad anslagsavrékningsmodell och redovisning av
bestallningsbemyndiganden for anskaffning och vidmakthallande av
forsvarsmateriel.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6
punkt 5, bifaller delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 10
och motionerna
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2-5,

2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 3—-9 samt
avslar motionerna

2018/19:1370 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3,

2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 6,

2018/19:2361 av Roger Richtoff m.fl. (SD),

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 32 och 33,
2018/19:2619 av Daniel Backstrom m.fl. (C),

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2975 av Allan Widman m.fl. (L).

b) Bestallningsbemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets
forslag i bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 6 punkt 11.

c) Krediter i Riksgaldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019
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1. besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 2 000 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarsmaktens behov av rorelsekapital,

2. besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 25 500 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital,

3. utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor i handelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden,

4. besluta att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta
upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 1 550 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 4, 7 och 8.

d) Investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanerna for

1. vidmakthéllande av férsvarsmateriel for 2019-2024 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2019-2024 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2019-2021 som en riktlinje for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 9 samt avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 21,
2018/19:911 av Anders Hansson (M) och
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 19, 21, 23, 25
och 26.

Overlatelse och upplatelse av materiel
Riksdagen avslar proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 6.

Reviderad investeringsplan for Férsvarsmakten
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om reviderade
investeringsplaner for Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M)
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10.

11.

Reservation 3 (SD)

Forsvarsmaktens uppgifter vid civila kriser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 4 (M, C)

Forsvarsmaktens breda roll
Riksdagen avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 5 (KD)

Avvaktande med kép av medelrackviddigt luftvarn
Riksdagen avslar motion
2018/19:49 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).
Reservation 6 (V)

Redovisning av livscykelkostnaden for medelrackviddigt
luftvarn
Riksdagen staller sig bakom det utskottet anfér om en redovisning av
livscykelkostnaden for det medelrdckviddiga luftvarnssystemet
Patriot och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:42 av Allan Widman m.fl. (L).

Upphéavande av kop av Patriotsystemet och offert pa annat

medelrackviddigt luftvarn

Riksdagen avslar motion

2018/19:59 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (SD)

Skrivelsen Anskaffning av medelrackviddigt luftvarn
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:290 till handlingarna.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2018/19:F6U1

Stockholm den 13 december 2018

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S)”, Paula
Holmgvist (S)", Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD)", Mattias Ottosson
(S)”, Daniel Backstrém (C)*, Hanna Gunnarsson (V)", Pal Jonson (M), Josef
Fransson (SD)", Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L)", Caroline
Nordengrip (SD)", Elisabeth Falkhaven (MP)", Alexandra Anstrell (M),
ClasGoran Carlsson (S)”, Lars Piiss (M) och Heléne Bjorklund (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2018/19:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap,
regeringens skrivelse 2017/18:290 Anskaffning av medelréckviddigt luftvarn
jamte foljdmotioner som vackts med anledning av skrivelsen och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag
och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2019 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser frdn dessa som
foreslas i respektive anslagsmotion.

I propositionen anférs att sérskilda principer har tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
évergangsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6 s. 11-12). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Vid utskottssammantrddet den 6 november 2018 informerade
Ekonomistyrningsverkets generaldirektor Clas Olsson om uppfdljningen av
Forsvarsmaktens ekonomiska underlag och budget (Andamalsenligheten i
Forsvarsmaktens investeringsplan, dnr 2018-00176). Som en del av
beredningen av arendet har utskottet fatt information fran forsvarsminister
Peter Hultqvist och Forsvarsmaktens generaldirektér Peter Sandwall vid
sammantradet den 6 december 2018. Utskottet inhdmtade bl.a. information om
hur vissa av forslagen till anslagsfordelning som utskottet hade under
beredning skilde sig i forhallande till Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2019 och vilka verksamhetsmassiga konsekvenser de bedomdes fa samt hur
det paverkar bestallningsbemyndigandena for vissa anslag.

Vid forsvarsutskottets sammantrade den 11 december [&mnade
ledamoterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna viss kompletterande
information till forslagen i sina motioner tillsammans med ett gemensamt
forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 6. Riksdagen beslutade den 12
december att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas reservation med
forslag till utgiftsramar och bestamde utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade
6 till 60 066 704 000 kronor (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:FiU1, rskr.
2018/19:62).
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Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har avslagit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2019 for utgiftsomrade 6 till 60 066 704 000 kronor (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta beténkande foreslar forsvarsutskottet
for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser
om de presenterade resultaten.

I utskottens beredning av arenden ingdr uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden géatt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Genomgangen
har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malen for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsforslag som géller anslag inom
utgiftsomradet. Tillsammans med anslagen behandlar utskottet vissa av
resultaten for statens verksamhet nér det galler forsvaret och samhallets
krisberedskap. Darefter behandlas regeringens skrivelse om anskaffning av
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medelrackviddigt luftvarn tillsammans med tre féljdmotioner. Slutligen
behandlas ett antal motionsforslag som véckts under allménna motionstiden
2018/19. Forslagen i dessa motioner galler bl.a. den framtida inriktningen for
utgiftsomradet och Forsvarsmaktens roll vid civila kriser.

10
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Utskottets Overvdaganden

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om direktiv till
Forsvarsmakten.
Jamfor reservation 1 (SD).

Bakgrund

| betdnkande 2014/15:F6U11 behandlade utskottet regeringens proposition
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande riksdagen att de krav pa
operativ forméaga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphéra att galla
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Riksdagen
fattade inte beslut om ndgra nya krav pé operativ formaga for perioden 2016—
2020. Riksdagen beslutade att mélet for det militara forsvaret fr.o.m. 2016 ska
vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara
Sverige och framja var sékerhet genom att

* hévda Sveriges suverdnitet, varna suverana rattigheter och nationella
intressen

» forebygga och hantera konflikter och krig

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militdr eller annan
patryckning och om det kravs férsvara Sverige mot incidenter och vapnat
angrepp

e skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Samtidigt beslutade riksdagen att malet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016
ska vara att

« varna civilbefolkningen

o sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 bidra till Forsvarsmaktens forméga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvérld.

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att den parlamentariskt sammansatta
Forsvarshberedningen ska svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna  om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete lamnades
forslag om mal for var sakerhet och for totalférsvaret i december 2017

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(Ds 2017:66). | departementsskrivelsen redovisas &ven forslag till uppgifter
for det militara och det civila forsvaret. Delmal redovisas daremot inte inom
omradena. Forsvarsberedningen framhaller dock att de bér innehalla saval
kvalitativa som kvantitativa dimensioner. Forsvarsberedningens rapport ska
redovisas senast den 14 maj 2019, och beredningens forslag for totalforsvarets
fortsatta inriktning for 2021-2025 (F62017/00020/MFI) &r ett viktigt
ingdngsvarde for de mél riksdagen kan komma att besluta om for perioden
fr.o.m. 2021.

Tidigare behandling

I budgetbetéankandet for 2017 anforde utskottet att man delade regeringens syn
pa att sdval regeringens som riksdagens behov av att flja upp maluppfyllelsen
av olika verksamheter ar en viktig utgangspunkt for resultatstyrningen och att
detta ska bidra till forverkligandet av de politiska malen. Utskottet ansag
vidare att man forvantar sig att regeringen tydligt redogdr foér hur man
utvecklar resultatredovisningen i saval kvalitativa som kvantitativa termer.
Utskottet menade att det 4&r viktigt att resultatredovisningen i
budgetpropositionen gér det méjligt for utskottet att bedéma hur utvecklingen
ser ut pa olika omréden i férhallande till malen. Nér det galler utvecklingen av
de krigsférband som riksdagen beslutat om lade utskottet mycket stor vikt vid
att de blir personellt och materiellt uppfyllda och att den operativa formagan
hojs. Utskottet konstaterade att den forbattrade redovisningen inom
materielomradet och inte minst de forbattrade investeringsplanerna for
forsvarsmateriel starker riksdagens mojligheter att beddma utvecklingen i
forhallande till de politiska mélen under perioden. Utskottet framholl samtidigt
vikten av att resultatredovisningen till riksdagen forbattras inom ramen for
givna begrénsningar. Utskottet valkomnade det utvecklingsarbete som
regeringen gjort nér det galler resultatredovisningarna i forhallande till kraven
pé verksamheten och de beslutade malen, men konstaterade samtidigt att
regeringen behovde tydliggora hur man avsag att gé vidare med den utveckling
av  resultatredovisningen  som utskottet tidigare efterfrigat. |
budgetpropositionen for 2018 redovisade regeringen sin beddmning av
resultatredovisningen och beskrev da att omvarldsutvecklingen paverkar
maluppfyllnaden (prop. 2017/18:1).

Utskottet har aven darefter framhallit (yttr. 2017/18:F6U11y) att en central
del av den operativa formagan ar krigsforbandens materiel. For att riksdagen
ska ha mojlighet att félja upp leveranslaget maste den redovisning som ligger
till grund for utskottets uppféljning vara tydlig och transparent. Enligt
utskottet finns det i dag en brist pa tydlighet i de underlag som utskottet ska
forhalla sig till. Utskottet framhall bl.a. att det &r av yttersta vikt att tydligheten
och insynen i processen for materiel- och logistikforsorjningen forbéttras.
Utskottet utgick aven fran att Forsvarsberedningen skulle behandla fragan i
sitt fortsatta arbete.
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Vid tidigare uppfoljning av forsvarsbeslut (bet. 2003/04:FOU5, rskr.
2003/04:170) har utskottet tagit initiativ till uppfoljning och utvérdering av
riksdagens beslut om bl.a. Forsvarsmaktens férbandsutveckling. Mot
bakgrund av slutsatserna av det arbetet tillkdnnagav riksdagen vilket
beslutsunderlag regeringen bor redovisa for riksdagen om férbandsutveckling
m.m. Erfarenheterna da pekade bl.a. pa vikten av att besluten formuleras pa
ett sddant satt att riksdagen kontinuerligt kan folja upp dem. Utskottet framholl
da att regeringen maste lamna forslag till konkreta uppféljningsbara mal och
tydligare ange vilka andamal anslagen &r tankta att finansiera for att styrningen
och uppféljningen fran riksdagens sida ska kunna bli mer effektiva (bet.
2003/04:FoU6).

Vid utgdngen av den senast avslutade inriktningsperioden granskade
Riksrevisionen regeringens och Forsvarsmaktens genomférande av vissa av
riksdagens beslut om forsvaret for perioden 2010-2014 (RiR 2014:4, RiR
2014:7 och RiR 2014:8). Riksrevisionen menade att generellt héllna
malsattningar paverkar forutsattningarna for bl.a. uppféljning. Riksrevisionen
tog inte stallning till malen och kraven i sig men menade att forutsattningarna
for styrning och for riksdagens insyn skulle kunna starkas om mal och krav
fortydligades. Riksrevisionen rekommenderade darfor att mélen for det
militara forsvaret och kraven pa operativ formaga fortydligades genom
exempelvis delkrav for att skapa tydligare forutsattningar for styrning och
uppféljning. Ett forslag var att stdrka den centrala och &vergripande
uppféljningen av  forsvarsbesluten  genom att i  kommande
inriktningsproposition foresla och peka ut ansvar for regelbunden och samlad
uppfoljning av riksdagens inriktningsbeslut och for den fortsatta utvecklingen
av Forsvarsmakten. Darefter har Riksrevisionen i mer generella iakttagelser
(bet. 2016/17:FiU9) aven framhallit att delat ansvar medfor risker for att
ansvarsfordelningen blir oklar, vilket i sin tur har negativa konsekvenser for
redovisning, styrning och uppféljning. Riksrevisionen sdg problemen som
sarskilt patagliga nar ansvaret delas upp mellan en myndighet och regeringen
eller Regeringskansliet eftersom varken regeringen eller Regeringskansliet
omfattas av myndighetsforordningen eller forordningen om intern styrning
och kontroll.

Nar regeringens skrivelse 2013/14:255 Riksrevisionens rapporter under
2014 om regeringens och Forsvarsmaktens genomforande av riksdagens
beslut om forsvaret behandlades konstaterade utskottet att granskningen bl.a.
visat att malen som lag till grund for reformeringen genomgaende varit breda
och dppna for tolkning. Vidare framgick att regeringen och Forsvarsmakten
lagt stor vikt vid att hanvisa till olika omvarldslagen nar de bedomer
Forsvarsmaktens formaga. Har uppstar en oklarhet eftersom riksdagen i
géllande inriktningsbeslut i stéllda operativa krav inte héanvisar till
omvarldsbedémningar pa detta sétt. Riksrevisionen konstaterade darfor att det
blir oklart hur férmagebedoémningen forhaller sig till riksdagens beslut. N&r
utskottet behandlade skrivelsen anfordes i likhet med regeringen att de forslag
som ldamnades av utredningen Investeringsplanering for forsvarsmateriel
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(SOU 2014:15) utgjorde en viktig del i det fortsatta forbattringsarbetet.
Samtidigt forvéantade sig utskottet att arbetet skulle intensifieras ytterligare och
att forbattringsarbetet inte endast skulle begrénsas till materielforsorjningen.
Utskottet ~ understrok  att  forbattringar  med  anledning  av
inriktningspropositionen 2015 skulle l&gga en grund for utskottets mojligheter
att folja kopplingen mellan mal, genomférda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for flera ar framéver (bet. 2014/15:F6U3). |
skrivelsen redovisade regeringen bedémningen att den i samband med den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen hade mdjlighet att 6vervdga om
malsattningar och krav for det militara forvaret skulle kunna fortydligas.
Regeringen framholl dessutom att Forsvarsmakten dels ska foresla hur krav
for krigsforbandens krigsduglighet bor utformas, dels ska foresla en metod for
att mata och félja upp forbandens utveckling i forhallande till kraven.

Som ett led i utskottets arbete med att folja upp riksdagens beslut for den
senaste forsvarspolitiska inriktningsperioden fick en utredare i uppdrag att
analysera om Forsvarsmaktens insatsorganisation hade utvecklats i enlighet
med riksdagens beslut 2009 nér det géller bemanningsldget som helhet.
Utredaren skulle redovisa i vilken utstrdckning den insatsorganisation som
riksdagen hade beslutat hade bemannats. | sin rapport (2014/15:RFR4)
konstaterade utredaren bl.a. att insatsorganisationer vid utgdngen av 2014
omfattade ca 50 000 befattningar, varav ca 6 000 &nnu inte var bemannade.

Tillkdnnagivanden som regeringen aterredovisar

Regeringen har i budgetpropositionen for 2019 valt att aterrapportera till
riksdagen hur regeringen har tagit hand om ett antal av riksdagens
tillkannagivanden. Tva av frdgorna som tillkannagivandena avser bedémer
regeringen vara slutbehandlade, och det géller dels anskaffning av ett nytt
medelrackviddigt luftvarnssystem, dels riksdagens tva tillkannagivanden for
regeringen att ansvaret for att vidmakthdlla materiel och tillhérande
upphandling omedelbart bor dverforas till Forsvarsmakten (bet.
2017/18:F6UL punkt 5, rskr. 2017/18:101 och bet. 2017/18:F6U6 punkt 13,
rskr. 2017/18:265). Med hanvisning till de atgarderna och bedémningarna i
budgetproposition anser regeringen att tillkdnnagivandena i fraga om
vidmakthéllande ar slutbehandlade. Nar det galler medelrackviddigt luftvarn
begédrde regeringen riksdagens bemyndigande att anskaffa ett nytt
medelrackviddigt luftvarnssystem i budgetpropositionen for 2018. Riksdagen
tillstyrkte regeringens forslag, men tillkdnnagav samtidigt att regeringen bor
forankra anskaffningen i riksdagen (bet. 2017/18:F6Ul punkt 7, rskr.
2017/18:101). 1 enlighet med riksdagens tillkdnnagivande beslutade
regeringen den 16 augusti 2018 att 1amna en skrivelse till riksdagen (skr.
2017/18:290 Anskaffning av medelrackviddigt luftvarn).

Ytterligare tva fragor, som regeringen inte bedémer vara slutbehandlade,
redovisas i budgetpropositionen. Dels géller det att riksdagen har tillkdnnagett
for regeringen att den bor klargdra for Forsvarsmakten att forsvarsmusikens
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uppgift, utdver att medverka i statsceremonier, ar att medverka nationellt och
internationellt i forbandsspelningar och konserter for det civila samhéllet (bet.
2016/17:F6U6 punkt 16, rskr. 2016/17:176). Riksdagen har meddelat att den
inte delar regeringens beddémning att tillkdnnagivandet kan anses
slutbehandlat och gjorde darfor ett nytt tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2017/18:F6UL punkt 3, rskr. 2017/18:101). Dels géller det civil-militdr
samverkan och stddet till samhéllet dar regeringen i budgetpropositionen
beskriver beredningslaget. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det
bor genomfdras en 6versyn av lansstyrelsernas och de regionala stabernas
funktioner och verksamhet, att de rattsliga forutséttningarna for
Forsvarsmaktens stdd till samhallet bor ses dver, att en samlad Gversyn av
civila och militara krigsplaceringar bor goras samt att de regionala staberna
bor omorganiseras och ges ett utékat mandat for att starka den civil-militara
samverkan (bet. 2016/17:F6U6 punkt 6, rskr. 2016/17:176).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) angav regeringen att den
delar riksdagens bedémning, och vilka atgarder som pagar inom de omraden
som ingdr i tillkannagivandet redovisades. Nedan féljer regeringens
sammanfattning av pagaende arbete.

Nér det géller en 6versyn av lansstyrelsernas och de regionala stabernas
funktioner och verksamhet har regeringen i regleringsbreven fér 2018 gett i
uppdrag till Férsvarsmakten och lansstyrelserna att redovisa hur de regionala
stabernas samarbete med l&nsstyrelserna utvecklas nédr det géller
totalférsvarsplaneringen. Uppdraget redovisades den 1 oktober 2018.

I frdga om omorganisering av de regionala staberna konstaterar regeringen
att det pagar flera processer som berér omradet. Indelningskommittén lamnade
i borjan av 2018 sitt betdnkande Myndighetsgemensam indelning — samverkan
pa regional niva (SOU 2018:10) till regeringen. | betankandet identifierades
tre verksamhetsomraden dar behovet av samordnad regional indelning &r
sérskilt stort, daribland krisberedskap och totalférsvar. Kommitténs forslag
innebdr att ett antal myndigheter, déribland Forsvarsmakten, delas in i sex
geografiska omraden. For narvarande bereds kommitténs forslag inom
Regeringskansliet.

Forsvarsmakten har tagit fram ett forslag till en ny lednings- och
organisationsstruktur for myndigheten. | det arbetet ingdr att se Gver de
regionala stabernas organisation, ansvar och roll.

Vidare beslutade regeringen den 16 augusti 2018 om kommittédirektiv for
utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar (dir.
2018:79). Utredningen ska bl.a. analysera och ldamna forslag pa en
andamalsenlig geografisk indelning for civil ledning och samordning pa
regional niva och pa hur dessa omraden ska ledas.

Motionen

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkar motiondrerna att
riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om direktiv till
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Forsvarsmakten (yrkande 3). Motionarerna framhaller att militara formagor
inte bor sparas bort. Malen for svensk forsvarsformaga bor darfor vara
bestdmda och forsvarsanslaget anpassas efter dessa. Enligt motionérerna bor
regeringen och riksdagen ansvara for anslagstilldelning, for storre
investeringar, for att satta upp mal for totalforsvaret, for beredskapshgjningar
samt for order om att inleda skarpa situationer. Forsvarsmakten bor enligt
motionarerna ansvara for att skapa en god krigforingsformaga, for militar
strategi och taktik samt for att genomf6ra operationer. | motionen redogdrs for
vilka direktiv till det militara forsvaret som foljer av de mal som motionarerna
foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Mal och resultatredovisning

Utskottet vill aterigen betona att séval regeringens som riksdagens behov av
att folja upp maluppfyllelsen av olika verksamheter &r en viktig utgangspunkt
for resultatstyrningen och att det ska bidra till att forverkliga de politiska
malen. Utskottet vill darfor betona vikten av att resultatredovisningen i
budgetpropositionen goér det mojligt att bedéma hur utvecklingen ser ut pa
olika omraden i férhallande till dessa mal.

Nar det galler bade maélen inom utgiftsomradet och inriktningen for
krigsforbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016 konstaterar utskottet att
dessa galler tills vidare och eventuellt ersatts med andra mél som riksdagen
kan besluta om for nésta forsvarspolitiska inriktningsperiod. Enligt
budgetlagen ska regeringen redovisa resultat i férhallande till de mal riksdagen
har beslutat. P4 samma satt som infor inriktningspropositionen 2015 kan
utskottet konstatera att grunden for riksdagens mojligheter att folja kopplingen
mellan mal, genomférda insatser och uppnadda resultat pdverkas for flera ar
framover nar regeringen Gvervager om de kommande forslagen till mal inom
utgiftsomradet kan fortydligas. Utskottet kan konstatera att saval riksdagen
som regeringen har behov av att folja upp maluppfyllelsen inom
utgiftsomradet och utgdr darfér, precis som i utskottets yttrande Over
Arsredovisning for staten 2017, att Forsvarsberedningen behandlar dessa
fragor i sitt fortsatta arbete.

Vilka uppgifter Forsvarsmakten ska l1sa med utgangspunkt i de mal som
riksdagen har beslutat om regleras normalt bade i myndighetens instruktion
och i de arliga regleringsbreven. Utskottet ser darmed inga skal att bifalla
motionen om direktiv till Férsvarsmakten.

Regeringens redovisning av tillkannagivanden

Regeringen har i budgetpropositionen for 2019 valt att aterrapportera till
riksdagen hur regeringen har tagit hand om ett antal av riksdagens
tillkdnnagivanden. Tva av fragorna som tillkdnnagivandena avser bedémer
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regeringen vara slutbehandlade. Det géller dels férankring av anskaffning av
ett nytt medelréckviddigt luftvarnssystem (bet. 2017/18:F6UL punkt 7, rskr.
2017/18:101), dels riksdagens tva tillkannagivanden for regeringen att
ansvaret for att vidmakthalla materiel och tillhérande upphandling omedelbart
bor oOverforas till Forsvarsmakten (bet. 2017/18:F6U1 punkt 5, rskr.
2017/18:101 och bet. 2017/18:F6U6 punkt 13, rskr. 2017/18:265). Utskottet
har inte ndgra invandningar mot regeringens bedémning.

Anslag inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap enligt utskottets forslag i bilaga 4 och
med de anslagsvillkor som utskottet anger. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 5 och
bifaller delvis punkt 10 samt bifaller delvis ett femtontal
motionsyrkanden (M, KD) i denna del. Ovriga motionsforslag i
denna del avstyrks.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Bakgrund och tidigare behandling

Bestammelser om bestéllningshemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 §§
budgetlagen (2011:203). Genom att lamna ett s.k. bestaliningsbemyndigande
atar sig riksdagen att anvisa medel for de betalningar som maste géras nar
dtagandena infrias i framtiden. Budgetlagens bestammelser om bestallnings-
bemyndiganden syftar till att sakerstélla att regeringen och dess myndigheter
uppfyller regeringsformens krav pé riksdagens medgivande innan regeringen
ger staten ansvar for ekonomiska &taganden som kraver framtida anslag. For
2018 bemyndigade riksdagen regeringen att fatta beslut inom utgiftsomrade 6
som inklusive tidigare dtaganden medforde ett behov av framtida anslag om
96,47 miljarder kronor (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101).

I budgetpropositionen  for 2017 redovisade regeringen att
investeringsplanerna baseras pa ett nytt regelverk for investeringsplanering.
Syftet var att ge riksdagen en samlad bild av de planerade totala
investeringarna i staten for de kommande fyra budgetaren. |
sammanstéllningen tas samhallsinvesteringar som bl.a. investeringar i véagar
och jarnvégar, forsvarsmateriel och krisberedskap upp. Regeringen lamnade
ett forslag till investeringsplan for 2017-2028 for att forbattra den langsiktiga
strategiska styrningen av Forsvarsmaktens materielforsorjning. Regeringens
beddémning av investeringsplanens omfattning och inriktning fér perioden
2017-2028 hade sin utgangspunkt i en bedémning av Forsvarsmaktens
materielbehov. Regeringen ansag att forslaget borde ses i ett helhetsperspektiv
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kopplat till malen for det militara forsvaret, krigsforbandens krigsduglighet
och forsvarsmaktsorganisationens utveckling.

Nér det géller Kustbevakningen framhdll utskottet i sitt budgetbetédnkande
for 2015 (bet. 2014/15:F6U1L) att det var av stor vikt att Kustbevakningen
skulle kunna fortsatta att utfora sina uppgifter och behalla kompetensen vid
myndigheten varfor de medel som regeringen da tillforde anslaget var sarskilt
centrala. Utskottet hade for avsikt att fortsatta att félja regeringens arbete med
att skapa en langsiktigt andamélsenlig och resurseffektiv verksamhet vid
myndigheten. Utskottet ansag att regeringen borde vidta nédvandiga atgarder
for att ekonomi och verksamhet ska komma i balans vid Kustbevakningen.
Myndigheten hade da aviserat att de berdknade anslagen fr.o.m. 2015 inte var
tillrdckliga for att finansiera myndighetens verksamhet i of6réndrad

omfattning.
| friga om forslaget om att etablera den europeiska forsvarsfonden har
regeringen redovisat arbetet och den foreslagna budgeten i en

faktapromemoria (2017/18:FPM153), och riksdagen beslutade vid Sveriges
EU-intrdde om principer om neutralitet for statens budget (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Neutraliteten innebdr att nér ett beslut
p& EU-niva leder till en 6kning av den svenska EU-avgiften ska 6kningen
finansieras genom en utgiftsminskning inom det utgiftsomrade till vilket EU-
atgarden kan hanforas.

Vid utskottssammantrddet den 6 november 2018 informerade
Ekonomistyrningsverket (ESV) utskottet om slutsatserna i sin rapport
Andamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan (dnr 2018-00176). |
rapporten konstaterar ESV att Forsvarsmaktens investeringsplan inte féljer det
regelverk som styr statliga investeringar eller utgdngspunkterna for
materielforsorjningens planerings-, besluts- och uppféljningsprocess. |
Forsvarsmaktens investeringsplan redovisar myndigheten inte det férvantade
utfallet. Summan av utgifter i objektraderna &verstiger summan for
finansiering varje budgetdr t.o.m. 2025. Utfallet for en vésentlig del av
investeringsplanens materielobjekt och vidmakthallande kommer dérmed
antingen att intraffa senare ar an det som redovisas i investeringsplanen eller
att utgd helt. For budgetaret 2019 beddmer ESV att den ofinansierade
verksamheten i investeringsplanen summerar till drygt 3,24 miljarder kronor.
ESV konstaterar att hanteringen innebar att informationen i investeringsplanen
inte ger en Oversikt dver materielobjektens forvantade utfall 6ver tid eller hur
Forsvarsmakten avser att prioritera materielférsérjningen inom beréknat
anslag. Hanteringen innebdr darfor att Forsvarsmakten inte har lamnat ett
forslag till en prioritering av de ekonomiska ramarna med utgangspunkt i hur
de kan bidra till storst operativ formaga. ESV konstaterar vidare att av det
redovisade utfallet for materielobjekten och atgarderna for perioden 2019—
2025 kommer ca 29 miljarder kronor att utga eller senarelaggas efter 2025. De
objekt som utgar ur planen kommer inte att bidra till den operativa férmagan
fore 2025. ESV anser att bristerna i form av Overskattade materielleveranser
och overskattat genomférande av vidmakthallandeatgarder omgjliggor val
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underbyggda beslut for att utveckla den operativa formagan effektivt. ESV
konstaterar vidare att Forsvarsmakten har &skat om utokade resurser fr.o.m.
2019 men att det huvudsakligen avser annan verksamhet &n de ofinansierade
materielobjekten och atgdrderna i investeringsplanen. Askandet uppgar till
64,6 miljarder kronor under 2019-2025, varav 5,5 miljarder kronor ska tacka
en del av den ofinansierade delen av investeringsplanen. Utifrdn det som gar
att utlasa av Férsvarsmaktens budgetunderlag uppfattar ESV att det samlade
behovet av  anslagstillskott fér den nuvarande och nésta
forsvarsinriktningsperiod &r 88,2 miljarder kronor.

Awven i Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga forutsattningar (SOU
2018:7) framholl utredaren att en kraftig Overplanering skapar en stor
osékerhet om vad som faktiskt kan realiseras och att det kan ses som en
oférmaga att géra nddvandiga prioriteringar. Utredaren konstaterade aven att
overplaneringen dessutom pekar pa skillnaderna mellan kravet pa bibehéllen
formagebredd samt pa obalansen mellan politiska beslut och realiserbarhet och
tilldelade medel. Utredaren understrok &ven att de vésentliga
sakerhetsintressena i form av stridsflyg och ubétar tillsammans stér for en
betydande del (cirka en tredjedel) av Forsvarsmaktens budget for
vidmakthallande och anskaffning, och utredaren konstaterade att det finns en
ambition att bibehalla kompetensen for en lang tid framover men att medel for
detta inte finns med i nuvarande investeringsplaner. Att de vésentliga
sakerhetsintressena skulle utgéra en sa stor andel av materielanslagen Gver tid
paverkar enligt utredarens bedémning Forsvarsmaktens formaga negativt da
andra viktiga system inte kan anskaffas eller omséttas. Utredningen noterade
dessutom att relativt sma procentuella fordyringar for storre materielsystem
far stora effekter pa den Gvriga verksamheten inom Forsvarsmakten.

| Forsvarsmaktens budgetunderlag fran den 28 februari 2018 (FM2017-
11490:26) beskriver myndigheten att man véljer att reducera men inte
avveckla krigsforband och formagor fore 2020. Darigenom skulle ett beslut
om ytterligare ekonomiska tillskott kunna medge att operativ formaga och
tillganglighet bibehalls. Dessutom ger metoden Forsvarsmakten mojlighet att
pé sikt vdxa béde organisatoriskt och férmagemassigt. Bakgrunden ar att
Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag bedémer att en forsvarsférméga som
Iangsiktigt skulle dimensioneras med utgangspunkt i de ekonomiska nivaer
som aviserades i februari skulle behéva omstruktureras och ambitionssénkas
nar det galler bade organisation och formagor.

Propositionen

Resultat for forsvaret

Regeringen framhaller att  det enskilt  viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r att ¢ka den operativa
formagan i krigsférbanden och att sékerstdlla den samlade formagan i
totalforsvaret.
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Den operativa formagan dkade nagot sammantaget 2017 i jamforelse med
2016 enligt regeringens bedomning. Samtidigt konstaterar regeringen att det
forfarande finns brister i Forsvarsmaktens formaga att hantera
handelseutvecklingen som kan uppsta vid ett férsamrat omvarldslage och da
ytterst ett vépnat angrepp. Forsvarsmakten hade 2017 liksom under 2016
formaga att genomfora nationella operationer. Férsvarsmakten har haft
formaga att upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet samt
att vdrna Sveriges suverdna rattigheter och nationella intressen.
Forsvarsmakten okade formagan att ta emot militart stod 2017 jamfort med
2016. Formagan har bl.a. Gvats under forsvarsmaktsovningen Aurora.
Forsvarsmakten har lamnat ett omfattande stod till det dvriga samhéllet samt
till civila myndigheter (totalt 96 tillfallen, vilket &r en 6kning med 33 procent
i forhallande till 2016). Forsvarsmakten har, med stod av Forsvarets
radioanstalt,  fortsatt arbetet med att utveckla och  stérka
cyberforsvarsformagan, inklusive formagan att genomfora aktiva operationer
i cybermiljon. Regeringen bed6mer vidare att Forsvarsmakten har haft
férmaga att genomféra internationella insatser enligt fattade beslut samt haft
férmaga att bedriva omvarldshevakning for att upptécka och identifiera hot i
internationella insatsomraden. Nar det galler férsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten redovisar regeringen att de fortsatte att fordjupas under 2017.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att krigsorganisationen under
2017 delvis utvecklades i enlighet med riksdagens och regeringens beslut. Det
finns delar som inte har utvecklats i enlighet med beslutad inriktning. Det &r
framst de forband som har lagst krigsduglighet, som ocksa har haft en lagre
tillvaxt enligt regeringen. Nar det galler formagan att kunna agera samtidigt
med tva krigsdugliga brigader har denna utvecklats, men flera brister kvarstar
fortfarande.

Med krigsduglighet avses hur vél ett forband i sin helhet kan utfora sina
uppgifter efter mobilisering. Varderingen av forbandens férméga beror framst
pé tillgangen till materiel och till évad personal. Nar det galler materiel
framhaller regeringen att materieluppfyllnadsgraden utgér en samlad
beddémning av i vilken utstréckning krigsorganisationen 6verlag forfogar Gver
den materiel som krévs for att 16sa sina uppgifter. Materieluppfyllnadsgraden
varierar mellan krigsforbanden. Under 2017 medférde brister i tillgangen till
materiel att det, i liknet med foregdende ar, fanns begransningar i flera
krigsforbands formaga att I6sa sina uppgifter. Liksom under 2016 medférde
brister i krigsplaceringen av materiel att vérderingen var forenad med
oséakerhet. Den sammantagna varderingen gav ett likvardigt utfall jamfért med
foregdende &r. | resultatredovisningen beskrivs hur armé-, marin- och
flygstridskrafter men &dven fdrsvarsmaktsgemensamma stridskrafter som
logistikforband, depéférband och lednings- och underrattelseférband
utvecklades under 2017.

I frdga om personal redovisar regeringen att krigsplaceringslaget av
personal i huvudsak var gott under 2017. Det generella krigsplaceringsléget
var ca 90 procent, vilket regeringen beskriver som det maltal som ar mojligt
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att uppna. Vidare har personal krigsplacerats i mobiliseringsreserver knutna
till krigsférbanden. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
publicerade i mars 2018 en végledning till myndigheter som har en viktig roll
i totalforsvaret for deras arbete med krigsorganisation och krigsplacering. Den
ska ge konkret stdd i arbetet med att planera och analysera hur myndigheternas
verksamheter ska organiseras under héjd beredskap. Végledningen &r en del
av Forsvarsmaktens och MSB:s uppdrag att frdmja och utveckla en
sammanhdngande planering for totalférsvaret under den forsvarspolitiska
inriktningsperioden. Totalt omfattas ett femtiotal myndigheter av uppdraget.

Néar det galler internationella insatser var 1730 individer, varav 228
kvinnor och 1 502 mén insatta i internationella insatser och évrig internationell
tjanstgoring under 2017. Det &r en 6kning jamfort med foregaende ar, da 1 384
individer var insatta i internationella insatser. Ar 2015 uppgick antalet till
1 509 personer.

Nar det galler personalférsorjningen framhaller regeringen vidare att all
militar grundutbildning (MGU) som pabdrjas fr.o.m. den 1 januari 2018 sker
med varnplikt enligt lagen om totalférsvarsplikt. Utbildningens innehall
overensstammer i allt vasentligt med utbildningsinnehallet i MGU, och under
2017 ansokte 22 563 individer till MGU (ca 19 procent kvinnor och 81 procent
man). Regeringen redovisar vidare att 1 727 individer har slutfort MGU under
2018 (13 procent kvinnor och 87 procent mén) och att endast 13 procent av de
inryckande &r kvinnor. Nar det géller personalférsdrjningen i dvrigt beskriver
regeringen bl.a. att Forsvarsmakten natt malet for rekryteringen till den
grundlaggande officersutbildningen genom att 148 elever antagits.
Sammantaget har planer for officersrekrytering foljts, men utflodet dversteg
inflodet under 2017. Vidare redovisar regeringen att personalkostnaderna
Okade med 464 miljoner kronor jamfort med 2016. Utdver l6nehdjningar
forklaras de tkade kostnaderna med kostnader for 6vningsdygnstillagg och
ledighetsskulder relaterade till férsvarsmaktsévningen Aurora. Ovriga
personalkostnader har 6kat med 52 miljoner kronor sedan 2016, vilket framst
foljer av utbildningskostnaderna vid Forsvarshogskolan enligt nytt avtal.

I friga om styrning av Forsvarsmakten redovisar regeringen att
Statskontoret fatt i uppdrag att analysera och bedéma om de ekonomiska
underlag som Forsvarsmakten lamnar ar andamalsenliga som underlag for
budgetprocessen och att viss rapportering fran ESV ocksé ska beaktas infor
myndighetens redovisning den 14 december 2018 (F62018/00223/MFI).

I budgetens resultatredovisning for materiel- och logistikforsérjning anges
att aterinvesteringskvoten forsamrats jamfort med 2016 och att vardet for ater-
och nyanskaffning av beredskapsinventarier var lagre an avskrivningarna
under 2017. Vidare redovisas att Forsvarets materielverks omkostnader
uppgar till 17 procent av de fakturerade intakterna och att utfallet for 2017 for
de investeringar som belastar anslaget 1:3 var ca 230 miljoner kronor lagre &n
planerat i forhallande till riksdagens riktlinjebeslut for investeringar i enlighet
med investeringsplanen. For armé-, logistik- och marinmateriel var utfallet 44,
23 respektive 79 procent lagre &n planerat belopp. Inom marinen har
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produktionsstérningar lett till att leveranser och projektstarter forsenats.
Regeringen redovisar att utfallet var hogre i forhallande till planen vad avser
flyg- och ledningsmateriel, med 17 respektive 52 procent. Det hogre utfallet
beror bl.a. pd mer omfattande delleveranser for JAS 39 E an planerat. P&
motsvarande sétt var utfallet for 2017 ca 440 miljoner kronor hoégre nér det
galler samhéllsinvesteringar som belastar anslaget 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap. Hogre utfall noterades for armé- och flygmateriel pa det
anslaget med 41 respektive 8 procent. Det hogre utfallet for armématerielen
beror enligt regeringen till storsta delen pa okad ateranskaffning av
finkaliberammunition. Regeringen redovisar status for 28 pégaende
materielprojekt i storre detalj i budgetpropositionen, och for cirka en tredjedel
av dem anges att inga medel upparbetats i projektet. Regeringen redovisar
vidare att materielforsérjningen ar behaftad med betydande osékerheter och
att planerade investeringar successivt forskjutits med en ldgre
materieluppfyllnadsgrad &n planerat i krigsorganisationen som foljd.

I budgetpropositionen anges att det industri- och marknadsrelaterade
arbetet har bedrivits med hég ambitionsniva inom EU och att Europeiska
kommissionen presenterade en forsvarsfond i juni 2017 tillsammans med ett
forordningsforslag om ett europeiskt férsvarsindustriellt program (EDIDP).
Kommissionen har dven presenterat ett férordningsforslag for en fortsatt
forsvarsfond under nasta sjudriga EU-budgetperiod, EDF 2021-2027, som
innehéller bade forsknings- och industriutvecklingsaktiviteter. Regeringen
redovisar att Sverige har deltagit i de initiala diskussionerna om EDF med
inriktningen att vérna nationell kompetens och medlemsstaternas ratt att vidta
de Aatgarder som kravs for att sakerstdlla en effektiv och saker
materielforsorjning samt verka for att ge svenska aktdrer sd goda
forutsattningar som mojligt att delta.

Regeringen redovisar att ytterligare resurser tillférdes forsknings- och
utvecklingsverksamheten i budgetpropositionen for 2018, i enlighet med
forsvarséverenskommelsen 2017. Vidare framhélls att Forsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut fatt i uppdrag att utoka redovisningen av
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Syftet &r att forbattra mojligheterna
till strategiska overvaganden och att vidareutveckla saval effektivitet som
kvalitet i verksamheten.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 33 666 845 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera utbildnings- och
ovningsverksamhet for utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen,
planering, insatser samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare
anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehalla materielens eller
anlaggningens tekniska formaga eller prestanda samt atgarder for att
uppratthalla minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Anslaget far dven
anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer samt for stod till
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veteran- och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader fér multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvéandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra l&nder samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 162 564 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Vidare far anslaget anvandas for Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. Athenamekanismen. Vidare far
anslaget anvéndas for sarutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser
internationellt som inte innebér sandande av en vapnad styrka till andra l&nder,
forutom militarobservatdrer, samt sekondering av personal till internationella
stabsbefattningar kopplade till pAgéende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 12 411 311 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar. Anslaget finansierar aven atgarder for anslagsfinansierad
materiel och anlaggningar, dar avsikten ar att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvandas for
finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstéllnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd inom ramen for pagdende omstrukturering av logistik- och
materielforsorjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 641 905 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget  far  vidare finansiera det  nationella  flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksd finansiera
forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfdrs inom ramen for det
svenska deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 10 995 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstélla beslut om tillgang till signalbérare.

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslar ett anslag pd 170 272 000 kronor.

Anslaget far anvéindas for Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalforsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 220 794 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshdgskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hogskolans
kompetensomraden. Anslaget far dven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 118 025 000 kronor

Anslaget far anvéandas for att finansiera signalspaning och
informationssékerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver
och Kkapitalkostnaden for den teknikutveckling som behovs for dessa
verksamheter. Anslaget far d&ven anvandas for Forsvarets radioanstalts bidrag
till att ge forvarning om forandrade forhallanden i var omvarld samt
myndighetens lamnande av stdd vid fredsframjande internationell verksamhet.

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 180 638 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning om skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstod for regeringens behov.
Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning mot
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Ndmnder m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 6 301 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 778 873 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 9 416 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelsedomstolen bedriver med att préva frgor om tillstand till
signalspaning  enligt lagen  (2008:717) om  signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.
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Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vidmakthallande och utveckling av investeringar
anslag 1:1
Arméstridskrafter 780 637 678 719 504 445 1035 927
Marinstridskrafter 803 1313 930 995 965 804 1037 858
Flygstridskrafter 2326 1966 1648 1703 2124 1866 1539 1660
Operativ ledning 1170 1138 1063 1217 1095 1415 1225 1060
Logistik 680 831 794 456 422 399 596 515
Stodfunktioner 1524 1387 1292 1246 1152 1451 1503 1531
jr\:ﬁ:;gmer for vidmakthallande och 7284 7272 6405 6336 6262 6382 6935 6552
zllzall\r/la\\;)prmektrelaterade myndighetskostnader 662 671 683 661 661 661
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 1297 1231 1305 1075 931 982 982 982
Finansiering
Anslag 1:1 7284 7272 6 405 6 336 6262 6 382 6935 6 552
Summa finansiering 7284 7272 6 405 6 336 6262 6 382 6 935 6 552
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Tabell 1 Investeringsplan for anskaffning av férsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat Berdknat Beré&knat Beraknat

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
anslag 1:3
Arméstridskrafter 1207 1697 2391 2627 3413 3313 2913 3376
Marinstridskrafter 1551 2611 3725 3048 1368 1893 1851 1429
Flygstridskrafter 4725 3909 4602 5095 5646 5847 5569 5978
Operativ ledning 1573 1284 840 924 1044 578 1053 1015
Logistik 71 271 102 119 162 151 590 360
Stddfunktioner 1033 1194 1570 1692 1917 1773 1344 1390
Summa utgifter 10 160 10 966 13231 13 505 13 549 13 556 13321 13 547
Varav projektrelaterade myndighetskostnader 674 683 694 694 694 694
(FMV)
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 7524 8181 9757 9842 10 011 9720 9720 9720
Finansiering
Anslag 1:3 10 160 10 966 12 557 12 822 12 855 12 862 12 627 12 853
Anslag 1:11 674 683 694 694 694 694
Summa finansiering 10 160 10 966 13231 13505 13549 13556 13321 13547
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Resultat samhéllets krisberedskap (inklusive det civila forsvaret)

1 frdga om generell utveckling av samhéllets krisberedskap anger regeringen i
budgetpropositionen att den nationella risk- och férmagebedémningen visar
p& utmaningar. Flera atgarder har vidtagits av olika aktérer utifran tidigare
identifierade brister; t.ex. har mer djupgéende riskanalyser genomforts inom
utpekade omraden, fler utbildningar anordnats for nyckelpersonal och
deltagande i 6vningar prioriterats. Ett fortsatt beredskapsarbete pagar inom de
prioriterade omradena energiforsorjning, livsmedel, transporter, halso- och
sjukvard samt omsorg, finansiella tjanster, information och kommunikation,
sékerhet och skydd.

MSB fordelade sammanlagt 1 144 miljoner kronor till dels myndigheter for
projekt, dels kommuner och landsting for atgarder utifrdn lagen om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Medel fran anslaget 2:4 har dven finansierat
forskning och olika studier, t.ex. i friga om informationspaverkan, kritiska
fléden och férsériningsfragor samt civilt forsvar.

I frdga om brand- och olycksférebyggande arbete anger regeringen att det
omkommer ca 3 000 personer i olyckor varje ar i Sverige, varav drygt 100
personer i brander. Inom ramen for den nationella strategin for starkt
brandskydd arbetar MSB tillsammans med myndigheter, kommuner och andra
organisationer for att uppna visionen i strategin — ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand, tex. genom
informationssatsningen Aktiv mot brand, som &r ett samarbete mellan 200
organisationer. MSB bedomer att forméagan att forebygga brander och andra
olyckor har utvecklats positivt men att det finns omraden som behover
utvecklas. For att 6ka aktorernas formaga behovs t.ex. fler aktorsgemensamma
ovningar och utbildningar, framfor allt inom omradet ledning och samverkan.
Manga kommuner har 6ver tid inte heller kunnat uppratthélla sin beslutade
beredskap for rdéddningstjénst. En viktig orsak till detta &r att kommunerna har
svart att rekrytera deltidsanstallda brandman.

Under 2017 tillhandahéll MSB ca 200 utbildningsplatser for
grundutbildning for heltidsanstallda brandman. Behovet bedéms vara ca 250
utbildade heltidsbrandman érligen. MSB har &ven tillhandahallit ca 550
utbildningsplatser for grundutbildning for deltidsanstéllda brandman. Behovet
beddms vara ca 850 utbildade deltidsbrandman.

Regeringen beslutade i februari 2017 om kommittédirektiven En
effektivare kommunal raddningstjanst (dir. 2017:15). Uppdraget redovisades
i juni 2018 (SOU 2018:54). Utredaren foreslar hur kommunernas
brandforebyggande verksamhet och ré&ddningstjdnst kan bedrivas mer
likvardigt och effektivt. Utredaren foreslar aven hur statens stod till och tillsyn
6ver kommunernas brandférebyggande verksamhet och réddningstjanst kan
forstarkas och fortydligas.
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Andelen kvinnor inom kommunernas operativa raddningstjanstverksamhet
&r 5 procent. Andelen kvinnor och man med utomnordisk bakgrund &r &nnu
lagre. MSB stoder lopande raddningstjansternas arbete for jamnare
konsfordelning och 6kad mangfald. Kustbevakningen har ocksa inlett ett
arbete som foljer av strategin och atgardsplanen for en jamnare kénsfordelning
bland myndighetens anstallda.

Regeringen anger vidare att MSB har till uppgift att pa olika satt stodja
aktorer att forbereda sig for de naturolyckor som ett férandrat klimat kan fora
med sig. Under 2017 fordelades drygt 72 miljoner kronor till 19 kommuner
for forebyggande atgarder mot éversvamningar, ras och skred. Utover det har
aven bidrag som uppgar till drygt 2 miljoner kronor lamnats till lansstyrelser
for deras arbete i enlighet med 6versvamningsforordningen. MSB har ocksa
skapat forutséattningar for samordning genom en tvérsektoriell arbetsgrupp for
naturolyckor.

Under sommaren 2018 hade Sverige en extrem vadersituation, vilket bl.a.
lett till flera omfattande skogsbrander. Svensk raddningstjanst har genomfort
stora och utdragna insatser for att skydda manniskor, egendom och miljo.
MSB har bistatt med forstarkningsresurser. Sverige har ocksa fatt ett
betydande stod fran andra lander, bl.a. med vattenbombande flygplan och
helikoptrar samt réddningstjanstpersonal med utrustning.

I frdga om sédkrare hantering av farliga &mnen har MSB i uppdrag att bidra
till en starkt forméga vad galler en sakrare hantering av séddana &mnen
(bendmns ofta CBRNE — kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och
explosiva amnen). Det sker bl.a. genom foreskriftsarbete, tillstandsprovning,
tillsyn och marknadskontroll. Under 2017 genomfdérde myndigheten 52
tillsynshesok och atta reaktiva marknadskontroller samt beslutade i 4 380
arenden utifran regleringen i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

Vidare har MSB medverkat i Strélsakerhetsmyndighetens (SSM)
regeringsuppdrag om att se over beredskapszoner for verksamheter med
joniserande strélning. | slutrapporten redovisades bl.a. forslag pa nya
beredskapszoner kring kéarnkraftverken. Ett tillaggsuppdrag har dérefter
lamnats till MSB for att i samrdd med SSM komplettera slutrapporten med
forslag till nodvandiga forordningsandringar. Uppdraget redovisades i
september 2018.

I friga om samhdllets informations- och cybersakerhet presenterade
regeringen i juni 2017 en nationell strategi (skr. 2016/17:213). Regeringen har
ocksd gett myndigheterna som ingdr i samarbetsgruppen for
informationssakerhet (MSB, Forsvarets radioanstalt, Post- och telestyrelsen,
Forsvarsmakten, Forsvarets  materielverk,  Polismyndigheten  och
Sékerhetspolisen) i uppdrag att ta fram en samlad handlingsplan for
myndigheternas arbete med att genomféra strategin under 2019-2022.

Regeringen har vidare infort ett system for obligatorisk it-
incidentrapportering for statliga myndigheter for att forebygga, upptécka och
hantera it-incidenter. Under 2017 inkom 281 rapporter om incidenter till MSB
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fran 79 av 244 rapporteringsskyldiga myndigheter, vilket ar i niva med
inrapporteringen under 2016.

En ny lag om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster
tradde i kraft den 1 augusti 2018 for att genomfora EU-direktivet om atgarder
for en hog gemensam niva pa sikerheten i natverks- och informationssystem i
hela unionen (NIS-direktivet).

Nar det galler samarbetet pa omradet inom Norden och EU och med Nato
anger regeringen att det har utvecklats. Regeringen har gett MSB i uppdrag att
bl.a. kunna bistd och ge stdd till EU- och FN-organisationer vid en kris eller
katastrofsituation. MSB har genomfért 128 internationella insatser med
forstarkningsresurser samt 36 nationella insatser. MSB har haft en 6kad
ambition inom civil konflikthantering och sekonderat ungefar 30
arsarbetskrafter till insatser framst inom ramen for EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP). EU-kommissionen har vidare gett MSB
och Sverige i uppdrag att ansvara for att lagerhélla och férmedla materiel for
att sdkerstdlla den samlade materielforsorjningen for EU:s civila
krishanteringsinsatser. Sverige ar ocksd en aktiv partner inom det civila
krisberedskapsarbetet inom ramen for Natopartnerskapet.

Arbetet med civilt forsvar har fortsatt att intensifieras, enligt regeringen.
Med utgdngspunkt i ett sarskilt regeringsuppdrag har MSB och
Forsvarsmakten fortsatt att fr&mja och utveckla en sammanhdngande
planering for totalférsvaret. Inom ramen for uppdraget genomférs dven en
fordjupad analys av Forsvarsmaktens behov av stéd och samhallets formaga
att Iamna stdd. Det civila forsvaret har dvats i forsvarsmaktsévningen Aurora
och i samverkansdvningen  Sam§2018. Forberedelserna  for
Totalforsvarsovning 2020 har paborjats.

Den nationella kampanjen Krisberedskapsveckan genomfordes for forsta
gangen i maj 2017 for att 6ka privatpersoners hemberedskap. Narmare 80
procent av Sveriges kommuner deltog i ndgon form i kampanjen. Utifrén ett
regeringsuppdrag har MSB utarbetat broschyren Om krisen eller kriget
kommer och distribuerade den till alla svenska hushall i maj 2018. MSB har
ocksa redovisat en samlad bedomning av befolkningsskyddets nuvarande
formaga samt forslag pd hur befolkningsskyddet ska anpassas till nutida
forhallanden.

Regeringen anger vidare att frivilligas uppdrag har kommit till nytta.
Anslaget 2:4 Krisberedskap mojliggor finansiering av uppdragsmedel till
frivilliga forsvarsorganisationer. Under 2017 genomférde 13 organisationer
dver 100 uppdrag.

I frdga om informationspaverkan och annan spridning av vilseledande
information riktad mot Sverige anger regeringen att den har gett MSB i
uppdrag att inom myndighetens egna ansvarsomraden ha en god formaga att
identifiera och mota detta.

En trygg och sdker alarmeringstjanst ar viktigt for formagan att hantera
olyckor, kriser och krig. Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm AB
foreskriver en medelsvarstid pa 8 sekunder. Under 2017 sénktes
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medelsvarstiden jamfort med 2016 med 2 sekunder till 12,7 sekunder. Vidare
har Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) via sms till mobiltelefon i
drabbade omraden inforts och anvands i allt strre utstrackning da de kan
séndas ut med stor precision.

Anslutningen till Rakel (Radiokommunikationssystem for effektiv ledning)
har fortsatt att 6ka. Under 2017 tillkom drygt 5 000 abonnemang, varav
merparten fran statliga myndigheter. Det totala antalet abonnemang uppgick
vid arets slut till narmare 72 000, fordelade pa fler &n 500 organisationer med
ansvar inom bl.a. allmén ordning, sakerhet, energi, hélsa och férsvar. MSB har
forstarkt robustheten, tillgdngligheten och sédkerheten i systemet.

Kustbevakningen (KBV) ar ansvarig myndighet for miljoraddningstjanst
till  sjoss och  sjodvervakning.  Myndigheten  genomforde 27
miljoraddningsinsatser under 2017 jamfort med 34 insatser 2016. Liksom
foregdende ar har antalet insatser minskat, men 2017 genomférdes flera
omfattande insatser.

KBV har genomfort fler kontrollatgarder an under ett normaldr, men
vasentligt farre 4n under 2016 da den sarskilda granskontrollverksamheten for
att stodja Polismyndigheten innebar ett stort antal &tgarder. Arbetsmetoder har
utvecklats nér det géller ett forbattrat urval av misstankta kontrollobjekt.

KBV har med anledning av ett kommande nytt lagférslag forberett sig for
utdkade rattsliga befogenheter. Forberedelserna har syftat till att identifiera
forutsattningar for att rattssakert och effektivt kunna omsétta utdkade rattsliga
befogenheter till operativ kustbevakningsverksamhet.

KBV har fortsatt sitt omfattande deltagande i Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans (Frontex) insatser i Medelhavet. Myndigheten har
deltagit med ett stort kombinationsfartyg, flygplan och mindre batar.
Sammantaget resulterade KBV:s deltagande under 2017 i att 2 857 personer
kunde undséattas. Nar det galler sjéraddningsverksamhet nationellt har KBV
deltagit i 288 insatser, vilket innebar en knapp 6kning jamfort med foregaende
ar.

Statens haverikommissions verksamhet utgdr en viktig del i det statliga
systematiska sékerhetsarbetet, understryker regeringen vidare. Verksamheten
ar huvudsakligen handelsestyrd beroende péa antalet intraffade olyckor.
Myndighetens uppsatta mal, att minst 80 procent av utredningarna ska vara
avslutade inom tolv manader, har nastan uppnétts. Den genomsnittliga
utredningstiden — cirka ett ar — sanktes nagot 2017 jamfoért med 2016.
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Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap
Miljoner kronor
Utfall Prognos Budget Berédknat Berdknat
2017 2018 2019 2020 2021
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Rakelverksamheten 233 202 211 164 98
Beredskapstillgéngar 50 50
Summa utgifter for anskaffning och 233 202 261 214 98
utveckling
Finansiering
Anslag 2:4 Krisberedskap 50 50
Lan i Riksgaldskontoret 233 202 211 164 98
Summa finansiering av anskaffning 233 202 261 214 98
och utveckling
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Beredskapstillgéngar 21 35 24 15 15
Summa utgifter for vidmakthallande 21 35 24 15 15
Finansiering
Anslag 2:4 krisberedskap 13 27 16
Lan i Riksgaldskontoret 8 8 8
Summa finansiering av 21 35 24 15 15
vidmakthallande
Totala utgifter for anskaffning, 254 237 285 229 113

utveckling och vidmakthéallande av
investeringar

2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 257 931 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra

naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 74 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
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Anslaget far d&ven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa ersattningar till féljd av uppkomna kostnader vid
genomforda raddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far aven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod fran andra lander till Sverige avseende raddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sadant stod.

2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag p& 1 355 514 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera tgarder som stirker samhéllets
samlade beredskap och férmaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgéarder for att
kunna ge stod till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla forméagan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning
anvéandas for att finansiera offentliga aktdrers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 381 471 000 kronor.
Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 219 144 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella réddnings- och Katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/Partnerskap for fred (PFF).

Vidare far anslaget finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap
samt indirekta kostnader i fraga om Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps formaga att stodja utlandsmyndigheter och nidstallda i en situation
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da manga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
till foljd av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far dven anvandas for bidrag till framjande av den enskilda
manniskans forméaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet
inom omradet. Anslaget far dven finansiera verksamhet med anledning av
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far aven finansiera den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap genomfor inom omrddena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information om sakerhetspolitik,
information om forsvar, samhallets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersokningar.  Anslaget far dven finansiera drift och
vidmakthéllande av vissa reservfunktioner inom etermedierna.

Anslaget far dven anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer.

2:7 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 46 568 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas fér myndighetens verksamhet
med undersékningar enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och
samverkan med berdrda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

Resultat stralsakerhet

Regeringen konstaterar att inga allvarliga tillbud eller haverier intréffade vid
karntekniska anléggningar i Sverige under 2017. Inga dosgranser har heller
overskridits vid de svenska karnkraftverken under de senaste dryga tio aren.
Halterna av radioaktiva amnen i miljon fortsatter att vara laga.

Under 2017 beslutade riksdagen om &ndringar i lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet. Andringarna &r framst ett led i att genomfora EU:s
andrade karnsakerhetsdirektiv (2014/87/Euratom). Under aret har ocksa en ny
strdlskyddslag (2018:396) beslutats. Stralskyddslagen genomfér EU:s
strlskyddsdirektiv.

Arbetet med att stirka sékerhetsskyddet vid de svenska kérntekniska
anlaggningarna har fortsatt. Under 2016 beslutade Strélsikerhetsmyndigheten
(SSM) om villkor for drift av det fysiska skyddet av kdrnkraftverken. Beslutet
innebér bl.a. att kdrnkraftverken i Sverige sedan februari 2017 bevakas av
bevapnade skyddsvakter och att omradena runt karnkraftverken ronderas av
hundférare med bevakningshund.

Den 29 juni 2017 tillsattes en utredning (M 2017:05) om dversyn av lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet. Syftet med utredningen ar bl.a. att
samordna ansvarsforhallandena enligt miljobalken och karntekniklagen,
utarbeta forslag pa sistahandsansvaret for karnavfall, samordna definitionerna
av karnavfall och radioaktivt avfall i karntekniklagen respektive
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stralskyddslagen samt gora en allman Gversyn av lagen. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2019.

I friga om karnavfallshantering har regeringen granskat och utvarderat
karnkraftsindustrins program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutférvaring av karnavfall (FUD). Regeringen
beslutade att programmet uppfyller 12 § kérntekniklagen men anser att den
fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten ska omfatta forskning och
utveckling om avveckling, nedmontering och rivning samt hantering och
slutforvaring av karnkraftens restprodukter. Vidare ska kommande FUD-
program innehdlla en beskrivning av hur kompetensutvecklingen och
kompetensforsariningen ska sakras i ett tidsperspektiv pa 50-100 ar.

I december 2017 beslutades de kérnavfallsavgifter som ska galla for
perioden 2018-2020 som reaktordgarna ska betala for att finansiera
karnavfallshanteringen. De inbetalade avgifterna  fonderas i
Kéarnavfallsfonden. Den nya finansieringslagstiftningen trddde i kraft i
december 2017 (prop. 2016/17:199). Dér tydliggérs bl.a. hur
karnavfallsavgifter och sékerheter (finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp) ska berdknas.

I friga om slutférvarsansokan limnade karnkraftsindustrin 2011 genom
Svensk Karnbranslehantering AB in en ansdkan dels till mark- och
miljodomstolen, dels till SSM om att bl.a. fi bygga en inkapslingsanlaggning
och ett slutforvar for anvant karnbrénsle. Ansékan har nu granskats av mark-
och miljédomstolen enligt miljobalken och av SSM enligt ké&rntekniklagen.
Ansokan 6verlamnades till regeringen den 23 januari 2018 med yttrande fran
domstolen och fran SSM. Regeringen ska prova om verksamheten kan tillatas
och fatta beslut om tillstdnd enligt karntekniklagen respektive tillatlighet enligt
miljobalken.

SSM finansierar och bedriver forskning framst inom karnsékerhet och
strdlskydd. ~ Forskningen  finansieras  dels frdn  anslaget 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten, dels av avgifter fran kérnkraftsindustrin via
Karnavfallsfonden. Medel fran karnavfallsfonden utgér den storre delen.
Syftet med forskningsfinansieringen &r att stdrka myndighetens och Sveriges
kompetens pad omradet. Myndigheten bidrar ocksd, helt eller delvis, till
finansiering av anstallningar vid universitet och hogskolor.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 397 048 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Stralsakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad
forskning for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade och for att stddja och utveckla myndighetens tillsyn.
Anslaget far &ven anvandas for statshidrag till Internationella
stralskyddskommissionen (ICRP) samt till ideella miljéorganisationer.
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Resultat elsakerhet

Arbetet med elsakerhet har som mal att forebygga skador pad person och
egendom orsakade av elektricitet samt stérningar pa radiokommunikation och
naringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). |
arbetet ingar aven att bygga upp, uppratthdlla och utveckla en god
sakerhetsniva for elektriska anlaggningar och elektrisk materiel och
tillfredsstéllande EMC.

Regeringen redovisar att en ny elsékerhetslagstiftning trddde i kraft
den 1 juli 2017. Genom regleringen har Sverige fatt ett helt nytt system for
vilka krav som galler for den som utfor elinstallationer, den s.k.
elbehorighetsreformen. Det svenska regelverket for elsakerhet utgar nu frén
elsakerhetslagen (2016:732), elsakerhetsforordningen (2017:218) och ett antal
myndighetsforeskrifter beslutade av Elsékerhetsverket.

Till foljd av den nya elsékerhetslagen har fokus 6kat pa registrering av
elinstallationsforetag och auktorisation av elinstallatorer — ett nytt krav sedan
den 1 juli 2017. Vid arsskiftet 2017/18 hade 10 426 elinstallationsforetag
registrerat sig i Elsdkerhetsverkets foretagsregister. Antalet beslut om
auktorisation uppgick till 1 576 stycken 2017, vilket &r en 6kning med ungefér
15 procent jamfort med 2016. Den frdmsta orsaken till det okade antalet
ansokningar och beslut ar att de flesta elinstallatérsféretag maste ha en
auktoriserad elinstallator knuten till foretaget for att kunna registrera sig som
elinstallatorsforetag. Totalt finns det ca 44 400 aktiva elinstallatérer
registrerade. Tillsyn av elektriska anléggningar, elinstallatérer och
elinstallationsforetag utgor en stor del av verksamheten vid Elsékerhetsverket.
Under 2017 avslutades 459 tillsynsarenden. Det &r nagot fler an foregaende ér,
men ca 200 férre an 2015.

Under 2017 genomférdes marknadskontroll av 397 produkter. Detta &r en
liten minskning jamfort med tidigare ar. Nya kontrollmetoder har utvecklats,
vilket 6kar effektiviteten i tillsynen. Antalet produkter som kontrolleras genom
provning i oberoende laboratorier minskade frdn 357 stycken 2016 till 217
stycken 2017. Antalet produkter som kontrolleras genom dokumentation har
okat kraftigt, fran 9 stycken 2016 till 144 stycken 2017. Marknadskontroll
genom dokumentation innebdr kontroll av att det finns en EU-forsékran, att
produkten ar markt pa rétt satt samt att den ekonomiska aktoren bedriver ett
skadeforebyggande arbete. Under 2017 stoppades 159 produkter i
myndighetens marknadskontroll, vilket &r en betydande dkning jamfort med
2016, d& 99 produkter stoppades. Den hdga andelen stoppade produkter beror
framst pa ett stort projekt med fokus pa usb-laddare.

Elsakerhetsverket har under flera &r 6kat sina informationsinsatser och i allt
hogre grad prioriterat kommunikativa insatser som ett strategiskt verktyg for
tillsyn och marknadskontroll for att tillsynen ska bli mer effektiv.
Informationsinsatser gors &ven kring nya elektrotekniska anldggningar
kopplade till den pagaende energiomstillningen i samhallet, t.ex.
solcellsanldggningar, energilagring av el, laddstolpar och elvagar.
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Under 2017 redovisade Elsékerhetsverket en rapport om informationskrav
vid forséljning av elektriska installationsprodukter. Rapporten visar att det &r
vanligt att bostadségare utfor egna elinstallationsarbeten, trots att de saknar
ratt behorighet. Med anledning av detta har Elsakerhetsverket fatt i uppdrag
att, tillsammans med branschen, ta fram en handlingsplan fér hur konsumenter
ska kunna fa battre information om hur produkter for elinstallation ska
hanteras. Handlingsplanen ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31
januari 2019.

Regeringen har tillsammans med Elsékerhetsverket och andra berdrda
myndigheter under ett antal ar arbetat med ett forslag till forandrat regelverk
for vissa avgifter pa elomradet. Under hdsten 2017 beslutade regeringen om
en ny forordning (2017:1040) om elberedskapsavgift, natdvervakningsavgift
och elsékerhetsavgift. Det nya regelverket ska minska administrationen och ge
myndigheterna en béttre mojlighet att bekrafta de uppgifter som
elnatsforetagen lamnar i samband med att de ska betala avgifterna.
Forordningen trédde i kraft den 1 januari 2018.

4:1 Elsakerhetsverket

Regeringen foreslar ett anslag pa 59 159 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter.

Motionerna

I motion 2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M) foreslés att riksdagen anvisar
anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
enligt Moderaternas forslag i tabell i bilaga 2 (yrkande 1). I motionen
konstateras att svensk forsvarsformaga minskar under de kommande &ren om
inte mer resurser tillférs. Motiondrerna anfor att forsvarets anslag bor fortsétta
att oka efter en noggrann analys tillsammans med Forsvarsmakten och att
Okade resurser maste kunna omséttas till en faktisk hojning av
forsvarsformagan. Motiondrerna anser att uppbyggnaden kraver god
kostnadskontroll, sparbarhet och uppféljning och foreslar att Forsvarsmakten
tillfors anslag om 18 miljarder for perioden 2019-2021. Motiondrerna anger
att fokus i nartid ska ligga pa att fardigstalla den beslutade krigsorganisationen,
att genomféra de Aatgarder som anges i inriktningsbeslutet och i
forsvarséverenskommelserna samt att skapa forutsattningar for 6kad formaga
pa sikt. (Vad som anfors om att fardigstalla den krigsorganisation som har
beslutats upprepas daven i yrkande 2 av Beatrice Ask m.fl. (M) i motion
2018/19:2816). Né&r det galler forbandsanslaget understryks, i motion
2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M), vikten av att forstarka férmagan att
mobilisera hela krigsorganisationen i handelse av hdjd beredskap och att
uppfylla de mal som satts upp for personalforsorjningen. | motionen betonas
aven vikten av att ha en hég ambitionsniva nér det géller 6vningsverksamhet
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och utbildning. Motionarerna anfor aven att vidmakthallandet av materiel ska
foras dver till Férsvarsmakten i enlighet med tidigare forslag (yrkande 3).

Samtidigt konstaterar motionérerna att FMV fortsattningsvis kommer att
ansvara for huvuddelen av anslaget 1:3 och att ett flertal storre anskaffningar
ligger i planen under perioden. Anskaffningen av det medelrackviddiga
luftvarnssystemet Patriot kommer att ta ansenliga resurser i ansprak och har
identifierats som en prioriterad &tgard av Forsvarsmakten. Motionarerna
lagger darfor sarskild vikt vid att tillféra medel for att Patriotsystemet inte ska
tranga undan annan verksamhet och anskaffning. Vidare framhalls behovet av
att tdcka kostnaderna for anskaffningen av de tolv artilleripjaser av typ Archer
som initialt varit avsedda for export. N&r det géller anslaget 1:3 understryker
motiondrerna vikten av att myndigheterna genomfor de atgarder ESV
foreslagit for att hantera negativa prisomrakningseffekter som drabbat flera
storre materielanskaffningar (yrkande 4).

I motionen beskrivs att den framtida operationsmiljon i hég grad kommer
att paverkas av teknikutvecklingen som inom vissa omraden gar mycket
snabbt. En 6kning av anslaget 1:4 motiveras darfor av behovet av kompetens
for att kunna gora relevanta framtidsstudier och upphandlingar (yrkande 5).
Vidare anférs att det finns ett behov av att stirka forskning i frdga om béde
civilt och militart férsvar mot bakgrund av ett forsdmrat omvarldslage och att
det blivit nodvindigt att starka forsvarsférmagan. Motionarerna foreslar darfor
&ven Okade resurser till FOI som ar avsedda for verksamhet av strategisk
betydelse och med ett fortsatt totalforsvarsfokus (yrkande 8). I motionen
beskrivs att den snabba teknikutvecklingen dven paverkar FRA:s centrala roll
for bade signalspaning och informationssikerhet och att myndigheten darfor
bor tillforas ytterligare resurser. Motionarerna foreslar att resursforstarkningen
ocksd ska kunna bidra till att starka stodet till centrala aktGrer som
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och dvriga myndigheter inom forsvars-
och sakerhetsomrédet (yrkande 7). | motionen anfors vidare att extra medel
bor tillféras flera totalférsvarsmyndigheter och civilforsvaret samt att
krisberedskapen starks. Darmed ges Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
mojligheter att mota ett 6kat behov av grundutbildad véarnpliktspersonal
(yrkande 6), och MSB far okade resurser for att starka arbetet med att bygga
upp det civila forsvaret exempelvis genom stdd for beredskapsplaneringen, for
utveckling av raddningstjansten vid hojd beredskap och sjukvardens sakerhet
i kris och krig (yrkande 9). Motionarerna framhaller dven betydelsen av att
MSB bidrar till att starka informations- och cybersakerheten, vilket dven lyfts
fram i yrkande 2 i motion 2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M). Nar det
galler desinformation och péverkansoperationer som syftar till att destabilisera
lander, forma opinion och skapa osédkerhet anfér motionérerna vidare att det
vore ett stort steg framat om en samlad myndighet for det psykologiska
forsvaret kommer pd plats under innevarande mandatperiod (motion
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3).

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkar motiondrerna att
riksdagen bor stélla sig bakom en forstdrkning av armé-, marin- och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flygstridskrafterna (yrkandena 3, 4 och 5). Motionarerna framhaller i motionen
att aterkommande omprioriteringar inverkar negativt pa forsvarets mojligheter
att utveckla operativ formaga pa bade lang och kort sikt. Malet ar enligt
motiondrerna att stirka den svenska forsvarsforméagan, och da ingar ett
véxande antal tillgangliga, fullt utrustade, bemannade och utbildade férband.
Det kraver dkade ekonomiska resurser men ocksa battre och mer transparenta
materielanskaffningsprocesser, mer fokus pé stridande och rorliga férband
samt hardare kontroll pd ekonomin och pa att méalen uppfylls. I motionen
betonas krigsduglighet i de befintliga brigaderna innan nya férband tillfors.
For arméstridskrafterna betonas vidare en inventering av materiel och en
forbattrad forsdrjning av mangdmateriel. For marinstridskrafterna anges fokus
ligga framst pa Ostersjon och pa att marinen star infor omfattande utmaningar
under de kommande aren. | fraga om luftférsvarsformagan understryker
motiondrerna vikten av systembalans, dvs. betydelsen av fungerande logistik
och formaga till spridning utdver sensorer, luftvarn och telekrigsférmaga. Mot
bakgrund av komplexiteten och paverkansfaktorer som exempelvis framtida
teknikutveckling vill motiondrerna  se en forstarkt studie- och
forskningsverksamhet inom luftférsvarsomradet och en ny samlad bedémning
fran Forsvarsmakten av hur ménga JAS 39 E som behdvs och i vilket tidsspann
de bor inforas.

I motion 2018/19:911 av Anders Hansson (M) anfdrs att det &r en brist att
flertalet hemvarnsférband saknar formaga att strida fullt ut i mérker och att
Hemvarnet stegvis bor f ny mer andamalsenlig och modern materiel.

I motion 2018/19:2361 av Roger Richtoff m.fl. (SD) foreslas att riksdagen
anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och krisberedskap
enligt Sverigedemokraternas forslag i tabellen i bilaga 2. | motion
2018/19:1370 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anfors vidare att riksdagen bor stélla
sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen i sina kommande
budgetforslag ska skjuta till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska péafrestning som Foérsvarsmakten utsitts for i och med
insatsen i Irak (yrkande 3). Det anfors aven generellt om de ekonomiska
konsekvenserna av internationella insatser i yrkande 6 i motion 2018/19:1381
av Bjorn Soder m.fl. (SD). Vidare anfdrs i motion 2018/19:766 av Roger
Richtoff m.fl. (SD) att formégan till indirekt eld bor stérkas och att riksdagen
bor stalla sig bakom anskaffning av raketartilleri (yrkande 21).

I motion 2018/19:2619 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) foreslas att riksdagen
anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt motionarernas forslag i tabellen i bilaga 2. Det nya
sakerhetspolitiska laget stiller enligt motionarerna skarpta krav pa den
svenska forsvarsformagan. Att starka den svenska forsvarsforméagan innebér
bl.a. att forsvaret ska finnas i hela landet och att forsvaret ska vara tranat for
att kunna agera i alla vaderférhallanden, bade de som finns i vart land och dar
Forsvarsmakten gor insatser.

I motion 2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och

2018/19:FoU1

39



2018/19:FoU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhéllets krisberedskap enligt motiondrernas forslag i tabellen i bilaga 2
(yrkande 1). | motionen beskrivs &ven att Sverige ar sarbart for
informationskrigforing och att verksamheten alltmer kommit i skymundan
efter det att Styrelsen for psykologiskt forsvar lades ner. Motiondrerna anfor
darfor att ansvaret for det psykologiska forsvaret fors till en egen myndighet,
och for dandamélet anvisas 40 miljoner kronor (yrkande 5). Samma forslag
anfors aven i yrkande 32 i motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl.
(KD). I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfdrs &ven att
cybersékerhet bl.a. handlar om att vérja sig mot fel och brister i system som &r
kritiska for samhallets grundfunktionalitet (yrkande 33). Vidare anfor Mikael
Oscarsson m.fl i samma motion att man bor se over mdjligheten att
tidigarelagga och utoka inforskaffningen av langrackviddigt luftvarnssystem
(yrkande 19), att skyndsamt inrdtta ett kvalificerat markskydd av
luftstridskrafterna (yrkande 21), att tillféra langrackviddiga vapen for
markmalsbekampning (yrkande 23), att skyndsamt utreda luftstridskrafternas
mojlighet att inféra stridshelikoptrar (yrkande 25) och att vidmakthalla
transportflygresurserna (yrkande 26).

I motion 2018/19:2975 av Allan Widman m.fl. (L) féreslas att riksdagen
anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt motiondrernas forslag i tabellen i bilaga 2. Motionérerna
gor bedémningen att avsatta medel under den géngna mandatperioden har
urholkat forsvarets ekonomi, och pa sikt leder det till en minskning av
forsvarsformagan. Motionarerna anfor att Forsvarsmakten behdver 18
miljarder under de narmsta aren for att inte forsvarsformagan ska minska.
Motionarerna menar att det ar uppenbart att det kopts langt mer materiel an
vad det funnits medel till, vilket drabbat basplattan och forbandsverksamheten.
Anslagsokningen som motionarerna foreslar syftar till att mota dessa behov
men dven starka det civila forsvaret, att infora civil varnplikt och ateruppbygga
beredskapspolisen.
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Utskottets stallningstagande

Anslagen for 2019

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har foljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Vara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter.

Sverige kan dock inte vanta pa reformer. Vi behover starka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhallet.

Utskottet konstaterar att riksdagen genom sitt beslut den 12 december 2018
faststallt att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 far uppga till drygt 60
miljarder kronor. Utskottet foreslar darfor en annan inriktning och
fordelningen av anslagen inom utgiftsomradet &n den som &terges i
budgetpropositionen for 2019 och stéller sig darfér bakom det forslag till
anslagsfordelning som Moderaterna och Kristdemokraterna har presenterat i
utskottet.

Utskottet ser att svensk forsvarsformaga minskar under de kommande éren
om inte mer resurser tillfors. En fortsatt 6kning av forsvarets anslag bor enligt
utskottet ske efter dvervdganden som gor att okade resurser kan omséttas till
en faktisk héjning av forsvarsformagan.

Utskottet tillstyrker darmed det gemensamma forslaget till
anslagsfordelning fran Moderaterna och Kristdemokraterna eftersom det
bidrar till att skapa rimliga forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt utskottets forslag
i tabell i bilaga 4.

I utskottets beredning av ett budgetférslag i en proposition som har tagits
fram utan tydlig partipolitisk inriktning har utskottet valt att sarskilt bereda de
utmaningar som inte minst ESV  pekat p& vad galler
materielforsorjningsprocessen och férslag om bla. forandringar av
anslagsandamalen inom utgiftsomradet. Samtidigt vill utskottet betona vikten
av att utvecklingen av totalférsvaret fortsatter under 2019 och att en
sammanhangande planering for totalférsvaret ska utga fran behoven vid hojd
beredskap, och da ytterst i krig. Férsvarsvilja och folkforankring &r grunden
for mojligheten att bygga upp ett trovardigt forsvar, och utskottet vill dven
betona betydelsen av att myndigheterna hér lyckas hantera de utmaningar som
finns i fraga om personalforsorjning. For verksamheten under 2019 anser
utskottet vidare att det pagdende arbetet med att genomfora det férsvarsbeslut
som riksdagen fattade 2015 bor prioriteras. Utskottet vill alltjamt framhalla att
det ar avgodrande for den kommande inriktningsperioden hur vél besluten om
forsvarets inriktning genomfors fram till 2020.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande att besluta om
en successiv 6vergang till en forandrad anslagsavrakningsmodell och
redovisning av bestéllningsbemyndiganden for att anskaffa och vidmakthalla
forsvarsmateriel.

Nar det galler anslagsandamalen vill utskottet understryka att dessa bor
utformas sd att det blir tydligt vilken verksamhet anslaget ska finansiera. For
forbandsanslaget bedomer utskottet att avsteg fran full kostnadstackning
maste bedémas pa ett sédant satt att inte anslaget 1:1 anvands for att finansiera
verksamhet som inte ryms inom ramen for det anslagsandamal som riksdagen
beslutat om. Exempelvis beddms kostnaderna for statsflyget Overstiga
intdkterna med ca 41 miljoner kronor for 2019 trots att det inte ar tydligt att
verksamheten ryms inom det foreslagna anslagsandamalet for 2019. Vidare
begransas finansiering av 6évning och utbildning av att dessa ska tjana
“utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen”. Utskottet har betonat att
samhéllsvinsterna  med  Forsvarsmaktens stod  till  polisen  med
helikoptertransporter ar sa pass stora att avsteg fran principen om att stodet till
samhaéllet inte ska vara dimensionerande kan motiveras i detta fall. For att det
ska kunna ske pa ett transparent sitt behéver dock anslagsandamalet beskrivas
s att det blir tydligt att verksamheten ryms inom anslaget. Mot denna
bakgrund kan regeringen behéva komplettera eller férandra anslagsandamalen
for anslaget 1:1 och motiveringar till vilka ytterligare verksamheter som
foreslas finansieras via forbandsanslaget utéver de som nu finns beskrivna.
Med det anférda bor anslagsandamalet for 2019 kompletteras pa foljande satt:

Under 2019 far anslaget 1:1 aven finansiera den verksamhet som t.ex.

bedrivs till stod for samhéllet i samma omfattning som under 2018.
Regeringen har foreslagit forandringar av anslagsandamalen for anslagen 1:11
och 2:1 som regeringen beddmt ger en 6kad enhetlighet genom att begreppet
“forvaltningsutgifter” &ven i fortsdttningen skulle beskriva FMV:s och
Kustbevakningens verksamheter. Utskottet kan konstatera att regeringen
foreslar att anslagen aven i fortsattningen far anvandas for samma verksamhet
som under 2018 och menar darfor att kravet pa transparens och tydlighet vager
tyngre an principen om enhetlighet. Utskottet anser att anslagsandamalen bor
beskriva den verksamhet som anslagen ar avsedd att finansiera och utgar fran
att regeringen beaktar dessa Gvervaganden och har dem som grund da
anslagsandamal foreslas i den kommande budgetpropositionen for 2020. Néar
det galler anslagsvillkor i 6vrigt gor utskottet ingen annan bedémning &n den
som redovisas i propositionen.

Nar det géller inriktning och prioriteringar kan utskottet konstatera att
beredningen vid sammantrédet den 6 december 2018 visade att det i allt
vésentligt finns en Overensstimmelse mellan den anslagsfordelning som
utskottet foreslar och den planering som Forsvarsmakten redovisat i sitt
budgetunderlag.

Uppbyggnaden av forsvaret kraver god kostnadskontroll, sparbarhet och
uppfoljning. Utskottet betonar att Forsvarsmakten i det korta perspektivet bor
fardigstalla den beslutade krigsorganisationen, genomfora de atgarder som
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anges i inriktningsbeslutet och i forsvarsdverenskommelserna samt skapa
forutsattningar for okad formaga pa sikt. Stor vikt bor laggas vid att forstarka
formagan att mobilisera hela krigsorganisationen i handelse av h6jd beredskap
och att uppfylla de mél som satts upp for personalforsorjningen. Aven en hég
ambitionsniva nar det galler 6vningsverksamhet och utbildning ar viktig
(anslaget 1:1). Utskottet anser vidare att vidmakthallandet av materiel bor
foras over till Forsvarsmakten i enlighet med riksdagens tillkdnnagivanden
och forslagen i budgetpropositionen. FMV kommer darfér aven
fortséttningsvis att ansvara for huvuddelen av anslag 1:3 och utskottet
konstaterar att ett flertal storre anskaffningar ligger i planen under perioden.
Dessa bedoms ta ansenliga resurser i ansprak och mot den bakgrunden vill
utskottet tillféra medel for att storre anskaffningar inte ska trdnga undan annan
verksamhet och anskaffning. Né&r det galler materielanslagen vill utskottet
betona vikten av att myndigheterna  hanterar de negativa
prisomrakningseffekter som drabbat flera storre materielanskaffningar och
som ESV pekat pa.

Utvecklingen visar att den framtida operationsmiljon i hég grad péverkas
av en snabb teknikutveckling och darfor & en okning av anslaget 1:4
motiverad. Okningen syftar till att méta kommande behov av kompetens for
att kunna gora relevanta framtidsstudier som grund for eventuella
upphandlingar. Ett viktigt sddant omréade ar exempelvis det framtida behovet
av ytstrids- och minrgjningsfartyg. Vidare beddmer utskottet att det finns ett
behov av att starka forskning i frdga om bade civilt och militart férsvar mot
bakgrund av ett forsamrat omvarldslége och att det blivit nédvandigt att starka
forsvarsformagan. Utskottet foreslar darfor okade resurser till FOI som &r
avsedda for verksamhet av strategisk betydelse och med ett fortsatt
totalforsvarsfokus (anslaget 1:9). Den snabba teknikutvecklingen paverkar
aven FRA:s centrala roll bade vad avser signalspaning och
informationssakerhet och utskottet foreslar darfor ytterligare resurser till
anslaget 1:8. Den resursforstarkningen syftar ocksa till att starka FRA:s stod
till centrala akttrer som Regeringskansliet, Forsvarsmakten och &vriga
myndigheter inom forsvars- och sakerhetsomradet (anslaget 1:8). Genom
utskottets forslag tillfors flera totalférsvarsmyndigheter extra medel for att
béde det civila forsvaret och krisberedskapen ska starkas. Exempelvis far
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet mojligheter att mota ett 6kat behov av
grundutbildad varnpliktspersonal (anslaget 1:6) och MSB far genom anslaget
2:6 Okade resurser for att stirka arbetet med att bygga upp det civila forsvaret
genom att prioritera stod for beredskapsplaneringen, for utveckling av
raddningstjansten vid hojd beredskap och for sjukvardens sakerhet i kris och
krig. Nar det galler MSB vill utskottet d&ven framhalla betydelsen av att MSB
bidrar till att starka informations- och cybersakerheten. | fraga om
desinformation och paverkansoperationer som syftar till att destabilisera
lander, forma opinion och skapa osékerhet beddmer utskottet att
utredningsuppdraget att 1amna forslag om en ny myndighet for psykologiskt
forsvar (dir. 2018:80) &r av stor vikt. Utskottet skulle dérfor valkomna om
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myndigheten kunde komma pd plats under innevarande mandatperiod.
Radande utveckling pa det sakerhetspolitiska omradet aktualiserar dessutom
behovet av ett samlat cyberforsvar. Utskottet anser att behovet av tillsyn,
foreskrifter och operativt stod for att skydda Sverige mot cyberattacker ar
pétagligt. Utskottet utgar darfor fran att regeringen beaktar dessa behov och
dvervéger att samla ansvaret for ett svenskt cyberférsvar under en huvudman.

Utskottet bedomer att &terkommande omprioriteringar inverkar negativt pa
forsvarets mojligheter att utveckla operativ forméga bade pa 1ang och kort sikt.
Malet ar att starka den svenska forsvarsformégan och att bidra till en
forstarkning av armé-, marin- och flygstridskrafterna. Okande volymer av fullt
utrustade, bemannade och utbildade foérband som ar tillgangliga ar en viktig
del av det malet, vilket pa sikt kraver kade ekonomiska resurser men ocksa
béattre, mer kostnadseffektiva och transparenta materielanskaffningsprocesser.
Utskottet lagger vikt vid stridande och rérliga forband men aven péa hardare
kontroll pa ekonomin och maluppfyllnad. Foljaktligen betonar utskottet
krigsduglighet i de befintliga brigaderna innan nya forband tillférs. For
arméstridskrafterna vill utskottet vidare betona betydelsen av en inventering
av materiel och en forbattrad forsérjning av méangdmateriel. For
marinstridskrafterna ar narvaron i Ostersjon av sérskild betydelse och utskottet
kan konstatera att marinen, som namnts ovan i fraga om behovet av
framtidsstudier, har ett betydande behov av materielomsdttning under de
kommande aren. | frdga om luftférsvarsformégan vill utskottet understryka
vikten av systembalans, d.v.s. betydelsen av fungerande logistik och formaga
till spridning utver sensorer, luftvarn och telekrigsformaga. Mot bakgrund av
komplexiteten och  paverkansfaktorer som  exempelvis framtida
teknikutveckling  vill  utskottet se en  forstarkt studie- och
forskningsverksamhet inom luftférsvarsomréadet och en ny samlad bedémning
fran Forsvarsmakten av hur manga JAS 39 E som behdvs och i vilket tidsspann
de bor inforas. Utskottet har vid upprepade tillfallen framhallit hur stor
operativ betydelse tillgdngligheten inom systemet JAS 39 C/D har under
ombevapningsperioden och beskriver detta under stallningstagandet i avsnittet
Overlatelse och upplatelse av materiel.

Utskottet vill dessutom betona — bl.a. mot bakgrund av sommarens
skogsbrander — vikten av att krisberedskapsomradet i sin helhet fortsatter att
utvecklas, t.ex. vad galler kommunernas férmaga att forebygga och hantera
brander och olyckor, inklusive naturolyckor. Regeringens beredning av
utredningen om en effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)
emotses darfor. Utskottet valkomnar dven forstarkningar av kapaciteten nar
det galler materiel, personalférsérjning och brandbekampning fran luften for
att kunna hantera framtida omfattande skogsbrander. Utvérderingen av
hanteringen av sommarens skogsbrander &r viktig, och utskottet anser att den
kommande utredningen om de operativa raddningsinsatserna i samband med
skogsbranderna (dir. 2018:81) samt MSB:s pagaende arbeten kommer att
utgora viktiga ingangsvarden i det arbetet. Utskottet vill dven understryka
vikten av att man kommer till ratta med de problem som finns da det géller
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rekryteringen av raddningstjanstpersonal i beredskap (s.k. deltidsbrandmén)
inom ramen for det arbetet.

Den civila krisberedskapen som byggts upp fortsatter enligt utskottet att
utgdra grund for arbetet med att ateruppratta det civila forsvaret. Utskottet ser
i det sammanhanget bl.a. positivt pd MSB:s arbete med att utveckla och starka
den enskildes beredskap for kris och krig och med att starka samhéllets
cybersakerhetsformaga. Utskottet delar den syn pa utveckling av samhallets
krisberedskap som regeringen angav som inriktning i budgetpropositionen for
2018 och vill fortsatta att betona vikten av att t.ex. att utbildnings- och
ovningsplaner finns for alla relevanta aktérer pa central, regional och lokal
niva. Utskottet avser att folja utvecklingen i fraga om detta.

Utskottet understryker vidare betydelsen av att det skapas forutséttningar
for en langsiktigt hallbar finansiering av Kustbevakningens verksamhet och
stéller sig bakom den forstarkning av anslaget som regeringen foreslagit.
Samtidigt betonar utskottet vikten av en langsiktigt hallbar ekonomi och
erinrar om att utskottet i budgetbetankandet for 2018 emotsag regeringens
beredning av Ekonomistyrningsverkets rapport (ESV 2017:68) i denna frga.

Med dessa prioriteringar som grund féreslar utskottet sammanfattningsvis
att riksdagen anvisar anslagen enligt tabell i bilaga 4 och darmed bifaller
proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 5 och bifaller delvis punkt 10
samt bifaller delvis motionerna 2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1, 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2-5,
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt 2018/19:2946
av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-9. Ovriga motionsforslag i denna
del avstyrks.

Bestéllningsbemyndiganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bestallningsbemyndiganden for
regeringen att under 2019 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som utskottet anger i bilaga 5.

Utskottet konstaterar att Forsvarets materielverks omkostnader som andel
av de fakturerade intékterna fortsatter att ligga pa sadana nivaer att utskottet
bedémer att arbetet med att Oka kostnadseffektiviteten i
materielférsérjningsprocessen kan behéva intensifieras ytterligare.

Samtidigt som utskottet vardesatter att regeringen tagit flera viktiga steg
nar det galler att forbattra riksdagens mojligheter att folja upp pagaende
materielprojekt och att fatta investeringsbeslut pa strategisk niva ser utskottet
med oro pd de avvikelser som redovisats. Vilka eventuella operativa
konsekvenser som forseningarna fatt for krigsforbanden kan utskottet i dag
inte utlasa. Utskottet har under flera ar konstaterat att forseningar och
ekonomisk omplanering bidrar till att krigsorganisationens materieluppfylinad
blir lagre &n vad som &r 6nskvart. Utskottet har vid upprepade tillfallen ocksa
redovisat att man delat regeringens bedémning av att det &r nédvandigt att
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forbattra den langsiktiga strategiska styrningen av Forsvarsmaktens
materielforsorjning.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen bifaller delvis
proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 11.

Krediter i Riksgaldskontoret

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om lan
och krediter i Riksgaldskontoret for olika &ndamal. Det innebér att riksdagen
bor bifalla proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1, 4, 7 och 8.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanerna for saval
Forsvarsmaktens  vidmakthallande av  forsvarsmateriel —som  for
Forsvarsmaktens anskaffning av forsvarsmateriel. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen dven godké&nner investeringsplanen for krisberedskap som en
riktlinje  for ~ Myndigheten  for  samhéllsskydd och  beredskaps
beredskapsinvesteringar.

Déarmed bor riksdagen bifalla proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 9 samt avsla sju motionsyrkanden med férslag om olika
forsvarsmaterielinvesteringar som enligt motionérerna bor prioriteras.

Utskottet ser positivt p& att regeringen redovisar de avvikelser som
forekommer i forhéllande till ursprungsplaneringen eller faktiska bestallningar
eftersom det ger utskottet en bild av hur materielprojekten utvecklas. N&r det
galler anskaffning redovisar regeringen att utfallet for armé-, logistik- och
marinmateriel var 44, 23 respektive 79 procent lagre an planerat i férhallande
till riksdagens riktlinjebeslut for investeringar under 2017. Utfallet var & andra
sidan hogre i forhallande till planen vad avser flyg- och ledningsmateriel, och
for cirka en tredjedel av de pagdende materielprojekt som redovisas mer
detaljerat i budgetpropositionen uppger regering att inga medel upparbetats i
projektet.

ESV har redovisat att den ofinansierade verksamheten i investeringsplanen
uppgar till drygt 3,24 miljarder kronor bara for 2019. ESV konstaterade vidare
att informationen i investeringsplanen inte ger en Oversikt Gver
materielobjektens forvantade utfall dver tid eller hur Forsvarsmakten avser att
prioritera materielférsérjningen inom det beraknade anslaget. Nagot forslag
till en inriktning for prioritering inom de ekonomiska ramarna med
utgangspunkt i hur de kan bidra till storst operativ formaga finns darfor inte.
Det forstarker den tidigare problembilden ytterligare att materielforsorjningen
ar behaftad med betydande osakerheter och att planerade investeringar
successivt aven har fortsatt att forskjutas med en lagre
materieluppfyllnadsgrad &n planerat i krigsorganisationen som féljd, vilket
regeringen redovisar i budgetpropositionen. Regeringen har &ven redovisat sin
beddmning om att materielprojekt behover foljas upp och att
investeringsbeslut behdver kunna fattas pa strategisk niva. Utskottet utgar fran
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att regeringen vidtar atgarder for att hantera dessa omfattande utmaningar, och
mot den bakgrunden har utskottet dessutom lamnat forslag om att riksdagen
ska stélla sig bakom det utskottet anfor under forslagspunkt 4 om reviderade
investeringsplaner och tillkdnnage detta for regeringen.

Overlételse och upplatelse av materiel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslaget i propositionen om att bemyndiga
regeringen att under 2019 besluta om export av JAS 39 C/D genom
upplatelse eller dverlatelse.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under 2019
besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av
materiel, under forutséttning att exporten bidrar till den operativa
tillgangligheten inom stridsflygsystemet, att det i dvrigt &r i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att exporten under
2019 sker till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D. |
utvecklingen mot ¢kad operativ formaga i krigsférbanden menar regeringen
att materiel inom stridsflygsystemet JAS 39 C/D, som visserligen behdvs for
statens verksamhet bor kunna overlatas eller upplatas i de fall detta pa ett béttre
stt kan bidra till att finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D med hégre
operativ  tillgédnglighet och darmed mojliggéra en mer gynnsam
ombevapningsplan.

Inom ramen for budgetpropositionens resultatredovisning for riksdagen
redovisar regeringen att Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk fortsétter
sina anstrangningar for att hoja den operativa tillgangligheten i fraga om
antalet tillgangliga JAS 39 C/D med tillhérande operativ utrustning.

Regeringen redovisar att utvecklingsavtalet for JAS 39 E har omforhandlats
under 2018 for att bidra till 6kad kravuppfyllnad och tidsplaner som
overensstammer med utvecklingsléget. Avtalet innebér enligt regeringen att
initiala leveranser till staten sker 2020. Vidare framhéller regeringen att
utvecklingsarbetet fortskrider och att slutleverans beréknas ske tidigast 2026.
Den forandrade ombevépningsplanen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E fortsétter
innefattande utokad nyproduktion avseende komponenter for att bibehalla en
hogre numerér och tillganglighet av JAS 39 C/D i verksamheten. Aven om det
finns ett bemyndigande enligt 8 kap. 6 § budgetlagen sa forutsatter en
upplatelse eller dverlatelse av materiel som utgor krigsmateriel till utlandet
enligt budgetpropositionen aven att ett separat tillstdnd lamnas enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.
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Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) mandat att dverlata
viss materiel. En forutsattning for en sddan overlatelse ar att materielen inte
behdvs for statens verksamhet.

Riksdagen beslutade att bemyndiga regeringen att besluta om export av
JAS 39 C/D genom upplatelse eller 6verlatelse av materiel, under forutsattning
att exporten bidrog till den operativa tillgdngligheten inom stridsflygsystemet
och att det i 6vrigt var i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for
perioden 2016-2020, och under 2018 var till forman for den operativa
tillgdngligheten till JAS 39 C/D. Riksdagen bifoll darmed delvis proposition
2017/18:1 punkt 7 (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101). Det villkor som
riksdagen beslutat om utdver vad regeringen foreslagit var att exporten under
2018 skulle vara till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D.
Utskottet framholl i sitt stallningstagande att det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 20162020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sakerstélla den samlade férméagan i totalforsvaret. |
utvecklingen mot dkad operativ formaga bor enligt regeringen materiel inom
stridsflygsystemet JAS 39 C/D, som visserligen behdvs for statens
verksamhet, kunna 6verlatas eller upplatas i de fall detta pa ett battre satt kan
bidra till att finansiera ett vidmakthéllande av JAS 39 C/D med hogre operativ
tillgdnglighet och dérmed mdjliggéra en mer gynnsam ombevépningsplan.
Forsvarsdepartementet har i utskottet redogjort fér utmaningarna i
ombevapningsplanen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E och vad en eventuell
overlatelse av materiel enligt ovan skulle betyda for tillgangligheten av den
svenska delen av stridsflygsystemet. Forsvarsdepartementet har beskrivit
export av delar av den materiel som stér till statens forfogande som ett
betydelsefullt verktyg for att finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D
med hogre operativ tillgdnglighet och darmed en mer gynnsam
ombevapningsplan. Utskottet ansdg att behovet av flexibilitet och
handlingsfrihet for att &stadkomma detta var tydligt.

I budgetbetinkandet for 2017 foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla
regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under 2017—-2020 besluta
om upplatelse och 6verlatelse av materiel under forutsattning att materielen
kan avvaras med hansyn till Forsvarsmaktens operativa férméaga och att det i
ovrigt &r i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. | grunden sa sig
utskottet dock vara positivt till att férsvarsmateriel som Férsvarsmakten anser
sig kunna avvara overlats eller upplats genom export. Intakterna av en sadan
forsaljning och de 6kade mojligheterna till kostnadsdelning med andra lander
kan da anvandas for att hoja Forsvarsmaktens operativa formaga. Det galler
sarskilt i fraga om stridsflygformagan, dar ytterligare lander med JAS 39 kan
innebéra en betydande ekonomisk avlastning. Utskottet valkomnade darfor att
regeringen infor en konkret exportaffar skulle aterkomma med en begéaran om
bemyndigande att sdlja materielen for att da narmare kunna bedéma
konsekvenserna av en export i ett sammanhang. Mot utskottets forslag
reserverade sig ledamoterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och
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Vansterpartiet (reservation 5). | reservationen foreslogs att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2017 besluta om export av JAS 39 C/D genom
upplatelse och dverlatelse av materiel, under forutséttning att exporten bidrar
till den operativa tillgéngligheten inom stridsflygsystemet och att det i 6vrigt
& 1 linje med det foérsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020.
Riksdagen beslutade i enlighet med reservationen (bet. 2016/17:F6U1, rskr.
2016/17:98). | utskottets yttrande 2016/17:FoU8Y 6ver Varandringsbudget for
2017 konstaterade utskottet att det forandrade omvarldslaget gor att atgarder
for att oka tillgangligheten inom systemet JAS 39 C/D under den pdgdende
ombevapningsperioden &r av stor operativ betydelse. Mot den bakgrunden sag
utskottet det som positivt att delsystem fran JAS 39 A/B ateranvands aven om
det kan leda till merkostnader for projektet. Eftersom det finns farre delsystem
som kan ateranvandas fran JAS 39 A/B &n fran JAS 39 C/D kan en storre andel
nyproduktion av komponenter och flygplan vara nodvéndig. Aven om detta
far ekonomiska konsekvenser for den totala kostnaden for ombevépningen bor
nyproduktionen kunna utbkas oaktat exportintadkternas storlek under
forutsattning att  &tgarden ryms inom de anslag och
bestéllningsbemyndiganden som riksdagen har anvisat. Utskottet féreslog mot
bakgrund av detta att finansutskottet i samband med behandlingen av
Varandringsbudget for 2017 skulle foresla att riksdagen skulle godkanna att
anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E dven far omfatta nyproduktion
av komponenter och flygplan i syfte att 6ka tillgangligheten till systemet JAS
39 C/D. | finansutskottets betidnkande Varandringsbudget for 2017 (bet.
2016/17:FiU21) ansag utskottet, i likhet med forsvarsutskottet, att andamalet
for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar inom utgiftsomréade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap ska specificeras sa att det framgar att
anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E aven far omfatta nyproduktion
av komponenter och flygplan i syfte att 6ka tillgangligheten till systemet JAS
39 C/D, detta mot bakgrund av det forandrade omvarldslaget. Kammaren
bif6ll utskottets forslag (rskr. 2016/17:350).

I budgetbetdnkandet for 2016 tog utskottet initiativ till att ge regeringen ett
bemyndigande som gick utdver det som foljer av budgetlagen. Riksdagen
bemyndigade da regeringen att besluta om upplatelse av sddan materiel som
kan avvaras under begransad tid till de I&nder till vilka JAS 39 C/D har
upplatits (bet. 2015/16:F6U1, rskr. 2015/16:115). | sitt stillningstagande
anforde utskottet att stridsflygdivisionerna ombevapnas fran JAS 39 C/D till
JAS 39 E for att 6ka den operativa forméagan pa sikt. Ombevapningen inleds
under forsvarsinriktningsperioden, men den forsta JAS 39 E-divisionen blir
operativ forst efter periodens slut. Utskottet lade sérskild vikt vid tillganglighet
i stridsflygsystemet 6ver tid och vid att ett 6kat flygtidsuttag medges. Detta
var for att bidra till att sakerstalla den flygoperativa formagan under
ombevapningsfasen. Utskottet understrok vidare vikten av att statens
exportstodverksamhet utgar fran en forsvars- och sakerhetspolitisk
helhetsbedémning som inbegriper konsekvenserna for Forsvarsmaktens
operativa formaga. Om andra bemyndiganden i exportstodjande syfte skulle
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kravas utgick utskottet i sitt stallningstagande fran att regeringen skulle
redovisa en sadan helhetsbedomning.

Nar det galler upplatelse och Gverlatelse av materiel har riksdagen aven fore
bemyndigandet 2016 beslutat om ett bemyndigande till regeringen som inte
varit avgrénsat till stridsflygsystemet JAS 39. Bemyndigandet medgav att
regeringen i exportstdjande eller sékerhetsfrimjande syfte genom
internationellt samarbete salde eller hyrde ut forsvarsmateriel som inte langre
behovdes for Forsvarsmaktens operativa formaga eller som annars kunde
avvaras under en begransad tid. Detta skedde med bifall till proposition
2004/05:5 (punkt 2) och det forsvarsbeslut som avsag perioden 2005-2007
(bet. 2004/05:F8U5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktnings-
perioden 2016-2020 &r att 6ka den operativa formagan i krigsférbanden och
att sakerstilla den samlade formégan i totalférsvaret. Utskottet beddmer att ett
forandrat omvérldslége goér att tillgdngligheten inom systemet JAS 39 C/D
under den pagaende ombevapningsperioden &r av stor operativ betydelse. |
utvecklingen mot stdrre operativ forméaga bor regeringen sakerstilla att JAS
39 C/D far en ékad operativ tillganglighet som darmed kan maéjliggéra en mer
gynnsam ombevépningsplan. | budgetpropositionen for 2019 redogor
regeringen for att utvecklingsavtalet for JAS 39 E har omférhandlats under
2018 och att initiala leveranser till staten darfér kommer att ske 2020.
Utskottet ser utmaningar i ombevapningsplanen fran JAS 39 C/D till JAS 39
E. Darfor skulle utskottet valkomna att regeringen infor en konkret exportaffar
aterkommer med en begdran om bemyndigande att Gverlata eller upplata
materielen. P4 sé sitt kan riksdagen da narmare bedéma konsekvenserna av en
export i ett sammanhang. Utskottet bedomer att vidmakthéllande av JAS 39
C/D &r avgorande for att sikerstélla luftstridsformagan aven pé sikt och att de
bor opereras parallellt med JAS 39 E under ombevépningsperioden. Mot
bakgrund av dessa omstandigheter bedémer utskottet att riksdagen bor avsla
regeringens forslag till ett generellt bemyndigande for att i stallet kunna ta
stallning till vad ett mer konkret forslag fran regeringen om overlatelse eller
upplételse av materiel skulle betyda for tillgangligheten och den samlade
operativa formagan i stridsflygsystemet. Med det anforda avstyrker utskottet
proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 6.

Reviderad investeringsplan for Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig med anledning av ett motionsyrkande bakom
det utskottet anfér om reviderade investeringsplaner for
Forsvarsmakten och tillk&nnager detta for regeringen.
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Motionen

I motion 2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M) betonar motionarerna vikten
av att komma till ratta med de problem i Férsvarsmaktens investeringsplaner
som Ekonomistyrningsverket (ESV) har pekat pa. Motiondrerna menar att
stabila planeringsforutsattningar for forsvarssektorn maste skapas for att
kunna ha en fungerande process och bibehélla trovardigheten for saval
forsvarsmyndigheterna som forsvarspolitiken. Med anledning av kritiken fran
ESV om att informationen i investeringsplanen varken ger en éversikt 6ver
materielobjektens eller vidmakthéllandedtgardernas forvantade utfall 6ver tid
eller hur Férsvarsmakten avser att prioritera materielférsérjningen inom det
beréknade anslaget vill motiondrerna att regeringen ger Forsvarsmakten i
uppdrag att ta fram en reviderad investeringsplan och att aterredovisa
uppdraget i samband med varandringsbudgeten (yrkande 2).

Bakgrund

1 avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 6 under rubriken Bakgrund och tidigare
behandling redogdr utskottet for ESV:s bedémning att utfallet for en véasentlig
del av investeringsplanens materielobjekt och vidmakthallande kommer att
intraffa senare 4n vad som redovisas i planerna eller kommer att utga helt. For
en fordjupad beskrivning av ESV:s beddmning att Forsvarsmaktens
investeringsplaner inte foljer det regelverk som styr statliga investeringar
hanvisas till det tidigare avsnittet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid att Forsvarsmakten kommer till ratta med de
problem som Ekonomistyrningsverket (ESV) har pekat pa nar det galler
myndighetens  investeringsplaner. ~ Utskottet  anser  att  stabila
planeringsforutsattningar for forsvarssektorn maste skapas for att kunna ha en
fungerande  process och  bibehdlla  trovardigheten  for  saval
forsvarsmyndigheterna som forsvarspolitiken. Med anledning av kritiken fran
ESV om att informationen i investeringsplanen varken ger en 6versikt dver
materielobjektens eller vidmakthallandedtgardernas forvantade utfall over tid
eller hur Forsvarsmakten avser att prioritera materielférsérjningen inom det
berédknade anslaget anser utskottet att regeringen bor ge Forsvarsmakten i
uppdrag att ta fram reviderade investeringsplaner.

Eftersom riksdagen ska godkdnna investeringsplanerna for bade
anskaffning och vidmakthallande av materiel for perioden 2019-2024 som
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar och reviderade investeringsplaner
bor dessa aterredovisas i anslutning till 2019 ars varandringsbudget. Utskottet
tillstyrker yrkande 2 i motion 2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M) och
foreslar att riksdagen staller sig bakom det utskottet anfor om reviderade
investeringsplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:FoU1

51



2018/19:FoU1

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om framtida inriktning for
forsvarsutgifterna.

Jamfor reservation 2 (M) och 3 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) framhéller motionarerna att
Sveriges forsvarsforméaga behover starkas och att det kommer krava okade
forsvarsutgifter. Den senaste tiden har flera l&nder — framst i Nordeuropa —
insett faran och &tagit sig att hoja sina forsvarsutgifter, och vissa lander har
redan uppnatt tvaprocentsmalet. For att méta ett oroligt omvarldslage behéver
Sveriges forsvarsutgifter narma sig 2 procent av BNP med ambitionen att na
det malet under en tiodrsperiod (yrkande 1).

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att riksdagen bor
stilla sig bakom det som anfors i motionen om att anslaget inom utgiftsomréde
6 Forsvar och samhallets krisberedskap aldrig bér underskrida 2 procent av
BNP (yrkande 1).

Bakgrund och tidigare behandling

Vid beslutet om forsvarspolitisk inriktning for 20162020 stallde sig utskottet
positivt  till  avsikten att  successivt stdrka  anslagen  under
forsvarsinriktningsperioden och konstaterade att regeringen skulle dterkomma
i samband med budgetpropositionerna for att kunna tillféra 10,2 miljarder
kronor utdver de forstarkningar som redan tidigare aviserats for den aktuella
perioden (bet. 2014/15:F6U11).

Utskottet behandlade frdgan om att utgiftsomrdde 6 styrs mot en
anslagsnivd motsvarande 2 procent av BNP i budgetbetinkandena for 2016,
2017 och 2018 (bet. 2015/16:F6U1, bet. 2016/17:F6Ul och bet.
2017/18:F6U1). Utskottet konstaterade da att den sakerhetspolitiska
situationen hade forsamrats. Utskottet framholl ocksa att de forstarkningar
som den forsvarspolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna méjliggjorde
var en god grund for att 6ka den operativa formagan i krigsférbanden och
sakerstalla den samlade férmagan i totalforsvaret.

Att verksamheten inom utgiftsomrade 6 utvecklas s att de mal som
riksdagen har beslutat for inriktningsperioden uppfylls tillskrevs stor vikt. Hur
vél besluten om forsvarets inriktning genomfors fram till 2020 beddmdes
vidare vara avgorande for hur behoven under kommande inriktningsperiod
kommer att se ut. Regeringens resultatredovisning bedémdes vara en grund
for nddvandiga 6vervaganden infor forsvarsinriktningsbeslutet for perioden
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fro.m. 2021. Utskottet delade den beddmning som forsvarsministern
redogjorde for i en interpellationsdebatt den 27 juni 2016 om vikten av att
fokusera pa det pagdende arbetet med att genomfora det forsvarsheslut som
riksdagen fattade i juni 2015.

I budgetbetdnkandet for 2018 valkomnade utskottet att regeringen
tillsammans med Moderaterna och Centern har kommit 6verens om att skjuta
till ytterligare 2,7 miljarder kronor till totalférsvaret, av vilka 2,3 miljarder
kronor gar till det militara forsvaret. Det bedémdes vara av stor vikt att
verksamheten inom utgiftsomrade 6 utvecklas sa att de mal som riksdagen har
beslutat for inriktningsperioden uppfylls. Hur val besluten om forsvarets
inriktning genomfaors fram till 2020 framholls som avgdérande for hur behoven
under kommande inriktningsperiod kommer att se ut. Regeringens
resultatredovisning beskrevs som en grund fér nddvéndiga 6vervéganden infor
forsvarsinriktningsbeslutet for perioden fr.o.m. 2021. Utskottet vidholl
darmed sin syn pa vikten av att fokusera pa det pagdende arbetet med att
genomfora det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att Sveriges forsvarsforméga behover starkas och vill i
likhet med tidigare &r understryka vikten av att verksamheten inom
utgiftsomrade 6 utvecklas sa att de mal som riksdagen har beslutat for
inriktningsperioden uppfylls. Utskottet vill alltjamt framhdlla att det ar
avgorande hur val besluten om forsvarets inriktning genomfors fram till 2020
for hur behoven under kommande inriktningsperiod kommer att se ut.
Utskottet vidhaller darmed sin syn pd vikten av att det nu pagdende arbetet
med att genomfora det forsvarsbeslut som riksdagen fattade 2015 prioriteras.
Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkanden med forslag om en framtida
inriktning for forsvarsutgifterna.

Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till
samhaéllet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om dimensioneringen av
Forsvarsmaktens stdd till samhallet.
Jamfor reservation 4 (M, C) och 5 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionarerna
att riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Forsvarsmaktens
breda roll i samhéllet (yrkande 3). Motiondrerna framhaller att det, utéver att
forvalta och utveckla befintlig verksamhet, ar viktigt att paborja arbetet med

2018/19:FoU1

53



2018/19:FoU1

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att se Gver om Forsvarsmaktens mandat att bistd med flygresurser for
brandbekampning kan utokas med forbehallet att det inte inverkar menligt pa
Forsvarsmaktens priméra uppgifter.

I motion 2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och i motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12 anfér motionérerna
att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om att en
tydligare skyldighet infors for Forsvarsmakten att bistd andra myndigheter i
samband med civila kriser. Det finns enligt motiondrerna dven anledning att
dvervdga om regeringen i allt stdrre utstrdckning bor ges mojlighet att
overprova Forsvarsmaktens beslut att neka bistand i allvarliga kriser, vilket i
sin tur kan innebéra att Forsvarsmaktens behov av resurser okar.

Bakgrund och tidigare behandling

Nér regeringen i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140 s.
37) lamnade forslag till en ny forsvarspolitisk inriktning redovisade regeringen
att Forsvarsmakten bor kunna bistd det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov. Regeringen framholl att Forsvarsmakten i manga fall
har resurser som saknas inom andra samhéllssektorer och som ofta ar
anvindbara nar samhéllet utsatts for pafrestningar. Det beddmdes som
naturligt att dessa resurser kommer till anvandning nar sd behovs.
Forutsattningen var enligt regeringen att stdd kunde ges inom ramen for
Forsvarsmaktens befintliga formagor och resurser. Stodet skulle normalt
kunna inordnas i Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och fick enligt
regeringen varken bli dimensionerande eller utgora ett hinder for den ordinarie
verksamheten vid myndigheten.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6) konstaterade
regeringen att Forsvarsmaktens stdd till polisen med medeltung
helikopterkapacitet — som helikopterbataljonen ska planera, 6va och ha
beredskap for — staller dimensionerande krav pa Férsvarsmaktens beredskap
och verksamhet. Det innebar enligt regeringens redovisning ett avsteg fran
principen att Forsvarsmaktens stod till civila aktorer ska ges med befintliga
formagor och resurser. Regeringen ansag att principen fortfarande var giltig
och viktig men att den aktuella kapaciteten var sa pass unik och vinsterna pa
samhallsniva sé pass stora att ett avsteg i det specifika fallet bedémdes vara
motiverat. Regeringen beskrev utvecklingen av samverkan mellan
Forsvarsmakten och polisen som angelédgen. Som ett led i detta gav regeringen
Forsvarsmakten i uppgift att stodja polisens nationella insatsstyrka och vissa
andra  polisiara  enheter med medeltung helikopterforméaga. |
budgetpropositionen redovisades att Forsvarsdepartementet den 30 januari
2013 hade tillsatt en utredare med uppgift att dvervdga Forsvarsmaktens
mojligheter att pa kort och lang sikt stodja polisens nationella insatsstyrka med
medeltung helikopterkapacitet (F62013:A). Uppdraget slutredovisades den 15
juni 2013. Utredaren l&mnade ett forslag som innebar att stodet som
Forsvarsmakten skulle lamna till polisen med tvd medeltunga helikoptrar
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omfattade tio flygtimmar per vecka, och utredaren redovisade att kostnaden
for ett fullt utbyggt stod skulle uppga till ca 50 miljoner kronor per ar. Av
utredningen framgick dven att det skulle tillkomma kostnader for investeringar
om ca 25 miljoner kronor for att bl.a. kunna mota behovet av tidskritiska
transporter. Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2014 konstaterade
utskottet att helikopterkapaciteten ar unik och att vinsterna pa samhallsniva ar
sd pass stora att ett avsteg kan motiveras. Eftersom polisens transportkapacitet
kan vara avgdrande vid allvarliga handelser vélkomnade utskottet regeringens
forslag om att delvis kompensera Forsvarsmakten for 6kade kostnader.

Nar riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar under perioden 2016-2020 framhdll utskottet att det var positivt att
regeringen beskrev det som en av Férsvarsmaktens fyra uppgifter att bista det
ovriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet menade
att uppgiften ar viktig och tydligt formulerad men att den aldrig far bli
dimensionerande for Forsvarsmakten. Av det foljde enligt utskottets
beddmning att polisen och andra myndigheter sjalva bor ha de personella och
kompetensmassiga resurser som krévs for att l9sa organisationens
grundl&ggande uppgifter i den dagliga verksamheten (bet. 2014/15:F6U11).

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) konstaterade regeringen
att Forsvarsmakten under 2014 hade fortsatt att l&mna vardefullt stod till civil
verksamhet och att myndighetens formaga att stodja civil verksamhet hade
utvecklats. 1 budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) redovisade
regeringen att stodet till polisen hade utdkats och att helikopterkapacitet
uppréttholls dygnet runt sedan slutet av 2015. Regeringen redovisade att
viktiga steg tagits mot 6kat samarbete for att mota hotet fran terrorism. Aven
om det inte & en dimensionerande uppgift var regeringens bedémning
dessutom att Forsvarsmakten hade haft formaga att stodja det Gvriga samhallet
och andra myndigheter.

I budgetbetankande 2016/17:FOULl anforde utskottet att nar riksdagen
beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges forsvar under
perioden 2016-2020 hade utskottet sett det som positivt att en av
Forsvarsmaktens fyra uppgifter dven i fortsattningen var att bistd det 6vriga
samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet ansdg
fortfarande att uppgiften var viktig men understrok att den aldrig far bli
dimensionerande for Férsvarsmakten med undantag for stodet till polisen med
helikoptertransporter. Nar det géllde forslaget som regeringen lamnade 2013
om att Forsvarsmakten skulle kunna stédja polisens nationella insatsstyrka
med medeltung helikopterkapacitet ansdg utskottet att kapaciteten var s& pass
unik och samhallsvinsterna s& pass stora att ett avsteg frdn principen att
Forsvarsmaktens stod inte ska vara dimensionerande anda var motiverat.
Utskottet sag darfor positivt pa vad regeringen anforde i budgetpropositionen
for 2017 om att stodet till polisen med medeltung helikopterkapacitet skulle
forlangas och att stddet ska bli en ordinarie uppgift for Forsvarsmakten. |
budgetbetdnkande 2017/18:F6U1 gjorde utskottet samma beddmning och
framholl dessutom att man i nuléget inte skulle 1agga till fler undantag och
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utbka andamalet for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
ytterligare.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2019 att drygt 33,67
miljarder anvisas for forbandsanslaget, och for 2018 beslutade riksdagen att
anvisa 34,94 miljarder (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101).

Utskottets stallningstagande

| samband med att riksdagen beslutade om den férsvarspolitiska inriktningen
for Sveriges forsvar under perioden 2016-2020 framholl utskottet det som
positivt att en av Forsvarsmaktens fyra uppgifter &ven i fortsattningen ar att
bistd det dvriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Som
utskottet tidigare gett uttryck for &r uppgiften viktig, men utskottet
understryker nu som da att den inte ska bli dimensionerande for
Forsvarsmakten. Undantag har gjorts for stodet till polisen med
helikoptertransporter. Ar 2013 lamnade regeringen férslag om att
Forsvarsmakten skulle kunna stédja polisens nationella insatsstyrka med
medeltung helikopterkapacitet. Utskottet ansag att kapaciteten var sa pass unik
och samhallsvinsterna sd pass stora att ett avsteg frén principen att
Forsvarsmaktens stod inte ska vara dimensionerande anda var motiverat.

Utskottet vidhéller samma bedémning som tidigare i frdga om
Forsvarsmaktens stod till polisen, och mot bakgrund av detta har utskottet nu
konstaterat att regeringen kan behdva komplettera eller forandra
anslagsandamalen for anslaget 1:1.

Utskottet ser inte skal att vidta fler atgarder &n att tydliggora
anslagsandamalet  for  anslaget 1:1, varfor utskottet  avstyrker
motionsyrkandena om dimensioneringen av Forsvarsmaktens stod till
samhaéllet.
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Anskaffning av medelrackviddigt luftvarn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden med forslag till initiativ med
anledning av regeringens beslut att anskaffa ett nytt luftvarnssystem
med medellang rackvidd. Riksdagen staller sig med anledning av ett
motionsyrkande bakom det utskottet anfér om en redovisning av
livscykelkostnaden foér det medelrackviddiga luftvarnssystemet
Patriot och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:290 till handlingarna.

Jamfor reservation 6 (V) och 7 (SD).

Skrivelsen

Till foljd av riksdagens tillkdnnagivande om férankring av anskaffningen av
ett nytt luftvarnssystem med medellang rackvidd (bet. 2017/18:F6U1, rskr.
2017/18:101) redogdr regeringen for anskaffningen av luftvarnssystemet
Patriot i en skrivelse (skr. 2017/18:290).

Motionerna

I motion 2018/19:49 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att regeringen bor
avvakta med kopet av ett medelréckviddigt luftvarn till dess att en ordentlig
forsvars- och sakerhetspolitisk analys har gjorts tillsammans med en noggrann
berdkning av kostnader och foljdkostnader. Motiondrerna anser att
utgangspunkten ska vara att varna var militara alliansfrihet, och de menar att
den rodgrona regeringen sokt ett allt narmare militart samarbete med bade
USA och Nato. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget i var omvarld och
maktkampen mellan Nato och Ryssland bidrar enligt motiondrernas
uppfattning till 6kad osakerhet och upprustning. Enligt motionen riskerar
anskaffningen av Patriot att bli en mycket dyr affar, och den slutgiltiga
kostnaden beddms kraftigt overstiga de 12 miljarder kronor som avsatts for
kopet. Motionarerna framhaller att det ar oklart om investeringen verkligen
genererar tillracklig nytta for pengarna. Enligt motionen riskerar kostnaderna
att bli s& hoga att annan angelagen materiel far std tillbaka. Den statliga
utredning om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov som presenterades
tidigare i ar foreslog att inkopet av ett nytt luftvarn skjuts pd framtiden.
Motionarerna bedomer darfor att regeringens beslut snarare handlar om en
politisk vilja att gora USA till lags an om att satta den svenska férsvarsnyttan
framst.

I motion 2018/19:42 av Allan Widman m.fl. (L) anfdrs att regeringen bor
redovisa livscykelkostnaden for ett medelrdckviddigt luftvarnssystem.
Motiondrerna konstaterar att regeringen inte lamnar ndgon ekonomisk
redovisning i skrivelsen utan bara anger att anskaffningen ryms inom det
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bestallningsbemyndigande som riksdagen beslutat om pa 78 miljarder kronor
och att det &ven ryms inom planeringen for Forsvarsmaktens anslag 1:3. Okade
kostnader for infrastruktur, drift och underhdll samt kostnader for att
uppratthalla systemets formaga efter 2021 och under systemets livslangd bor
enligt regeringen omhéndertas genom omprioriteringar inom berdrda anslag.
Motionarerna menar att regeringen vid storre, langsiktiga och principiellt
viktiga anskaffningar brukar gora en beddmning av materielens
livscykelkostnad. Sa skedde t.ex. 2012 nar beslut fattades om utveckling och
anskaffning av JAS 39 Gripen E. | motionen framhalls darfor att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en beddmning av livscykelkostnaden
eftersom det underléttar riksdagens uppfdljning av materielsystemen och ger
en uppfattning om hur stora omprioriteringar som kan behéva goras mellan de
olika anslagen.

I motion 2018/19:59 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att de ekonomiska
konsekvenserna av att sdga upp avtalet om inkdp av Patriotsystemet bor
undersokas (yrkande 1) och att en offert pa kostnaden for inkop av Aster 30
med svensk sensor och tillhérande CAMM-robotar bor begdras (yrkande 2). |
motionen understryks att Forsvarsmaktens formaga att undvika bekampning
ar central. Aktiva sdval som passiva skyddsatgarder mot detta, t.ex. i form av
stridsflyg och luftvdrn, ar oerhort viktiga. Viktigast vid utformningen av
luftforsvaret &r att angriparen inte kan flygbekampa mal ohotad med relativt
billiga kortrackviddiga vapen. Luftvdrnet kommer inte heller vid en kraftig
utbyggnad att ge ett fullgott skydd utan bara att racka till for att skydda ett fatal
mal i Sverige. Det kan dock férsvara och géra angrepp av prioriterade mal som
t.ex. flygbaser kostsammare for motstandaren. Inget luftvarnssystem ar bra
mot alla mal. Av dessa skl anser motionarerna att det ar av synnerlig vikt att
forse Forsvarsmakten med ett system som &r sa val utformat som majligt. Det
finns enligt motionen flera problem med det amerikanska Patriotsystemet som
regeringen valt. Motiondrerna foreslar darfor att regeringen undersoker
mojligheterna att sdga upp avtalet om inkdp av Patriotsystemet och i stéllet
begér en offert fran tillverkaren av Aster 30 med svenska sensorer, detta for
att sedan vélja det tekniskt bésta och mest kostnadseffektiva systemet.
Motiondrerna konstaterar att regeringen inte redovisar vad Patriotsystemet kan
komma att kosta utan anser att det ska anskaffas inom ramen for befintlig
materielbudget. | och med att regeringen inte har aviserat néagon
budgetforstarkning finns det enligt motionarerna en pataglig risk for att
inkdpet av luftvarnssystem blir en gékunge. | motionen framhélls att Aster 30
med svensk sensor och bérare skulle leverera 6nskad kapacitet till lagre
kostnad. | utredningen Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU
2018:7) konstaterar utredaren att inkGpet av Patriot kommer att lasa en
betydande del av Forsvarsmaktens materielbudget under perioden fram till
2029 om inte omfattande utokningar av forsvarsbudgeten &ger rum.
Motiondrerna anser att det &r olyckligt i ett lage dér det finns stora
materielbehov, och de vill understryka behovet av kostnadseffektivitet.
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Bakgrund och tidigare behandling

| Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en
osaker tid (Ds 2014:20) foreslogs att ett nytt luftvarnssystem med medellang
rackvidd som har formaga att bekampa kryssningsrobotar skulle tillforas. | den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen  Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) och i regeringens
inriktningsbeslut till Férsvarsmakten den 25 juni 2015 angav regeringen att ett
nytt luftvarnssystem med medellang rackvidd skulle tillféras en bataljon under
perioden 2016-2020 och att den andra bataljonen skulle fa systemet under
perioden efter 2020. | propositionen beskrivs att utvecklingen av ett férsvar av
Europa mot ballistiska robotar dr av strategisk vikt for Ryssland. |
propositionen beskrivs att utbyggnaden av ett sidant forsvarssystem och dess
eventuella formaga att bekampa interkontinentala robotar enligt rysk
bedémning skulle pverka den strategiska balansen gentemot USA negativt. |
propositionen preciseras dock inte om ett nytt luftvarnssystem med medellang
rackvidd ska tillfora formaga att bekampa kryssningsrobotar eller ballistiska
robotar.  Regeringen beddbmde vidare i den  forsvarspolitiska
inriktningspropositionen att utvecklingen i omvérlden visade pa behovet av ett
nytt luftvarnsrobotsystem med medellang rackvidd. I propositionen framholls
att det ligger i svenskt intresse att uppratthalla och ytterligare fordjupa den
bilaterala relationen till USA och att USA, som &r vérldsledande nér det galler
militar formageutveckling, bor vara prioriterat for Sveriges forsvarssamarbete.
Ett Gvergripande &ndamél borde, enligt vad regeringen framholl i
inriktningspropositionen, vara att utveckla Forsvarsmaktens formaga kopplat
till bl.a. interoperabilitet, dvningar och materielsamarbete med USA. |
betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
behandlade utskottet inte frdgan om medelrackviddigt luftvarn (bet.
2014/15:F6U11).

Enligt regeringens skrivelse om anskaffning av medelrackviddigt luftvarn
(skr. 2017/18:290) bemyndigade regeringen i maj 2016 Forsvarets
materielverk att forhandla nddvandiga internationella 6verenskommelser med
behdriga myndigheter i Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland och USA
samt den mellanstatliga Organisationen for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete (Occar). Syftet var enligt regeringens skrivelse om
medelrackviddigt luftvarn att fa en fullstandig bild 6ver anskaffnings- och
vidmakthéllandekostnad, operativ effekt, upphandlingsformer,
finansieringslésningar och framtida vidareutvecklingsbehov. Baserat pa de
resultat som Forsvarets materielverk redovisade forordade Forsvarsmakten det
amerikanska luftvarnssystemet Patriot. Forsvarsmakten bedémde att det var
av avgorande betydelse att tillféra formaga med luftvarn med medelldng
rackvidd inklusive formaga att bekampa taktiska ballistiska robotar senast
2020.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) redovisade regeringen
forslaget till investeringsplan, och det medelréckviddiga luftvarnet var en av
de storre anskaffningar som regeringen angav att Forsvarsmakten avsag att
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bestalla under férsvarsperioden. Anskaffningen ingér i den investeringsplan
for anskaffning av forsvarsmateriel som riksdagen godkant som riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar.

I december 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare (dir.
2016:110) med uppdrag att beskriva Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov och att utarbeta forslag till hur materielférsdrjningen kan
prioriteras och effektiviseras for att sakra och utveckla den operativa formagan
efter 2020. Utredningen skulle redovisa de atgarder som inte ryms inom
oforéndrade ekonomiska ramar i prioritetsordning med inriktningen att bl.a.
tillféra ett nytt luftvarnssystem med medelrackvidd till en bataljon under
perioden. Utredningen skulle vidare beskriva konsekvenserna for
Forsvarsmaktens operativa formaga av de foreslagna materielprioriteringarna.

I november 2017 beslutade regeringen att ge Forsvarets materielverk i
uppdrag att sanda en forfragan om anbud till behdrig myndighet i USA och att
inleda forhandlingar om att anskaffa luftvérnssystemet Patriot. Inriktningen
for forhandlingarna angavs vara att leverans bor ha paborjats 2020 och att hela
systemet ska vara slutlevererat senast 2025.

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1) tillstyrkte riksdagen regeringens forslag om att anskaffa ett nytt
luftvarnssystem med medelldng rackvidd, men tillkdnnagav samtidigt att
regeringen bor férankra anskaffningen i riksdagen (bet. 2017/18:F6UL, rskr.
2017/18:101). Utskottet betonade vikten av tydlighet i regeringens framstallan
i samband med bemyndiganden fér materielanskaffningar. Eftersom ett
bemyndigande &r liktydigt med att anslag sd smaningom maste anvisas
framholl utskottet att det ar naturligt att beslut om omfattning av och andamal
med ett bemyndigande prévas lika noga som ett anslagsbeslut. Finansutskottet
har vid upprepade tillfallen (bl.a. i bet. 1998/99:FiU1, bet. 2003/04:FiU11, bet.
2007/08:FiU11) framhallit att riksdagen vid beslut om bemyndiganden bor
gora en lika noggrann provning av omfattning och &ndamél som vid
anslagsbeslut. Vidare har finansutskottet slagit fast principer for utformningen
av bestallningsbemyndiganden. Finansutskottet har &ven betonat vikten av att
redovisningen till riksdagen av fragor som har budgeteffekter praglas av
oppenhet och tydlighet (bet. 2014/15:FiU1). Aven forsvarsutskottet har
framhéllit behovet av tydlighet inom bemyndiganderamen som en
forutsattning for att riksdagen ska kunna utfora sitt uppdrag och utdva sin
finansmakt. | samband med beslutet om att fullfélja anskaffningen av
artillerisystemet Archer konstaterade finansutskottet i Varandringsbudget for
2015 (bet. 2014/15:FiU21) att det inte framgick av regeringens andringsbudget
vad fullféljande innebar, utan att regeringen hade for avsikt att &terkomma till
riksdagen med omfattningen och konsekvenserna av ett eventuellt utdkat
atagande. Finansutskottet betonade da att eventuella 6kade kostnader maste bli
foremal for sedvanlig budgetberedning. Den fordyring som eventuellt kan
uppkomma bor darfor provas inom ramen for den ordinarie arliga
budgetprocessen t.ex. genom att medel omférdelas inom utgiftsomradet eller
mellan olika utgiftsomraden. Utskottet konstaterade att motsvarande osakerhet
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fanns kring omfattningen av luftvarnsanskaffningen. Utskottet bedomde att
budgetpropositionen inte fullt ut tillfredsstallde riksdagens behov infor
beslutet om ett medelrackviddigt luftvarn.

Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7)
bejakade de operativa behoven i sitt betankande fran februari 2018 och
konstaterade bl.a. att luftvarnsskyddet av stridskrafterna &r viktigt.
Utredningen konstaterade att ett medelrdackviddigt luftvdrn har en betydande
rackvidd for att bekdmpa transportflygplan, mindre réckvidd mot
mandvrerande stridsflyg och &n mindre mot ballistiska robotar. Utredningen
sdg systemet som en forutsattning for att bekampa snabba mal pa hog héjd
men menade att ldngsamma mal som upptacks pad kort avstand, t.ex.
helikoptrar och kryssningsrobotar, kan bekdmpas med béade enklare och
billigare system &n det medelrackviddiga. Ett forsvar mot ballistiska robotar
forutsatter, enligt utredningen, forutom luftvarnsrobotar att det finns ett
anpassat sensorsystem som hinner uppticka robotar och ge malkoordinater i
tid for att bekdmpa dem. Sensorer och eldenheter maste darutover vara
sammankopplade med ett sambandssystem som ér tillrackligt snabbt for att i
tid 6verfora malinformation om dessa snabba robotar. Att skapa luftférsvar
mot ballistiska robotar &r darfor kostsamt. Utredningen ansag att spridning och
frekventa ombaseringar av egna forband bor évervdgas som alternativ till
luftvérn mot ballistiska robotar. Eftersom ett medelrdckviddigt luftvarn ar ett
hogvardigt mal for en fiende kommer systemet att behdva skyddas med bl.a.
kortrackviddigt luftvarn och férband som skyddar mot hot fran specialforband.
Utredningen menade att det medelrdckviddiga luftvarnet var det storsta
materielsystem som inplanerats men annu inte bestallts och sdg det darfor som
den enskilt storsta mojliga omprioriteringen for finansiering av andra hogt
prioriterade &tgdrder. Darmed foreslog utredningen att anskaffningen av
systemet skulle senarelaggas. Utredningen bedémde att andra atgéarder, inte
minst i nartid, hade hdgre prioritet bl.a. mot bakgrund av att néstan halva
materielbudgeten for markstridskrafterna skulle tas i ansprak fram till 2029 for
att anskaffa det medelrackviddiga luftvédrnet. Utredningen beddmde vidare att
en tillrackligt god forméga for att skapa ett grundlaggande och trovardigt
skydd mot flygstridskrafter skulle komma att kréva ytterligare ekonomiska
tillskott.

I april 2018 tog Forsvarets materielverk emot ett erbjudande och forslag till
overenskommelse om anskaffning av luftvarnssystemet Patriot. Erbjudandet
omfattade fyra eldenheter, som var och en innehéll en stridsledningscentral,
en spanings- och eldledningsradar, ett kraftverk samt tre lavetter. Det
omfattade &ven tva typer av robotar. Av erbjudandet framgick ocksa att
samtliga fyra eldenheter kommer att produceras och levereras till Sverige
samlat. Erbjudandet skulle besvaras senast den 10 augusti 2018.

Den 2 augusti 2018 beslutade regeringen att bemyndiga Forsvarsmakten att
anskaffa ett nytt luftvarn med medellang rackvidd. Samma dag bemyndigade
regeringen Forsvarets materielverk att inga en internationell 6verenskommelse
om anskaffningen. Regeringen bedémde fortfarande att anskaffningen av
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Patriot skulle bidra till forméagan att varna var nationella sékerhet i enlighet
med de behov som konstaterats i Forsvarsberedningens rapport och den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen och dérfor borde prioriteras.
Erbjudandet innebar att bada luftvarnsbhataljonerna skulle kunna utrustas med
systemet fore 2025. Materielen tillfors, enligt regeringens skrivelse, férbanden
i den takt som framst tillgdngen pé& utbildad personal medger under 2021
2024.

Vid utskottssammantradena den 19 oktober, den 7 och den 16 november
2017 samt den 27 mars, den 25 maj och den 1 augusti 2018 informerade
forsvarsminister Peter Hultqvist forsvarsutskottet om anskaffningen av ett
medelrackviddigt luftvarn.

I budgetpropositionen for 2019 redovisar regeringen bedémningen att
tillkdnnagivandet om att forankra anskaffningen av ett medelréckviddigt
luftvarn (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101) nu 4&r slutbehandlat.

Kostnader for projektet

Forsvarsmakten har, enligt regeringens skrivelse om medelrackviddigt
luftvarn, prioriterat ekonomiskt utrymme for anskaffningen som darmed ingar
i myndighetens investeringsplan. Av skrivelsen framgar att Forsvarsmakten
inom den ekonomiska ram som avsatts for anskaffningen &ven har inkluderat
anskaffning av Ovrig materiel som t.ex. kostnader for lastbilar, integration,
uppgradering och nyanskaffning av stoédsystem som sambandsmateriel och
sensorer som ingdr i luftvarnsbataljonerna. Regeringen redovisar vidare att
anskaffningen ryms inom de befintliga och berdknade ramarna for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlédggningar och inom det av riksdagen
beslutade bestéallningsbemyndigandet for anslaget om 78 miljarder kronor.
Anskaffningen innebdr enligt regeringen att den sérskilda kredit i
Riksgéldskontoret som &r avsedd for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital, och som fér narvarande uppgar till ca 19 miljarder
kronor, behdver uttkas under 2021 till 2025. Regeringen redovisar vidare att
okade kostnader for infrastruktur, drift och underhéll samt uppratthallande av
systemets formaga som uppstar efter 2021 och under systemets livslangd bor
omhandertas genom omprioriteringar inom berdrda anslag.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 redovisade Forsvarsmakten
forslag till inriktning och materielanskaffning fér markstridskrafterna fram
to.m. 2029. Mellan 2018 och 2029 foreslog Forsvarsmakten att
markstridskrafterna skulle fa anskaffa materiel for totalt ca 30 miljarder
kronor. For den initiala anskaffningen av ett nytt luftvarnssystem redovisar
Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) att
ca 12 miljarder kronor har avsatts. Den totala kostnaden bedémde utredningen
bero pa val av ledningssystem, sensorer, mangden robotar, etc. Utredningen
konstaterade darmed att en betydande del av investeringsplanen for
markstridskrafternas nyinvesteringar tas i ansprak fram t.o.m. 2029 for att
anskaffa ett medelrackviddigt luftvarn. Utredningen noterade att cirka halva
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materielbudgeten for markstridskrafterna skulle tas i ansprak fram till 2029 for
att anskaffa det medelrackviddiga luftvérnet.

Vid utskottssammantrddet den 16 november 2017 kompletterade
forsvarsminister Peter Hultgvist tidigare information om arbetet med
anskaffning av ett medelrdckviddigt Iluftvdrn (prot. 2017/18:8).
Forsvarsministern uppgav bl.a. att av de uppgifter som Idmnats till utskottet
om att inleda férhandlingar om att kdpa det amerikanska luftvarnssystemet
Patriot for uppskattningsvis 10 miljarder kronor inte langre omfattas av
sekretess.

I Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2019 beskrev myndigheten i februari
2018 att riskinformation overlamnats till Forsvarets materielverk om
anbudsprocessen for det medelréckviddiga Iluftvarnssystemet Patriot.
Forsvarsmakten konstaterade att inbetalningen kommer att goras i
amerikanska dollar enligt en 6verenskommen inbetalningsplan om ett kontrakt
ingds med USA. Férsvarsmakten bedémde att valutarisken darfor var viktig
att hantera for att skapa ©kad planeringssakerhet. Eftersom Forsvarets
materielverk inte hade valutasakra upphandlingar frin USA via s.k. Foreign
Military Sales framhdll Férsvarsmakten det som vasentligt att Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk utarbetar en rutin s& att Forsvarsmakten kan
instruera Forsvarets materielverk att genomfora valutasakring. | ESV:s rapport
frdn november 2018 (dnr 2018-00176) beskriver myndigheten att
materielavtalens valutarisker i normalfallet inte har varit sakrade i forhallande
till kursfordndringar, men ESV noterar i rapporten att betalningar for det
nyligen bestéllda luftvarnssystemet Patriot har valutasékrats.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler kostnaden for det medelrdckviddiga luftvarnssystemet Patriot
lamnar regeringen inte nagon ekonomisk redovisning i skrivelsen utan anger
bara att anskaffningen ryms inom det bestallningsbemyndigande pd 78
miljarder kronor som riksdagen beslutat om och att det d&ven ryms inom
planeringen for Forsvarsmaktens anslag 1:3. Okade Kkostnader for
infrastruktur, drift och underhall samt kostnader for att uppratthalla systemets
formaga efter 2021 och under systemets livslangd bor enligt regeringen
omhandertas genom omprioriteringar inom berérda anslag. | skrivelsen anges
att medel behdver avsattas for kostnader for t.ex. lastbilar, integration,
uppgradering och nyanskaffning av stédsystem som sambandsmateriel och
sensorer som ingdr i luftvarnsbataljonerna.

Utskottet vill framhalla att regeringen vid storre, langsiktiga och principiellt
viktiga anskaffningar brukar gdra en beddmning av materielens
livscykelkostnad. Sa skedde t.ex. 2012 nar beslut fattades om att utveckla och
anskaffa JAS 39 E. Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en beddmning av livscykelkostnaden eftersom det underlattar
riksdagens uppféljning av materielsystemen och ger en uppfattning om hur
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stora omprioriteringar som kan behdva goras mellan de olika anslagen for att
uppratthalla Patriotsystemets operativa formaga.

Utskottet tillstyrker motion 2018/19:42 av Allan Widman m.fl. (L) och
foreslar att riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om en redovisning
av livscykelkostnaden fér det medelrackviddiga luftvarnssystemet Patriot och
tillk&nnager detta for regeringen.

Utskottet finner inte skl att vidta nagra &tgarder med anledning av évriga
motionsyrkanden, vilka ddrmed avstyrks och skrivelse 2017/18:290 kan
laggas till handlingarna.



Reservationer

1. Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6, punkt 1
(SD)
av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att militara formagor inte bor sparas bort och att malen for svensk
forsvarsformaga darfor bor vara bestamda och forsvarsanslaget anpassas efter
dessa. Regeringen och riksdagen bor ansvara for anslagstilldelning, for storre
investeringar, for att satta upp mal for totalférsvaret, for beredskapshéjningar
och for order om att inleda skarpa situationer. Forsvarsmakten bor ansvara for
att skapa god krigféringsformaga, militar strategi och taktik samt for att
genomfdra operationer. Vi anser att riksdagen bor stalla sig bakom det som
anfors i reservationen om direktiv till det militdra forsvaret for att
Forsvarsmakten ska kunna skapa god krigsférmaga, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (M)

av Jan R Andersson (M), Pl Jonson (M), Alexandra Anstrell (M) och
Lars Puss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi anser att Sveriges forsvarsformaga behover starkas och kan konstatera att
det kommer att krdva dkade forsvarsutgifter. Den senaste tiden har flera lander
— framst i Nordeuropa — insett faran och atagit sig att hoja sina forsvarsutgifter,
och vissa lander har redan uppnétt tvaprocentsmalet. For att méta ett oroligt
omvérldslage anser vi att Sveriges forsvarsutgifter behdver ndrma sig 2
procent av BNP med ambitionen att na det malet under en tiodrsperiod. Vi
foreslar att riksdagen darfor staller sig bakom det som anfors i reservationen
om ambitionen att na tvaprocentsmalet inom en tiodrsperiod och tillkannager
detta for regeringen.

3. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Forsvarets andel av BNP ar pd vag mot rekordldga 1 procent.
Sverigedemokraterna har lamnat forslag pa hur det svenska forsvaret kan
rustas till ett starkt nationellt forsvar. Forslagen till satsningar innebdr att det
svenska forsvaret aterfors till ungefar det omfang och den formaga det hade
1999. For att garantera rikets sékerhet anser vi att nedrustningspolitiken maste
fa ett slut. Landerna i var narhet har forsvarsanslag nara 2 procent av BNP eller
har beslutat att lagga sig pa den nivan. Vi foreslar darfor att riksdagen staller
sig bakom det som anfors i reservationen om att anslaget inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap aldrig bor underskrida 2 procent av BNP
och tillkdnnager det for regeringen.
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4. Forsvarsmaktens uppgifter vid civila kriser, punkt 6 (M, C)

av Jan R Andersson (M), Daniel Béackstrém (C), Pal Jonson (M),
Alexandra Anstrell (M) och Lars Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att det finns anledning att dvervaga om regeringen i allt storre
utstrackning bor ges mojlighet att dverpréva Forsvarsmaktens beslut att neka
bistand i allvarliga kriser, vilket i sin tur kan innebéra att Forsvarsmaktens
behov av resurser okar. For att uppna detta bor en tydligare skyldighet for
Forsvarsmakten att bistd andra myndigheter i samband med civila kriser
inforas. Vi foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen
om att det infors en tydligare skyldighet for Forsvarsmakten att bistd andra
myndigheter i samband med civila kriser och tillkdnnager det for regeringen.

5.  Forsvarsmaktens breda roll, punkt 7 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag foreslar att regeringen pabdrjar arbetet med att se dver Forsvarsmaktens
mandat i friga om att bistd med flygresurser for brandbekampning.
Myndigheten bor gora detta utbver att forvalta och utveckla befintlig
verksamhet, och jag anser att det ar viktigt att utbka Férsvarsmaktens mandat
med forbehdllet att det inte far inverka menligt pd myndighetens primara
uppgifter. Jag foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
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motionen om Forsvarsmaktens breda roll i samhallet och tillkdnnager det for
regeringen.

6. Avvaktande med kdp av medelrackviddigt luftvarn, punkt 8
V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:49 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag foreslar att regeringen avvaktar med képet av ett medelrackviddigt luftvarn
till dess att en ordentlig forsvars- och sdkerhetspolitisk analys har gjorts
tillsammans med en noggrann berékning av kostnader och féljdkostnader. Den
rédgréna regeringen har sokt ett narmare militart samarbete med bade USA
och Nato men jag anser att utgdngspunkten ska vara att varna var militara
alliansfrinet. Det forsamrade sikerhetspolitiska laget i var omvirld och
maktkampen mellan Nato och Ryssland bidrar till 6kad osakerhet och
upprustning. Jag anser att anskaffningen av Patriot riskerar att bli en mycket
dyr affér, och den slutgiltiga kostnaden beddms kraftigt dverstiga de 12
miljarder kronor som avsatts for kopet. Det ar oklart om investeringen
verkligen genererar tillrdcklig nytta for pengarna, och kostnaderna riskerar att
bli s hoga att annan angelagen materiel far sta tillbaka. Den statliga utredning
om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov som presenterades tidigare i ar
foreslog att inkopet av ett nytt luftvarn skulle skjutas pa framtiden. Jag tror
darfor att regeringens beslut snarare handlar om en politisk vilja att géra USA
till lags &n om att satta den svenska forsvarsnyttan framst. Riksdagen bor
déarfor stalla sig bakom det som anfors i reservationen om att avvakta med kop
av medelrackviddigt luftvarn och tillkdnnage det for regeringen.
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7. Upphavande av kop av Patriotsystemet och offert pa annat
medelrackviddigt luftvarn, punkt 10 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:59 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att de ekonomiska konsekvenserna av att saga upp avtalet om inkdp
av Patriotsystemet bor understkas. | och med att regeringen inte har aviserat
ndgon budgetforstarkning ser vi en pataglig risk for att inkopet av
luftvarnssystemet Patriot blir en gdkunge. | utredningen Forsvarsmaktens
Iangsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) konstaterade utredaren att inkopet av
Patriot kommer att lasa en betydande del av Férsvarsmaktens materielbudget
under perioden fram till 2029 om inte forsvarsbudgeten utdkas betydligt. Vi
anser att regeringens inkdp av Patriotsystemet ar olyckligt i ett 14ge dar det
finns stora materielbehov och vill understryka behovet av kostnadseffektivitet.
Samtidigt vill vi understryka att Forsvarsmaktens formaga att undvika
bekampning ar central. Aktiva saval som passiva skyddsatgarder mot detta,
t.ex. i form av stridsflyg och luftvérn, &r oerhort viktiga. Vi anser att det finns
flera problem med det amerikanska Patriotsystemet som regeringen valt. Vi
anser att regeringen bor begéra en offert pa kostnaden for inkop av Aster 30
med svensk sensor och tillhérande CAMM-robotar. Med hénsyn till
kostnadseffektivitet menar vi att det ar av synnerlig vikt att forse
Forsvarsmakten med ett system som ar sa val utformat som majligt. Vi anser
att Aster 30 med svensk sensor och bérare skulle leverera 6nskad kapacitet till
lagre kostnad &n Patriotsystemet och menar att regeringen bor vélja det
tekniskt basta och mest kostnadseffektiva systemet. Vi foreslar darfor att
riksdagen staller sig bakom det som anftrs om att regeringen bor undersoka
kostnaden for att sdga upp avtalet om inkop av Patriotsystemet och begéara en
offert pé ett annat medelrackviddigt luftvarnssystem, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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1.  Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (S, V, MP)

Niklas Karlsson (S), Paula Holmgvist (S), Mattias Ottosson (S), Hanna
Gunnarsson (V), Elisabeth Falkhaven (MP), ClasGoéran Carlsson (S) och
Heléne Bjorklund (S) anfér:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som évergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rodgréna partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrad, och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en dvergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsatta att galla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pd att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till
&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
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sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foOretrddare for
regeringspartierna och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefdr som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det ar rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av 6vergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019 utan lagger ocksa grund
for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara partier har
alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage déar landet leds av en
overgangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamoterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgéngsbudgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen
som det var ténkt nér lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd
pé avser att sakerstalla.

Mot detta har framforts att tillampningen av principerna for en
overgangshudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ockséa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering ar en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra
pa den relationen, men det &r knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en évergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra
&ndringsbudget med nddvandiga korrigeringar snarast, och det géller oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta &rende. Det kan dessutom inte uteslutas att
forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.
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| debatten har det ocksa papekats att det inte ar mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det géller
inkomstskatter, &ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasen och forsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att
riksdagspartierna bor &gna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra dndringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet
darmed anser vi att det forslag som dvergangsregeringen lagger fram ocksa
borde bli riksdagens beslut. Nar en ny regering kommit pa plats far partierna i
riksdagen lagga fram sin egen ekonomiska politik: antingen som
regeringsbildare, som férhandlingspart eller som opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De
utgiftsramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i
budgetprocessen &r andra &n de vi foresprékat. Darfor viljer vi att avsta fran
stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.

2. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (SD)

Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD) anfor:

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2018/19:1913, och dar stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & ena sidan och allmén valfard, trygghet
och socialt ansvarstagande & den andra.

Den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna, enades 2015 om att forsvaret ska forstarkas med 10,2
miljarder kronor under perioden 2016-2020. De Kkorrigerade forstarkningen
till 12,7 miljarder kronor 2017. Det forslag till anslag for utgiftsomrade 6 som
regeringen lagt i Overgdngsbudgeten & pa drygt 56 miljarder, och
sammantaget anser vi att det ar alldeles for lite. Det forslag till
anslagsfordelning som Moderaterna och Kristdemokraterna har presenterat i
utskottet &r visserligen ett steg i ratt rikining men fortfarande langt ifréan
tillrackligt. Sanningen ar i stéllet att forsvarets andel av BNP ar pa vag mot
rekordldga 1 procent. Sverigedemokraterna budgeterar vasentligt mycket mer
for att stérka forsvaret. Vi markerade redan i Forsvarsberedningens rapporter
genom avvikande meningar att forsvaret behdver en rejal upprustning for att
nd en ny rimlig forsvarsformaga. | var budgetmotion aviserar vi rejélt hojda
anslag och foreslar hur dessa resurser skulle kunna anvandas 6ver aren for att
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upprusta det svenska forsvaret till ett starkt nationellt forsvar. Vart forslag till
forsvarssatsning skulle ha inneburit att det svenska forsvaret skulle ha kunnat
aterfa den storlek och férmaga det hade 1999. Det hade varit bra om den for
Sverige skadliga nedrustningen hade kunnat fa ett slut och om de 7,5 miljarder
som vi foreslagit utdver budgetpropositionen hade kunnat anvéndas for att
starka totalforsvaret.

Riksdagen har antagit ramarna for budgetdret 2019 och avslagit
Sverigedemokraternas forslag. De samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 far
darfor inte Overstiga 60 066 704 000 kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Vart forslag overskrider denna niva, och vi kan darfor inte yrka
bifall till vart forslag. Det forslag utskottet for fram ser vi dessutom som
otillrackligt varfor vi i stallet avstar fran att ta stallning. Trots att vart forslag
till ram for utgiftsomréade 6 har fallit vidhaller vi var politik och anser att det
hade varit béttre att om den inriktning Sverigedemokraterna beskrivit i sin
motion 2018/19:2361 hade rostats igenom och gett Sverige en forstarkning av
forsvaret och ett balanserat forsvar med sadan styrka och sammansattning att
det skapar en troskeleffekt som i det langsta avhaller en presumtiv angripare
fran att angripa. Ett sédant forsvar skulle ocksa ha tillracklig styrka for att féra
ett uthalligt och strategiskt defensivt forsvar av svenskt territorium.

3. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (C)

Daniel Béckstrém (C) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra
utgiftsramar och berdkningar av inkomster &n de som Centerpartiet har
foreslagit. Darfor avstar jag fran att delta i beslutet om anslagens fordelning.
Centerpartiets budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. | stéllet beskriver jag nedan i detta sérskilda
yttrande den fordelning av anslagen och inriktning for politiken inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap som forordas i
Centerpartiets anslagsmotion.

Det forsamrade omvirldslaget kraver en 6kad forsvarsformaga. Steg maste
tas for att langsiktigt starka den svenska forsvarsformagan genom att mer
resurser tillfors. De forstdrkningar som Centerpartiet under mandatperioden
tagit ansvar for och tillfort till forsvaret har varit nddvindiga men
Forsvarsmakten behdver ytterligare resurser for att vidmakthélla och utveckla
forsvarsformagan. Bade pa kort och lang sikt. Darfér har Centerpartiet
foreslagit att Forsvarsmakten tillfors ca 3,5 miljoner kronor 2019 och 6,4
miljoner kronor 2020 samt 10,8 miljoner kronor 2021.

Aren 2021-2025 bér férsvarsbudgeten uppga till minst genomsnittet av de
nordiska landernas férsvarsbudgetar, och pa langre sikt bor Sverige uppfylla
de gemensamma malséttningar for forsvarsanslag som ett Natomedlemskap
kréver, det vill sdga 2 procent av BNP. Forsvarsmaktens behov fram till 2030
och aren darefter &r mycket stora pa bade materiel- och personalsidan, och
stora resurser kommer att krédvas for att 6ka den svenska forsvarsformagan.
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Det kostar och tar tid att bygga upp det som under lang tid monterats ner. For
Centerpartiet ar det viktigt att svensk forsvarsformaga utvecklas sa att hela
landet kan fdrsvaras genom okad tillgadnglighet och forbéttrad operativ
formaga inom alla forsvarsgrenar. Okat fokus behéver finnas pa exempelvis
personalforsérjning, hemvarnet och frivilliga fdrsvarsorganisationer,
krigsorganisationens utveckling och totalférsvaret. Dartill behdver, som
sommarens brander visat, ett kat fokus finnas pa raddningstjanstens forméga
runt om i landet.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (L)

Allan Widman (L) anfor:
Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra
utgiftsramar och berékningar av inkomster dn de som Liberalerna har
foreslagit. Liberalernas budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar
inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Darfor valjer jag att avstd fran
stallningstagande och l&gger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om vilken
inriktning jag forordar inom utgiftsomrade 6.

Jag anser att det budgetalternativ som Liberalerna lamnat ndr det galler
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap skulle innebéra en
noédvandig omstallning av svensk forsvarspolitik och leda till att den nationella
dimensionen prioriteras. Forsvaret av Sverige méste vara Forsvarsmaktens
huvuduppgift.

For Liberalerna ar det givet att forsvarsférmagan pa flera satt maste oka for
att mota en ny och mer bister verklighet. Jag anser att de medel regeringen har
avsatt har urholkat forsvarets ekonomi, och det leder pa sikt till en
formageminskning. Jag anser darfor att mycket hogre anslag behaver tillforas.
Forsvarsmakten behover 18 miljarder kronor under de narmsta tre aren enbart
for att forsvarsformagan inte ska minska.

Det &r uppenbart att Forsvarsmakten har képt langt mer materiel &n det
funnits anslagna medel till. 1 budgetpropositionen for 2019 framgar det att
inkdpen av materiel har drabbat basplattan och férbandsverksamheten. Mot
bakgrund av det vill Liberalerna stérka basplattan véasentligt genom att stérka
forbandsanslaget 2019. Anslagshdjningen skulle dka succesivt och for hela
perioden 2019-2021 vill Liberalerna anvisa 16,5 miljarder kronor i generell
forstarkning av forbandsverksamhet och beredskap. Satsningen inkluderar
bl.a. en dkad militar narvaro pa Gotland och syftar aven till att oka numeréren
i de svenska insatsforbanden. Liberalerna anser att det finns ett stort behov av
indirekt eld inom markstridskrafterna och vill darfor att de tjugofyra nya
Archerpjaserna organiseras i ytterligare tva artilleribataljoner. Antalet
stridsflygplan bor vara minst hundra dven i framtiden. Darfor bor helst alla
JAS 39 C/D behallas samtidigt som Férsvarsmakten far 60 nya JAS 39 E. Jag
anser att det skulle innebéra en bade kraftig och nédvandig forstarkning av
flygvapnet.
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Parallellt med en kraftigt forstarkt militar kapacitet och 6kad internationell
samverkan vill Liberalerna starka civilforsvaret. Den nationella sékerheten
andrar karaktar med aren, och det &r viktigt att bade freda sig mot
informationsintrang och att starka den kommunala raddningstjansten. Darfor
vill Liberalerna 6ka anslagen till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap med 100 miljoner kronor fér 2019.

Liberalerna ser vidare positivt pa att varnplikten har aterinforts och vill se
att vérnplikten utvidgas till att omfatta 10 000 varnpliktiga 2025. For att
hantera okade volymer innehaller vart forslag ytterligare medel till
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Darutdver har Liberalerna foreslagit
anslagsforstarkningar for att paborja ateruppbyggnaden av en modern
beredskapspolis och for att infora civilplikt.

Avslutningsvis  vill jag framhalla att det finns en tydlig
rationaliseringspotential i Hogkvarteret och att pris- och I6neupprakningen
kan justeras ned med 20 procent arligen pa anslagen 1:8, 2:1, 2:4, 2:6 och 3:1.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2018/19:1

P

roposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
6:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 2 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarsmaktens behov
av rorelsekapital (avsnitt 3.3.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthéllande av
forsvarsmateriel for 2019-2024 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.3.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2019-2024 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.3.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 25 500 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.3.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en successiv
overgang till en forandrad anslagsavrakningsmodell och redovisning
av bestallningsbemyndiganden for anskaffning och vidmakthallande
av forsvarsmateriel (avsnitt 3.3.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om export av
JAS 39C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgangligheten
inom stridsflygsystemet, att det i Ovrigt & i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att exporten
under 2019 sker till forman for den operativa tillgangligheten till JAS
39C/D (avsnitt 3.3.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(avsnitt 3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 1 550 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.3.6).
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for krisberedskap for 2019—
2021 som en riktlinje for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.3.6).
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10.  Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap enligt tabell 1.1.

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Skrivelse 2017/18:290

Regeringens skrivelse 2017/18:290 Anskaffning av medelrackviddigt
luftvarn.

Foljdmotionerna

2018/19:42 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om redovisning av
livscykelkostnaden for ett medelréckviddigt luftvarnssystem och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:49 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
avvakta med kopet av ett medelrackviddigt luftvarn till dess att en ordentlig
forsvars- och sakerhetspolitisk analys med utgdngspunkt i att varna var
militara alliansfrihet har gjorts samt en noggrann berékning av kostnader och
foljdkostnader och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:59 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka de ekonomiska konsekvenserna av att sdga upp avtalet om
inkdp av Patriotsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inhdmta
en offert rérande kostnaden for inkdp av Aster 30 med svensk sensor
och tillhérande CAMM-robotar fran tillverkaren MBA och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anslaget
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap aldrig bor
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underskrida 2,0 procent av BNP (avsnitt 2) och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
Forsvarsmakten (avsnitt 4) och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anskaffning
av raketartilleri (avsnitt 11.6) och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:911 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om vikten av
hemvarnets férmaga att strida i morker och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1370 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetférslag ska skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning
som Forsvarsmakten utsatts for i och med insatsen i lIrak och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att extra
medel ska tillskjutas Forsvarsmakten i kompensation for de
ekonomiska konsekvenserna av internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2361 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Forsvarsmaktens breda roll i samhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att tidigareldgga och utoka inforskaffningen av
langrackviddigt luftvarnssystem och tillkannager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att skyndsamt inrdtta ett kvalificerat markskydd av
luftstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att tillfora l&ngrackviddiga vapen for
markmalsbekampning och tillkdnnager detta for regeringen.



25.

26.

32.

33.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt utreda luftstridskrafternas  mojlighet att infora
stridshelikoptrar i organisationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vidmakthélla transportflygresurserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
myndighet med ansvar for psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
myndighet med ansvar for Sveriges cybersdkerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2619 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomradde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 2 procent
av BNP i forsvarsanslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fokus pa att
fardigstalla beslutad krigsorganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arméstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
marinstridskrafterna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
flygstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggora Forsvarsmaktens roll i samband med civila kriser och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
stérkt cybersakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det
psykologiska forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora forsvarsmaktens roll i samband med civila kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2946 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ge i uppdrag till Férsvarsmakten att ta fram en reviderad
investeringsplan for materiel och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
resurser till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
resurser till anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
resurser till anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
resurser till anslaget 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om Okade
resurser till anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Okade
resurser till anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okade
resurser till anslaget 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2975 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomradde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 33666845 +2471000 +3829000 +2476000  +871000 +2 791000
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1162 564 =55 000
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 12411311 +1000000 +3237000  +958 000 +1 209 000
1:4 Forskning och teknikutveckling 641 905 +50 000 +200 000 +50 000 —1 000
1:5 Statens inspektion for 10995

forsvarsunderréttelseverksamheten
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 170 272 +36 000 +36 000 +98 000
1.7 Officersutbildning m.m. 220794 +100 000
1:8 Forsvarets radioanstalt 1118025 +116 000 +10 000 -2 000
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 180 638 +73 000 +5 000
1:10 Namnder m.m. 6301
1:11 Forsvarets materielverk 1778873
1:12 Forsvarsunderréttelsedomstolen 9416
2:1 Kustbevakningen 1257931 -3000
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra 74 850

naturolyckor
2:3 Erséattning for raddningstjanst m.m. 21080
2:4 Krisberedskap 1355514 -1 000
2:5 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for 381471

alarmeringstjanst enligt avtal
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1219144  +153000  +139078 +194 000 +97 000
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

2:7 Statens haverikommission 46 568

31 Stralsakerhetsmyndigheten 397 048 -1 000

4:1 Elsékerhetsverket 59 159

Nya anslag

99:1 Ny myndighet: psykologiskt forsvar +40 000

Summa for utgiftsomradet 56 190 704 +3 899 000

+7501078 +3484000 +1105000 +4 187000




REGERINGENS FORSLAG TILL BESTALLNINGSBEMYNDIGANDEN

BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden fér 2019 inom

utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 15300000 2020-2030

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 58 000 000 2020-2028

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och 80000 2020-2022

andra naturolyckor

2:4 Krisberedskap 1000000 2020-2025

31 Stralsakerhetsmyndigheten 70000 2020-2023

Summa bestéallningsbemyndiganden 74 450 000

2018/19:FoU1
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2018/19:FoU1 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhadllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap +2 471 000 36 137 845
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt +0 1162 564
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +1 000 000 13411311
1:4  Forskning och teknikutveckling +50 000 691 905
1:5 Statens inspektion for +0 10 995
forsvarsunderréttelseverksamheten
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +36 000 206 272
1:7  Officersutbildning m.m. +0 220 794
1:8 Forsvarets radioanstalt +116 000 1234025
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut +50 000 230638
1:10 N&amnder m.m. +0 6301
1:11 Forsvarets materielverk +0 1778873
1:12 Fdrsvarsunderréttelsedomstolen +0 9416
2:1  Kustbevakningen +0 1257931
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och +0 74 850
andra naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. +0 21080
2:4  Krisberedskap +0 1355514
2:5  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for +0 381471
alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten fér samhallsskydd och +153 000 1372144
beredskap
2:7  Statens haverikommission +0 46 568
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten +0 397 048
4:1  Elsékerhetsverket +0 59 159
Summa fér utgiftsomradet +3 876 000 60 066 704
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden fér 2019 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Forslaget till beslut dverensstdimmer med regeringens forslag utom nér det
géller bestéllningsbemyndigandena for anslagen 1:1 och 1:3.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse Utskottets Tidsperiod

fran forslag

regeringen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap + 3000000 18300000 2020-2030
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar  +4 000 000 62 000 000 2020-2028
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och +0 80000 2020-2022
andra naturolyckor

2:4 Krisberedskap +0 1000000 2020-2025
31 Stralsakerhetsmyndigheten +0 70000 2020-2023
Summa bestéallningsbemyndiganden + 7000000 81450000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2018/19:FoU1
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