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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena, bl.a. med hanvisning
till pagdende arbeten. Av yrkandena behandlas 14 forenklat eftersom
riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden.

I betdnkandet finns 18 reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Valdsbrott

1.

Utbildning av rattsvasendet
Riksdagen avslar motion
2016/17:2627 av Annika Qarlsson (C) yrkande 2.

Samordning mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 40.

Vald mot aldre
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:442 av Lars-Arne Staxang och Ann-Britt Asebol (bdda M) och
2016/17:3228 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD, KD)

Vald riktat mot funktionshindrade
Riksdagen avslar motion
2016/17:3017 av Per Lodenius och Helena Lindahl (b&da C) yrkande 1.

Barn som upplevt vald

Riksdagen avslar motion

2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Hedersrelaterat vald

6. Hedersrelaterat vald
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 23,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 30 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 38.
Reservation 3 (M, C, KD)
Tvangsaktenskap
7. Utvardera lagstiftningen mot tvangs- och barnaktenskap

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 26,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 36.
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8. Ytterligare atgarder for att forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 37.
Reservation 4 (M, C, L, KD)
Hatbrott
9. Rattsvasendets arbete mot hatbrott
Riksdagen avslar motion
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 5 (L)
10. Funktionsnedséattning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3017 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2.
Kontaktforbud
11. Okad anvandning av kontaktforbud
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:392 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:1720 av Said Abdu (L),
2016/17:2785 av Anna Wallén (S),
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 29 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 6 (SD, C, L)
12. Skarpt straff for évertradelser av kontaktférbud
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (L)
13. Fdrenkla utfardandet av kontaktforbud
Riksdagen avslar motion
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 9 (SD)
14. Utoka omradet for kontaktforbud

Riksdagen avslar motion
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 10 (L)
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Risk- och hotanalyser

15. Risk- och hotanalyser
Riksdagen avslar motion
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 36 och 37.
Brottsoffer
16. Information till brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 11 (C)
17. Utveckla polisens arbetssatt
Riksdagen avslar motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 12 (KD)
18. Stddcentrum for unga brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 13 (KD)
19. Stodet till brottsofferjourer
Riksdagen avslar motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 14 (KD)
20. Informationskampanjer om sexkdpslagen

Riksdagen avslar motion
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 41.

Ersattning till brottsoffer

21.

22.

Skadestand till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23,
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:1785 av Said Abdu (L).
Reservation 15 (C, KD)

Statlig skadestandsgaranti
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 16 (SD)
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23. Oversyn av skadestandsnivaerna
Riksdagen avslar motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 17 (KD)

24. Hojda skadestandsnivaer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 18 (SD)

Barnahus

25. Barnahus
Riksdagen avslar motion
2016/17:2610 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen Falk (bada MP)
yrkandena 1 och 3.

Forenklad beredning

26. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 6 april 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M), Pal Jonson (M) och Sultan
Kayhan (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2016/17. Yrkandena ror valdsbrott och brottsoffer och tar upp
fragor om bl.a. vald i néra relationer, hedersrelaterat vald, tvangsaktenskap,
hatbrott och brottsoffer. Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av dessa
motionsyrkanden foreslas 14 behandlas forenklat. Dessa yrkanden finns i
bilaga 2.

2016/17:JuU20
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Utskottets Overvdaganden

Valdsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden med begdaran om
tillkdnnagivanden om utbildning av réttsvésendet, samordning
mellan myndigheter, vald mot aldre, vald mot funktionsnedsatta och
barn som upplevt vald.

Jamfor reservationerna 1 (M, SD, KD) och 2 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:2627 av Annika Qarlsson (C) yrkande 2 begadrs att polis,
aklagare, domare och namndeman ska genomga utbildning om vald i nara
relationer och sexualbrott.

I motion 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 40 begars att
samordningen mellan myndigheter som kommer i kontakt med véldsutsatta
personer ska bli battre.

I motion 2016/17:3228 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 begdrs att
Aklagarmyndigheten ska folja upp den forra regeringens reform av
straffskarpningsgrunderna i brottsbalken, t.ex. att ett brott begds mot nagon
som har svart att varja sig. Motionarerna anfor att syftet med reformen var att
straffskarpningsgrunderna i brottsbalken skulle fa storre genomslag.

| motion 2016/17:442 av Lars-Arne Staxing och Ann-Britt Asebol (bada
M) begdrs ett tillkdnnagivande om att se Over mojligheten att skarpa straffen
for brott som &r riktade mot aldre och sarskilt utsatta personer.

I motion 2016/17:3017 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C)
yrkande 1 begdrs att atgarder ska vidtas i linje med Nordens valfardscenters
rapport Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.

I motion 2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2
begérs att en dversyn ska goras av polisens arbete med att dokumentera vad
barnet har upplevt och hur det har paverkats i samband med en brottsanmélan
om vald eller 6vergrepp inom familjen.

Bakgrund

Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld framtid
(skr. 2016/17:10)

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid (skr. 2016/17:10) redogdr regeringen Oversiktligt for den
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jamstalldhetspolitiska utvecklingen de senaste tio aren. Erfarenheter och
effekter av den sérskilda jamstalldhetssatsningen 2007—-2014 redovisas.

| skrivelsen presenterar regeringen ocksa inriktningen och en ny
delmalsstruktur for jamstalldhetspolitiken. Det Overgripande malet for
jamstalldhetspolitiken ska &ven i fortséttningen vara att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Bland delmalen finns
malet att méns vald mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och man, flickor
och pojkar ska ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig integritet.

I skrivelsen redogor regeringen ocksé for sin avsikt och sina skal for att
inratta en jamstéalldhetsmyndighet.

Skrivelsen omfattar en nationell strategi for att forebygga och bek&mpa
mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mal och insatsomraden, en
struktur for stod och uppféljning och ett atgardsprogram med insatser for
perioden 2017-2020.

Regeringen anser i skrivelsen att statens styrning av insatser mot mans vald
mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal, bor félja en samlad nationell strategi
under perioden 2017-2026. Strategin bestdr av politiska méalsattningar, en
organisation for genomforande och ett system for uppféljning. Strategin
borjade gélla den 1 januari 2017 (s. 110).

Utvecklingen av verksamheten bor enligt skrivelsen ha fyra malsattningar
for att pa sikt uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet att mins véld mot
kvinnor ska upphora. Viktiga principer och prioriterade fragor som ar
gemensamma for samtliga malsattningar formuleras som utgangspunkter for
strategin. Utgangspunkterna och malsattningarna ska genomsyra arbetet med
att genomfora strategin samt ligga till grund for det uppféljningssystem med
indikatorer som regeringen avser att ta fram (s. 111).

Regeringen bedémer att strategin bor bidra till att uppnd regeringens
jamstélldhetspolitiska delmal att mans vald mot kvinnor ska upphéra och att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och mdjlighet till
kroppslig integritet.

Strategins fyra politiska malsattningar ar

* ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot véld

 forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

» effektivare brottsbekdmpning

» forbattrad kunskap och metodutveckling.

Utskottet har behandlat den ovan ndmnda skrivelsen i ett yttrande till
arbetsmarknadsutskottet och uppgett féljande (yttr.. 2016/17:JuU6y).

Mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det &r den yttersta
konsekvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor och man.
Under manga &r har bade ideell och offentlig verksamhet mot mans vald
mot kvinnor vuxit fram. Som regeringen papekar ar véldet trots detta annu
omfattande och kostsamt, framfor allt for den enskilda kvinnan och

2016/17:JuU20
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flickan, men ocksd for samhallet. Forebyggande insatser ar darfor
kostnadseffektiva saval ur ett individuellt som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Utskottet &r positivt till regeringens ambition att frdmja
utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade att vald utévas
och att vald upprepas. Detta kraver ett bredare och mer konstruktivt
engagemang av man och pojkar samt en uppgoérelse med normer som
rattfardigar vald och begréansningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval. Som regeringen anfor krévs det skarpare
och mer traffsikra atgarder vad galler skydd och brottsbekampning. Enligt
utskottet ar strategins inriktning och det atgardsprogram som beskrivs i
skrivelsen val agnat att bidra till att uppnd det jamstalldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.
Skrivelsen beslutades i riksdagen den 22 februari 2017 (rskr. 2016/17:150). |
samband med detta uttalade jamstalldhetsministern att den planerade

jamstélldhetsmyndigheten kommer att bli verklighet den 1 januari 2018.

Uppdraget till Socialstyrelsen att 6ka kunskapen om méans vald mot
kvinnor

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stddja
genomfdrande och uppfdljning av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans véld mot kvinnor. | uppdraget ingdr att forbattra kunskapen
om férekomsten av vald och insatserna pd omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska ocksa
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangséktenskap. Uppdraget till Socialstyrelsen syftar bl.a.
att specifikt forbattra kunskapen om férekomsten av mans vald mot kvinnor
och véldsrelaterade insatser inom socialtjanst och halso- och sjukvard pa
kommunal respektive regional niva. Socialstyrelsen ska goéra en
delredovisning av uppdraget senast den 30 mars 2018 och en slutredovisning
senast den 31 mars 2020.

Aterfallsforebyggande insatser fér man som utsatter narstaende for
vald

Regeringen tillsatte i mars 2017 en sarskild utredare for aterfallsforebyggande
insatser for man som utsatter narstdende for vald. Utredningen ar en del i
genomfodrande av den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor. Utredarens uppdrag ar att analysera effekterna av insatserna
samt foresld hur arbetet med valdsutévare kan utvecklas och stérkas.
Utredaren ska bl.a. kartldgga kunskap om verksamma metoder, analysera
verksamheter som syftar till att forebygga att vald uppstar och upprepas, se
over behov av stdd och végledning for att utveckla aterfallsforebyggande
verksamhet samt lamna forslag pa hur stédet kan utformas for att effektivisera
arbetet. Utredaren ska ocksa framja och starka samverkan mellan och inom
socialtjanst, halso- och sjukvard och rattsvasendets myndigheter. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2018.
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Utvardera fridskrankningsreformen

| Brottsforebyggande radets (Bra) regleringsbrev for 2017 ges myndigheten

foljande uppdrag:
Grov  kvinnofridskrdnkning — Lagstiftningen om grov kvinno-
fridskrankning infordes 1998 for att starka det straffréttsliga skyddet for
kvinnor som utsatts for systematiska Overgrepp och krénkningar av en
partner eller f.d. partner. Under den inledande perioden 6kade antalet
anmalda, uppklarade och lagférda brott, men sedan 2008 har saval antalet
anmalningar som antalet uppklarade brott och lagféringar minskat. Bré ska
mot denna bakgrund studera utvecklingen av grov kvinnofridskrénkning
och analysera orsakerna till det minskade antalet anmélda, uppklarade och
lagforda brott. | uppdraget ingar att belysa om utvecklingen kan ha
paverkats av hur bestimmelsen tillampas i olika delar av rattskedjan,
anvandningen av andra nérliggande brottsrubriceringar eller férandringar
i anmdlningsbendgenheten eller den faktiska utsattheten for dessa brott.
Bra ska aven i mgjligaste man analysera om den observerade utvecklingen
och orsakerna till utvecklingen aven géller grov fridskrankning. Bra ska
darutdver analysera hur strafftiderna for grov kvinnofridskrankning och
grov fridskrankning har utvecklats, mot bakgrund av den straffskérpning
som trddde i kraft 2013 (jfr bet. 2015/16:JuU18, mom. 10, rskr.
2015/16:196). Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2018.

Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott

Regeringen l&mnade i mars 2017 propositionen Straffskalorna for vissa
allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:108). | propositionen foreslar regeringen
att straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott skrps. Forslagen innebar
héjda minimistraff for brottstyperna grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt rdn och grov utpressning.
Vidare foreslas skarpningar av straffskalorna for brott mot lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

Lansstyrelserna och Brottsforebyggande radet

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet for 2017 arbeta i enlighet med
malsattningarna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor och ta fram regionala strategier och handlingsplaner.

Bra ska ta fram en kunskapssammanstallning om polisiara metoder och
arbetssitt for att forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i nara relationer.
Vid uppdragets genomforande ska saval nationell som internationell forskning
och beprévad erfarenhet inhamtas och redovisas. | uppdraget ingar aven att
bedoma om och i sa fall hur dessa metoder och arbetssétt kan inforas i svenskt
polisarbete samt att uppskatta vilka kostnader det skulle medféra. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2017 (Ju2014/04445/KRIM).

Kompetens inom réattsvasendet nar det galler vald i nara relationer
och sexualbrott

Regeringen anfor i den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10 s. 147) att en viktig forutsattning for
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utveckling av arbetssatt och insatser ar att de som i sitt yrke méter valdsutévare
och valdsutsatta har relevant kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i
néara relationer.

| betdnkandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60
s. 34 och 35) gors bedémningen att saval Sveriges Domstolar som Aklagar-
myndigheten har tillrackligt val fungerande organisationer for att hantera
&renden av sexualbrott.

Domstolsakademin (som &r en del av Domstolsverket) erbjuder utbildning
for jurister inom Sveriges Domstolar. Av utbildningsprogrammet framgar att
det finns kurser i bl.a. allmin straffritt, men ocksa en fordjupande kurs om
sexualbrott. Vidare erbjuds kurser om bevisvardering, teknisk bevisning,
rattspsykologi och hedersrelaterade fragor. Det erbjuds ocksa kurser dar
domarrollen behandlas, bl.a. bemétandefragor. Domare har dven mojlighet att
delta i kurser som anordnas av externa foretag.

Domstolsverket har informerat om att en ndmndeman som standard
genomgar en introduktionsutbildning vid den lokala domstol dar han eller hon
ska tjanstgora. Likasd anordnas repetitionsutbildning vid den lokala
domstolen. Domstolsverket tillhandahéller utbildningsmaterial.

Justitiedepartementet har informerat om att det i polisernas grundutbildning
ingdr ett block med fokus pé brott i néra relationer. Aven vidareutbildning i
&mnet erbjuds.

Justitiedepartementet har vidare informerat om att Aklagarmyndigheten
arbetar mot mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald samt
fridskréankningsbrott, bl.a. genom att inforliva det tidigare framtagna konceptet
Ett basta arbetssatt avseende brott mot barn, vald i nara relationer och
sexualbrott mot vuxna

Justitiedepartementet har ocksa uppgett att vald i nara relationer utgor ett
sérskilt fokusomrdde i Aklagarmyndighetens pagéende uppdrag om
jamstélldhetsintegrering, dar man bl.a. i samarbete med NCK (Nationellt
Centrum for Kvinnofrid) ser dver lampliga atgarder for att sakerstalla att
myndigheten sa 1angt som méjligt bidrar till att offer for brott i nara relationer
far ett adekvat och professionellt stéd. | uppdraget ingar 4ven ett arbete med
bemotandefrdgor dar  jamstélldhetsperspektivet tillférts  myndighetens
végledande dokument for bemdétande.

Regeringen meddelade i mars 2017 att den avser att inféra obligatoriska
moment om méns vald mot kvinnor och vald i nara relationer i utbildningar
till yrken som innebar moéten med véldsutsatta kvinnor och barn. De
utbildningar som berérs ar bl.a. jurist-, lakar- och psykologutbildningen.
Malsattningen ar att studenterna ska fa kunskaper om hur man kan forebygga
och upptacka véld samt vilka insatser som ar verkningsfulla.

Vald mot aldre och funktionsnedsatta

Regeringens nationella strategi for att forebygga mans vald mot kvinnor
omfattar saval vald mot dldre som vald mot funktionsnedsatta. | skrivelsen
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Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
konstateras (s. 37) att dldre valdsutsatta kvinnor sallan uppmarksammas och
att det ar brist pa saval kunskap bland personalen som tydliga handlingsplaner
for stod i arbetet. Det kan delvis bero pa stereotypa forestéallningar om aldre
kvinnor och man som gor det svart att forestalla sig att ndgon kan sla en &ldre
person, eller att aldre sjalva utévar vald. For att vald mot aldre ska kunna
upptackas sa tidigt som mgjligt har Socialstyrelsen tagit fram informations-
material och en utbildning som riktar sig till dem som arbetar inom
aldreomsorgen eller pa annat satt kommer i kontakt med aldre i sitt arbete.

I ovan namnda skrivelse anges ocksd (s. 117) att kvinnor med
funktionsnedséttning kan vara mycket beroende av andras hjalp for att klara
vardagslivet och utsatts i storre utstrackning an andra kvinnor for fysiskt vald
i hemmet. Insatser for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor
maste genomgaende utgd fran ett funktionshindersperspektiv och vara
tillgangliga for alla, oavsett funktionsférmaga.

Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ld&mnade under 2016 rapporten
Vald mot aldre kvinnor — en forsknings- och kunskapséversikt. Avsikten med
rapporten ar att lyfta fram den forskning som finns for att bidra till 6kad
kunskap inom omradet.

I rapporten Nar samhéllet inte ser, hor eller forstar som lamnats av Nordens
valfardscenter i maj 2016 beskrivs konsrelaterat vald och funktionshinder ur
ett nordiskt perspektiv. Avsikten &r att projektet ska ge en analytisk inblick i
temat och att projektet ska lyfta fram goda exempel och forbattringsforslag.

Samordning mellan myndigheter

Regeringen anfor bl.a. foljande i arets budgetproposition (prop. 2016/17:1
utg.omr. 13, s. 74).

Stodet till véldsutsatta flickor och kvinnor kraver insatser fran flera
aktorer, sdval myndigheter som ideella organisationer. Det &r darfor av stor
vikt att samordningen av de insatser som dessa aktorer bidrar med fungerar
effektivt. Lénsstyrelserna har mot denna bakgrund haft flera
regeringsuppdrag som syftat till att stodja och utveckla samordningen av
det lokala och regionala arbetet for att motverka mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal samt att barn bevittnar vald. Regeringen kommer darfor
att ge lansstyrelserna fortsatt uppdrag att stddja och utveckla
samordningen i ldnen. Detta arbete kommer att vara en del av den
nationella strategin mot mans vald mot kvinnor. Det fortsatta arbetet bor
tydligare inriktas mot valdsforebyggande insatser samt insatser som syftar
till att motverka efterfragan av kop av sexuella tjanster.

Regeringen pekar i den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor (s. 135) pé vikten av att pa ett sammanhallet satt beakta
valdsutsatta kvinnors och barns behov av saval skydd som stoéd och att
samtidigt fokusera pa valdsutdvaren. | en livssituation som inte séllan &r
utomordentligt pafrestande och kaotisk kan det for valdsutsatta kvinnor och
flickor vara nédvandigt att ha kontakt med ett stort antal samhéllsinstanser och
myndigheter. Den 6verordnade malsattningen for olika aktorers samverkan pa
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omradet bor vara att underlatta det sammantagna skyddet och stédet utifran
den enskilda kvinnans eller flickans behov.

Brottsforebyggande arbete

Regeringen anfor i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans véld mot kvinnor (s. 130 f.) att Brd 2015 konstaterade att det ar angelaget
att det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet pa lokal niva ges hogre
prioritet och att lokala aktorer behéver 6kade kunskaper pa detta omrade. For
regeringen &r det av storsta vikt att utveckla samhallets insatser for att
forebygga brott, inte bara i rattsvasendet utan ocksa hos andra aktérer som
kommuner, foretag och det civila samhéllet. Malsattningen ar att det pa alla
nivaer ska finnas ett kunskapsbaserat och strukturerat brottsforebyggande
arbete 6ver hela landet. Brd har fatt ett forstarkt uppdrag att utveckla det
nationella stédet, och i budgetpropositionen fér 2017 foreslar regeringen att
lansstyrelserna ska inrdtta regionala brottsforebyggande samordnare.
Regeringen avser ocksd att tillsitta en nationell samordnare for
brottsforebyggande arbete under tva ar som i samverkan med Bra bl.a. ska
stimulera, stodja, inspirera, stotta och driva pa utvecklingen av detta arbete
samt bidra till att utveckla befintliga och nya samverkansformer. Regeringen
avser att fr.o.m. 2017 ge lansstyrelserna i uppdrag att inrdtta regionala
brottsforebyggande samordnare.

Regeringen lamnade den 16 mars 2017 skrivelsen Tillsammans mot brott —
ett nationellt brottsférebyggande program (skr. 2016/17:126). | skrivelsen
presenterar regeringen ett nationellt brottsférebyggande program som syftar
till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet.

Barn som bevittnat vald

Av 6 § polislagen (1984:387) framgar att Polismyndigheten fortlépande ska
samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underrétta
dessa om forhallanden som bor leda till en atgard av dem. Bestammelser om
skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens
skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Av sist ndmnda
bestammelse framgar att bl.a. Polismyndigheten &r skyldiga att genast anméla
till socialnamnden om de i sin verksamhet far kdannedom om eller misstanker
att ett barn far illa.

Socialndmnden ska enligt 5 kap. 11 § forsta stycket socialtjanstlagen verka
for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stéd och hjalp.
Socialndmnden ska &ven sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit
utsatta for vald eller andra Gvergrepp av narstdende kan vara i behov av stod
och hjalp for att forandra sin situation. Socialndmnden ansvarar for att ett barn
som utsatts for brott och dennes narstiende far det stod och den hjalp som de
behover. Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat
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vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvara
for att barnet far det stod och den hjalp som barnet behover.

Den nationella samordnaren mot vald i nara relationer foreslar i
betankandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga (SOU 2014:49s. 165 f.)
att Socialtjansten ska vara skyldig att genast inleda en utredning vid kdnnedom
om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nirstdende
eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en narstdende. Den
nationella  samordnarens  forslag bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Den 22 december 2011 fick Brottsoffermyndigheten i uppdrag av
regeringen att genomfdra utbildningsinsatser for att barn som har bevittnat
vald och andra Gvergrepp i nara relationer i hogre grad ska synliggoras i
forundersokningar om sadana brott (Ju2011/9162/KRIM). Uppdraget
redovisades till regeringen 2013 i slutredovisningen Utbildningsprogram om
barn som har bevittnat vald och andra dvergrepp i nara relationer.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2016/17:JuU1 (s. 110 f.) motionsyrkanden
om hojd kompetens hos domare och namndemén ndr det géller sexualbrott.
Utskottet konstaterade att Domstolsverket efter uppdrag fran regeringen tagit
fram en introduktionsutbildning och en repetitionsutbildning for ndmndemaén.
Vidare konstaterade utskottet att Sexualbrottsutredningen i sitt betdnkande
(SOU 2016:60) bedomer att Sveriges Domstolar har en vél fungerande
organisation for att hantera arenden som géller sexualbrott samt att domare
erbjuds uthildningsprogram av saval Domstolsakademin som externa foretag.
Domstolsakademins utbildningsprogram innehéller bl.a. delar som explicit
handlar om sexualbrott. Utskottet avstyrkte de aktuella motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:90).

Utskottets stallningstagande

En viktig forutsattning for utvecklig av arbetssatt och insatser nar det galler att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor &r, som regeringen ocksa
framhaller i den nationella strategin for att férebygga och bekampa méns vald
mot kvinnor, att de personer som i sitt yrke mater valdsutévare och
valdsutsatta har relevant kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. I motion 2016/17:2627 (C) yrkande 2 begér motionérerna att polis,
aklagare, domare och ndmndeman ska genomga utbildning om vald i néra
relationer och  sexualbrott. Som framgdr ovan  konstaterade
Sexualbrottsutredningen att Sveriges Domstolar har en vél fungerande
organisation for att hantera drenden som galler sexualbrott. Vidare pagar ocksa
utbildning av rattsvasendets personal, bl.a. vid polisen, domstolarna och
Domstolsakademin. Regeringen avser ocksa att inféra obligatoriska moment
om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer i vissa utbildningar, bl.a.
i juristutbildningen. Utskottet anser att de frdgor som motionaren tar upp ar
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uppméarksammade och ser dérfor inte sk&l for det tillkdnnagivande som
efterfragas. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Néagra motionsyrkanden tar upp frdgor om brott mot &ldre och
funktionsnedsatta. Regeringens strategi for att forebygga méns vald mot
kvinnor omfattar sdval vald mot aldre som véld mot funktionsnedsatta.
Regeringens ambition &r att framja utvecklingen av effektiva atgarder for att
forhindra att véld utévas och att vald upprepas. Utskottet ser positivt pa de
ambitioner som regeringen uttrycker och anser inte att det tillkdnnagivande
som efterfragas i motion 2016/17:3017 (C) yrkande 1 om A&tgarder mot
konsrelaterat vald som riktas mot funktionsnedsatta ar nodvandigt.

Utskottet ser, bl.a. mot bakgrund av det arbete som redovisats ovan, inte
heller skal att stalla sig bakom vad som efterfragas i motion 2016/17:3228 (M)
yrkande 1 om att Aklagarmyndigheten ska fa i uppdrag att folja upp reformen
av straffskarpningsgrunderna i brottsbalken eller i motion 2016/17:442 (M)
om att se dver mojligheterna att skérpa straffen for brott som ar riktade mot
&ldre och sarskilt utsatta personer. Utskottet avstyrker dessa motioner.

Utskottet konstaterar att lansstyrelserna har i uppdrag att, i enlighet med
malsittningarna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans
vald mot kvinnor, ta fram regionala strategier och handlingsplaner.
Lansstyrelserna har saledes ett samordningsansvar. Utskottet ser inte i nulaget
skal for det tillkdnnagivande som begérs i motion 2016/17:3037 (C) yrkande
40 om forbattrad samordning mellan myndigheter som kommer i kontakt med
valdsutsatta personer. Utskottet avstyrker yrkandet.

Polismyndigheten ska fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underratta dessa om férhallanden som bér leda till
en atgard av dem. Utskottet delar den uppfattning som motionarerna for fram
i motion 2016/17:3237 (M, C, L, KD) yrkande 2 om vikten av polisens
dokumentation nar ett barn upplevt vald eller 6vergrepp inom familjen.
Utskottet anser emellertid att det inte kommit fram skal for ett sédant
tillkdnnagivande som motionérerna begdar. Utskottet avstyrker yrkandet.

Hedersrelaterat vald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkta insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck.
Jamfor reservation 3 (M, C, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 30
framfors att det kravs starkta insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Motiondrerna anfor att det behdvs en kartlaggning av omfattningen av
hedersrelaterad brottslighet. Vidare behovs en dversyn av lagstiftningen i syfte
att motverka hedersrelaterade brott och oka lagféringen av sadana brott.
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Likalydande yrkanden framfors i motion 2016/17:3078 av Elisabeth
Svantesson m.fl. (M) yrkande 23 och partimotion 2016/17:3388 av Anna
Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 38.

Bakgrund

Allmant

Regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdampa mans véald mot
kvinnor inbegriper &ven arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att bekampa mans vald mot
kvinnor. En oversyn av forutsattningarna for elektronisk Overvakning av
kontaktforbud har gjorts (Ds 2017:1). Vidare har Brottsférebyggande radet
(Brd) i uppdrag att sammanstalla kunskap om polisidra metoder och arbetssatt
for att forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i nara relationer.
Uppdraget ska genomfdras i nara samrdd med Polismyndigheten och
uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2017. Regeringen har
&ven gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att lamna férslag till ett béattre
digitalt bemotande av den som blivit utsatt for brott (Ju2016/03925/KRIM).
Vidare har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) i
uppdrag att ta fram och sprida en digital plattform med information om hélsa
och jamstalldhet, med fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter,
som riktas till nyanlanda och asylsokande barn och unga (52016/02759/JAM
(delvis)). Regeringen har ocksd gett Barnombudsmannen i uppdrag att hamta
in barns och ungas egna erfarenheter av hur normer och vérderingar om kon
och konstillhorighet skapar och vidmakthaller hammande kénsroller och
strukturer (S2015/06287). Vidare har en sarskild utredare, bitradd av en
referensgrupp med foretradare for riksdagspartierna, fatt i uppdrag att se Gver
statens stdd till trossamfund (dir. 2016:62). Syftet med Gversynen &r att
sakerstilla att stodet pé béasta sétt ar anpassat till nutida och framtida behov.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

Regeringen har ocksa gett en sarskild utredare i uppdrag att bilda en ny
myndighet for uppféljning, analys, samordning och stod pa
jamstélldhetspolitikens omrade (dir. 2016:108). Den planerade jamstalldhets-
myndigheten ska bl.a. samordna, genomféra och folja upp den nationella
strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, inbegripet
hedersrelaterat vald och fortryck. | dag har Lansstyrelsen i Ostergétland i
uppdrag att ansvara for ett nationellt kompetensteam med tillhdrande
stodtelefon som syftar till att samordna och stddja arbetet for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttryck, i enlighet med det
uppdrag som lamnats i lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaret 2016
avseende lansstyrelserna. | uppdraget ingdr att under 2017 arrangera en
konferens med temat en nationell samling for att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck och dess olika uttryck. Konferensen ska arrangeras i samrad med
Socialdepartementet.
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Lansstyrelsen i Ostergétland arrangerade i samrdd med Social-
departementet en konferens om hedersrelaterat vald och fortryck den 14
februari 2017. Syftet var att uppmarksamma hur arbetet bést bedrivs och vilka
utmaningarna ar bade lokalt och nationellt. Vid konferensen presenterades
regeringens politik, férebyggande verksamheter och arbete inom kommuner,
myndigheter och réttsvdsendet.

Regeringen avser ocksa att ge lamplig myndighet i uppdrag att genomféra
sarskilda kartlaggningar om fragor som rér hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive barn- och tvangsaktenskap. Unga hbtqg-personers utsatthet for
hedersrelaterat vald ska sarskilt uppmarksammas.

En nationell strategi for att forebygga och bekdampa mans vald mot
kvinnor

I arbetet mot méns vald mot kvinnor ingér bl.a. hedersrelaterat véld och
fortryck. Den nationella strategin for att férebygga och bekdampa méns vald
mot kvinnor ska langsiktigt starka regeringens arbete och prioritera
forebyggande arbete.

Regeringen anfor i ovan namnda skrivelse (s. 117) att vald mot kvinnor och
flickor i nara relationer kan vara extrema yttringar av narstaendes
hedersnormer. Till sddana normer hor uppfattningen att en familjs rykte och
anseende &r avhangigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt
deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till dessa ideal. Kontroll av
kvinnor och flickor i hederns namn stracker sig fran begransningar i vardagen
i frdga om kladsel, umgange och fysisk rorelsefrihet till styrning av val
betraffande utbildning, jobb, dktenskap och skilsmassa. Aven unga man kan
bli gifta mot sin vilja. Hbtg-personer kan betraktas som hotande mot familjens
heder och utsattas for liknande kontroll, patryckningar och vald. Flera man och
kvinnor kan vara involverade i att planera, besluta, sanktionera och utdva
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta innebar bla. att enskilda
familjemedlemmar kan uppleva en stark plikt att utfora, eller medverka till,
valdshandlingar. Bade kvinnor och man som férsvarar den som ar utsatt kan
straffas for det och sjdlva vara utsatta pa olika satt.

Det finns enligt regeringen en risk att hederstdnkande underskattas och
missforstds av personer som inte sjalva lever med hedersnormer. Exempelvis
kan en hedersrelaterad konflikt mellan en ung kvinna och hennes féraldrar av
utomstdende tolkas som en for de flesta tondringar typisk revolt mot
fordldrarna. 1 genomférandet av strategin &r det darfér nddvéndigt att
genomgaende beakta den betydelse hedersnormer kan ha for saval
véldsutévare som valdsutsatta.

Starkare skydd mot barnaktenskap, tvangséktenskap och brott med
hedersmotiv

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att tillsatta en sarskild utredare som ska
undersika om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstalla ett starkt skydd
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mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir.
2017:25). Utredaren ska bl.a. analysera och ta stéllning till hur méjligheten att
erkanna utldndska barnéktenskap ytterligare bor begransas, undersoka i vilken
utstrackning hedersmotiv beaktas av polis, aklagare och domstolar samt ta
stéllning till om det bér inforas en sérskild straffskarpningsgrund for brott med
hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken. Den del av uppdraget som avser
erkdannande av utlandska barndktenskap ska redovisas i ett delbetdnkande
senast den 6 december 2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 september 2018.

Uppdraget till Socialstyrelsen att 6ka kunskapen om mans vald mot
kvinnor

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stddja
genomfdrandet och uppféljningen av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans véld mot kvinnor. | uppdraget ingdr att forbattra kunskapen
om férekomsten av vald och insatserna pd omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska aven
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangsdktenskap. Socialstyrelsen ska goéra en
delredovisning av uppdraget senast den 30 mars 2018 och en slutredovisning
senast den 31 mars 2020.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fradgor om kartlaggning, uppféljning och statistik om
hedersrelaterad brottslighet i betdnkande 2016/17:JuUl (s. 79 f.). Utskottet
anforde bl.a. att det noterat att regeringen hade for avsikt att kartldgga
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet ville emellertid
betona vikten av att detta sker skyndsamt eftersom fragan ar av stor vikt.
Regeringen borde darfor enligt utskottet snarast kartldgga omfattningen av det
hedersrelaterade valdet och hur utvecklingen ser ut 6ver tid. Kartlaggningen
borde genomforas med de atgarder som &r mest &ndamalsenliga for detta, t.ex.
ett forskningsuppdrag eller en &versyn av brottskodsystemet. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:90).

Utskottet behandlade forra aret motionsyrkanden om en Gversyn av
lagstiftningen i syfte att motverka hedersrelaterade brott samt dka lagféringen
av dem (bet. 2015/16:JuU18 s. 45 f.). Utskottet anforde att ett stort antal
personer lever under hot fran sina anhériga pa grund av en s.k. hederskultur.
Samhéllet bor markera med kraft mot dessa brott. Individuella fri- och
rattigheter ar universella, och ingen inskrankning av dessa ska kunna
rattfardigas med kultur eller tradition. Den lagstiftning som anknyter till
hedersrelaterade brott borde enligt utskottet darfor ses 6ver i syfte att motverka
sddana brott och 6ka lagforingen av dem. Utskottet foreslog att riksdagen
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skulle tillkdnnaga detta for regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2015/16:196).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan beslutade regeringen den 9 mars 2017 att tillsitta en
sarskild utredare som ska underséka om det finns behov av atgarder i syfte att
sakerstalla ett starkt skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med
hedersmotiv (dir. 2017:25). Utredaren ska bl.a. undersbka i vilken
utstrackning hedersmotiv beaktas av polis, dklagare och domstolar och ta
stallning till om det i 29 kap. 2 § brottsbalken bor inféras en sérskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 september 2018. Utskottet anser att de yrkanden som framfors i
motionerna 2016/17:3372 (M) yrkande 30, 2016/17:3078 (M) yrkande 23 och
2016/17:3388 (M) yrkande 38 om stérkta insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck darmed far anses vara i vart fall delvis tillgodosedda. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Tvangsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden med begdaran om
tillkannagivanden om att utvéardera lagstiftningen mot tvangs- och
barnaktenskap och om ytterligare atgarder for att férhindra att unga
blir gifta mot sin vilja.

Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31
begars ett tillkdnnagivande om att utvérdera lagstiftningen mot tvangs- och
barnaktenskap. Likalydande yrkanden framfors i motion 2016/17:3078 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 26 och partimotion 2016/17:3388 av
Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 36.

I motion 2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5
begars ett tillkannagivande om ytterligare atgarder for att forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja. Enligt motiondrerna kan det handla om tydliga och
riktade informationskampanjer, men ocksd om lagandringar som
kriminalisering av stampling till &ktenskapstvang. Ett liknande yrkande
framfors i partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande
37.
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Bakgrund

Gallande ratt

Vid halvarsskiftet 2014 infordes brottet dktenskapstvéang i brottsbalken (prop.
2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Enligt 4 kap. 4 ¢ §
forsta stycket brottsbalken doms den som genom olaga tvang eller utnyttjande
av nagons utsatta situation formar en person att inga ett dktenskap som &r
giltigt i den stat dér det ingas, i den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat
i vilken minst en av makarna & medborgare eller har hemvist for
aktenskapstvang till fangelse i hogst fyra ar. Av andra stycket framgar att
detsamma galler den som pa satt som anges i forsta stycket formar nagon att
inga en aktenskapsliknande férbindelse, om den ingas enligt regler som galler
inom en grupp och som innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra och innefattar fragan
om upplésning av forbindelsen. Den som genom vilseledande formar en
person att resa till en annan stat &n den déar han eller hon bor, i syfte att
personen genom olaga tvang eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta
situation ska formas att ingd ett sddant &ktenskap eller en sadan
dktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 ¢ §, doms enligt 4 kap. 4 d §
brottsbalken for vilseledande till tvangsaktenskapsresa till fangelse i hogst tva
ar. Vid samma tillfalle togs maéjligheten bort for personer under 18 ar att fa
tillstand att gifta sig.

Aktenskapstvang ar straffbart pd forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till aktenskapstvang ar sedan den 1 juli 2016 straffbart (prop.
2015/16:113, 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).

Allmant

Nar det galler dktenskapstvang anfor regeringen bl.a. i den nationella strategin
for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor (s. 114) att strategins
tillampningsomrade omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Déri inkluderas
hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sdsom kénsstympning
och tvangsaktenskap.

Aklagarmyndigheten overldmnade i juni 2016 rapporten Granskning av
arenden angaende &ktenskapstvang, forsok och forberedelse dartill samt
vilseledande till tvingsdktenskapsresa (Rapport AM-A 2016/0359) till
regeringen. Rapporten omfattar samtliga vid Aklagarmyndigheten avslutade
arenden som inte har lett till atal for aktenskapstvang, forsok och forberedelse
dartill samt vilseledande till tvangsaktenskapsresa. Enligt rapporten har
nedlaggningsbesluten motiverats med bevissvérigheter eller att det saknas
anledning att anta att brott som hor under allmant &tal har begatts. Vid en
samlad beddmning framstar aklagarnas nedlaggningsbeslut genomgaende,
med négra fa undantag, som riktiga, anfors det i rapporten. Vidare anfors att
det har férekommit frekvent och dverlag tillfredsstéllande samverkan mellan
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olika myndigheter. Denna samverkan har bestatt i informationsutbyte och
forhor med olika myndighetsforetradare. Justitiedepartementet har informerat
om att rapporten har lagts till handlingarna.

Inrikesministern har i ett svar pa fraga (2016/17:779) om brottsutredningar
om tvangsaktenskap forklarat att Aklagarmyndigheten i dagslaget arbetar med
att ta fram ett sarskilt metodstod for aklagare i brottsutredningar om
tvangsaktenskap. Inrikesministern uppger att regeringen genomfort en rad
atgarder under senare ar for att forebygga hedersrelaterat véald och fortryck,
déribland barn- och tvangsaktenskap. Som ett ytterligare led i detta arbete
avser regeringen att utvardera 2014 ars lagstiftning om aktenskapstvang
(inklusive forsok, forberedelse och stampling till detta brott) samt vilseledande
till tvangsaktenskapsresa. Regeringens avsikt ar att i detta syfte tillsatta en
utredning under 2017.

Uppdraget till Socialstyrelsen att 6ka kunskapen om méans vald mot
kvinnor

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
genomfdrandet och uppfdljningen av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa méans vald mot kvinnor. | uppdraget ingar att forbattra kunskapen
om férekomsten av vald och insatserna pa omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska aven
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangsdktenskap. Socialstyrelsen ska goéra en
delredovisning av uppdraget senast den 30 mars 2018 och en slutredovisning
senast den 31 mars 2020.

Starkare skydd mot barnaktenskap, tvangséktenskap och brott med
hedersmotiv

Regeringen tillsatte den 9 mars 2017 en sarskild utredare som ska undersoka
om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstélla ett starkt skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25).
Utredaren ska bl.a. analysera och ta stéllning till hur mojligheten att erkénna
utldndska barndktenskap ytterligare bor begrdnsas samt utvérdera
tillampningen av straffbestammelserna om aktenskapstvang och vilseledande
till tvangsaktenskapsresa. Utredaren ska ocksa folja det pagaende
utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och
bedéma om det bor vidtas ytterligare atgarder for att oka forutsattningarna for
lagforing for brotten dktenskapstvang och vilseledande till tvangséaktenskaps-
resa. Den del av uppdraget som avser erkannande av utlandska barnéktenskap
ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 september 2018.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner om aktenskapstvang i betankande
2015/16:JuU18 s. 21 f. Utskottet noterade att regeringen hade gett Aklagar-
myndigheten i uppdrag att granska samtliga drenden som anmalts till aklagare
som gallde &ktenskapstvang, forsok och forberedelse till brottet samt
vilseledande till tvngsaktenskapsresa. Utskottet anférde att det &r angelaget
att lagstiftningen mot aktenskapstvang fungerar pa ett effektivt satt. Utskottet
valkomnade regeringens initiativ till att se éver denna frdga och noterade att
regeringen lamnat ett forslag om att stampling till dktenskapstvang ska
kriminaliseras. Mot denna bakgrund ansag utskottet inte att det fanns skal till
négot tillkannagivande till regeringen. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit & det angeldget att lagstigningen mot
tvangsaktenskap fungerar effektivt. Mot bakgrund bla. av att si fa
anmélningar har lett till atal och fallande dom finns det anledning att utvardera
om 2014 ars straffbestimmelser liksom det senare inférda stamplingsbrottet
har fatt eller kan forvantas f& avsedd effekt. Utskottet ser positivt pa det
uppdrag som regeringen i mars 2017 I&mnade till en sérskild utredare att
undersdka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstilla ett starkt skydd
mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir.
2017:25). Utredaren ska bl.a. analysera och ta stéllning till hur méjligheten att
erkdnna utlandska barndktenskap ytterligare bor begrédnsas samt utvérdera
tillampningen av straffbestimmelserna om édktenskapstvang och vilseledande
till tvangsaktenskapsresa. Utredaren ska ocksd folja det pagdende
utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och
bedéma om det bor vidtas ytterligare atgarder for att oka forutsattningarna for
lagféring for brotten aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskaps-
resa.

Utskottet &r &ven positivt till regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att
oka kunskapen om méans vald mot kvinnor och att det i uppdraget ingar att
genomfora en nationell kartlaggning av bl.a. barnéktenskap och
tvangsaktenskap.

Utskottet anser att yrkandena i motionerna 2016/17:3372 (M) yrkande 31,
2016/17:3078 (M) yrkande 26 och 2016/17:3388 (M) yrkande 36 om att
utvardera lagstiftningen mot tvangs- och barnaktenskap darmed fér anses vara
i huvudsak tillgodosedda. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet konstaterar att &ven stampling till &ktenskapstvang ar
kriminaliserat sedan den 1 juli 2016. Utskottet vill i 6vrigt inte foregripa det
arbete som pagar och avstyrker darfor motionerna 2016/17:3237 (M, C, L,
KD) yrkande 5 och 2016/17:3388 (M) yrkande 37 om ytterligare atgarder for
att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
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Hatbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden med begdran  om

tillkdnnagivanden om utbildningsinsatser och om att utreda om

funktionsnedséttning kan tas med i lagstiftningen om hatbrott.
Jamfor reservationen 5 (L).

Motionerna

| partimotion 2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 begérs att
sérskilda utbildningsinsatser ska vidtas for att starka hbtg-kompetensen inom
hela réttsvasendet samt att Polismyndigheten fortsdtter att stdrka den
nationella utredningskompetensen kring hatbrott. Motionérerna anfor att de
valkomnar det uppdrag som Polismyndigheten fatt i regleringsbrevet 2016 om
att redovisa vilka atgarder som har vidtagits som ett resultat av det tidigare
uppdraget att utveckla arbetet for att bekdmpa hatbrott.

I motion 2016/17:3017 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C)
yrkande 2 begérs ett tillk&nnagivande om att utreda hur funktionsnedséttning
kan tas med i lagstiftningen om hatbrott.

Bakgrund

Begreppet hatbrott

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dér ett motiv for brottet har varit att krdnka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudféarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning
eller annan liknande omstandighet (se 16 kap. 8 och 9 8§ brottsbalken).

Av 29 kap. 2 8§ 7 brottsbalken framgéar att det som en forsvarande
omsténdighet vid bedémningen av straffvérdet, vid sidan av vad som géller
for varje sarskild brottstyp, sérskilt ska beaktas om ett motiv for brottet varit
att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sédan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekénnelse,
sexuell laggning eller annan liknande omstandighet.

Dévarande Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Brottsférebyggande radet (Brd) redovisade i borjan av 2015 resultatet av ett
uppdrag om att verka for en, inom och mellan myndigheterna, enhetlig
praktisk tillamning av begreppet hatbrott. | rapporten konstaterades att en mer
enhetlig tillampning av begreppet hatbrott ger béttre forutsattningar att
identifiera, kartlagga och lagfora hatbrott. Myndigheterna konstaterade dven
att en enhetlig tillampning skulle ge hatbrottsstatistiken en starkare
verksamhetsanknytning och gora att den battre speglar de brottsutredande
myndigheternas forstaelse av hatbrottsbegreppet. Bra lyfte i redovisningen
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fram att den gemensamma definitionen &ven fortsattningsvis skulle ldamna
Oppet for tolkning och att det skulle krévas ett mer omfattande arbete for att
uppna en likartad redovisning av hatbrott. Regeringen konstaterade att dven
den ség ett behov av att myndigheterna fortsatter arbetet med att verka for en,
inom och mellan myndigheterna, enhetlig praktisk tillampning av begreppet
hatbrott. Regeringen aviserade darfor i december 2016 att Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Bré skulle fortsitta att verka fér en, inom och mellan
myndigheterna, enhetlig praktisk tillampning av begreppet hatbrott.

Arbetet mot hatbrott

I drets budgetproposition anfors bl.a. foljande om hatbrott (s. 27 f.).

I mars 2015 redovisade Polismyndigheten ett regeringsuppdrag om att
utveckla arbetet mot hatbrott. Myndigheten aviserade en ambitions-
hojning p& omrédet och en mélséttning ar att uppklaring och lagforing av
hatbrott ska 6ka och att medarbetarna far en storre kunskap om och
forstaelse for hatbrottsproblematiken. Satsningen omfattar aven ett mer
utvecklat brottsforebyggande arbete, framst genom en utékad kontakt och
dialog med grupper utsatta for hatbrott. Polismyndigheten har &ven
bedrivit ett utvecklingsarbete for att forstarka sin formaga att bekampa
brott som hotar grundldaggande fri- och rattigheter. Arbetet kommer att
féljas upp av regeringen under varen 2017.

Aven vid Aklagarmyndigheten har handlaggningen av hatbrott varit ett
prioriterat omrade och myndigheten har bl.a. genomfért en granskning av
hatbrottsarenden samt pabdrjat en dversyn av hatbrottsriktlinjerna.

Vidare avser regeringen att lamna en proposition till riksdagen under
2017 som behandlar forslagen i betdnkandet Ett utvidgat straffrattsligt
skydd for transpersoner m.m.

Polismyndigheten redovisade i februari 2017 det regeringsuppdrag som
myndigheten fick i regleringsbrevet 2016 och redogjorde da for vilka atgarder
som vidtagits for att bekdmpa hatbrott. Av aterrapporten framgar bl.a. att
polisen har arbetat for att h6ja sin formaga pa omradet. Detta har gjorts genom
ett antal beslut som polisledningen har fattat, ett strategiskt initiativ och ett
inforandeprojekt. Vidare framgdr att polisen har samverkat med
Aklagarmyndigheten, Sakerhetspolisen, Brd, Brottsoffermyndigheten och
Justitiekanslern i syfte att skapa en gemensam grund for samverkan mot
hatbrott och for att skydda grundlédggande fri- och réttigheter. En gemensam
konferens pa temat hets mot folkgrupp genomférdes under oktober 2016.
Polisens Utvecklingscentrum Stockholm har ett fortsatt ansvar for att folja upp
och utveckla arbetet mot hatbrott.

For att starka Polismyndighetens arbete mot hatbrott har rikspolischefen
pakallat en ambitionsnivahojning som kommer till uttryck i ett s.k. strategiskt
initiativ: Grundlaggande fri- och rattigheter. En malsattning med initiativet ar
att uppklaring och lagforing ska oka och att medarbetarna ska fa en strre
kunskap om och forstéelse for hatbrottsproblematiken for att lattare kunna
identifiera ett hatbrottsmotiv vid ett brottstillfalle och darefter ha ett bredare
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perspektiv i utredningens alla steg (Samlat grepp mot rasism och hatbrott —
Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott s. 63).

Bra har enligt myndighetens regleringsbrev for 2017 i uppdrag att
producera den s.k. hatbrottsstatistiken och redovisa arbetet med att ta fram
denna statistik.

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Regeringen beslutade i december 2016 om ett samlat grepp mot rasism och
hatbrott i en nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Det Gvergripande malet for planen &r ett strategiskt, effektivt och
samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige.
Planen ska utgéra en grund och en inriktning for arbetet mot rasism och
hatbrott inom de sarskilt viktiga strategiska omraden som regeringen har
identifierat: mer kunskap, utbildning och forskning, forbattrad samordning
och uppféljning, med det civila samhallet, 6kat stdd och fordjupad dialog,
forstarkt forebyggande arbete pa natet och ett mer aktivt rattsvasende. Med
planen utformas en struktur fér samordning och uppféljning som lagger
grunden for ett langsiktigt strategiskt arbete. Atgédrderna i planen ska kopplas
till de mal som faststallts av riksdagen for de olika omrdden som planen
omfattar. Arbetets utveckling i forhallande till malet ska foljas upp och
analyseras regelbundet.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan beslutade regeringen i december 2016 om en nationell
handlingsplan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Handlingsplanen omfattar dven brott mot hbtg-personer. Bland de sérskilda
strategiska omraden som regeringen definierar finns omradena mer kunskap,
utbildning och forskning. | den aterrapport som Polismyndigheten nyligen
lamnat av ett regeringsuppdrag anges vilka atgéarder som polisen vidtagit for
att bekampa hatbrott. Utskottet anser att de frdgor som tas upp i motion
2016/17:1079 (L) yrkande 14 om att stdrka kompetensen inom rattsvasendet
nar det galler hbtg-fragor och hatbrott & uppmarksammade och anser inte att
det tillkannagivande som efterfragas ar nodvandigt. Utskottet ser inte heller
skal att stalla sig bakom det tillkannagivande som efterfrdgas i motion
2016/17:3017 (C) yrkande 2 om att utreda hur funktionsnedséttning kan tas
med i lagstiftningen om hatbrott. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Kontaktforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med begaran om tillkdnna-
givanden om 8kad anvéndning av kontaktférbud, om skérpt straff
for dvertradelser av kontaktforbud, om att forenkla utfardandet av
kontaktforbud och om att utoka omradet for kontaktférbud.

Jamfor reservationerna 6 (SD, C, L), 7 (SD), 8 (L), 9 (SD) och 10

(L.

Motionerna

| flera motioner begérs en dkad anvéandning av elektronisk dvervakning av
kontaktforbud. | motion 2016/17:392 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande
3 anfors att mojligheten till sarskilt utvidgat kontaktférbud bér anvandas av
rattsvasendet i hogre utstrackning &n idag. Vidare begérs i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att utreda forutséttningarna for att genom ytterligare
elektronisk 6vervakning skydda personer som hotas av vald i hemmet.

I motion 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) begérs i yrkande 29
ett tillkdnnagivande om att polisen i storre utstrdckning ska utreda behov av
besoksforbud och andra personskyddsatgarder vid anmalan om vald i nira
relationer och att elektronisk fotboja ska kunna anvéndas vid fler fall av
kontaktforbud.

Aven i motion 2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4 anser
motiondrerna att elektronisk fotboja ska kunna anvandas i fler fall &n i dag. Ett
liknande yrkande framfors ocksa i motion 2016/17:1720 av Said Abdu (L).

I motion 2016/17:2785 av Anna Wallén (S) begars ett tillkdnnagivande om
att 6vervaga mojligheten till 6kad anvandning av elektronisk dvervakning.

Aven andra fragor om kontaktférbud tas upp i flera motioner.

I tvd motioner framfors yrkanden om skérpta straff for Gvertradelser av
kontaktforbud. Sadana yrkanden framférs i partimotion 2016/17:1769 av
Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2 och motion 2016/17:3474 av Roger
Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

I motion 2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om en andring i lagstiftningen med syfte att férenkla
utfardandet av kontaktférbud for utsatta kvinnor.

I motion 2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3 begars ett
tillkannagivande om en utvidgning av omrddet for kontaktforbudet.
Motionarerna anfor att sarskilt utvidgat kontaktférbud bor kunna galla en hel
kommun eller flera kommuner i sérskilt allvarliga fall.

Gallande ratt

Av 1 § lagen (1988:688) om kontaktforbud framgar att ett forbud far meddelas
for en person att bestka eller pa annat satt ta kontakt med en annan person
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eller att folja efter denna person (kontaktférbud). Kontaktforbud far meddelas
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den mot vilken
forbudet avses galla kommer att bega brott mot, forfolja eller pa annat satt
allvarligt trakassera den som forbudet ska skydda. Vid bedémningen av om
det finns en sadan risk ska det sarskilt beaktas om den mot vilken férbudet
avses gélla har begétt brott mot nagon persons liv, hélsa, frihet eller frid. Ett
kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sddant forbud uppvéger
det intrang eller men i dvrigt som forbudet innebar for den mot vilken forbudet
avses galla. 1 1 a § nd&mnda lag finns bestdmmelser om méjligheten att meddela
kontaktférbud nér det géller den gemensamma bostaden.

Av 2 § forsta stycket lagen om kontaktforbud framgar att om det kan antas
att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad, arbetsplats
eller n3got annat stille dar den personen brukar vistas (utvidgat
kontaktforbud). Av andra stycket foljer att den som har dvertrétt ett utvidgat
kontaktforbud far meddelas forbud att uppehalla sig inom ett stérre omrade &n
som féljer av forsta stycket (sérskilt utvidgat kontaktforbud). Forbudet far
omfatta ett eller flera omréden i anslutning till sddana platser dar den andra
personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Det far inte
avse ett storre omrade an vad som &r nodvandigt. Ett beslut om sérskilt
utvidgat kontaktférbud ska enligt tredje stycket férenas med villkor om
elektronisk dvervakning, om det inte finns sarskilda skal mot det. S&rskilt
utvidgat kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sadant forbud
vager vasentligt tyngre an den inskréankning i rorelsefrineten som forbudet
innebér for den mot vilken forbudet avses gélla.

Av 4 § framgar bl.a. foljande. Kontaktforbud ska meddelas for viss tid.
Kontaktforbud nar det galler gemensam bostad far meddelas for hogst tva
manader. Ett kontaktforbud nar det galler gemensam bostad far endast
forlangas om det finns sarskilda skl och med hogst tva veckor i taget.

Av 7 § lagen om kontaktforbud framgér att frdgan om kontaktforbud provas
av allman &klagare och tas upp pé begédran av den som forbudet ska skydda
eller nér det annars finns anledning till det.

Av 24 § samma lag framgar att den som bryter mot ett kontaktforbud doms
for overtradelse av kontaktforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar. 1 ringa
fall ska personen inte ddmas till ansvar. | 25 § anges att den som har meddelats
ett sarskilt utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning
och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den elektroniska
overvakningen kommer till stdnd eller kan fortgd déms for hindrande av
elektronisk 6vervakning till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Aklagarmyndigheten har tagit fram riktlinjer (R&R 2015:2) och en handbok
som galler for arbetet med kontaktforbud.
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En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor

For att starka arbetet med att forebygga méns vald mot kvinnor och bidra till
att nd malen med strategin genomfor och planerar regeringen en mangd
atgarder. Nar det galler strategins malsattning om ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald redogors bl.a. for en oversyn av forut-
séttningarna for elektronisk 6vervakning av kontaktférbud (s. 131).

Utvardering av reformen om forbéttrat skydd mot stalkning

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 Brottsforebyggande radet (Bra) i
uppdrag att folja upp och utvédrdera den reform om forbattrat skydd mot
stalkning som trédde i kraft 2011. Reformen innebar bl.a. att ett sérskilt brott,
olaga forfoljelse, infordes i brottshalken. Dessutom infordes regler om att
elektronisk 6vervakning skulle fa anvandas for att kontrollera efterlevnaden
av ett sarskilt utvidgat kontaktférbud. Syftet med Bras utvardering skulle
enligt regleringsbrevet bl.a. vara att undersbka hur bestdmmelserna om
kontaktforbud tillampas i praktiken. | uppdraget ingick att i den mén det var
mojligt uppmérksamma vilket genomslag elektronisk dvervakning av sarskilt
utvidgade kontaktforbud fatt och om det omrade som forbudet galler ar val
avvagt.

Av Bras rapport Kontaktforbud (rapport 2015:3) framgar att elektronisk
overvakning, fram till och med oktober 2014, endast anvants en gang. Bra
konstaterar aven att det rader stora regionala skillnader i landet vad galler
andelen beviljade ansokningar om kontaktférbud mellan landets
dklagarkammare. Aklagarmyndigheten menar att detta delvis kan bero pa
skillnader i kvaliteten pa de ansokningar som kommit in fran polisen.

Brad betonar i rapporten att polisen behover forbattra sitt arbete med
kontaktforbud genom specialisering och fortbildning av den personal som ska
informera om lagen. | kombination med ett tatare samarbete med aklagarna
om vad en ansbkan behdver innehélla, skulle kvaliteten p& ansokningarna
kunna héjas. Bra understryker vidare att rattsvasendet behover utveckla sina
rutiner for att pd ett systematiskt sétt arbeta med strukturerade hot- och
riskbedémningar. Det innebdr att specialiserad och val utbildad personal bor
utféra de strukturerade beddémningarna inom polisen, med efterféljande
kvalitetsgranskning. Slutligen rekommenderar Bra att man ska folja upp och
utvérdera anvandandet av fotboja vid fler tillfallen.

Justitiedepartementet har informerat om att flera av de férslag som Bra
lamnade Gvervdgs inom Regeringskansliet.

Oversyn av forutsattningarna for elektronisk Gvervakning

Regeringen gav i mars 2016 en utredare i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet att se Over forutsattningarna for att elektroniskt 6vervaka
ett kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud. | utredarens uppdrag ingick
att ta stallning till om regleringen var andamalsenligt utformad eller om det
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fanns skl att forandra den. Om utredaren bedémde att det fanns behov av att
anvénda elektronisk dvervakning i fler situationer &n vad som medgavs enligt
lagstiftningen  skulle utredaren ldmna forslag till nddvandiga
forfattningsandringar. | uppdraget hanvisade regeringen till Bras rapport
Kontaktférbud (rapport 2015:3), se ndrmare nedan. Uppdraget redovisades i
januari 2017 i departementspromemorian Elektronisk 6vervakning av
kontaktférbud (Ds 2017:1).

I promemorian konstateras att dagens system for elektronisk dvervakning
av kontaktforbud behover forandras. Sedan médjligheterna infordes i
lagstiftningen 2011 har elektronisk dvervakning anvants i mycket begrénsad
omfattning. | syfte att fa till stand ett mer andamalsenligt system lamnas i
promemorian forslag som syftar till att gora det mojligt att besluta om
elektronisk dvervakning i fler situationer an i dag.

For narvarande kan endast sarskilt utvidgade kontaktférbud villkoras med
elektronisk dvervakning. | promemorian foreslas att elektronisk évervakning
i framtiden ska kunna ske dven vid utvidgade kontaktférbud under
forutsattning att den som beslut galler tidigare har dvertrétt ett kontaktférbud.
Den presumtion som i dag géller for att villkora sérskilt utvidgade
kontaktforbud med elektronisk Gvervakning foreslas galla dven vid beslut om
utvidgade kontaktférbud.

Vidare foreslas en forandring av de bestammelser som reglerar den langsta
mojliga forbudstiden for kontaktforbud med villkor om elektronisk
overvakning. Den langsta forbudstiden foreslas bli ett ar i stallet for dagens
sex manader.

Promemorian innehaller ocksa forslag pa en skarpning av straffskalan nar
det galler overtradelser av kontaktforbud som villkorats med elektronisk
overvakning. Den som Overtrdder ett kontaktférbud med -elektronisk
dvervakning ska enligt den nya straffskalan inte langre kunna démas till boter.
Detta &r en skillnad jamfort med i dag dér det for dvertradelser av sarskilt
utvidgade kontaktforbud med elektronisk dvervakning &r stadgat boter som
minimistraff. Maximistraffet fangelse ett ar lamnas oforandrat. En sérskild ny
brottsbeteckning for de brott som ska omfattas av den nya straffskalan foreslas
ocksa: vertradelse av kontaktforbud med elektronisk Gvervakning.

Promemorian innehdller ocksd Gvervaganden om vissa andra delar av
lagstiftningen som varit foremal for diskussioner i andra sammanhang. | dessa
delar gors bedémningen att regelverket inte bor férandras. Promemorians
forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Justitiedepartementet har informerat om att promemorian remitterats och
att remisstiden l6per ut den 3 maj 2017.

Den nationella samordnarens forslag

I betdnkandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga foreslas att straffskalan
for dvertradelse av kontaktforbud ska skédrpas (SOU 2014:49 s. 282). Den
nationella samordnaren foreslar att Gvertradelse av kontaktforbud delas upp i
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tvd olika brott beroende pd gédrningens allvar. Den som bryter mot ett
kontaktforbud bor domas till fangelse i hogst tva ar. Om brottet med hansyn
till sérskilda omstandigheter &r att bedéma som ringa och kontakten inte kan
anses Klart urséktlig, bor personen démas till boter for ringa dvertradelse av
kontaktforbudet. Betankandet bereds i Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2014/15:JuU18 att riksdagen skulle gora ett
tillkannagivande om att regeringen borde utreda frdgan om huruvida kraven
for nar kontaktforbud far férenas med elektronisk évervakning (s.k. fotboja)
&r for hoga. R iksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).

Aret darpa behandlade utskottet motioner om kontaktférbud i betdnkande
2015/16:JuU22. Utskottet konstaterade da att fragan om huruvida kraven for
nar kontaktforbud far forenas med elektronisk évervakning ar for hoga var
uppmarksammad av regeringen och ség darfor inte skal att ta nagot initiativ i
den frégan. De aktuella motionerna avstyrktes. Utskottet avstyrkte av samma
skal motionsyrkanden om att utreda férutsattningarna for att skydda personer
som hotas av vald i hemmet genom ytterligare elektronisk 6vervakning.
Utskottet ansdg att bestammelserna for vilket omrade som ett kontaktforbud
far omfatta &r val avvagda och avstyrkte ett motionsyrkande om att utoka detta
omrade. Utskottet konstaterade vidare att en rapport fran Brda om hur
kontaktforbud tillampas i praktiken bereddes och utskottet avstyrkte med
hanvisning till detta motioner om att sérskilt kontaktforbud ska anvandas i
storre utstrdckning &n i dag och om att &ndra lagstiftningen om nér
kontaktforbud kan utfardas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:190).

Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 28 f) ett
motionsyrkande med begéran om skérpta straff for Overtrédelser av
kontaktforbud. Utskottet var inte berett att stélla sig bakom forslaget utan
avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16: 196).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan uppmanade riksdagen i ett tillkannagivande under 2015
regeringen att utreda frgan huruvida kraven for nar kontaktforbud far forenas
med elektronisk dvervakning ar for htga. Regeringen gav dérefter en utredare
i uppdrag att bitréda Justitiedepartementet att se dver forutsattningarna for att
elektroniskt Overvaka ett kontaktforbud enligt lagen om kontaktforbud.
Utskottet ser positivt pa forslagen som utredaren nu lamnat och som om de
infors kommer att gora det mojligt att besluta om elektronisk évervakning i
fler situationer &n i dag. Promemorian innehaller ocksa férslag pa en skéarpning
av straffskalan nar det galler dvertradelser av kontaktférbud som villkorats
med elektronisk dvervakning. Utskottet vill inte foregripa den beredning som
pagar och avstyrker darfér motionerna 2016/17:392 (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:1720 (L), 2016/17:2785 (S), 2016/17:3037 (C) yrkande 29 och
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2016/17:3474 (L) yrkande 4 om dkad anvandning av kontaktforbud. Utskottet
avstyrker av samma skél &ven motionerna 2016/17:1769 (SD) yrkande 2 och
2016/17:3474 (L) yrkande 2 om skérpt straff vid &vertradelse av
kontaktforbud. Utskottet ser inte heller skal att stalla sig bakom det
tillk&nnagivande som begérs i motion 2016/17:1769 (SD) yrkande 1 om att
forenkla utfardandet av kontaktférbud.

Utskottet vidhaller sin installning om att bestimmelserna om vilket omrade
ett kontaktforbud far omfatta ar val avvagda. Utskottet ser darfor inte skal for
att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2016/17:3474
(L) yrkande 3 och avstyrker darfér yrkandet.

Risk- och hotanalyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér anvandningen av risk-
och hotanalyser.

Motionerna

I motion 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 36 begérs ett
tillkdnnagivande om att bl.a. rattsvasendet ska anvanda evidensbaserade och
valbeprévade riskbeddmningsinstrument for att bedéma risken for framtida
vald i nara relationer. | yrkande 37 begars ett tillkdnnagivande om att rutinerna
vid risk- och hotanalyser som gérs hos polisen vid anmélan om vald i néra
relationer ska ses over.

Bakgrund

En nationell strategi for att forebygga och bekdampa mans vald mot
kvinnor

Regeringen anfor i skrivelsen En nationell strategi for att forebygga och
bekampa méns vald mot kvinnor (skr. 2016/16:10 s. 120) att strategins forsta
malsattning handlar om att i hogre grad forhindra att vald over huvud taget
uppstar samt att forma man och pojkar som utévar vald att upphéra med det.
Den avser béade insatser som riktas till hela befolkningen och insatser som
riktas till grupper som enligt basta tillgangliga kunskap har forhojd risk att
utova eller utsattas for vald (s.k. universell respektive selektiv prevention). Har
ingar aven insatser som syftar till att minska antalet majliga tillfallen att utova
vald (s.k. situationell prevention), sdsom atgarder i utformningen av
stadsmiljcer. Hit hor ocksa insatser riktade till man som har utdvat vald for att
forebygga upprepat vald (s.k. indikativ prevention), t.ex. genom anvandning
av strukturerade riskanalyser.
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Brottsforebyggande radets rapport Kontaktférbud

Brottsférebyggande radet (Bra) betonar i rapporten Kontaktforbud (rapport
2015:3) att rattsvasendet behdver utveckla sina rutiner for att pad ett
systematiskt satt arbeta med strukturerade hot- och riskbedémningar (s. 12).
Det innebér att specialiserad och vél utbildad personal bér utfoéra de
strukturerade  beddmningarna  inom  polisen, med efterféljande
kvalitetsgranskning. Ett satt for aklagarna att ta del av resultatet kan vara att
ge polisen direktiv om en sammanfattning av bedémningen, inte det kompletta
underlaget, for att undvika att eventuellt kénsliga detaljer om skyddspersonen
delges forbudspersonen.

Polisens arbete

Polismyndigheten har informerat om att strukturerade riskbedémningar
genomfors av utbildad personal vid brottsoffer- och personsékerhetsgrupper.
Fyra olika evidensbaserade checklistor anvands beroende pa vilken typ av
brottslighet som dar aktuell. Behdver den strukturerade riskbeddmningen
kompletteras med ytterligare information eller perspektiv, gérs en férdjupad
riskbedémning. De fordjupade riskbedémningarna genomfors av analytiker
vid underréttelseenheter. Riskbedémningar utgér beslutsunderlag for vilka
stod- eller skyddsatgarder som ska vidtas.

Vidare har information hamtats in fran Polismyndigheten om att en
arbetsgrupp inom polisen tog hand om det resultat som kom fram vid Malmé
hdgskolas utvardering av polisens metoder for riskanalys. Arbetsgruppen
avslutade sitt arbete under december 2015. Sedan dess pagar ett kontinuerligt
arbete for att forbattra riskanalyserna. Checklistorna ses ocksa dver lopande
for att f& med den forskning som tillkommer pa omradet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:JuU18 (s. 7 f.) liknande yrkanden
som de nu aktuella. Utskottet konstaterade bl.a. att polisen i sitt skyddsarbete
anvénder flera strukturerade hot- och riskbeddmningar samt att polisen arbetar
kontinuerligt med att forbattra sin formaga att genomfora riskanalyser. Vidare
hade Malmd hogskola utvarderat polisens metoder for riskanalys och redovisat
sin utvdrdering i en rapport. Utskottet hanvisade vidare till att det pagick
forsoksverksamhet vid Socialstyrelsen med syfte att forbéttra sakerheten for
narstiende till valdsutévare och utveckla beddmningsinstrument for
stodinsatser for personer som hade utsatts for vald eller andra Gvergrepp av
narstaende. Mot bakgrund av det pagaende arbetet med riskbedomningar sag
utskottet inte nagot skal att stilla sig bakom de tillkdnnagivanden som
efterfrigades. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2014/15:124).
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Utskottets stallningstagande

| sitt skyddsarbete anvander polisen flera strukturerade hot- och
riskoedomningar. Som framgar ovan arbetar polisen kontinuerligt med att
forbattra dessa. Utskottet vidhaller sin tidigare installning och ser inte heller
nu skal att stélla sig bakom de tillkdnnagivanden som begérs i motion
2016/17:3037 (C) yrkandena 36 och 37 om att rattsvasendet ska anvénda
evidensbaserade och valbeprovade riskbeddmningsinstrument for att bedéma
risken for framtida vald i nara relationer och att polisens rutiner for risk- och
hotanalyser vid anmalan om vald i nara relationer ska ses Gver. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden med begdran om
tillkdnnagivande om information till brottsoffer, om att utveckla
polisens arbetssétt, om stédcentrum for unga brottsoffer, om stodet
till brottsofferjourer och om informationskampanjer om sexkops-
lagen.

Jamfor reservationerna 11 (C), 12 (KD), 13 (KD) och 14 (KD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 begérs att
polisens information till brottsoffer om vad som hént med &rendet forbattras.
Motiondrerna anfor att det &r viktigt for fortroendet for rattsvasendet att de
inblandade i processen far veta varfor om det visar sig att deras arende inte
utreds eller om det laggs ned.

I motion 2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 begars att
polisens arbetssatt ska utvecklas genom att det pé varje polisstation ska finnas
en brottsofferstédjande person. Motionérerna anfor att brottsofferstddjaren
helst bor vara en person fran Brottsofferjouren eller annan forening, men att
det ocksa kan vara en socialsekreterare.

I motion 2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 begars att
man ska se Over det offentliga stodet till brottsofferjourer for att sakerstalla
langsiktigheten i deras arbete. | yrkande 13 begars att verksamheten med
stddcentrum for unga brottsoffer byggs ut till att omfatta hela landet.

I motion 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 41 begars att
man ska genomféra informationskampanjer om sexkdpslagen.
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Bakgrund

Stod till brottsoffer

Den nationella samordnaren mot vald i nara relationer lamnade i juni 2014
betankandet Vald i nara relationer — En folkhalsofraga (SOU 2014:49).
Betankandet innehaller forslag om lagandringar och uppdrag. Det innehaller
ocksa ett stort antal forslag, rad och uppmaningar riktade till beslutsfattare och
alla andra i samhéllets olika verksamheter.

Av svar pé interpellation 2015/16:340, protokoll 2015/16:66, framgar att
regeringen vidtagit féljande atgarder som ar kopplade till utredarens ovan
nédmnda forslag.

+ Polismyndigheten och Socialstyrelsen har av regeringen fétt i uppdrag att
bista valdsutsatta med att hamta personliga tillhérigheter i hemmet.

» Ett nationellt kunskapscentrum om vald och 6vergrepp mot barn har
inréttats vid LinkOpings universitet.

» Kvinnojourerna har fatt kraftigt forstarkta resurser i och med att regeringen
har avsatt 100 miljoner kronor arligen de narmaste aren.

» Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att utvardera forséksverksamheter med
rutinfragor om valdsutsatthet i halso- och sjukvard och socialtjanst.

+ Socialstyrelsen har nyligen &ven fétt i uppdrag att vidareutveckla och
stodja inférandet av verksamma metoder i socialtjansten for att arbeta med
véldsutévare. Det inkluderar differentiering av metoder utifran behov.

» Socialstyrelsen ska ocksa vidareutveckla och stodja inférandet av metoder
i socialtjanstens arbete nar det géller barn som utsétts eller riskerar att
utsattas for vald i familjen.

» Polismyndigheten har fatt i uppdrag att redovisa hur den arbetar med
transnationella arenden dar det finns misstanke om hedersrelaterat vald
och fortryck, aktenskap mot den egna viljan eller barnéktenskap.

« Den nya ANDT-strategin (alkohol, narkotika, droger och tobak) har
nyligen beslutats. Den inkluderar nu pé ett tydligare satt vald i nara
relationer och det samband som finns mellan sddant véald och
anvéandningen av alkohol och narkotika.

Av samma interpellationssvar framgar att regeringen har invantat
betdnkandena fran Jamstéalldhetsutredningen (SOU 2015:86) och utredningen
om en nationell strategi for att mans vald mot kvinnor ska upphora (SOU
2015:55) da dessa utredningar ror delvis samma fragor och problem.

Justitiedepartementet har l[amnat information om att det finns brottsoffer-
och personsakerhetsgrupper i varje polisregion. Generellt kan sdgas att det
finns en brottsofferstodjare i varje polisomrade.

Stod till unga brottsoffer

Socialtjansten i kommunen ska verka for att den som utsatts for brott och
brottsoffrets anhdriga far det stod och den hjélp de behdver. Det galler sarskilt
barn som utsatts for brott. Socialtjansten ska dessutom sarskilt uppméarksamma
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att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende kan
vara i behov av stod och hjalp. Detsamma géller kvinnor som utsatts for vald
i néra relationer. Det kan handla om ekonomiskt, praktiskt och psykologiskt
stdd. Personal inom socialtjansten har tystnadsplikt.

Brottsoffermyndigheten anger i Barn och unga som brottsoffer (s. 13) att
det pd vissa orter ocksd finns specialiserade stodverksamheter, t.ex.
stédcentrum for unga brottsoffer och barnahus. Socialtjansten i kommunen
kan ge mer information om detta och annan sarskild verksamhet for barn.

Bemodtande av och information till brottsoffer

Riksdagen uppmanade i ett tillkdnnagivande i december 2015 regeringen att
aterkomma till riksdagen med en redogérelse for vilka atgarder som vidtagits
for att forbattra brottsutredningen, uppfoljningen och aterkopplingen till
brottsoffer (bet. 2015/16:JuU1, rskr. 2015/16:106).

Som ett led i arbetet med att genomféra EU:s brottsofferdirektiv beslutade
regeringen hdsten 2015 om vissa andringar i forundersokningskungorelsen
(1947:948). Andringarna innebér bl.a. stirkt informationsskyldighet till
malsaganden generellt under forunderskningen, t.ex. med information om
den fortsatta handlaggningen av drendet.

Den 19 maj 2016 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
kartlagga brottsutsattas behov av stod under brottmalsprocessen och analysera
i vilken utstrdckning dessa behov kan tillgodoses genom digitaliseringens
mojligheter. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2017. Polismyndigheten har
fattat ett antal beslut om hur utredningsverksamheten ska utvecklas och
forbattras. Regeringen avser att folja upp hur dessa beslut omsétts i
verksamheten och har darfér i regleringsbrevet for 2017 gett
Polismyndigheten i uppdrag att redovisa vilka konkreta forandringar i
verksamheten som besluten syftar till, hur langt myndigheten har kommit i
genomfdrandet av besluten och hur myndigheten sékerstéller att besluten fullt
ut genomfors. Redovisningen ska lamnas till regeringen senast den 10 oktober
2017.

| arets budgetproposition (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 s. 34) anfor
regeringen att den som drabbats av brott ska fa adekvat information och ett
gott bemdtande fran rattsvasendets myndigheter. For att kunna bedéma
maluppfyllelsen inom omréadet foljer regeringen bl.a. de &tgarder som
myndigheterna vidtagit for att forbattra bemotandet av och informationen till
brottsutsatta.

Nér det galler polisens bemdtande av brottsoffer anfor regeringen (s. 36) att
ombildningen av polisen till en myndighet har medfért en férandrad
organisering &ven av polisens brottsofferarbete. | stallet for att respektive
polismyndighet har sin egen organisation for brottsofferarbete och person-
sakerhet bygger myndigheten nu upp en verksamhet pa tre olika nivéaer 6ver
hela landet: en nationell, en regional och en lokal niva. Syftet ar att forbattra
mojligheterna att styra verksamheten och géra den mer enhetlig. Myndigheten
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har ocksa lagt ihop brottsofferarbetet med personsakerhetsskyddet, vilket
innebér att man tar ett helhetsgrepp om alla brottsoffer.

Brottsforebyggande radet (Brd) har efter uppdrag fran regeringen redovisat
studien Malsdgandens medverkan i rattsprocessen (rapport 2016:8). |
rapporten konstateras att ett viktigt satt att visa malsaganden att man tagit hans
eller hennes anmalan och berattelse pa allvar ar dels att man gor sig kontaktbar,
dels att man aterkopplar till malsaganden efter anmalan, inledningsvis genom
att informera om huruvida utredningen péborjats eller inte, och darefter om
vad som i sa fall kommer att handa harnast (s. 41).

Brd gor i sin rapport bedomningen att beslut om att ldgga ned en
forundersokning behdver bli tydligare. Nar malsaganden far ett
nedlaggningsbeslut om sitt drende som han eller hon inte forstar kan det
minska motivationen att medverka i framtida rattsprocesser. En béttre
forstaelse for varfor arenden laggs ned kan darfor inte bara 6ka effektiviteten
i rattsprocesser utan dven bidra till att mélsdganden behéller sitt fortroende
eller far okat fortroende for rattsvasendet. Brd menar att spraket i
nedlaggningsbesluten bor forenklas och konkretiseras till att mélsaganden
battre ska forstd skalen till att ett arende laggs ned. For personer med
funktionsnedsattningar eller personer med bristande kunskaper i svenska
spraket kan det kravas ytterligare fortydliganden av innehdllet i besluten,
exempelvis genom att de formuleras pa s.k. latt svenska. Nedlidggningsbeslutet
kan aven kompletteras med ett standardiserat informationsblad pa olika sprak
som forklarar vad brevet med nedldggningsbeslutet innehaller och var
malsaganden kan s6ka mer information.

I Sexualbrottskommitténs betdnkande Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten (SOU 2016:60) anges nér det galler bemétande av parter och
vittnen i méal om sexualbrott (s. 36) att arbetet med bemdtandefragor inom
Sveriges Domstolar har varit framgéangsrikt och lett till manga forbattringar
for den som ska upptrada vid en rattegdng. Trots det har det vid utredningens
granskning framkommit uppgifter om brister pa olika héll. Arbetet med
bemotandefrdgor ar en standigt pdgdende process, och det ar angelaget att
arbetet fortsatter. Utredningen anser att Domstolsverket &ven fortsattningsvis
bor ha i uppdrag att stédja och foélja upp de enskilda domstolarnas
bemotandearbete. Genom uppfoljning bor det ocksa klarlaggas om det finns
enskilda domstolar som har storre behov av stdd i arbetet &n andra.

Brottsofferjourer

Brottsofferfonden etablerades 1994 med syfte att ge ekonomiskt stdd till olika
former av brottsofferinriktad verksamhet. Den som déms for ett brott dar
fangelse ingar i straffskalan &r i dag skyldig att betala en sérskild avgift till
brottsofferfonden. Tidigare var avgiften 500 kronor, men den hdjdes den
1 februari 2015 till 800 kronor. Samtidigt hdéjdes avgiften for den som
verkstéller ett fangelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll, s.k. fotboja, frdn 50 kronor per dag till 80 kronor per dag. Avsikten

2016/17:JuU20

37



2016/17:JuU20

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med hdjningen var att forstarka forutsattningarna for det arbete som de ideella
organisationerna, bl.a. brottsofferjourerna, utfor for stod till brottsoffer.
Regeringen beslutade i november 2015 att minst 75 procent av
Brottsofferfondens medel ska tillfalla organisationer i det civila samhéllet som
bedriver brottsofferstddjande verksamhet. Regeringen konstaterade da att
behovet av finansiering av det civila samhéllets brottsofferstdjande
verksamheter var stort och konkurrensen om befintliga medel hard, och
regeringen ville pa detta satt forbattra verksamheternas forutsattningar.

Informationskampanj mot sexkop

Frankrike &r det fjarde europeiska landet som kriminaliserar sexkdp.
Regeringen driver pd att dven andra lander ska félja efter i frigan om en
kriminalisering av sexkop utifran bade kvinnokonventionens artikel 6 om
prostitution och handel med kvinnor och EU-kommissionens direktiv mot
manniskohandel.

Att bekampa prostitution och manniskohandel &r en hogt prioriterad fréga
for regeringen. | det ligger ocksd ett intresse av att sprida de positiva
erfarenheter Sverige har av forbudet mot kop av sex. Justitiekanslern var
ansvarig for en utvardering av den svenska lagen och har darefter fatt i uppdrag
att bitrdda Justitiedepartementet att sprida erfarenheterna av forbudet.
Justitiekanslern har bl.a. medverkat vid olika internationella méten och
konferenser for att beratta om de svenska erfarenheterna.

Regeringen har &ven inrdttat en ambassadorstjanst for arbetet mot
manniskohandel.

Lansstyrelserna har uppdrag fran regeringen att i arbetet mot prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal prioritera insatser som syftar till att
motverka efterfragan av kop av sexuella tjanster. Lansstyrelsen i Stockholm
genomfor en kampanj mot sexkop och sexhandel i Sverige i syfte att paverka
attityder och verka forebyggande. L&nsstyrelsernas arbete riktas mot att sprida
kunskap om sexkdp i hela landet.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 behandlade
utskottet yrkanden om att inrdtta fler stddcentrum for unga brottsoffer och om
att bygga ut denna verksamhet (bet. 2015/16:JuU22 s. 41 f.). Utskottet
avstyrkte yrkandena med hénvisning till beredningen av férslagen som
lamnats av den nationella samordnaren mot vald i néra relationer. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:90).

Vid beredningen av budgetbetdnkandet fér 2016 konstaterade utskottet i
samband med ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2015/16:JuU1 s. 77) att
det &r viktigt att polisen ndr en anméalan om brott gjorts [&mnar relevant och
begriplig information till brottsoffret om bl.a. mdjligheten att traffa en
brottsofferstddjare och att polisen bor bli battre pa att Iamna information om
vad som hander med utredningen av brottet och vilka atgarder som vidtagits
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med anledning av anmalan. Om polis och aklagare avstar fran att utreda brottet
bor brottsoffret fa information om varfor.

Vidare uttalade utskottet (s. 77) att den som anmélt ett brott bor bli
kontaktad av polisen inom en viss tid efter anmélan. Brottsoffret bor da fa en
aterkoppling om vad som hant med utredningen och &terigen fa information
om mdjligheten att traffa en brottsofferstddjare.

Utskottet stallde sig d& bakom ett antal motionsyrkanden och uppmanade
regeringen att aterkommatill riksdagen med en redogérelse Gver vilka atgarder
som vidtagits for att forbattra brottsutredningen, uppféljningen och
aterkopplingen till brottsoffer. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:106).

Utskottet avstyrkte vid beredningen av drets budgetproposition
motionsyrkande med begaran om tillkdnnagivande om att betona vikten av att
polisen ska ge en tydlig aterkoppling till malsaganden om arendens hantering
(bet. 2016/17:JuU1 s. 108). Utskottet hanvisade da bl.a. till den pagaende
beredningen av Bras rapport Malsiagandens medverkan i rattsprocessen
(rapport 2016:8). Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:90).

Utskottets stallningstagande

I motion 2016/17:865 (C) yrkande 6 begdrs att polisens information till
brottsoffer om vad som hént med deras &rende ska forbéattras. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att information till brottsoffer &r viktigt. Som
framgér ovan har riksdagen i ett tillkannagivande uppmanat regeringen att
aterkomma med en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att
forbattra uppfoljningen och aterkopplingen till brottsoffer. Som ocksa framgar
ovan har en mangd atgarder vidtagits. Brottsoffermyndigheten har for
nérvarande regeringens uppdrag att kartldgga brottsutsattas behov av stdd
under brottmalsprocessen och analysera i vilken utstrackning dessa behov kan
tillgodoses genom digitaliseringens mojligheter. Uppdraget ska redovisas den
31 maj 2017. Utskottet anser sammantaget att nagot tillkannagivande inte ar
nddvandigt nér det géller polisens information till brottsoffer och avstyrker
darfor yrkandet.

Som framgar ovan finns brottsoffer- och personséakerhetsgrupper i varje
polisregion och i stort sett en brottsofferstodjare i varje polisomrade. Utskottet
anser darfor inte att det tillkannagivande om att det pa varje polisstation ska
finnas en brottsofferstodjande person som efterfragas i motion 2016/17:1538
(KD) yrkande 7 &r nédvandigt.

Socialtjansten i den kommun dér den unge bor ska verka for att ett
brottsoffer far det stod som han eller hon behdver. Utskottet vidhaller sin
tidigare beddmning och ser inte heller nu skél for det tillkdnnagivande som
begérs i motion 2016/17:1538 (KD) yrkande 13 om att bygga ut verksamheten
med stodcentrum for unga brottsoffer till att omfatta hela landet.

Utskottet ser inte heller skél att stélla sig bakom motion 2016/17:1538 (KD)
yrkande 2 om att se dver det offentliga stodet till brottsofferjourer. Utskottet
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konstaterar att avgiften till brottsofferfonden hdjdes 2015 och att regeringen
ocksa beslutat att minst 75 procent av Brottsofferfondens medel ska tillfalla
organisationer som bedriver brottsofferstddjande verksamhet. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.

Som framgar ovan bedriver lansstyrelserna pa uppdrag av regeringen
kampanjer mot sexkop och sexhandel i Sverige i syfte att paverka attityder och
verka forebyggande. Utskottet anser att motion 2016/17:3037 (C) yrkande 41
darmed fér anses vara tillgodosedd och avstyrker yrkandet.

Skadestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med begaran om tillkdnna-
givanden om skadestand till brottsoffer, statlig skadestandsgaranti,
en oversyn av skadestandsnivaerna och hojda skadestandsnivaer.

Jamfor reservationerna 15 (C, KD), 16 (SD), 17 (KD) och 18
(SD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23 begdrs att
brottsoffers rattigheter ska tas tillvara battre nar det galler bedémningen av
skadestdndets och ersattningens storlek, sattet for utbetalning och
hanteringstider samt det sammantagna skyddet fér brottsoffret. Motionarerna
anfor att brottsoffer som tilldémts skadestand inte sjélva ska behdva krava in
skadestandet fran garningsmannen. | stallet bor det vara ett statligt ansvar att
betala ut skadestand i dessa fall.

I motion 2016/17:1538 (KD) yrkande 11 begérs att en utredning ska
tillsittas med syfte att se till att staten betalar ut skadestdnd direkt till
brottsoffret efter det att en dom om detta vunnit laga kraft. Ett likalydande
yrkande framfors &ven i motion 2016/17:1785 av Said Abdu (L).

I motion 2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 begars att
regeringen ska aterkomma med ett forslag om en statlig skadestandsgaranti.
Motiondrerna anfoér att den nu gallande ordningen som forutsatter att
brottsoffret sjalv ska vidta en mangd &tgéarder dr mycket otillfredsstallande.
Samma yrkande finns dven i motion 2016/17:1769 (SD) yrkande 13.

I motion 2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10 begérs
att en 6versyn ska goras av skadestandsnivaerna. Motiondrerna anfor att de
skadestand som tilldoms i Sverige ar laga béade i ett internationellt perspektiv
och i forhallande till vad allménheten anser vara en rimlig niva.

I motion 2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. yrkande 2 begérs att
regeringen ska aterkomma med forslag pd hojda skadestandsnivaer for
allvarligt krankande brott, sdésom grova valds- och sexualbrott. Motionarerna
anfor att dagens skadestdndsnivéer inte ar i Gverensstimmelse med det
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allménna rattsmedvetandet. | motion 2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl.
(SD) yrkande 12 begérs att skadestanden for kvinnovaldsbrott ska hojas.

Bakgrund

Utbetalning av skadestand

Den som har skadats till foljd av ett brott kan kréava skadestand av garnings-
mannen. Regler om skadestand och vilka skador som &r ersattningsgilla finns
i skadestandslagen (1972:207). Processuella regler om hur skadestands-
anspréak ska framstillas och att talan kan foras i samband med ett brottmal
finns i rattegdngsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns i
utsokningsbalken. Nar ett brott anmaéls till polisen ska malsaganden informeras
om att klagaren under vissa forutséttningar kan fora talan om enskilt ansprak
pé grund av brottet. Polisen ska ocksd informera om moéjligheterna att fa
ersattning och om reglerna for hur dessa drenden handlaggs (13 a 8
forundersokningskungdrelsen [1947:948]).

Aklagaren ska, om brottet hor under allmant &tal, pA mélsagandens begéran
forbereda och fora talan om skadestand. En forutsattning ar att det kan ske utan
vasentlig olagenhet och att anspraket inte ar uppenbart obefogat. Vill
malsaganden att anspraket ska tas upp i samband med talet, ska han eller hon
anmala anspraket till undersokningsledaren eller aklagaren och lamna uppgift
om de omstandigheter pa vilka det grundas (22 kap. 2 § rattegéngsbalken). Om
ett malsigandebitrade har forordnats for en malsigande ska
malsigandebitradet hjalpa malsaganden att fora talan om enskilt ansprak med
anledning av brottet, om detta inte gors av aklagaren (3 § lagen [1988:609] om
malsagandebitrade).

Nar stamningsansokan lamnas in till tingsratten ska det framgd om
aklagaren for talan om enskilt ansprak. Skadestdndsyrkandet behandlas
tillsammans med 6vriga yrkanden i brottmalet. | samband med att domen
skickas ut till parterna far de skriftlig information om betalning av
skadestdndet. Nar domen wvunnit laga kraft skickar domstolen den till
Kronofogdemyndigheten (25 a § forordningen [1990:893] om underréttelse
om dom i vissa brottmal, m.m.).

Nar en lagakraftvunnen dom, som innebér att den tilltalade ska betala
skadestand, kommer in till Kronofogdemyndigheten skickar myndigheten ut
en skriftlig fraga till den brottsutsatte med en forfragan om denne vill ha hjalp
med att driva in skadestdndet. Om den brottsutsatte tackar ja till detta skickar
Kronofogdemyndigheten en uppmaning till den som ska betala skadestand att
betala in skadestandsbeloppet till myndigheten. Den skadestandsskyldige har
tva veckor pa sig att betala. Om sa inte sker gér Kronofogdemyndigheten en
tillgangsutredning for att ta reda p4 om den skadestandsskyldige har mojlighet
att betala.

Om Kronofogdemyndighetens utredning visar att garningsmannen inte kan
betala hela det utdémda skadestandet, ska den brottsutsatte ta reda pa om han
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eller hon har nagon forsakring som kan tacka skadestandet eller delar av det.
Om ingen forsakringsersattning betalas ut kan den brottsutsatte vanda sig till
Brottsoffermyndigheten och anséka om brottsskadeerséttning. Forutsatt-
ningarna for utbetalning av en sadan ersittning anges i brottsskadelagen
(2014:322). Om brottsskadeerséttning betalas ut, intrdder staten i den
skadelidandes ratt till skadestand.

Brottsskadeerséttning betalas ut for personskada. Som personskada ersétts
aven skada pa klader, glaségon och liknande foremél som den skadade bar pa
sig vid skadetillfallet. Om nagon allvarligt krankt ndgon annan genom ett brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid betalas brotts-
skadeerséttning for den skada som krankningen innebér. Brottsskadeerséattning
kan i vissa fall betalas ut aven for sakskada (4—6 8§ brottsskadelagen).

Brottsskadelagsutredningen

Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12), som tillsattes i september 2010,
hade bl.a. i uppdrag att ta stélining till om det finns skal att lindra de krav som
stalls p& brottsutsatta att pd egen hand krava betalning av den
skadestandsskyldige, t.ex. genom att det primara ansvaret for att krdva in
utddmda skadestand laggs pa staten (dir. 2010:84). Brottsskadelags-
utredningen l&mnade i maj 2012 betdnkandet En ny brottsskadelag (SOU
2012:26). Utredningen anfdrde foljande om huruvida det priméara ansvaret for
att krdva in utdomda skadestand skulle laggas pa staten (s. 15 f.).

Nar det galler kraven i Gvrigt pa den skadelidande, s& vore det mest brotts-
offervanliga alternativet att lata brottsskadeerséttning betalas ut i direkt an-
slutning till brottet. Utredningen finner dock att en sddan ordning inte ar
forenlig med det nuvarande systemets uppbyggnad. Manga anser att
gottgorelse frdn den som har véllat skadan ar viktig for brottsoffrets
upprittelse. Den grundlaggande skadesténdsrattsliga principen, att den
som har vallat skadan ska ersitta den, skulle komma i bakgrunden.
Forsdkringsersattningens funktion skulle ocksd férandras och pa sikt
skulle forsékringsskyddet riskera att upphora. Om forsakringsbolagen
skulle betala ersattningen till staten i stallet for till den enskilda
forsékringstagaren, skulle ndmligen bolagens incitament till att ha kvar
skyddet i sina forsakringar, liksom kundens incitament att ha en sadan
forsakring, forsvinna. Forsakringsbolagen betalar i dag minst lika mycket
genom Overfallsskyddet i hemfdrsakringarna som staten betalar genom
brottsskadeersattningen. En andrad ordning skulle ocksd medféra att
Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag férsamrades. Komplikationer
skulle ocksa uppsta i forhallande till en efterfoljande skadestandstalan mot
skadevallaren. Att foresla en sadan radikal omlaggning av regelsystemet
har knappast stod i direktiven och &r enligt utredningens mening inte heller
motiverad.

En ny brottsskadelag tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:94, bet.
2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255). Genom den nya lagstiftningen skapades
ett storre utrymme for Brottsoffermyndigheten att aterkrava utbetald
ersattning fran garningsmannen. | propositionen (s. 20 f.) konstaterade
regeringen att det med fog kan hévdas att det vore allra enklast for det enskilda
brottsoffret om han eller hon kunde fa ersittningen av staten direkt efter
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brottet. Ett annat alternativ vore att brottsskadeersattningen betalades direkt
efter det att domen vunnit laga kraft. Regeringen anforde att bada alternativen
hade flera nackdelar. Bland annat ndmndes att om brottsoffret skulle fa
ersédttning av staten direkt efter brottet, skulle brottsoffrets vilja att medverka
i brottsutredningen med stor sannolikhet minska. Detta skulle i sdana fall fa
allvarliga konsekvenser for den brottshekdmpande verksamheten och for
fortroendet for rattsvasendets mojligheter att klara upp brott och skapa ett
tryggare samhélle. Om brottsskadeersattningen daremot skulle betalas ut
direkt efter det att domen pd skadestdnd vunnit laga kraft, skulle en av
komplikationerna vara att man skulle sakna incitament for enskilda att teckna
dverfallsskydd — ersattningen skulle ju dnda betalas ut. Detta skulle pa sikt
kunna leda till att skyddet helt togs bort ur de svenska hemférsékringarna,
vilket framfor allt skulle drabba de brottsoffer som inte far sin sak prévad av
domstol. En sddan forandring skulle &ven innebdra en betydande
kostnadsokning for staten. Regeringen ansag med anledning av de skal som
redovisades i propositionen att brottskadeersdttning dven i fortsattningen
skulle vara underordnad andra ersattningsformer som stér den skadelidande
till buds, t.ex. skadestand och ersattning fran en forsakring.

Skadestandets storlek

Med ideella skador avses skador som inte &r av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krénkning av den personliga
integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera andringar i skadestandslagen
(1972:207) i syfte att starka ratten till skadestdnd for ideell skada (prop.
2000/01:68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat infordes
tydligare regler om krénkningserséttning vid brott och hur erséttningen ska
bestammas. Ersattning for krankning ar en sarskild form av ideellt skadestand
som inte forutsatter att ndgon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller &ra ersétta den skada
som krénkningen innebér.

I 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges att skadestdnd med
anledning av krankning bestdms efter vad som &r skéligt med héansyn till
handlingens art och varaktighet. Det ska sérskilt beaktas om handlingen

» haft férnedrande eller skéndliga inslag

» varit 4gnad att framkalla allvarlig rédsla for liv eller hélsa

« riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att vérja sin personliga
integritet

« inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendeforhallande

* varit dgnad att vacka allméan uppmérksamhet.

I proposition 2000/01:68 behandlade regeringen ocksd fragor om
erséttningens storlek. Regeringen konstaterade att det hade skett betydande
hojningar av ersittningarna pa senare ar och att hojningarna var betydligt
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kraftigare an vad som foljer av @ndringarna i penningvardet. Regeringen
anforde vidare att det i den allmanna debatten ofta havdades att skadestanden
i Sverige for krankning av den personliga integriteten lag pa en pafallande lag
niva vid en internationell jamforelse. Detta torde inte langre kunna havdas, om
man bortser fran rattssystem dar skadestandet har ett delvis annat syfte.
Regeringens slutsats var att ersattningsnivderna hade utvecklats och
utvecklades pa ett sddant satt att det inte fanns anledning att ingripa med
lagstiftning. Enligt regeringen borde det liksom tidigare vara de
rattstillampande organens uppgift att bestdmma krénkningsersattningens
storlek och i samband med detta géra en skdnsmassig beddmning baserad pé
forharskande etiska och sociala varderingar (s. 45-47 och 53-56).

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av allmanna motioner fran motionstiden 2014/15 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att brottsoffret skulle f& ersattningen utbetald
av staten (bet. 2014/15:JuU18 s. 28 f.). Utskottet uttalade att man instdmde i
den beddmning som regeringen gjorde i propositionen till den nya
brottsskadelagen (prop. 2013/14:94), ndmligen att det med fog kan havdas att
det vore allra enklast for brottsoffret om han eller hon kunde fé ersattning av
staten direkt efter brottet. Ett annat alternativ vore att brottskadeerséttning
betalas direkt efter att domen vunnit laga kraft. Bada alternativen hade
emellertid enligt utskottet flera nackdelar, bl.a. att incitamenten for enskilda
att teckna forsakringar skulle minska och att detta skulle medféra en betydande
kostnadsdkning for staten. Utskottet anforde att brottsskadeerséttning &ven i
fortsattningen borde vara underordnat andra ersattningsformer som star den
skadelidande till buds.

Utskottet avstyrkte vid samma tillfédlle som ndmns ovan dven motioner om
h6jda nivaer pa skadestdnd och uttalade da att det bor vara de rattstillimpande
myndigheternas uppgift att bestdmma erséttningens storlek. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:124). Utskottet gjorde samma beddémning
aven vid beredningen av ett likalydande yrkande fran allmanna motionstiden
2015/16 (bet. 2015/16:JuU22, rskr. 2015/16:90).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer fortfarande i den beddémning som regeringen gjorde i
propositionen till den nya brottsskadelagen: att dvervagande skal talar for att
brottsskadeersattning bor vara underordnad andra erséttningsformer (prop.
2013/14:94). Utskottet kan darfor inte stilla sig bakom de yrkanden med
begéran om tillkdnnagivanden som framstélls i motionerna 2016/17:865 (C)
yrkande 23, 2016/17:1538 (KD) yrkande 11 och 2016/17:1785 (L). Utskottet
avstyrker dven motionerna 2016/17:1744 (SD) yrkande 1 och 2016/17:1769
(SD) yrkande 13 med begdranden om tillkdnnagivanden om en statlig
skadestandsgaranti.
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Utskottet vidhaller dven sin tidigare bedémning att det bor vara de
rattstilldampande myndigheternas uppgift att bestdmma erséattningens storlek.
Utskottet avstyrker darfor &ven motion 2016/17:1538 (KD) yrkande 10 om en
Gversyn av skadestandsnivaerna och motionerna 2016/17:1744 (SD) yrkande
2 och 2016/17:1769 (SD) yrkande 12.

Barnahus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnahusens antal och
malgrupp.

Motionerna

I motion 2016/17:2610 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen Falk (bada
MP) yrkande 1 begérs att antalet barnahus ska utdkas. | yrkande 3 begérs att
man ska tydliggéra barnahusens malgrupp. Motionarerna anfor att barn som
inte sjalva varit utsatta for vald men som bevittnat vald ska inga i malgruppen.
Aven barn som sjélva ar fordvare bér ingd i malgruppen.

Bakgrund

Barnahus

P4 uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstanks vara utsatta for
brott (Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som misstanks vara utsatta for brott och kriterier for
landets barnahus, POA-428-6530/08). Syftet med riktlinjerna &r att sakerstalla
att samverkan mellan berérda myndigheter vid utredningar om barn sker pa ett
effektivt och rattssékert sdtt med ett konsekvent barnperspektiv. Enligt
riktlinjerna ska arbete med brottsutsatta barn framst ske i s.k. barnahus, men
aven pa orter dar sddana saknas ska samverkan ske. Forfarandet for nar barn
hdrs under forundersokningen ska praglas av ett konsekvent barnperspektiv.
Malgrupp for samverkan &r barn som misstanks vara utsatta for misshandel
och andra valdsbrott, sexualbrott eller brott mot férbud mot kénsstympning av
kvinnor. | malgruppen ingar dven barn som lever med vald i familjen (vittne
till vald). Nar det bedoms lampligt bér samverkan aven omfatta barn som &r
forvare av sexualbrott.

Polisen arbetar darfor enligt sarskilda metoder nar offret ar ett barn. Férhor
hélls av sarskilt utbildad personal antingen i barnahus eller i speciellt inredda
forhdrsrum for barn hos polisen for att barnet ska slippa bestka olika
inrattningar och upprepa sin historia. Videoférhor anvands for att barnet inte
ska behdva nérvara vid rattegdngen (prop. 2012/13:111 s. 93). Av skrivelsen
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Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella Gvergrepp (skr. 2015/16:192) framgar att det i
dagslaget finns barnahus pa fler an 30 orter i Sverige.

Riksdagen har efter forslag fran utskottet i ett tillkannagivande under véren
2014 uppmanat regeringen att stimulera myndigheternas arbete med att inrétta
fler barnahus (2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). Regeringen anfor i
skrivelse 2016/17:75 (s. 15) att sedan flera nya barnahus har etablerats sedan
tillk&nnagivandet beslutades, och barnahus finns for narvarande i alla 1&n utom
Norrbotten, Jamtland och Halland. Verksamheten omfattar redan i dag barn
upp till 18 ar, och den har vid flera tillfallen varit féremal for éversyn. Vidare
har ett nationellt kunskapscentrum — Barnafrid — inréttats vid LinkOpings
universitet. De atgarder som tas upp i tillkdnnagivandet ar darmed redan
omhandertagna. Regeringen avser att 1agga skrivelsen till handlingarna i denna
del.

Tidigare utskottsbehandling

Riksdagen har, som anforts, efter forslag fran utskottet i ett tillkdnnagivande
under varen 2014 uppmanat regeringen att stimulera myndigheternas arbete
med att inratta fler barnahus (2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). Enligt
utskottets uppfattning skulle det finnas minst ett barnahus i varje lan. |
tillkannagivandet anforde riksdagen ocksa att regeringen borde arbeta for att
barnahusens uppdrag skulle omfatta barn upp till 18 &r, att barnahusens
verksamhet skulle utvecklas genom forskning och samverkan samt att
verksamheten skulle utvérderas.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att barnahus ska finnas tillgangliga
over hela landet (bet. 2015/16:JuU22 s. 41 f.). Utskottet hanvisade till den
beredning som pagick och att regeringen forklarat att man skulle dvervaga
eventuella ytterligare initiativ nér det géller barnahus i samband med
beredningen av forslagen fran den nationella samordnaren mot vald i nira
relationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att beredningen av forslagen frdn den nationella
samordnaren mot vald i ndra relationer pagar. Utskottet vidhéller sin
uppfattning att man bor avvakta den beredning som pagar och avstyrker darfor
motion 2016/17:2610 (MP) yrkande 1.

I riktlinjerna for barnahusens verksamhet anges att &ven barn som lever
med vald i familjen ingdr i verksamhetens malgrupp. Vidare framgar av
riktlinjerna att samverkan &ven bor omfatta barn som é&r forovare av
sexualbrott nir det bedoms lampligt. Motion 2016/17:2610 yrkande 3 far
darmed anses vara i vart fall delvis tillgodosett. Utskottet avstyrker yrkandet.



MOTIONER SOM BEREDS FORENKLAT

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 14 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 Overensstdammer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet ser ingen anledning att nu goéra en annan beddmning.
Motionsyrkandena behandlades i betdnkandena 2014/15:JuU18 och
2015/16:JuU22.
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1. Vald mot aldre, punkt 3 (M, SD, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Adam Marttinen (SD),
Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:442 av Lars-Arne Staxdng och Ann-Britt Asebol (b&da M) och
2016/17:3228 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det behéver séakerstallas att rattsvasendet ser sarskilt allvarligt pa
brott mot aldre och andra som kan ha svart att vérja sig mot brott.
Aklagarmyndigheten bor darfor ges i uppdrag att félja upp den reform som
den forra regeringen genomforde for sex ar sedan och som syftade till att
straffskarpningsgrunderna i brottsbalken skulle fa storre genomslag. Om det
behovs ska ytterligare skarpningar foreslas. Svarare brott ska straffas strangare
an lindrigare brott. Aven férsvarande omstindigheter ska naturligtvis beaktas
vid bedémningen av straffvardet, sdsom att brott begés mot ndgon som har
svérare att varja sig. Det ar viktigt att rattsvisendet anvander den mojligheten
fullt ut for att samhallets signaler om synen pa allvaret i sadan brottslighet ska
vara tydliga. Det bor vara regeringens uppgift att vidta atgarder som
tillgodoser vad vi nu anfort.

2. Barnsom upplevt vald, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och Pal
Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Anméld misshandel mot barn har Okat kraftigt sedan 2006.
Brottsforebyggande radet (Bra) har sérskilt studerat denna 6kning. Resultatet
tyder pé& att den allra storsta delen av 6kningen beror pa forandringar i
anmalningsbeteende. Enligt Bra upplever anmalarna att det kravs mindre grovt
vald jamfort med tidigare for att en polisanmalan ska bedémas som befogad.
Det &r positivt att reaktionerna pa barnmisshandel har skérpts. Fortfarande
aterstar dock mycket att gora for barnen som lever i hem dar véld férekommer.
Polisen ska i samband med en brottsanmalan om vald eller vergrepp inom
familjen dokumentera vad barnet har upplevt och hur det kan ha paverkats. En
dversyn bor goras av hur detta faller ut i praktiken och vilka forandringar som
kan behova goras for att ytterligare stirka barnperspektivet i motet med barn
som upplevt vald i det egna hemmet. Regeringen bor vidta atgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.

3. Hedersrelaterat vald, punkt 6 (M, C, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 23,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 30 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 38.

Stallningstagande

Tusentals personer lever under hot fran sina anhériga pa grund av en s.k.
hederskultur. Detta ar oacceptabelt. Samhéllet ska markera med kraft mot
dessa brott. Individuella ménskliga fri- och rattigheter &r universella, och ingen
inskrankning av dessa ska kunna rattfardigas med religion, kultur eller
tradition. Vi anser att det behdvs en kartlaggning av omfattningen av
hedersrelaterad brottslighet och hur utvecklingen ter sig. Réttsvasendet ska ha
de verktyg som behovs for att skydda brottsoffren. Det handlar bl.a. om 6kad
kunskap, stod till drabbade och ett tydligt myndighetsansvar. Det behdver dven
goras en dversyn av lagstiftningen i syfte att motverka hedersrelaterade brott
och o6ka lagforingen av sddana brott. Regeringen bor vidta &tgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.
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4.  Ytterligare atgarder for att férhindra att unga blir gifta mot
sin vilja, punkt 8 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och Pal
Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 37.

Stallningstagande

Den reform mot tvangsaktenskap som den forra regeringen genomférde 2014
innebir att Sverige inte langre erkanner dktenskap som ingatts utomlands via
ombud, att skyddet mot barnaktenskap starkts och att &ktenskapstvang
kriminaliserats. Vi anser att det dock kravs ytterligare insatser for att motverka
tvangsgifte och hot om tvéngsgifte. Det kan exempelvis handla om tydliga och
riktade informationskampanjer, men ocksa lagandringar som kriminalisering
av stampling till aktenskapstvang. Det bor ocksd Gvervagas om en separat
tvangsaktenskapsenhet behovs for att hantera fragor om tvangsaktenskap hos
polisen eller ndgon annan myndighet. Regeringen bor vidta atgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.

5. Raéttsvasendets arbete mot hatbrott, punkt 9 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14.
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Stallningstagande

For att bekampa hatbrott méste kunskapen om hatbrott starkas inom hela
rattskedjan. Offren maste vaga anmala, och det forutsatter att hbt-personer
kéanner ett fortroende for rattsvasendet. For att bygga upp ett sidant fortroende
maste hela rattskedjan fungera nar en hbt-person som utsatts for hatbrott
vander sig till de rattsliga myndigheterna. For att uppnd detta kravs insatser
for att starka kunskapen inom rattsvasendet, fran polis till aklagare och
domstolar, om hur man beméter och utreder hatbrott mot hbt-personer.

Den forra regeringen gav 2014 davarande Rikspolisstyrelsen ett sarskilt
uppdrag att utveckla arbetet for att bek&mpa alla slags hatbrott, bl.a. genom att
starka kunskapen inom polisen om hatbrott. Utredningen &verldmnades till
regeringen. Bland étgarderna aterfinns att det i de tre storstadsregionerna ska
inrattas hatbrottsgrupper som bl.a. kan ansvara for kompetensstod,
samordning, brottsofferstdd och uppféljning i hela regionen. Ovriga
polisregioner ska se till att de ocksa har formaga att hantera denna brottslighet.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Brottsférebyggande radet (Bré)
har vidare enats om att beskriva hatbrott pa ett enhetligt satt, vilket innebar
Okade forutsattningar att identifiera, kartldgga och lagféra hatbrott.

Polismyndigheten har vidare i sitt regleringsbrev fér 2016 i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som har vidtagits som ett resultat av det tidigare
uppdraget att utveckla arbetet for att bekadmpa hatbrott. | kravet pé
aterrapportering ingar att fora ett resonemang om vilka effekter &tgarderna
beddms ha lett till eller beddms komma att leda till. Vidare ska redovisningen
innehélla en beskrivning av hur myndigheten avser att fortsatta utveckla
arbetet for att bekdmpa hatbrott. Redovisningen ska lamnas senast den 1 mars
2017.

Jag anser att det ar viktigt att sérskilda utbildningsinsatser gors for att starka
hbt-kompetensen inom hela rattsvasendet och att Polismyndigheten fortsatter
att starka den nationella utbredningskompetensen kring hatbrott. Jag
valkomnar darfor att Polismyndigheten har fatt detta uppdrag och anser att det
ar viktigt att det fortsatta arbetet praglas av langsiktighet.

Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det jag nu har anfort.

6. Okad anvandning av kontaktférbud, punkt 11 (SD, C, L)
av Johan Hedin (C), Adam Marttinen (SD) och Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1720 av Said Abdu (L) och
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2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4 och

bifaller delvis motionerna

2016/17:392 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2785 av Anna Wallén (S) och

2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi vill att fotboja ska anvandas ocksd vid kontaktférbud och vid utvidgat
kontaktférbud, i stallet for bara vid sérskilt utvidgat kontaktférbud som &r
fallet i dag. Detta innebdr att frizonen for kvinnan blir stérre och att fotboja
kan meddelas som en forstahandsatgard. Vi vill att bade hotbilden och offrets
rétt till rorelsefrihet ska vaga tyngre an i dag. Det &r inte rimligt att man ska
behdva vénta pa att ett kontaktforbud utan fotboja misslyckas. Regeringen bor
vidta atgarder for att se till att det vi nu anfért blir tillgodosett.

7. Skarpt straff for dvertradelser av kontaktférbud, punkt 12
(SD)
av Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att straffet for att Overtrada ett kontaktférbud ska skarpas avsevart.
Detta kan exempelvis goras genom att ett minimifangelsestraff infors for
dvertradelse av kontaktforbud, att en grov brottsrubricering infors och att ett
minimifangelsestraff infors for olaga forfoljelse. Det viktiga &r att det nya
straffet blir s3 kannbart att fa skulle vilja riskera att Gvertrada ett
kontaktforbud. Regeringen bor vidta atgarder for att se till att det jag nu anfort
blir tillgodosett.

8.  Skarpt straff for évertradelser av kontaktférbud, punkt 12
(L)
av Roger Haddad (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se Over straffskalan for Overtradelse av
kontaktforbud. Den nationella samordnaren mot vald i nara relationer har
foreslagit att boter tas bort ur straffskalan och att maximistraffet hojs till tva
ars fangelse. Vid ringa évertradelser som inte r klart ursaktliga bor pafoljden
vara boter (SOU 2014:49). Jag delar denna bedémning. Det boér vara
regeringens uppgift att vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfért.

9. Forenkla utfardandet av kontaktforbud, punkt 13 (SD)
av Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| dag &r det alldeles for svart for en utsatt kvinna att f& en ansokan om
kontaktforbud beviljad mot en man som riskerar att utsatta henne for vald.
Brottsférebyggande radet (Brd) har uppméarksammat detta och patalar att sa
mycket som 70 procent av alla som ans6kte om kontaktférbud 2012 fick avslag
pa sin ansokan. Det ar dessutom ett rent lotteri om vem som far kontaktférbud
beviljat. Enligt den statistik som stiftelsen Tryggare Sverige sammanstallt
finns det oacceptabla skillnader geografiskt i Sverige for hur latt det ar att fa
en ansbkan om kontaktforbud beviljad. Jag anser att det bor bli lattare for
utsatta kvinnor att fd kontaktférbud utfirdade mot garningsman.
Lagstiftningen bor ocksa utformas sa att sannolikheten att fa en ansékan om
kontaktforbud beviljad blir mer rattsséker och darmed ocksa mer enhetlig
geografiskt. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.
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10. Utoka omradet for kontaktférbud, punkt 14 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att omradet for kontaktforbudet ska utokas. Detta kraver att lagen
andras sa att sarskilt utvidgat kontaktforbud ska kunna meddelas i fler fall och
i sérskilt allvarliga fall kunna gélla en hel kommun eller flera kommuner — ett
kommunalt vistelseforbud eller en omvand kommunarrest for forgvaren.
Brottsoffrets ratt till en skyddad zon maste g& fore garningsmannens
rérelsefrihet. Regeringen bor vidta atgarder for att se till att det jag nu anfort
blir tillgodosett.

11. Information till brottsoffer, punkt 16 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Allménhetens fortroende for polisen och de rattsvardande myndigheterna &r
viktigt. Det hander emellertid ofta att brottsoffer far hora att polis och aklagare
avstar fran att utreda brott. Detta sker ibland for att brottet inte paverkar straffet
for den misstankte eller, da det galler brott dar samhallsintresset av att
bestraffa brottet ar ovanligt lagt, for att frigéra utredningsresurser som kan
anvéandas till annat. Detta ar i sin ordning. For att inte fortroendet for
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rattsvasendet ska minska &r det emellertid mycket viktigt att de inblandade i
processen far veta varfor, om det visar sig att deras fall inte utreds eller om det
laggs ned och att polisen i storre utstrackning informerar de drabbade.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

12. Utveckla polisens arbetssatt, punkt 17 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Pa varje polisstation ska det finnas en brottsofferstodjande person. Den som
anmaler ett brott kan pa s sétt tidigt fa hjalp och stod. Brottsofferstodjaren
bor helst vara en person fréan Brottsofferjouren eller annan férening, men det
kan ocksé vara en socialsekreterare fran kommunen.

Polismyndigheten i Uppsala I&n var forst i landet med en enhet med fokus
enbart pa brottsoffren. Brottsofferenheten startade 2003, och bestdr till halften
av poliser och till halften av civila, bl.a. psykologer, jurister och kriminologer.
Syftet med enheten dr att utveckla hela myndighetens brottsofferstdédjande och
brottsforebyggande arbete samt att utveckla alla anstélldas arbete i dessa
fragor. Det handlar bl.a. om att utveckla samverkansformer, finna rutiner,
bedriva utbildning samt genomfora kartlaggningar och utvarderingar.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

13. Stdédcentrum for unga brottsoffer, punkt 18 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
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Stallningstagande

Jag vill att verksamheten med stddcentrum for unga brottsoffer byggs ut till
att omfatta hela landet. Kring millennieskiftet startades Swveriges forsta
stddcentrum for unga brottsoffer. Dérefter har liknande stédcentrum spridits
over landet. Dessa stddcentrum drivs av olika kommuner och har frivilliga
stédpersoner kopplade till sig. | Stockholms l&n &r stédcentrumen placerade
vid polisstationerna. Den unge brottsutsatte far en stédperson som ar jurist och
kan forklara hur rattsvasendet fungerar och varfér exempelvis aklagare och
domstolar agerar som de gor. Stodcentrum kan ocksé erbjuda medling mellan
brottsoffer och forovare.

Foraldrar som far veta att deras barn drabbats av brott kanner i grund och
botten samma sak som det drabbade barnet: chock, forlorad trygghet, att vara
krankt, skuldkanslor, oro infor framtiden. Darfor far &aven foréldrar
samtalsstod av stodcentrum for unga brottsoffer.

Stodcentrum for unga brottsoffer bor fa okat stod. Verksamheten bor
byggas ut sa att den omfattar hela landet. Flera kommuner kan samverka om
ett centrum. Kommunerna ska vara skyldiga att se till att det finns stédcentrum
for unga som utsatts for brott.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

14. Stodet till brottsofferjourer, punkt 19 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

De ideella organisationerna har stor betydelse for att forebygga vald, hjalpa
dem som har utsatts for brott och vara ett stod for personer som vill [amna
kriminalitet eller missbruk. Det finns i dag ca 100 brottsofferjourer i Sverige.
Genom brottsofferjourerna kan offret f4 en ideell brottsofferstodjare.
Brottsofferstddjaren kan exempelvis félja med vid rattegangen.

Till stor del har det statliga stodet till den ideella sektorns arbete med
brottsoffer utgjorts av projektbaserade pengar som betalats ut under
begransade tidsperioder. Staten har flera olika finansieringskanaler for det
lokala  brottsofferstddjande  arbetet.  Dels  fordelas  bidrag till
centralorganisationerna Riksorganisationen for tjejjourer och kvinnojourer i



RESERVATIONER

Sverige (Roks) och Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR) via
Socialstyrelsen, dels kan lokala kvinnojourer tillsammans med kommunen
soka bidrag hos lansstyrelsen. For att skapa kontinuitet och langsiktighet i
verksamheterna ar det angeldget att stodet blir forutsagbart. Darfor foreslas att
statens bidrag till féreningar som verkar inom brottsoffersektorn ska fordelas
direkt till de lokala verksamheterna av Brottsoffermyndigheten. Det statliga
ekonomiska stddet till de lokala ideella brottsofferstddjande verksamheterna
bor vara langsiktigt och inte projektbaserat. Brottsofferjourerna arbetar med
ideella resurser och knappa medel. Regeringen bor vidta atgarder for att
tillgodose det jag nu anfort.

15. Skadestand till brottsoffer, punkt 21 (C, KD)
av Johan Hedin (C) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23,
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:1785 av Said Abdu (L).

Stallningstagande

Manga brottsoffer vittnar om att svarigheten att fa ut ett tilldomt skadestand
gor att krankningen efter brottet blir &n stérre. Det maste bli lattare for
brottsoffer att fa ut tilldomt skadestand, da detta i dag ofta upplevs som en
orimligt krdnglig process. Brottsoffers rattigheter bor tillgodoses béttre nar det
galler beddmning av skadestdndets och ersattningens storlek, sattet for
utbetalning och hanteringstider samt det sammantagna skyddet for brottsoffer.
Nér det géller brottsoffer som tilldomts skadestand for brott som begatts mot
dem och dér gérningsmannen har domits till fangelse bor brottsoffret sjélvt inte
behova kréva in skadestandet fran garningsmannen. | stallet bor det vara ett
statligt ansvar att betala ut skadestandet till brottsoffret. Staten ska darefter
krava in beloppet fran garningsmannen. Det bor vara regeringens uppgift att
vidta &tgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

16. Statlig skadestdndsgaranti, punkt 22 (SD)
av Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har lange drivit frdgan om att reformera det svenska
systemet  for indrivning av  skadestdind och utbetalning av
brottsskadeersattning. Att systemet forandrats sa att Brottsoffermyndigheten
inte langre slentrianméssigt kan satta ned utdémda skadestand till en lagre
summa i form av brottsskadeerséttning ar mycket gladdjande. Emellertid anser
jag att den nuvarande ordningen — att brottsoffer forst maste forséka driva in
det utddmda skadestandet frdn gdrningsmannen innan de kan vénda sig till
Brottsoffermyndigheten och anséka om brottsskadeersattning — &r mycket
otillfredsstéllande. For att minska onddigt lidande for brottsoffret, vill jag att
regeringen utarbetar ett forslag om en statlig skadestndsgaranti for
brottsoffer. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu har
anfort.

17. Oversyn av skadestandsnivaerna, punkt 23 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

De skadestand som tilldoms i Sverige ar laga béade i ett internationellt
perspektiv och i forhallande till vad allmanheten anser vara en rimlig niva.
Skadesténden for krankning i samband med brott star inte i rimlig proportion
till de belopp som utdéms i samband med andra typer av krankningar. N4r en
person nekas intrade pa en krog utifran ndgon av diskrimineringsgrunderna,
eller nar en person ar misstankt for brott och frihetsberévas, uppgar
skadestanden till betydligt stérre summor an vad som utgdr till ett
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valdsbrottsoffer. Justitieutskottet hanvisade vid behandling av denna fraga
under forra riksmotet till att det ar rattstillampningens uppgift att avgora
skadestandsnivaer. Utskottet hanvisade ocksa till en 15 &r gammal proposition.
Jag menar att tiden & mogen for en 6versyn av skadestandsnivaerna. Det bor
varar regeringens uppgift att vidta atgarder for att tillgodose det jag nu har
anfort.

18. Hojda skadestandsnivaer, punkt 24 (SD)
av Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Dagens skadestandsnivéer, nar det galler krankthetsersattningar, stimmer inte
overens med det allménna rattsmedvetandet. Detta har inte minst framgatt av
studien Krankning och uppréttelse — En réttssociologisk studie av
krankningsersittning till brottsoffer frdn Lunds universitet 2012. Jag vill
darfor ocksd att regeringen tar fram ett forslag som avsevart hojer
skadestandsnivaerna for allvarligt krankande brott sdsom grova vélds- och
sexualbrott. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (M)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Ellen Juntti (M) och Pal
Jonson (M) anfor:

Utskottet har genom férenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det géller motionsférslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Moderaterna i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU22. Vi vidhaller de synpunkter som har framforts i de
sammanhangen men avstar fran att i férekommande fall pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (SD)
Adam Marttinen (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsférslagen hanvisar jag till tidigare
stéllningstaganden av foretrddare for Sverigedemokraterna i motsvarande
fragor i betdnkandena 2014/15:JuU18 och 2015/16:JuU22. Jag vidhaller de
synpunkter som har framforts i de sammanhangen men avstar fran att i
forekommande fall pd nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en
reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsférslagen hanvisar jag till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Liberalerna i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU22. Jag vidhéller de synpunkter som har framforts i
de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck
for avvikande uppfattningar i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsférslagen hanvisar jag till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Kristdemokraterna i motsvarande fragor
i betankande 2015/16:JuU22. Jag vidhaller de synpunkter som har framforts i
de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck
for avvikande uppfattningar i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:392 av Annicka Engblom m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
mojligheten till sarskilt kontaktfoérbud bor anvandas av réattsvasendet i
hogre utstrackning &n i dag och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna att genom ytterligare elektronisk 6vervakning
skydda personer som hotas av vald i hemmet och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:442 av Lars-Arne Staxéng och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheter att skédrpa straffen for brott som &r riktade mot aldre och sarskilt
utsatta personer och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om information
till brottsoffer om hanteringen av anmalda brott och tillkdnnager detta
for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skadestand
till brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:917 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
jobbstkande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt arbetar
med barn obligatoriskt ska registerkontrolleras for tidigare
sexualbrottsbelastningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
arbetssokande som har démts for sexualbrott mot barn eller for
allvarliga sexualbrott mot vuxna alltid ska nekas anstéllning i yrken
inom vilka man kontinuerligt handskas med barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1041 av Asa Westlund och Ida Karkiainen (b&da S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mer langsiktiga
forutsattningar for brottsofferjourernas viktiga verksamhet och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rattsvésendets arbete mot hatbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

10.

11.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att ta brott av unga mot unga pa allvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
det offentliga stodet till brottsofferjourer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
avgiften till Brottsofferfonden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att medling
ska erbjudas oberoende av garningsmannens alder och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsitta
en nationell samordnare for medling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
polisens arbetssétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommuners
skyldighet att finansiera brottsofferstdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av skadestandsnivéerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om automatisk
utbetalning av skadestand och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
stédcentrum for unga brottsoffer och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1720 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uttka
anvéandandet av elektronisk fotboja vid kontaktférbud och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1744 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om en statlig
skadestandsgaranti  for brottsoffer och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om héjda skadestandsnivaer
for allvarligt krankande brott, sdsom grova valds- och sexualbrott, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dndring
i lagstiftningen med syfte att forenkla utfardandet av kontaktférbud for
utsatta kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for Overtradelser av kontaktforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hdjda
skadestéand for kvinnovaldsbrott och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en statlig
skadestandsgaranti och tillkéannager detta for regeringen.

2016/17:1785 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten ska sakra
brottsoffers ratt till statlig ersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD):

7.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ofodda barn fran vecka 22 ska ges juridiskt skydd och att den som
begar vald som drabbar barnet ska kunna stéllas infér ratta for detta pa
samma satt som om barnet redan vore fott, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
och utvidga de yrkesgrupper som omfattas av krav pad utdrag ur
belastningsregistret eftersom de medfor kontinuerlig kontakt med barn,
om att forbjuda anstéliningar av personer som démts foér grova sexual-
och valdsbrott inom dessa yrken samt om att sakerstalla att
anstallningar vid sadana positioner upphdr om sadan dom faststalls
efter det att anstéllning skett, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2610 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen Falk (bada

MP):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utokat antal
barnahus och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggdra barnahusens malgrupp och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:2627 av Annika Qarlsson (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polis,
aklagare, domare och namndeman ska genomga utbildning rérande
vald i nédra relationer och sexualbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2785 av Anna Wallén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over mojligheten till 6kad anvandning av elektronisk 6vervakning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3017 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
vidta &tgarder i linje med Nordens valfardscenters rapport Néar
samhallet inte ser, hor eller forstdr och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur funktionsnedsattning kan tas med i lagstiftningen om hatbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

29.

36.

37.

40.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
i storre utstrdckning utreder behov av besoksférbud och andra
personskyddsatgarder vid anmalan om vald i nara relationer och att
elektronisk fotboja ska kunna anvéndas vid fler fall av kontaktférbud
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
rattsvasendet och psykiatrin ska anvanda evidensbaserade och
valbeprévade riskbeddmningsinstrument for att bedoma risken for
framtida vald i nara relationer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rutinerna
vid risk- och hotanalyser som gors hos polisen vid anmélan om vald i
néra relationer foljt av handlingsplaner och stdd ska ses dver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krdva
battre samordning mellan ansvariga myndigheter som kommer i
kontakt med véldsutsatta personer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora informationskampanjer om sexkopslagen i Sverige och
internationellt och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

23.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkta
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera lagstiftningen mot tvangs- och barnaktenskap och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3193 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn som
upplevt vald i nara relationer bor ses och behandlas som brottsoffer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3228 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uppdrag till
Aklagarmyndigheten att félja upp alliansregeringens reform avseende
straffskarpningsgrunderna i brottsbalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
arbete i situationer dar barn upplever vald i det egna hemmet och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
atgarder for att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

79.

81.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnahus
ska finnas tillgéngliga 6ver hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggora barn i rattsprocessen samt synliggéra barn som bevittnat
vald i hemmet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

30.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stérkta
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera lagstiftningen mot tvangs- och barnaktenskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:JuU20
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2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

36.

37.

38.

40.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera lagstiftningen mot tvangs- och barnaktenskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stédrkta
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om likvardighet
i stodet till brottsoffer over hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt straff
for 6vertradelse av kontaktforbud och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utékning
av omradet for kontaktforbudet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad
anvandning av elektronisk fotboja och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

2016/17:JuU20

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionéarer

Yrkanden

26. Motioner som bereds férenklat

2016/17:917 Richard Jomshof m.fl. (SD)

2016/17:1041 Asa Westlund och Ida Karkiainen (béda S)
2016/17:1538 Andreas Carlson m.fl. (KD)

2016/17:2506 Paula Bieler m.fl. (SD)

2016/17:3193 Jan Bjorklund m.fl. (L)

2016/17:3305 Emma Henriksson m.fl. (KD)
2016/17:3388 Anna Kinberg Batra m.fl. (M)

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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