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Forebyggande av vapnad konflikt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska uppritta en handlingsplan for forebyggande
av internationella vipnade konflikter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en enhet med en sdrskild uppgift inom omréadet forebyg-
gande av vipnade konflikter ska uppréttas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arligen uppréttar en regeringsskrivelse som re-
dogor for gjorda insatser samt formulerar framtida prioriteringar i arbetet
med forebyggande av vipnade konflikter.

Forebyggande av vipnade konflikter spar
maéanniskoliv och ekonomiska resurser

Misslyckandet med att forhindra valdsutbrott leder till véldiga forluster av
ménniskoliv, sdvil som livslanga fysiska och psykiska skador pa bade offer
och véldsverkare. Det leder ocksd till sondertrasade sociala nétverk och ur-
holkandet av det fortroende som byggts upp mellan ménniskor i artionden
eller arhundraden. Till detta kommer kostnaden for forstorda byggnader,
infrastruktur och den ekonomiska stagnation som foljer i konfliktens spar.
Aven for det internationella samfundet tillkommer kostnader nér man tvingas
hantera konflikten. Det kan handla om kostnader for diplomatisk krishante-
ring, civila och militdra fredsinsatser, mottagandet av flyktingar och inte
minst kostnaderna for ateruppbyggnad.

I den politik for global utveckling som riksdagen fattade beslut om i de-
cember 2003 (PGU) tydliggors att vipnade konflikter utgor det allvarligaste
hindret for utveckling i ménga fattiga lander.
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Det finns séledes ménga tunga argument for att Sverige och det internat-
ionella samfundet bor gora sitt yttersta for att hindra vdpnade konflikter. Ge-
nom att agera tidigare kan man i hogre grad anvénda sig av positiva, samar-
betspriaglade atgirder, av "mordétter” i stillet for “piskor”. Valdsforebyggande
dr, 1 forhallande till krishanteringsinsatser, en kompletterande, mindre re-
surskrdvande och mer samarbetsinriktad strategi for att nd de grundldggande
malen for svensk utrikespolitik.

Battre forutsattningar

Forutsdttningarna for att internationellt kunna verka forebyggande har kraftigt
forbéttrats sedan slutet av kalla kriget. Hansyn till stormaktsrelationer och
deras respektive sdkerhetspolitiska intressen behdver inte tas pad samma sitt.

Faktum &r att antalet vipnade konflikter sedan det kalla krigets slut har
minskat med mer dn 40 %, enlig Human Security Report 2005. Trots att vi
bédr pa minnena fran medierapporteringen om Rwanda och Srebrenica sa talar
statistiken sitt tydliga sprak: Antalet folkmord har minskat dramatiskt, med ca
80 %, fran 1988 till 2001.

Human Security Report menar att fordndringen inte bara kan tillskrivas
slutet pa kalla kriget. Tviartemot den géngse bilden av ett passivt FN lyfter
rapporten fram FN:s kraftigt 6kande fredsfraimjande aktiviteter. Exempelvis
har FN efter kalla krigets slut skickat sex génger s& méanga diplomatiska miss-
ioner for att hindra konflikter fran att bryta ut. Elva ganger fler FN-sanktioner
har beslutats, med syfte att f4 krigférande parter till férhandlingsbordet. Rap-
porten hdvdar med bestdmdhet att denna aktivitet bidragit till att ha férhindrat
fler krig.

Ytterligare en fordndring som skett under senare tid ar att alltfler 1ander
hévdar att nationell suverdnitet inte fir std i vigen for nddvéndiga insatser i
inomstatliga konflikter for att forhindra humanitira katastrofer och grova
kréankningar av ménskliga réttigheter. Detta tydliggors bland annat i rapporten
Responsibility to Protect (Ottawa International Development Research
Centre, 2001).

Maénga ser felaktigt genomslaget for denna nya princip frémst som en 6kad
mojlighet till militdr intervention och krishantering. Men det ger framforallt
okad mojlighet till att vidta forebyggande étgérder.

Det sé kallade “kriget mot terrorismen” har dessvirre bidragit till att i viss
man flytta fokus fran det forebyggande arbetet. I takt med USA:s motgéngar i
Irak haller nu denna forskjutning pa att i viss mén aterstillas.

Det finns flera exempel pa framgangsrikt forebyggande arbete, som kom-
binerade insatser inom diplomati, stod till ekonomisk utveckling samt stod for
stirkande av demokrati och rittssamhille. Att bevisa sambandet mellan sad-
ana atgérder och fredlig utveckling kan dock visa sig vara mycket svart. Dér-
med blir det ockséd svérare att Overtyga beslutsfattare om effektiviteten av
sddana atgirder. Det méaste dock sta klart att var oformaga att bevisa kausala
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samband inte kan réttfardiga var senfardighet eller passivitet infor uppblos-
sande konflikter.

En annan anledning till att inte fler insatser gors &r att det ofta saknas till-
ricklig analys av konfliktorsaker och mojligheter att i tid paverka héndelse-
forloppet. Aven om tidiga atgdrder ir mindre kostsamma #n insatser i ett
skede dé valdet redan é&r ett faktum, &r de 4ndéd forenade med sévél politiska
som ekonomiska kostnader.

Under ett tidigt skede av en konflikt kan det vara politiskt kénsligt att iden-
tifiera en viss stat eller region som ett potentiellt riskomrade. Det kan uppfatt-
tas som att den utpekade statens ansvar for att 16sa interna problem inte re-
spekteras.

Den otillrdckliga politiska viljan att agera i tidiga skeden av en potentiell
konflikt kan ocksa ha en psykologisk forklaring. Det finns en ménsklig bené-
genhet att skjuta problem ifran sig s linge de inte dr akuta. En problematisk
situation som riskerar att utvecklas till en vapnad konflikt ses alltfor ofta som
ett fjarran, nistan hypotetiskt problem. For beslutsfattaren kanske det inte
framstar som motiverat att paborja riskfyllda och delvis kostsamma atgérder.
A andra sidan har man #nd4 inom andra omriden lyckats g frdn kurativ till
preventiv kultur med mycket goda resultat (sa till exempel inom tandvérd,
hélsovard och friskvérd).

Definition av insatser som kan raknas till
forebyggande av viapnade konflikter

Enligt regeringsskrivelsen 2001 4r konfliktforebyggande en central och inte-
grerad del av Sveriges anstringningar inom freds- och sdkerhetsfraimjande.
De kan definieras som atgirder som vidtas innan en motséttning eller tvist
overgar i valdshandlingar, sitts in for att motverka geografisk spridning av en
pagédende vipnad konflikt eller forhindrar att vadldsamheter blossar upp pa nytt
efter att overenskommelse triffats om ett fredsavtal, en vapenvila eller dylikt.

Svensk politik for att forebygga vapnade
konflikter

Att medverka till att forebygga, forhindra och hejda vépnade konflikter dr
sedan ldnge en viktig del av svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

Regeringsskrivelsen fran 2001 anger att dokumentet dr ett underlag for ett
utvidgat svenskt stod for att forebygga vipnade konflikter. Vidare slas det fast
att forebyggande av vépnad konflikt &r prioriterat i svensk utrikespolitik och
att ett sddant perspektiv ska genomsyra svenskt internationellt agerande.
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I utrikesdeklarationen 2006 sdgs ocksa att Sverige har en trovérdighet nér
det giller konfliktférebyggande, och att denna blir viktig ndr den nya freds-
byggande kommissionen inom FN nu inleder sitt arbete.

Trots senare referenser till forebyggandearbetet verkar det uppenbart att
detta arbete var mer prioriterat under Anna Lindhs ledning. Det var da den
omfattande regeringsskrivelsen fran 2001 utarbetades. UD hade ocksa inréttat
ett konfliktforebyggande sekretariat och fragan lyftes mycket hogt under
Sveriges ordférandeskap i EU under 2001.

Det behdvs nu en nytdndning vad géller detta viktiga arbete. Det racker
inte med att vila pd gamla lagrar och hévda att Sverige traditionellt alltid
verkat for att forebygga vipnade konflikter. Ett rejilt omtag krdvs for att
fortsdtta utveckla detta arbete. En sadan fornyad energi i detta omrade bor
avspegla sig bade i offentliga uttalanden, i regeringsskrivelser och i tilldelan-
det av personella och ekonomiska resurser.

Synliggor och prioritera det specifika
forebyggandearbetet

Arbetet med att forebygga viapnade konflikter tycks inte fa det utrymme som
det bor ha enligt fastslagna prioriteringar i utrikes- och sékerhetspolitiken.
Detta dr i sé fall mycket oroviackande. Sverige maste vaga fortsitta prioritera
det forebyggande arbetet som &r langt mer samhillseffektivt, bade vad géller
ménskligt vilmdende, ekonomi och socialt kapital.

Det arbete som Sverige vidtar for att forebygga vidpnade konflikter méste
ocksé vara tydligare kopplat till konkreta risksituationer. Det kan inte enbart
vara inriktat pa ett mer allmint forebyggande arbete som forst pa lang sikt
och indirekt kan kopplas till fredsbyggande och undanrdjande av risker for
vipnad konflikt. Givetvis dr sddana indirekta insatser, som kan handla om
utvecklingssamarbete och nedrustningsarbete, av godo men de kan inte tilla-
tas dolja behovet av mer konkreta insatser. Sverige bor darfor prioritera det
forstnimnda arbetet i hogre utstrdckning och synliggdra just denna typ av
arbete i regeringens rapporter och utvirderingar.

For att arbetet med forebyggande av vidpnade internationella konflikter ska
konkretiseras krdvs att regeringen upprittar en heltickande handlingsplan.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Analysera och rapportera mer kring det arbete
som Sverige gor och bor gora

Varje konfliktsituation &r unik och det finns ingen standardmall att folja.
Potentiella konfliktomraden maste ocksd uppmérksammas pa ett tidigt sta-
dium. For de aktdrer som genuint vill bidra till att fredligt 16sa en konfliktsi-
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tuation krivs flexibilitet, analysformaga och anpassningsformaga till den
specifika situationen. Manga ganger maste flera olika instrument kombineras,
ofta av flera aktdrer i samverkan. Att inneha en samlad bild 6ver dessa in-
strument tillsammans med forméagan till kritisk utvédrdering av deras effektivi-
tet &r nodvandig for att man ska kunna avgoéra vilka instrument som ar att
foredra i en specifik situation.

For arbetet med att forebygga viapnade konflikter kriavs att regeringen upp-
rittar en sdrskild organisatorisk enhet for detta &ndamal. Detta bor ges rege-
ringen till kidnna.

En sadan enhet kan ha en samlad bild 6ver det internationella ldget utifran
ett perspektiv som &r relevant for att forebygga vapnade konflikter. Utifran ett
gott underrittelseldge kan politiska atgérder rekommenderas i tidigt skede.
Atgirderna kan variera, sisom diplomatiska, politiska, ekonomiska och folk-
rittsliga insatser. Vid insatser ska enheten gora en god uppfoljning och éter-
rapportering samt ge kontinuerliga rekommendationer for vidare atgérder.
Eftersom det forebyggande arbetet ar en sa viktig och prioriterad komponent i
den traditionella utrikes- och sidkerhetspolitiken dr det ocksa av storsta vikt att
kunskapen om vad Sverige gor inom detta omrade maste spridas till den
svenska allménheten. Riksdagen ska ocksa kunna granska den forda politiken.
Regeringen maste dérfor regelbundet utarbeta en regeringsskrivelse om arbe-
tet med forebyggande av vdpnade konflikter. En séddan skrivelse bor bade
utvirdera tidigare insatser och diskutera framtida prioriteringar. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Stockholm den 27 oktober 2006
Gunilla Wahlén (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
Kalle Larsson (v) LiseLotte Olsson (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)
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