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Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande forslag i budgetpropositionen
(prop. 1999/2000:1) avseende utgiftsomrade 18, Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande, samt motioner vickta under arets allmdnna mot-
ionstid i anknytande fragor.

Forslaget i budgetpropositionen avseende anslagsfordelning budgetéret
2000 for utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet. Motstaende motionsyrkan-
den avstyrks. Aven vad giller dvriga forslag avseende utgiftsomrade 18
foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag och avstyrker mot-
stdende motionsforslag. Det géller bl.a. senareldggning av inforandet av
bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet, vissa dnd-
ringar i lagen om bostadsbidrag, dndrade regler for fonden for fukt- och
mogelskador samt dndrad anvéndning av delar av anslaget for stod till lokala
investeringsprogram.

I betédnkandet behandlade motionsforslag i vissa frdgor om bostadsforsorj-
ningen m.m. avstyrks av utskottet. Dessa forslag avser bl.a. frdgor om bo-
stadspolitikens inriktning, de kommunala bostadsforetagen, forutséttningarna
for bostadsbyggande, studentbostéder, segregation i boendet, bosparande och
bostadsbidragen.

Till betdnkandet har fogats 25 reservationer och 9 sirskilda yttranden.

Nér det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomradde 18 for budgetaret
2000 — utskottets hemstéllan under moment 1 — har representanterna for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
avstatt fran att delta i utskottets beslut. I sdrskilda yttranden har de redovisat
grunderna for sina stéllningstaganden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:1 volym 10 foreslagit att riksdagen

1. godkénner regeringens forslag om senareldggning av investeringsbidrag
till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk héllbarhet (avsnitt 4.3.4),

2. dels godkanner regeringens forslag om att bidrag avseende statligt rinte-
stod for reparation och underhall inte utbetalas under ar 2000, dels bemyndi-
gar regeringen att i friga om ramanslaget A 2 Rintebidrag m.m. disponera
hogst 20 miljoner kronor for aterstiende utbetalningar avseende investe-



ringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter m.fl. under &r 2000
(avsnitt A 2 Réntebidrag m.m.),

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag (anslagsavsnitt A 10 Bostadsbidrag),

4. godkénner regeringens forslag om dndrade regler for Fonden for fukt-
och mogelskador (anslagsavsnitt A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogel-
skador),

5. godkénner regeringens forslag om éndrad anvindning av delar av ram-
anslaget E 1 Stdd till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet och
om #ndrade regler for statsbidrag till lokala investeringsprogram (anslagsav-
snitt E 1 Stdd till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet),

6. bemyndigar regeringen att under ar 2000 i friga om ramanslaget A 6
Byggforskning, besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden innebér
utgifter pd hogst 162 miljoner kronor under &ren 2001-2004,

7. bemyndigar regeringen att under &r 2000, i friga om ramanslaget E 1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet, besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst 2 600
miljoner kronor under dren 2001 och 2002,

8. for budgetédret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsdrjning och byggande enligt foljande uppstéllning
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Anslag (tusental kronor) Anslagstyp Anslagsbelopp
A 1 Boverket ramanslag 130922
A 2 Réntebidrag m.m. ramanslag 3742 000
A 3 Statens bostadskreditndmnd:

Forvaltningskostnader ramanslag 13 197
A 4 Statens bostadskreditndmnd:

Garantiverksamhet ramanslag 1 800 000
A 5 Byggforskningsradet:

Forvaltningskostnader ramanslag 24 816
A 6 Byggforskning ramanslag 105 548
A 7 Bidrag till Fonden for fukt- och

mogelskador ramanslag 40 000
A 8 Bidrag till atgdrder mot radon i

bostéder ramanslag 7 000
A 9 Bonusrénta for ungdomsbosparande ramanslag 7 500
A 10 Bostadsbidrag ramanslag 5670 000
A 11 Internationellt samarbete ramanslag 20 000
B 1 Statens geotekniska institut ramanslag 24 078
C 1 Léansstyrelserna m.m. ramanslag 1798 370
C 2 Regionala sjélvstyrelseorgan obetecknat

anslag 21072

D 1 Lantmateriverket ramanslag 417755
D 2 Statens va-ndmnd ramanslag 6721

E 1 Stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk héllbarhet ramanslag 1 758 000



E 2 Kunskapscentrum for ekologisk
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héllbarhet ramanslag 5089
Summa for utgiftsomradet 15 592 068
Motionerna

I betdnkandet behandlas de under allmdnna motionstiden 1999 vickta mot-
ionerna

1999/2000:Bo201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forséljning av kommunala bostadsforetag utan ekonomiska sankt-
ioner fran staten som en langsiktigt héllbar 16sning for kommuner med eko-
nomiska problem,

2. att riksdagen beslutar att avskaffa de ekonomiska sanktionerna for
kommuner som forsdljer kommunala bostadsforetag.

1999/2000:B0202 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om en subvention av
lantméteriforrittningar i syfte att avveckla onyttiga samfilligheter och servi-
tut m.m.

1999/2000:B0203 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om handldggningen av bostadspolitiska fragor i regeringen.

1999/2000:B0204 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om édgarlagenheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om valfrihet och méngfald i boendet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en stabil bostadspolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allménnyttans roll och uppgifter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbattrad demokrati (yrkandet behandlas i detta betdnkande i vad
det avser byggforskningens inriktning, i dvriga delar behandlas yrkandet i
kommande beténkanden),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forhindra segregation,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bostadsfinansiering,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om instiftande av en bostadsminister.

1999/2000:B0206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bostadspolitikens inriktning,



2. att riksdagen beslutar om en snabbare avveckling av de dldre réntesub-
ventionerna parallellt med en sdnkning av fastighetsskatten i enlighet med
vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nyproduktionen av bostidder bor ske utan subventioner och
fastighetsskatt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att krisdrgangarna skall befrias fran fastighetsskatt i stillet for den
langsammare avvecklingen av réntebidragen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bostadsbidragen,

10. att riksdagen beslutar att avskaffa bostadsbidraget till ungdomar under
29 ar i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en dversyn av bostads-
bidragen i ett storre socialpolitiskt och skattepolitiskt sammanhang i enlighet
med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunala bostadsbolag,

17. att riksdagen beslutar om ett avskaffande av lagen om tillfillig minsk-
ning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller
utdelning fran kommunala bostadsféretag m.m. i enlighet med vad som
anfOrts 1 motionen,

18. att riksdagen beslutar att avskaffa stodet till lokala investeringsprogram
for ekologisk héllbarhet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:B0207 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om handikappanpassade studentbostider integrerade i det Ovriga
studentbestandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forenkling av regelsystemet for byggande av ungdomsbostéder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utveckling av teknik for att flytta bostdder fran utflyttningsorter
till hogskoleorter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om investeringsbidrag om 40 000 kr per studentbostad for anord-
nande av bostédder for studenter.

1999/2000:B0208 av Owe Hellberg och Yvonne Oscarsson (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ytterligare medel till forskningen vid institutionen fér Byggd Miljo i
Gévle.

1999/2000:B0209 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om analys och forslag till regelfordndringar av nu géllande regler for
bostadsbidrag,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kopplingen till skattesystemet kontra kopplingen till socialbi-
dragssystemet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om godtrosregeln,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratt till inkomstdverforing till annat ar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdkningen av inkomstunderlaget i vissa fall,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ratt till kontrolluppgifter.

1999/2000:B0210 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbyggnadshastigheten av digital Sverigekarta,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge Lantmiteriet i uppdrag att tillsammans med Naturvardsver-
ket vidareutveckla analysen av hur miljéinformation kan knytas samman
med den fastighetsanknutna informationen.

1999/2000:Bo211 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur nyproduktionen
av bostidder kan oka,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor dterkomma med forslag till atgdrder om hur
ombyggnationen av bostdder kan oka,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor dterkomma med forslag om hur produktionen
av studentbostdder kan oka,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgdngligheten och tillgangen pé studenbostdder for funktions-
hindrade.

1999/2000:Bo214 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att hinsyn skall
tas till de sdrskilda forhallanden som géller for socialbidragstagare och stu-
derande.

1999/2000:Bo215 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om ett bosparsystem i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1999/2000:B0216 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av samordning mellan stat och kommun vad géller byg-
gandet av studentbostider,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om funktionshindrades mojligheter att bo i studentbostader.
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1999/2000:Bo217 av Soren Lekberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om forbéttrade vill-
kor for malsparande inom bostadssektor.

1999/2000:B0220 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om det
oldmpliga i att barns formdgenhet vid berdkning av bostadsbidrag ingdr i
familjens sammanlagda féormogenhet.

1999/2000:B0222 av Lennart Klockare och Monica Ohman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att den vintade analysen av bostadsbidragen skall omfatta flera fragor dn
dem som Riksforsdkringsverket lyft fram.

1999/2000:B0223 av Ronny Olander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om bostadsbyg-
gande.

1999/2000:Bo225 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av stod
till byggande av studentldgenheter och léttnad vad géller reglerna for lagen-
hetsstandard.

1999/2000:B0226 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget A 2 Réntebidrag inom utgifts-
omrade 18, Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, ansléd
3 274 610 000 kr for budgetaret 2000 i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

2. att riksdagen beslutar att under anslaget A 6 Byggforskning inom ut-
giftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, anslé
130 548 000 kr for budgetaret 2000 i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en avveckling av bidraget
till Fonden for fukt- och mogelskador i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa bidrag till dtgérder mot radon i bostader
till forman for informationsinsatser om radonsanering i enlighet med vad
som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att under anslaget A 10 Bostadsbidrag inom ut-
giftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, anslé
5330 000 000 kr for budgetéret 2000 i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nyckeltal f6r verksamheten hos ldnsstyrelserna,

7. att riksdagen beslutar att anslaget E 1 Stdd till lokala investeringspro-
gram for ekologisk héllbarhet inom utgiftsomrédde 18, Sambhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande, avskaffas i enlighet med vad som anforts i
motionen,

8. att riksdagen beslutar att anslaget E 1 stdd till lokala investeringspro-
gram inom utgiftsomrdde 18, Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
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byggande, faststills till 1 256 000 000 kr for budgetaret 2000 i enlighet med
vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar att Kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet
skall avvecklas i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att anslaget E 2 Kunskapscentrum for ekologisk
héllbarhet inom utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsfoérsorjning och
byggande, faststdlls till 2 544 000 kr for avveckling av centrumet under
budgetaret 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen ej bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget E 1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet, besluta om
bidrag i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:B0227 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett inférande av
ett allmént bosparande.

1999/2000:Bo228 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
foljande @ndringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000
anvisar anslagen under utgiftsomrade 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande enligt f6ljande uppstillning

Anslag ar 2000 (tusental kronor) Budget Anslags-
Anslagsposter forandringar
A 1 Boverket 130 922 -6 679
A 3 Statens bostadskreditndmnd: 13197 -208
Forvaltningskostnader
A 5 Byggforskningsradet: 24 816 -1 163
Forvaltningskostnader
A 6 Byggforskning 105 548 50 000
A 7 Bidrag till Fonden for fukt- och 40 000 10 000
mogelskador
A 8 Bidrag till atgdrder mot radon i 7 000 10 000
bostader
A 10 Bostadsbidrag 5670 000 -21 000
B 1 Statens geotekniska institut 24 078 -660
C 1 Lansstyrelserna m.m. 1798 370 -29 455
D 2 Statens va-ndmnd 6721 -1 175
E 1 Stod till lokala investerings- 1758 000 -1 000 000
program for ekologisk héllbarhet
Investeringsbidrag studentbostdder 75 000
Investeringsbidrag ekologisk 250 000
hallbarhet vid ny- och ombyggnad
Summa for utgiftsomradet -665 340

1999/2000:B0229 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om institutionen
for Byggd Miljo 1 Gavle.
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1999/2000:B0o230 av Helena Frisk och Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att tillsammans med aktdrerna pa bygg- och bostadsmarknaden utforma
konkreta atgirder for 6kat byggande av hyresritter i tillvixtregionerna.

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om om- och nybyggnation.

1999/2000:B0232 av Yvonne Angstrdm och Kerstin Heinemann (fp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utforséiljning av allmédnnyttiga bostadsbolag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en modern social bostadspolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att uppmuntra omvandlingen fran hyresldgenheter till bostadsrat-
ter samt vikten av en béttre blandning av olika upplételseformer i omraden
dér hyresrétten dr den helt dominerande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokal utveckling i utsatta bostadsomréden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av nya regler for bostadsbidragen,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett individuellt bostads-
och pensionssparande i enlighet med vad som anforts i motionen.

10. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18, Samhills-
planering, bostadsforsorjning och byggande enligt den uppstéillning som
redovisas i motionen.

Anslag (tusental kronor) Regeringens forslag Anslagsfordndringar
A 1 Boverket 130922 -50 000

A 2 Réntebidrag m.m. 3742 000 - 500 000

A 10 Bostadsbidrag 5670 000 - 700 000

D 1 Lantmiteriverket 417755 - 50 000

E 1 Stod till lokala 1758 000 - 1758 000
investeringsprogram for

ekologisk héallbarhet

Summa for utgiftsomridet 15 592 068 -3 058 000

1999/2000:B0233 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mal och visioner for familje- och boendepolitik,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om boendesegregation,
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14. att riksdagen beslutar om sadan dndring i lagen om bostadsbidrag (SFS
1993:737) att den samlade familjeinkomsten utgér grund for bostadsbidraget,

15. att riksdagen beslutar att den bidragsgrundande bostadsytan bestims
enligt regeringens ursprungsforslag i proposition 1996/97:186, innebédrande
en utdkning med 10 m? per boendekaterori, jimfért med dagens regler,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hdjning av bostadsbidragen med 100 kr per barn och manad
fr.o.m. den 1 juli ar 2000,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bidragsperioderna gors halvarsvisa for samtliga hushéall med
bostadsbidrag,

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett nytt bosparsystem,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om handikappanpassade studentbostiider integrerade i det Ovriga
studentbostadsbestandet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om investeringsbidrag om 40 000 kr per studentbostad for anord-
nande av bostidder for studenter,

22. att riksdagen med f6ljande &dndringar i forhallande till regeringens for-
slag for &r 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande enligt f6ljande uppstillning

Anslag (tusental kronor) Regeringens  Anslags-
forslag fordndringar
A1 Boverket 130 922 =700 000
A2 Rintebidrag 3 742 000 -323 000
A 10 Bostadsbidrag 5670 000 940 000
E 1 Stdd till lokala investerings- 1 758 000 -500 000
program for ekologisk héllbarhet
Nytt anslag: Studentbostéder 20 000
Nytt anslag: Forbattrad inomhusmiljo 100 000
Totalsumma 15 592 068 230 000

1999/2000:Bo301 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Halland,
genom omfordelning, maste fa en stdrre och mer réttvis del av anslagen.

1999/2000:Bo411 av Sten Lundstrém m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att gora om Byggkostnadsdelegationen till en boendekostnadsde-
legation,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om tillaggsdirektiv till den bostadssociala beredningen om att trygga
individens ritt till bostad.
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1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

18. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt foljande upp-
stdllning

Anslag Anslagsforidndring (tusental kronor)
A1 Boverket -50
A 2 Rintebidrag m.m. -500
A 10 Bostadsbidrag m.m. -700
D1 Lantméteriverket -50
E 1 Stod till lokala investerings- -1 758
program for ekologisk hallbarhet
Summa -3 058

1999/2000:Fi611 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffat utforsiljningsstopp.

1999/2000:K352 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begér att utforséljning av kommunala bo-
stadsbolag inte skall medfora sédnkta statsbidrag.

1999/2000:MJ256 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att stimulera kommunerna att anlédgga fler koloniomréden.

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att avsluta projektet med lokala investeringsprogram och att an-
vinda de aterstdende pengarna pé ett for miljo och sysselséttning mer kost-
nadseffektivt satt.

1999/2000:N240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av fordndrade forutsdttningar for att mojliggéra nybygg-
nation av bostéder.

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
10. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en omarbetning av lagen
om bostadsbidrag i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:S£201 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om en ¢versyn av nuvarande regler for bostadsbidrag sé att det kom-
mer béda fordldrarna till godo.

1999/2000:Sf302 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
24. att riksdagen beslutar om nya regler for bostadsbidrag i enlighet med
motionens forslag.
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1999/2000:S£305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vixling av bostadsbidrag mot generellt barnstod.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om varierat bostadségande och varierande upplételseformer,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om servicen i utsatta bostadsomréden.

1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om byggforskningen.

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att behalla bostadsanpassningsbidragen.

1999/2000:S0488 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar att till 8 § lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag gora foljande tilldgg: ”Sarskilt skél kan vara att den funktions-
hindrade lagt ned rimligt arbete pa att finna en for honom och hans familj
lamplig bostad och kommunen inte inom en for den funktionshindrade rimlig
tid kan anvisa en bostad som den funktionshindrade skéligen bor godta.”

1999/2000:S0489 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tilldggsdirektiv till Boendesociala beredningen angdende ritten
till boende.

1999/2000:Ub418 av Desirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satsningar pa billiga studentbostéder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att se dver byggnormerna for studentbostéder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se over investerings- och rantebidragen.

1999/2000:Ub499 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regler som berdr byggandet av studentbostider,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppdrag till den parlamentariska bostadssociala kommittén att
belysa studenternas behov och situation pa bostadsmarknaden,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappanpassade studentbostider.

1999/2000:Ub814 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det specifika lokala investeringsbidraget ater skall begransas
till att enbart gdlla for byggandet av bostéder till studenter.
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Inhdmtade upplysningar

Infor utskottet har vid interna utfrdgningar upplysningar ldmnats av foretra-
dare for Riksforsakringsverket vad avser verkets analys av bostadsbidragssy-
stemet och av foretrddare for Bofrdmjandet vad avser bosparande.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande forslag i budgetpropositionen
for ar 2000 vad giller utgiftsomrade 18 samt motionsforslag fran arets all-
ménna motionstid. Forslagen avser dels anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rade 18, dels vissa dvriga fragor om bostadsforsérjningen m.m.

Den ordning for budgetberedningen inom riksdagen som tillimpades forsta
gangen under riksmétet 1996/97 innebér bl.a. att riksdagen forst tar stéllning
till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden. Dérefter tas
stdllning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsomrade. Vad géller
det utgiftsomrade som bostadsutskottets beredningsansvar omfattar, dvs.
utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, har
riksdagen den 18 november 1999 faststillt en utgiftsram for budgetaret 2000
om 15592 068 000 kr (bet. 1999/2000:FiUl, yttr. BoUly). Det ar saledes
inom denna ram som utskottet utifran de framlagda forslagen har att foresla
en anslagsfordelning. Riksdagen kommer darefter genom ett beslut att ta
stdllning till de forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18 for bud-
getdret 2000 som laggs fram i detta betdnkande.

Betidnkandet har disponerats sa att forst behandlas fragor om anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 18 och dérefter olika forslag om bostadsfor-
sorjningen m.m. som inte direkt innebdr anslagsansprdk under budgetéret
2000.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 18 budgetaret 2000
A 1 Boverket

Boverket &r central forvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljé och
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon i Gvrigt, fysisk
planering, byggande och boende. Verket svarar ocksa for den centrala admi-
nistrationen av statligt bostadsstod i form av bidrag for finansiering av bosté-
der. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar ett ram-
anslag om 130 922 000 kr for verksamheten vid Boverket.

I tre motioner ldmnas forslag som innebar att anslaget for Boverket reduce-
ras i forhallande till regeringsforslaget.

Forslaget i motion Bo228 (c) i motsvarande del innebdr att anslaget till
Boverket inte realt rdknas upp. Denna princip tillimpas dven i ett flertal
andra forslag fran Centerpartiet om myndighetsanslag savil inom utgiftsom-
rdde 18 som inom Ovriga utgiftsomraden. For Boverkets del blir innebdrden i
forslaget att myndighetsanslaget kan reduceras med 6 679 000 kr i forhal-
lande till regeringens forslag.
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I motion Bo233 (kd) yrkande 22 i motsvarande del foreslas att anslaget till
Boverket reduceras med 7 miljoner kronor. Med hénvisning till byrékratin
inom utgiftsomradet foreslés i Folkpartiets partimotion Fi212 yrkande 18 i
motsvarande del att anslaget reduceras med 50 miljoner kronor for nést-
kommande budgetér. Motsvarande forslag ldggs dven fram i motion Bo232
(fp) yrkande 10 i motsvarande del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for Boverket och av-
styrker de aktuella motionsyrkandena. Nagon fordndring av Boverkets upp-
gifter under ar 2000 som motiverar en anslagsminskning i enlighet med
motionsforslagen &r inte aktuell. Det kan for ovrigt konstateras att en ned-
skarning av verksamheten vid Boverket av den omfattning som foreslas i fp-
motionerna, genomford med ndgra ménaders varsel, knappast dr forenlig
med géllande arbetsrittsliga regler och avtal.

Vad giller regeringens forslag om anslag for Boverket, liksom for ett antal
andra myndigheter inom utgiftsomrdde 18, bor avslutningsvis pépekas att
den del av upprakningen av anslaget som gér utéver pris- och léneomrék-
ningen beror pa en nidrmast teknisk justering i anslagsredovisningen. Juste-
ringen har genomforts for att korrigera en tidigare i anslaget inlagd kompen-
sation for premierna for avtalsforsakringarna.

A 2 Riintebidrag m.m.

Fran anslaget till rintebidrag bekostas statliga réntebidrag for ny- och om-
byggnad av bostéder samt vissa underhélls- och forbéttringsatgirder i hyres-
och bostadsrittshus. Anslaget disponeras vidare for bidrag till forvaltnings-
forluster, s.k. 33 §-ersittning, till kommuner.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar ett
ramanslag om 3 742 000 000 kr pa anslaget Réntebidrag m.m. Regeringens
berékning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutsittningar avseende bl.a.
ranteutvecklingen. Anslagsberdkningen utgar vidare fran att riksdagen dels
godkénner ett forslag som minskar belastningen pé anslaget, dels lamnar ett
bemyndigande avseende utnyttjandet av anslaget.

Den minskade belastningen pa anslaget foreslas uppnds genom att bidrag
avseende statligt ridntestod for reparation och underhall, s.k. RBF-stod, inte
utbetalas under ar 2000. Det foreslagna bemyndigandet innebér att medel
fran anslaget far disponeras ar 2000 for aterstdende utbetalningar avseende
investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter m.fl. med hogst
20 miljoner kronor.

De tva forslagen om anslagets utnyttjande har inte i motioner eller vid ut-
skottets beredning av drendet mott nagra invéndningar. Utskottet tillstyrker
dessa forslag.

Déremot har i flera motioner redovisats forslag till atgérder for att minska
anslagsbehovet for rantebidrag. I motion Bo226 (m) yrkande 1 foreslas att
anslaget skall minskas med 467 390 000 kr i forhallande till regeringens
forslag. P4 motsvarande sétt foreslds anslaget minskat i motion Bo233 (kd)
yrkande 22 i motsvarande del med 323 miljoner kronor samt med 500 miljo-
ner kronor i motionerna Fi212 (fp) yrkande 18 och Bo232 (fp) yrkande 10,
bada dessa yrkanden i motsvarande del.
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Forslag om vilka atgérder som bor vidtas for att uppna anslagsbesparingen
ldmnas framfor allt i motion Bo226 (m) samt i partimotion Bo206 (m) yr-
kandena 2, 3 och 4. I bada motionerna foreslés att en snabbare avveckling av
de dldre réntesubventionerna bor ske parallellt med en sdnkning av fastig-
hetsskatten. Vidare foreslas att rantebidragen avskaffas for nyproduktionen
och att fastighetsskatt inte tas ut i detta fastighetsbestdnd. De s.k. krisargang-
arna foreslas bli befriade fran fastighetsskatt samtidigt som avvecklingen av
rantebidragen paskyndas.

Bostadsutskottet har vid tidigare tillfallen nir forslag om kraftigt minskat
anslag for rantebidrag forts fram pétalat de allvarliga konsekvenser som en
snabb avtrappning av rdntebidragen kan leda till i delar av bostadsbesténdet.
Forslagen i motionerna utgér fran att besparingen skall kunna uppnés framfor
allt genom en snabb avveckling av de rintebidrag som utgar enligt &dldre
bidragssystem. Det bor papekas att kvarvarande bidrag enligt dldre rdntebi-
dragssystem 1 huvudsak utgér till bostdder byggda runt &r 1990, dvs. bostdder
1 de drgdngar dér det finns ett stort antal fastigheter med omfattande ekono-
miska problem. Kraftigt minskade bidrag till denna grupp av fastigheter
riskerar givetvis att forvérra ldget for manga bostadsforetag, bostadsrattsfor-
eningar och enskilda hushall. De forordade forédndringarna inom fastighets-
skattesystemets ram skulle inte kunna kompensera for denna forsdmring.
Utskottet kan for ovrigt konstatera att samtliga motionsforslag som innebér
forandringar av fastighetsskattenivdn som kan paverka budgeten for ar 2000
redan har avslagits av riksdagen (bet. 1999/2000:FiU1).

Vad giller regeringens anslagsforslag kan det konstateras att utgdngspunk-
ten for berdkningen av anslagsbehovet enligt vad som anges i budgetpropo-
sitionen utgatt fran ett ndgot lagre rinteldge &dn vad som rader for narvarande.
Det far emellertid forutséttas att denna avvikelse kan hanteras inom ramen
for de medel som finns tillgédngliga pa anslaget.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att det under anslagsposten Réntebidrag m.m. skall foras upp ett ramanslag
om 3 742 miljoner kronor och avstyrker motstaende forslag i motionerna
B0206 (m) yrkandena 2, 3 och 4, Bo226 (m) yrkande 1, Bo232 (fp) yrkande
10, Bo233 (kd) yrkande 22 samt Fi212 yrkande 18, de tre sistnimnda yrkan-
dena i motsvarande delar.

A 3 Statens bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader samt
A 4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamheten

Statens bostadskreditndmnd (BKN) kan ldmna statliga kreditgarantier for
bostider. Garantiverksamheten #r indelad i tre resultatomraden; Aldre ga-
rantier, Nya garantier samt Kreditgarantier for avlosen av kommunala bor-
gensdtaganden. Anslaget A 3 fir anvéindas for forvaltningskostnader som ar
hénforliga till resultatomradet Aldre garantier. Anslaget A 4 anviinds for att
ticka forluster till foljd av statliga garantier for ny- och ombyggnad av bo-
stider inom detta resultatomrade.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget A3 fors upp med
13 197 000 kr samt att anslaget A 4 bestdms till 1 800 miljoner kronor for
budgetaret 2000. Ett forslag om minskat anslag for forvaltningskostnaderna
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vid BKN finns i motion Bo228 (c). Anslaget foreslés i denna motion reduce-
rat med 208 000 kr i forhallande till regeringsforslaget.

Bostadsutskottet har vad giller Boverket avvisat forslag i c-motionen om
nedréknat myndighetsanslag. Inte heller i friga om anslaget till BKN anser
utskottet att motiondrerna anfort nagot som kan motivera den foreslagna
anslagsbegrinsningen. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag om
anslaget A 3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader och avstyr-
ker motion B0228 (c) i motsvarande del.

I frdga om anslaget A 4 for garantiverksamheten har inga invdndningar
mot regeringsforslaget framkommit i motioner. Utskottet framhéll i samband
med budgetbehandlingen hosten 1998 vikten av hog kvalitet pa de prognoser
som ligger till grund for anslagsforslagen. Bakgrunden var bl.a. att utgifterna
for garantiforluster under ar 1998 visat sig kraftigt dverstiga det anvisade
anslaget. Detta ledde i sin tur till ett omfattande besparingsbehov inom andra
delar av utgiftsomrdde 18. Det kan konstateras att en ny prognosmodell har
anvénts for den prognos som utgdr underlag for berdkningar av utgifter for
kreditgarantier fr.o.m. ar 2000. Enligt prognosen kommer utgifterna att
fr.o.m. nésta &r kraftigt sjunka i férhallande till budgetéret 1999.

Utskottet framholl ocksd nodvédndigheten av att prova tillforlitligheten i
prognoserna genom exempelvis kénslighetsanalyser for att pd s& sitt oka
handlingsberedskapen vid risk for anslagsdverskridande. Enligt budgetpro-
positionen dr nivan pa skadeutfallet, och ddrmed anslagsbehovet, i hog grad
beroende av réinteldget. Det finns saledes skil att 16pande folja ranteutveckl-
ingen och dess paverkan pa omfattningen av garantiférlusterna.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag av-
seende anslaget A 4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamheten.

A 5 Byggforskningsriadet: Forvaltningskostnader samt
A 6 Byggforskning

Enligt propositionen bdr néringslivets andel av samfinansierade projekt dka
och aktorerna inom plan-, bygg- och bostadssektorn i Ovrigt ta ett storre
ansvar for sin egen kunskapsforsorjning. Branschen bor i allt hogre grad
finansiera den del av byggforskningen som tillhér branschens intresseomré-
den. Statens medverkan bor enligt regeringen i huvudsak begrinsas till
forsknings- och utvecklingsinsatser nir det géller frdgor av sérskilt samhills-
intresse. En prioriterad uppgift for Byggforskningsradet (BFR) anges vara att
stimulera forskning kring hur befintliga byggnader och befintlig bebyggelse
samt teknisk infrastruktur kan stéllas om till héllbarhet.

I budgetpropositionen for ar 1999 foreslog regeringen att byggforsknings-
anslaget skulle minskas med 100 miljoner kronor. Pa forslag av bostadsut-
skottet forstarktes dock anslaget med 50 miljoner kronor i forhéllande till
regeringsforslaget genom att denna summa fick disponeras fran anslaget E 1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet. For ar 2000
foreslar regeringen att 50 miljoner kronor skall foras over till byggforsk-
ningsanslaget frdn samma anslag. De tillforda medlen skall enligt forslaget
anvéndas till satsningar pa forskning och utveckling som i likhet med bygg-
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forskningsanslaget syftar till att frimja den byggda miljons kvalitet och
langsiktiga hallbarhet.

BFR har sedan den 1 juli 1993 genom ett arligt basanslag finansierat verk-
samheten vid den till Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) horande Institut-
ionen for byggd miljo i Gévle. For att mojliggdra ett ndrmare samarbete
mellan institutionen och Hogskolan i Gévle foreslés i budgetpropositionen att
finansieringsansvaret nu skall dvertas av Hogskolan i Gévle. I konsekvens
hiarmed foreslas att 13 miljoner kronor skall dverforas fran anslaget A 6
Byggforskning till utgiftsomrade 16 anslaget B 54 Forskning och konstnér-
ligt utvecklingsarbete vid vissa hdgskolor, anslagsposten 6 Hogskolan i
Givle.

Mot den angivna bakgrunden foreslar regeringen att riksdagen for budgeta-
ret 2000 under utgiftsomrdde 18 anvisar till A 5 Byggforskningsradet: For-
valtningskostnader ett ramanslag pd 24 816 000 kr och till A 6 Byggforsk-
ning ett ramanslag pa 105 548 000 kr.

Mgjligheten till 1&ngsiktiga ataganden &r enligt regeringen av stor vikt for
att forskningen skall halla hog kvalitet och bedrivas effektivt. I budgetpropo-
sitionen forslas darfor att Byggforskningsradet skall fa ingd avtal och fatta
beslut rorande stdd till byggforskningsprojekt som, inberdknat 16pande avtal,
innebér dtaganden om hogst 162 miljoner kronor under dren 2001-2004.

Regeringens anslagsforslag har métt invéndningar i tvd motioner.

En stor del av byggforskningen inriktas enligt motion Bo226 (m) pé bygg-
nadsmaterial som leder till effektivare byggande och béttre boende. Alltfor
sma anslag till byggforskning riskerar att leda till hogre boendekostnader och
sdmre inomhusmiljéer i vara bostdder. Enligt motionens yrkande 2 bor darfor
anslaget A 7 Byggforskning 6kas med 25 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

Med hénvisning till att statliga verks och myndigheters anslag inte realt
bor raknas upp foreslds i motion Bo228 (c) i motsvarande del att anslaget
A 6 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader i forhallande till regerings-
forslaget skall minskas med 1 163 000 kr. I samma motion forslas dessutom
att 50 miljoner kronor skall foras over till anslaget A 6 Byggforskning fran
anslaget till lokala investeringsprogram.

I tva motioner laggs fram forslag om forskningen vid Institutionen for
byggd miljo i Gévle. I bada motionerna framhalls forskningens hoga kvalitet
och den vikt som den maéste tillmétas. Som en bakgrund till forslagen i mot-
ionerna redovisas dessutom att KTH tidigare forordat ett basanslag till in-
stitutionen i storleksordningen 20—22 miljoner kronor och att en utredning
som sett dver frigan kommit fram till ett erforderligt basanslag pa 18 miljo-
ner kronor.

Enligt motion Bo208 (v) bor mot denna bakgrund institutionen tillforas yt-
terligare 5 miljoner kronor si att basresursen for verksamheten uppgér till
minst 18 miljoner kronor. Aven i motion Bo229 (s) forordas att kade resur-
ser skall tillforas Institutionen for byggd milj6o i Gévle. Infor kommande
forskningsproposition bor déarfor en férnyad anslagsbedomning goras for att
sdkra verksamheten.

Forskningen bor enligt motion Bo204 (c) yrkande 13 i motsvarande del
inriktas pa att belysa de boendes synpunkter pd miljé och bostad. Sarskilt
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viktigt anges det vara att forskningsresurser avsitts for att undersdka bosta-
den och miljon ur ett kvinnligt perspektiv.

Som en del i folkhélsoarbetet foreslas i motion S0226 (fp) yrkande 6 att
riksdagen skall uttala att byggforskningen inte far eftersittas och att den
darfor bor lyftas fram i den kommande forskningspolitiska propositionen.
Enligt motionen kan den fordndring i byggforskningen som aviserats vara ett
hot mot den nddvindiga forskning som maste bedrivas for att dstadkomma
en béttre boendemiljo.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och motioner foreslagits
om byggforskningen vill utskottet anfora f6ljande.

Som framgéar ovan foreslog regeringen i budgetpropositionen for ar 1999
att byggforskningsanslaget skulle minskas med 100 miljoner kronor. P&
forslag av bostadsutskottet forstirktes dock anslaget med 50 miljoner kronor
genom att denna summa fick disponeras frdn anslaget E 1 Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet. Forslaget i arets budgetpropo-
sition innebér att anslaget A 6 Byggforskning direkt tillférs samma summa
for ar 2000. T likhet med de medel som tillforts for innevarande budgetér
skall medlen anvindas till satsningar pa forskning och utveckling som syftar
till att frimja den byggda miljons kvalitet och langsiktiga hallbarhet.

Till grund for bostadsutskottets stdllningstagande hosten 1998 lag bl.a.
uppfattningen att statens fortsatta insatser nédr det giller byggforskningen
borde bedomas i ett storre forskningspolitiskt sammanhang. Utskottet vidhal-
ler sin stdndpunkt i denna del. Enligt utskottets mening dr en sddan ordning
nodviandig for att erforderliga avvédgningar skall kunna géras med utgangs-
punkt i samhéllets samlade behov av forskningsinsatser inom olika sektorer.
Byggforskningen bor salunda lika lite som ndgon annan sektorsforskning
beddmas enskilt utan att hdnsyn tas till sambandet med annan forskning. Inte
minst viktigt dr detta med avseende pa det tvdrvetenskapliga angreppssitt
som ofta fordras i dagens alltmer komplexa samhille.

Att regeringen nu véljer att ldgga fram ett forslag dér byggforskningsan-
slaget ligger pa den nivd som utskottet och riksdagen forordat for inneva-
rande budgetar ger enligt utskottets mening forutséttningar for att avvagning-
en av statens insatser skall kunna goras pé ett mera obundet sétt &n vad som
annars skulle ha blivit fallet. Med hénsyn till de forskningspolitiska Gverva-
ganden som pagar i Regeringskansliet dr det viktigt att inte nu dstadkomma
lasningar for framtiden. Aven om det i och for sig kan diskuteras vilken
anslagsnivd som kan anses vara den ritta eller mest ldmpliga frdn denna
utgangspunkt har det enligt utskottets mening inte kunnat pavisas att dagens
niva pd nagot mer avgdrande sitt skulle styra ett framtida stéllningstagande
till byggforskningen. Regeringens forslag till anslag tillstyrks. Motstdende
motionsforslag avstyrks.

I sitt stdllningstagande till anslaget for innevarande budgetar aktualiserade
utskottet ocksd frdgan om behovet for staten av att kunna goéra ataganden
avseende stod till byggforskning ocksa efter ar 1999 — detta utdver de be-
myndiganden som da redan fanns. Enligt utskottet borde det ankomma péd
regeringen att — i den utstrdckning det beddmdes erforderligt med sddana
bemyndiganden for att trygga de forskningsinsatser som utskottet uttalat sig
for — aterkomma till riksdagen i frdgan. Regeringen har nu forelagt riksdagen
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ett forslag om att Byggforskningsradet for aren 2001-2004 skall fa besluta
om bidrag till byggforskning som innebér utgifter pad hogst 162 miljoner
kronor. Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskot-
tet.

Niér det géller de i motionerna Bo208 (v) samt Bo229 (s) framforda forsla-
gen om forskningsresurserna vid Institutionen for byggd miljo i Gévle vill
utskottet anfora foljande.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motionérerna nir det giller vér-
det av den forskning som bedrivs vid institutionen. Som utskottet har uppfat-
tat regeringens forslag dr det inte heller avsett att fordndra forutséttningarna
for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten vid institutionen.
Institutionen kommer dven fortséttningsvis att fi ett basanslag pd en nivd
som i stort motsvarar det basanslag som i dag gar via Byggforskningsridet.
Diérutover har institutionen naturligtvis mdjlighet att pad samma villkor som
hittills soka anslag fran BFR for enskilda forsknings- och utvecklingsprojekt.
Under forutsittning att verksamheten vid institutionen dven i fortséttningen
haller sin hittillsvarande kvalitet finns det enligt utskottets mening inte un-
derlag for nagon annan bedomning &n att institutionen dven i framtiden
kommer att kunna f& forskningsanslag i minst den omfattning som hittills
varit fallet. Utskottet 4r mot bakgrund hédrav inte berett att stilla sig bakom
forslagen i motionerna Bo208 (s) samt Bo229 (v), varfor de avstyrks.

I motion Bo204 (c) betonas vikten och behovet av ett kvinnoperspektiv pé
byggforskningen. Utskottet delar denna uppfattning. En sjédlvklar utgangs-
punkt &r givetvis att savdl kvinnors som médns behov och forutsittningar
beaktas i all forskning dér jamstidlldhetsaspekterna har relevans. Det kan mot
den bakgrunden forutsittas att ocksa byggforskningen végleds av kravet pa
jamstélldhet, utan att riksdagen gor ett allmédnt formulerat uttalande om detta.
Motionen i nu aktuell del avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom forslaget i motion S0226
(fp) yrkande 6. Ett tillkdnnagivande som &r sa allmént hallet kan enligt ut-
skottets mening inte anses tjdna nagot syfte. Det far ndrmast betraktas som en
sjdlvklarhet att de fortsatta forskningspolitiska Gvervdgandena kommer att
innefatta ocksd de aspekter som fors fram i motionen. Motionen avstyrks
salunda.

A 7 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

De utgifter som belastar detta anslag avser bidrag till kostnader for att av-
hjdlpa fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag ldmnas i mén av tillgéng pé
medel enligt forordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och
mogelskador i sméhus, m.m. Vidare far anslaget belastas med utgifter for
kansli- och utredningskostnader.

Regeringen foreslar att 40 miljoner kronor anvisas pa anslaget for ar 2000.
I motion Bo228 (c) foreslds i motsvarande del att anslaget skall tillforas
ytterligare 10 miljoner kronor.

Regeringen ldgger dven fram forslag om dndrade regler for berdkning av
sjdlvriskens storlek i samband med stod fran fonden. Denna fraga togs upp
av bostadsutskottet hosten 1998 (1998/99:BoUl). Utskottet ansag bl.a. att
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reglerna for berdkning av sjélvrisk kunde leda till vissa odnskade effekter.
Riksdagen gav pa utskottets forslag regeringen till kdnna att det borde dver-
végas vilka regeldndringar som dr mojliga att genomfora inom tillgéngliga
ekonomiska ramar och att riksdagen dérefter skulle understéllas eventuella
forslag i fragan. Det forslag som regeringen nu aterkommer med innebér att
reglerna for berdkning av sjdlvriskens storlek &ndras och forenklas. Innebdr-
den i forslaget ar i korthet f6ljande.

Enligt gdllande bestimmelser skall berdkningen av husdgarens sjdlvrisk
goras enligt endera av foljande metoder.

Metod 1: Sjélvrisken &r beroende av hur stor del av reparationskostnaden
som huset kan béra i ombyggt skick. Avgorande for berdkningen ar fastig-
hetens vérde efter reparationen och hur stora 1an som belastar fastigheten.

Metod 2: Sjélvrisken bestdms utifran husets alder och motsvarar en trett-
iondel av reparationskostnaderna multiplicerat med husets alder.

Den hogsta sjélvrisken enligt de bdda metoderna skall véljas. Ligsta sjélv-
risk dr emellertid aktuellt basbelopp.

Den regelfordndring som regeringen foresldr innebér att den s.k. laneut-
rymmessjalvrisken (metod 1) slopas helt. Som en f6ljd hérav foreslas ocksa
att den aterbetalningsregel som knyter an till fastighetens marknadsvérde
dndras. Vidare foreslas att nivan pa minimisjélvrisken hdjs fran ett basbelopp
till 50 000 kronor.

I motion B0226 (m) anfors att skadorna i de hus som kan komma i fraga
for stod fran Fonden for fukt- och mogelskador i de flesta fall redan hunnit
visa sig. Motionédrerna menar att det darfor finns skil att inleda en avveckling
av fonden. Samtidigt anfors att de hittills gédllande sjélvriskreglerna har med-
fort att manga drabbade husdgare inte kunnat beviljas stod. Av detta skal
forordar motiondrerna att dessa husdgare ges tillfille att pa nytt soka stod
fran fonden efter det att de i budgetpropositionen foreslagna regeldndringar-
na borjat tillimpas. Enligt yrkande 3 i motionen bor regeringen dterkomma
med forslag om nér en avveckling av fonden kan paboérjas och hur den bor
genomforas.

Den av regeringen foreslagna regeldndringen for berdkning av sjélvrisk
ligger i linje med vad utskottet forordade hosten 1998. Inga invandningar har
heller riktats mot regeringsforslaget i denna del. Riksdagen bor saledes god-
kénna forslaget om dndrade regler.

Det av regeringen foreslagna anslaget for bidrag till Fonden for fukt- och
mogelskador ligger pd samma niva som for innevarande budgetir. Det kan
emellertid konstateras att den forordade regelidndringen for stodet beddms
kunna ge vissa administrativa vinster. Detta torde ocksé i viss man oka ut-
rymmet for stod till de fastighetsédgare som drabbats av hoga oforutsedda
kostnader i samband med fukt- och mogelskador. Utskottet tillstyrker mot
denna bakgrund regeringens anslagsforslag och avstyrker motion Bo228 (c) i
motsvarande del.

Bostadsutskottet instimmer inte i den beddmning av fondens verksamhet
som gors 1 motion Bo226 (m) och som innebir att en avveckling av fonden
bor inledas. Fortfarande finns en stor efterfrigan pé stdd fran fonden. Det
finns skél att bl.a. avvakta effekterna av den foreslagna regeldandringen innan
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eventuella ytterligare Overvdganden om fondens verksamhet kommer till
stand. Motionen avstyrks.

A 8 Bidrag till atgiirder mot radon i bostéider

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till atgdrder mot radon i sma-
hus. Bidrag ldmnas om radongashalten i huset overstiger det gransvéirde som
Socialstyrelsen anser som godtagbart fran hilsosynpunkt. Bidragsbestim-
melserna finns i forordningen (1988:372) om bidrag till atgérder mot radon i
egnahem. Bidrag ldmnas i man av tillgang pa medel.

I budgetpropositionen foreslés att anslaget for bidrag till atgdrder mot ra-
don i bostider bestdms till 7 miljoner kronor, vilket dr en ofordndrad niva i
forhallande till innevarande &r. Anslaget bor enligt motion Bo228 (c) okas
med 10 miljoner kronor utéver vad som foreslés i budgetpropositionen.

I motion Bo226 (m) yrkande 4 foreslds att den aktuella bidragsverksam-
heten avvecklas och att anslaget i fortsdttningen endast anvénds for informat-
ionsinsatser avseende radonsanering. Motiondrerna gor beddmningen att
denna atgird sannolikt leder till att antalet sanerade bostdder kommer att 6ka.

I frgan om radonsanering i bostadsbestdndet har utskottet vid ett flertal
tillfallen framhallit att detta bor vara en hogt prioriterad verksamhet. En
erfarenhet av de senaste arens insatser for att 6ka atgérderna mot radon &r
emellertid att bidraget inte ensamt kan stimulera till att alla nodvéndiga
atgdrder vidtas. Informationsinsatser som leder till att berdrda fastighetségare
i hogre grad uppmirksammar och prioriterar problemet kan ha vil si stor
betydelse. Utskottet forutsétter att de myndigheter som har ett ansvar inom
omrédet, bl.a. Statens stralskyddsinstitut och Boverket, fortsétter sin verk-
samhet med att informera om riskerna med radon och om mdjligheterna att
fa bidrag till saneringsdtgérder. Bostadsutskottet dr emellertid inte berett att
fororda att, som foreslas i m-motionen, det ekonomiska stédet avvecklas och
att samhillets insatser helt inriktas pa information. Utskottet anser sig inte
heller kunna fororda den anslagsokning &r 2000 som foreslas i c-motionen.
Detta skulle forutsdtta omprioriteringar inom den ram for utgiftsomrade 18
som riksdagen nyligen faststéllt.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens anslagsfor-
slag och avstyrker motionerna Bo228 (c) i motsvarande del samt B0o226 (m)
yrkande 4.

A 10 Bostadsbidrag

Kostnaderna for bostadsbidragen steg under 1990-talets forsta halft kraftigt.

Med anledning av denna utveckling fattade riksdagen varen 1996 beslut om

vissa fordndringar av bostadsbidragen, vilka trddde i kraft den 1 januari

1997. Forandringarna innebdr bl.a. att

— ett nytt system for inkomstprévning tillimpas med preliminért bostadsbi-
drag som sedan faststillts slutligt pa grundval av taxeringen,

— individuella inkomstgranser tilldimpas,

— den bidragsgrundande bostadsytan begrinsas,
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— det sérskilda bidraget hojs for familjer med fyra eller flera barn i takt med
att flerbarnstilliggen fasas ut.

Mot bakgrund av att de beslutade fordndringarna var sa pass genomgripande
initierade bostadsutskottet en skyndsam utvérdering av effekterna av de nya
reglerna. Som ett resultat av utvdrderingen forordade bostadsutskottet och
riksdagen fordndringar i bostadsbidragen for att mildra effekterna for de
hushéll som fatt vidkédnnas vésentliga fordndringar. Med anledning hérav
lade regeringen i 1997 &rs ekonomiska varproposition fram ett forslag till
vissa dndrade regler for bostadsbidragen. Andringarna, som utskottet och
riksdagen stillt sig bakom, innebér att

— en ldgsta niva tillimpas under vilken boendekostnaden inte skall reduceras

pé grund av bostadsytans storlek,
— rantebidrag exkluderas frdn bidragsgrundande inkomst.

Bestdmmelsen om ytnorm med garantiniva har tréitt i kraft den 1 november
1997 och dndringen i friga om rantebidragen den 1 januari 1998.

I anslutning till att de slutliga bostadsbidragen borjade faststéillas omkring
arsskiftet 1998/1999 kom frdgan om reglerna for eftergift vid terbetalning
av bostadsbidrag att aktualiseras. Regeringen forelade dérfor riksdagen ett
forslag om dndrade regler for eftergift vid aterbetalning av bostadsbidrag.
Forslaget som antagits av riksdagen (bet. 1998/99:BoU9) innebidr bl.a. att
mojligheterna for forsdkringskassorna att medge eftergift har vidgats. De
bidragstagare som under overskadlig tid inte kommer att kunna fullgéra sin
aterbetalningsskyldighet kan medges eftergift. De nya bestimmelserna om
eftergift har tritt i kraft den 15 maj 1999.

Mot bakgrund av de relativt stora fordndringar i bostadsbidragssystemet
som de nya reglerna innebér har Riksforsdkringsverket (RFV) haft regering-
ens uppdrag att redovisa effekter och resultat av dessa. Verket har redovisat
uppdraget dels i tva delrapporter, dels i slutrapporten Bostadsbidrag till barn-
familjer och ungdomar — effekter och resultat av de nya reglerna for ar 1997
(RFV Anser 1999:6). I budgetpropositionen ldamnas ocksa en kort redogo-
relse for resultatet av verkets redovisning. Foretrddare for RFV har dessutom
infor utskottet redovisat innehallet i sin slutrapport.

Sammanfattningsvis finner RFV, utifran de resultat som utvérderingen vi-
sat, inga starka argument for att nu foresla nagra storre fordndringar i bo-
stadsbidragssystemet. I nagra avseenden har dock verket funnit det motiverat
att foresla att regeldndringar 6vervégs. Det giller i korthet foljande fragor
— samordning av bostadsbidrag och bostadsbidrag till totalférsvarspliktiga,

— Overforing av bostadsbidraget for studerande till studiemedelssystemet,

— storleken pa avgift, fran vilket belopp avgift skall utga och hur den skall
regleras samt

— lagreglering av moéjligheten att fa tillgang till kontrolluppgifter om formo-
genhet.

I budgetpropositionen redovisar regeringen uppfattningen att grundprinci-
perna for det nya bostadsbidragssystemet dr bra. Regeringen delar ocksd
Riksforsakringsverkets beddmning att resultaten av verkets utvirdering inte
foranleder nagra storre fordndringar i systemet. Samtidigt uttalar dock rege-
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ringen att den kommer att ytterligare analysera de fragor som verket lyfter
fram i sin slutrapport. Regeringen avser ocksé att dterkomma till riksdagen i
fragan. Avslutningsvis uttalar regeringen att den &r medveten om att bostads-
bidragen ger upphov till stora marginaleffekter och att dessa darfor kommer
att ses Over i ett samlat perspektiv.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att for budgetaret 2000 till ansla-
get A 10 Bostadsbidrag skall anvisas ett ramanslag om 5 670 000 000 kr.
Hénsyn har hérvid tagits till de regeldndringar for bostadsbidragen som rege-
ringen samtidigt foreslar.

De forslag till andringar i bostadsbidragslagen som regeringen ldgger fram
i budgetpropositionen innebar i korthet foljande:

— vid barns dodsfall far, under vissa forutsittningar, bostadsbidrag utgd

t.0.m. sjatte manaden efter dodsfallet,

—om det slutliga bostadsbidraget dver- eller understiger det prelimindra
bidraget med mindre 4n 200 kr betalas inte beloppet ut eller tillbaka.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.

I anslutning till forslagen om dndringar i bostadsbidragslagen redovisar
ocksa regeringen bedomningen att avgift pa for hogt erhallet bostadsbidrag,
fr.o.m. bidragsaret 1998, endast bor tas ut pa aterbetalningsbelopp som dver-
stiger 2 500 kr. Enligt Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1996: 12) ér
det avgiftsfria beloppet i dag 1 000 kr.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har mott in-
vindningar i flera motioner.

I motion Bo226 (m) yrkande 5 forslas att anslaget till bostadsbidrag skall
minskas med 340 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. Enligt
motionen kan anslaget minskas genom att de i partimotion Bo206 (m) fore-
slagna dndringarna i bostadsbidragen genomfors. I denna motions yrkande 9
foreslds salunda dndringar i reglerna for bostadsbidragen som i korthet inne-
bér att den samlade hushéallsinkomsten skall grunda bidraget, ytnormen av-
skaffas och att barnpension ej skall inga i den bidragsgrundande inkomsten. I
motionens yrkande 10 foreslas dessutom att bostadsbidragen till ungdomar
under 29 ar skall avvecklas.

Enligt motion Bo228 (c¢) i motsvarande del kan anslaget till bostadsbidrag
minskas med 21 miljoner kronor i forhéllande till vad regeringen foreslagit.
Den minskade anslagsbelastningen uppkommer enligt forslaget genom de
okade inkomster for bostadsbidragstagarna, och ddrmed minskade behov av
bostadsbidrag, som f6ljer av att garantibeloppet foreslas hojt i ett motionsfor-
slag fran samma parti.

De marginaleffekter som foljer av bostadsbidragen bor enligt motion
Bo232 (fp) samt partimotion Fi212 (fp) mildras genom att det generella
barnstodet 6kas och bostadsbidragen minskas. Med héanvisning till att barn-
bidragen skall hojas med 100 kr per barn och manad forordas i motionerna
att bostadsbidraget trappas ned med samma summa. Enligt motionerna ger
detta en besparing pé bostadsbidragen med 500 miljoner kronor. Dessutom
hévdas att kostnaderna kan hallas ligre darutdver. Med hinvisning hartill
foreslas i motionernas yrkande 10 respektive 18, bada yrkandena i motsva-
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rande del, att anslaget till bostadsbidrag skall minskas med 700 miljoner
kronor.

I motion Bo233 (kd) yrkande 22, i motsvarande del, forordas att anslaget
till bostadsbidrag skall hdjas med 940 miljoner kronor. Enligt motionen bor
anslaget hojas for att bostadsbidragen till barnfamiljer skall kunna forbattras.
Genom yrkandena 14—16 i motionen foreldggs riksdagen dérfor forslag om
att hushallets samlade inkomst skall grunda bostadsbidraget, att ytgranserna
skall hdjas med 10 m? for alla hushéllstyper samt att bostadsbidraget skall
hojas med 100 kr per barn. Dessutom forordas i motionens yrkande 17 att
bidragsperioderna skall vara halvarsvisa.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och i motioner foresla-
gits om anslaget till bostadsbidrag for budgetaret 2000 vill utskottet anfora
foljande.

De nya regler for bostadsbidragen som trddde i kraft den 1 januari 1997
har lett till att utgifterna for bidragen har minskat i den omfattning som av-
sdgs. Det innebér att utgifterna nu har stabiliserats pd en nivd som ligger
vésentligt under den tidigare utgiftsnivan. I detta avseende har alltsd malen
med reformen uppnatts. Som utskottet tidigare uttalat dr det samtidigt av
storsta vikt att bostadsbidragens roll som bostadspolitiskt instrument inte
asidositts. Den utvédrdering av bidragen som nu gjorts ger ocksd vid handen
att bidragen i vésentliga avseenden synes svara mot malen dven i detta héin-
seende. Enligt utskottets mening finns det emellertid anledning att ytterligare
fordjupa och bredda analysen pa denna punkt. Till denna fraga &terkommer
utskottet nedan i avsnittet Bostadsbidragen pa ldngre sikt.

Regeringens forslag om anslag till bostadsbidrag for budgetaret 2000 utgér
fran att de regler som nu géller tillimpas med de av regeringen foreslagna
mindre dndringarna ocksa under budgetiret 2000. Aven den anslagsram for
utgiftsomrade 18 som utskottet och riksdagen stillt sig bakom bygger pa
denna forutséttning. Till den del motionsforslagen innebdr att denna ram
overskrids bor de sdlunda avvisas. En annan mgjlighet skulle i dessa fall
kunna vara att géra en motsvarande besparing inom utgiftsomradet i Gvrigt.
Utskottet ar inte berett fororda en sdidan omfordelning mellan anslagen inom
utgiftsomradet. Inte heller i dvrigt dr utskottet berett att stdlla sig bakom
forslagen i motionerna till dndringar av bostadsbidragen. I flertalet fall ror
det sig om forslag som tidigare avvisats av utskottet och riksdagen.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda motionerna Bo206
(m) yrkandena 9 och 10, Bo226 (m) yrkande 5, Bo228 (c¢) yrkande 10 i mot-
svarande del, Bo232 (fp) yrkande 10 i motsvarande del, Bo233 (kd) yrkan-
dena 1417 samt 22, detta yrkande i motsvarande del, och partimotion Fi212
(fp) yrkande 18 i motsvarande del. Regeringens forslag till anslag tillstyrks.

Regeringens forslag tillstyrks dven i vad avser forslaget till lag om éndring
i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Lagforslaget har som bilaga 3 fogats
till betéinkandet.

B 1 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) dr en uppdragsmyndighet och har ett sek-
torsovergripande ansvar for geoteknikfragor.
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Regeringen foreslar att anslaget for SGI skall bestimmas till 24 078 000 kr
for budgetaret 2000.

I motion Bo228 (c) foreslds i motsvarande del att anslaget skall minskas
med 660 000 kr i forhallande till regeringsforslaget.

Utskottet anser inte att ndgra sakargument for en anslagsbegransning fram-
forts i motion Bo228 (c). Motionen avstyrks i denna del. Regeringens an-
slagsforslag tillstyrks.

C 1 Lénsstyrelserna m.m.

I budgetpropositionen foreslas att det till 1ansstyrelsernas verksamhet ar 2000
skall anvisas 1 798 370 000 kr. Vid anslagsberékningen har hénsyn tagits till
ett flertal faktorer som redovisas i propositionen. Det handlar bade om 6ver-
foringar fran lansstyrelseanslaget pa vissa omraden och om forstarkningar pa
andra. Bostadsutskottet gér inte ndrmare in pa fragor om dessa berdknings-
forutsittningar eftersom de inte i sak ifrdgasatts i motioner eller vid utskot-
tets beredning. Daremot har i motion Bo228 (c) foreslagits att anslaget till
lansstyrelseverksamheten skall bestdmmas till belopp som &r 29 455 000 kr
lagre dn vad regeringen forordat. Liksom for dvriga forslag om myndighets-
anslag i denna motion &r utgangspunkten att anslaget inte realt skall riknas
upp.

Som redovisats ovan har inga sakinvindningar riktats mot regeringens re-
dovisning av de faktorer som péverkat arets anslagsberdkning av ldnsstyrel-
seanslaget. Det bor papekas att den upprakning som skett av anslaget i for-
héllande till innevarande ar till stor del beror pa en teknisk justering med
anledning av en ny metod att redovisa premier for avtalsforsikringen. En
anslagsbesparing i enlighet med forslaget i motion Bo228 (c) skulle saledes
forutsdtta besparingar pa delar av den verksamhet som lénsstyrelserna skall
bedriva. Nagra forslag med denna inneboérd har dock inte presenterats. Mot-
ionen avstyrks i denna del.

I motion Bo301 (fp) riktas kritik mot hur det totala anslaget har fordelats
pa de enskilda ldnsstyrelserna. Enligt motionen har vissa ldn missgynnats vid
den fordelning som regeringen redovisar. Réknat per invanare far dessa lan
enligt motionen ett ldgre belopp &n Ovriga ldn. Motiondren anser mot denna
bakgrund att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor fororda att Hallands 14n bor
fa en storre andel av det totala lansstyrelseanslaget.

Fragan om den niarmare fordelningen av lansstyrelseanslaget mellan olika
lansstyrelser har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfdllen. Véren
1995 uttalade salunda bostadsutskottet och riksdagen (bet. 1994/95:BoU12)
att det vid fordelningen av ldnsstyrelseanslaget mellan olika ldnsstyrelser
kunde finnas anledning att ta hdnsyn till lanets befolkningsstorlek. I budget-
propositionen avseende ar 1998 redovisade ocksa regeringen att det fr.o.m.
detta budgetar skulle ske en omfordelning av anslaget mellan lansstyrelserna,
varvid bl.a. befolkningsstorleken skulle f& genomslag. En omfordelning i den
riktning som utskottet tidigare uttalat sig for, och som &dven motiondrerna
forordar, har alltsa delvis redan kommit till stdnd. Trots detta kan det natur-
ligtvis hévdas att omfordelningen av anslaget mellan lénsstyrelserna inte &r
tillrdckligt 1dngtgdende eller att fordelningen inte blir rittvisande ur andra
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aspekter. Utskottet dr dock inte berett att pad de i motionen angivna grunderna
fororda att fordelningen mellan lénsstyrelserna ges en annan utformning &n
den som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Motion Bo301 (fp)
avstyrks salunda.

I en motion tas — vad géller verksamheten vid ldnsstyrelserna — upp fragor
om metoder for en utvecklad effektivitetsmétning. Utskottet dterkommer till
denna fraga i den del av betidnkandet som inte avser nésta ars budget.

D 1 Lantmiiteriverket

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att Lantméteriverket har kom-
mit langt i arbetet med att 16sa de ekonomiska och strukturella problem som
funnits i verksamheten. Samtidigt &r det enligt regeringen angeldget att effek-
tiviseringen av fastighetsbildningsprocessen drivs vidare med hég ambition.
Regeringen gor ocksd beddmningen att verket maste fortsétta arbetet for att
na ekonomisk balans samt arbetet med att forbéttra redovisningarna till rege-
ringen.

Vid sin anslagsberdkning har regeringen varaktigt minskat anslaget D 1
Lantméteriverket med 10 miljoner kronor. Vidare har regeringen bedomt det
skaligt att tillfdlligt minska anslaget med 15 miljoner kronor med anledning
av vissa Okade avgiftsintdkter i verksamheten. Sammantaget foreslar rege-
ringen att det for Lantméteriverkets verksamhet skall anvisas 417 000 000 kr
for budgetaret 2000.

Anslaget till Lantmaéteriverket kan enligt forslagen i Folkpartiets partimot-
ion Fi212 yrkande 18 samt motion Bo232 (fp) yrkande 10, bada yrkandena i
motsvarande del, minskas med 50 miljoner kronor for budgetaret 2000. En-
ligt den forstndmnda motionen kan besparingar goras i byrakratin.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning om mojligheterna till bespa-
ringar i vad de kallar byrakratin pa Lantméteriverket. En neddragning av
verkets resurser av den omfattning som motiondrerna foreslar dr enligt ut-
skottets mening inte realistisk. Det géiller badde med avseende pa verksamhet-
en som saddan och med hénsyn till de lagar och avtal som géller for den per-
sonal som skulle tvingas avgé vid ett genomforande av forslaget. Motionen
avvisas redan pé denna grund. Som framgér av redovisningen i budgetpropo-
sitionen dr Lantmaéteriverket nu pa vég att 16sa de ekonomiska och struktu-
rella problem som verket haft. Det vore i den situationen ytterst oldmpligt att
genomfora nedskédrningar av den storleksordning som motionérerna foreslar.
Verkets anslagstilldelning maste naturligtvis vara saddan att den sékrar sam-
hillets behov av fastighets- och landskapsinformation. Regeringens forslag
tillstyrks salunda. Folkpartiets partimotion Fi212 yrkande 18 samt motion
Bo0232 (fp) yrkande 10, bada yrkandena i motsvarande del, avstyrks.

Enligt motion Bo210 (kd) har Sverige genom sitt utgangsldge pé kart- och
fastighetsdataomradet goda fOrutséttningar att kunna bygga upp digitala
kartdatabaser. Dessa forutsittningar har enligt motionen dock inte tagits till
vara eftersom tillrdckliga resurser inte stéllts till forfogande for verksamhet-
en. Databaserna bor enligt motionen byggas upp betydligt snabbare dn vad
som sker i1 dag. Utbyggnadshastigheten bor dirfor 6ka — yrkande 1. Vidare
forordas att ett arbete skall pdborjas for att analysera hur miljéinformation
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kan knytas samman med den fastighetsanknutna informationen. Enligt {for-
slaget bor det uppdras at Lantmiteriverket att i samarbete med Naturvérds-
verket genomfora en sddan analys — yrkande 2.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att kartor och an-
nan landskapsinformation liksom fastighetsinformation finns att tillgé i digi-
tal form. Produktionen och anvédndningen av landskapsinformation i digital
form har ocksa 6kat under en rad av &r. Som framgér av budgetpropositionen
forutses inom verksamheten med landskaps- och fastighetsdata en fortsatt
snabb utveckling for anvéndningen av integrerad kart- och registerinformat-
ion i geografiska informationssystem. Det dr en enligt utskottets mening
mycket positiv utveckling. En forutséttning for att den skall fortgd ar att
anvindarna fir okad kunskap om de mojligheter som geografiska data i
digital form erbjuder. Flera satsningar har ocksa gjorts for att stimulera till en
okad anvéndning. Det giller bl.a. inom den offentliga sektorn dér en utbild-
ningssatsning riktas till kommuner och lénsstyrelser. Information i digital
form anvénds ocksd redan bl.a. inom sambhéllsplanering, raddningstjénst,
miljédvervakning, trafikplanering och forsvaret. Ett ytterligare exempel &r att
lansstyrelserna har fatt tillgang till den ekonomiska kartan i digital form.

Geografiska informationssystem anvénds ocksd i allt hogre grad inom né-
ringslivet. Inte minst géller detta inom transportniringen dir transportplane-
ring och fortlopande positionsbestdmning av transporterna blir allt vanligare.

For en bredare allménhet finns Sveriges nationalatlas i en digital version.
Sérskilda medel har ocksa avsatts for en vidareutveckling med sikte pa att
férmedla denna information via Internet. Aven pé detta omrade gir silunda
utvecklingen i den riktning som motionérerna synes efterstriva.

Négra skilda meningar i sak om vikten av att tillgdngen pa och anvind-
ningen av digital landskaps- och fastighetsinformation okar torde enligt
utskottets mening inte foreligga. Det fragan géller dr ddrfor om utvecklingen
gar tillrackligt snabbt eller inte. Enligt utskottets mening kan denna fraga inte
ses isolerad. Takten maste naturligtvis bestimmas av savil de behov som
finns som av vilka medel som kan avsittas for verksamheten. Utskottet har
for sin del inte underlag for ndgon annan bedémning &n att den nuvarande
utvecklingstakten &dr baserad pa en sammanvigning av dessa faktorer. I an-
slutning hartill vill utskottet peka pa de mojligheter som finns till samfinan-
siering mellan Lantmaéteriverket och t.ex. ndringslivet i de fall insatser fram-
star som sarskilt viktiga. Utskottet &r mot bakgrund av det anforda inte nu
berett att tillstyrka forslaget i motion Bo210 (kd).

Det finns enligt motion Bo202 (c) i dag en rad dldre samfalligheter och
servitut som spelat ut sin roll och dérfor borde avvecklas. De kostnader som
ar forknippade med detta for den enskilde fastighetsdgaren &r dock sé stora
att ett genomforande inte &r realistiskt utan statlig subvention. Med avseende
pa den nytta som ocksa samhillet har av att dessa samfélligheter avvecklas
foreslds 1 motionen att en subvention for sdédan verksamhet skall utgd. Medel
for dndamalet forutsdtts kunna frigoras inom Lantmiteriverkets ordinarie
ekonomiska ram.

Som framhaélls i motionen medger forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmateriforrattningar att avgiften i vissa fall sétts ned. Det géller fram-
for allt situationer dér forrdttningen leder till forenklingar i fastighetsregist-
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ret. En ytterligare forutséttning ar att det finns medel tillgédngliga for atgéar-
den. I det fall en forréttning i forsta hand ér till gagn for det allménna ar det
naturligtvis skiligt att det allmidnna ocksa svarar for de kostnader som upp-
star. Under forutséttning av att en forrdttning ar sa angeldgen fran allmén
synpunkt att den bor genomforas far det enligt utskottets mening forutsittas
att medel kan frigoras for den. Om atgirden diaremot helt eller till storsta
delen kommer fastighetsdgaren till godo framstar det normalt som rimligt att
denne ocksa svarar for kostnaderna. Motion Bo202 (c) avstyrks med hénvis-
ning till det anforda.

D 2 Statens va-nimnd

Regeringen foreslar att till anslag D 2 Statens va-ndmnd skall anvisas ett
ramanslag for budgetaret 2000 om 6 721 000 kr.

Med hénvisning till den principiella standpunkten att myndigheternas an-
slag for ar 2000 inte realt bor riknas upp foreslas i motion Bo228 (c¢) i mot-
svarande del att anslaget till nimnden skall minskas med 1 175 000 kr i
forhallande till regeringens forslag.

Inte heller i frdga om Statens va-ndmnd delar utskottet uppfattningen i
motion Bo228 (c) om att anslaget inte realt bor rdknas upp. Motionen av-
styrks i motsvarande del. Regeringens forslag tillstyrks.

E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram beslutades av riksdagen i enlighet med
ett forslag i budgetpropositionen for 1998. Regeringen har sedan dess beslu-
tat om bidrag omfattande 2 320 miljoner kronor for perioden 1998-2000 och
1 433 miljoner kronor for perioden 1999-2001.

Regeringen foreslar att anslaget for stdd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet f6r ar 2000 bestédms till 1 758 miljoner kronor. Vidare
begérs ett bemyndigande for regeringen att under ar 2000, i friga om ansla-
get, besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa
hogst 2 600 miljoner kronor under aren 2001 och 2002.

Fordelningen av medel till de lokala investeringsprogrammen regleras i
forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar den ekologiska héllbarheten i samhéllet. En kommun kan enligt
denna forordning erhélla bidrag till lokala investeringsprogram som framjar
en ekologiskt hallbar utveckling genom atgarder som syftar till att
— minska belastningen pa miljon,

— Oka effektiviteten i anvandningen av energi och andra naturresurser,

— gynna anvindningen av fornybara ravaror,

— Oka éterbruk, ateranviandning och tervinning,

— bidra till att bevara och forstirka den biologiska méngfalden samt tillvarata
kulturmiljévarden, eller

— bidra till att forbattra cirkulationen av véixtniringsdmnen i ett kretslopp.

Vidare anges i forordningen att bidrag kan lamnas till vissa néringslivsfrim-
jande atgérder, lokala folkbildningsinsatser, atgirder som framjar arkitekto-
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niska kvaliteter eller 6kar jamstédlldheten mellan kdnen och till atgiarder inom
bostadsbebyggelsen. Dessa bidrag krdaver dock bl.a. att det ovan angivna
syftet med bidragen kan uppfyllas. I budgetpropositionen for ar 1999 angavs
att regeringen har for avsikt att genomfora fordndringar i férordningen sa att
dven allergisanerande atgérder i bebyggelsen skall kunna omfattas av stodet
till lokala investeringsprogram.

I budgetpropositionen for ar 2000 begir regeringen ett godkénnande fran
riksdagen for dndrad anvéndning av delar av det aktuella ramanslaget samt
for dndrade regler for bidragsverksamheten. Inneboérden i detta forslag &r i
korthet f6ljande.

Systemet med en arlig sista ansokningsdag for ansokan om stod till lokala
investeringsprogram slopas och 1 stéllet provas ansokningarna allteftersom
de inkommer. Mojlighet ges for bidrag till enskilda atgédrder av hog kvalitet
utan krav pa fullstdndigt lokalt investeringsprogram. Bidrag bor enligt for-
slaget inte kunna utg4 till dtgérder som omfattas av statligt energistod. Hogst
250 miljoner kronor av anslaget till stod for lokala investeringsprogram
foreslds fa anvindas till sérskilt stdd till bomdssan BoO1 enligt vissa villkor.
Vidare foreslds i friga om stodet till bomédssan att regeringen medges att i
enskilda fall besluta om undantag fran foreskrift i bidragsférordningen. Slut-
ligen foreslds att 25 miljoner kronor av anslaget for ar 2000 fir anvéndas
som delfinansiering for ett planerat Science Center i Géteborg.

Forslag om avveckling av stodet till lokala investeringsprogram eller en
kraftig begrdnsning av stodets omfattning 14ggs fram i flera motioner.

I tva partimotioner, Bo206 (m) yrkande 18 respektive MJ718 (c) yrkande
7, foreslas att stodet avvecklas. Motiondrerna hanvisar bl.a. till den kritik mot
stodverksamheten som framforts i en utvarderingsrapport fran Riksrevisions-
verket (RRV). Motsvarande forslag ldggs dven fram i motion B0o226 (m)
yrkande 7. I denna motion foreslds vidare att anslaget for ar 2000 minskas
med 502 miljoner kronor i férhéllande till regeringsforslaget (yrkande 8)
samt att regeringen inte ges nagot nytt bemyndigande att bevilja stod (yr-
kande 11). Utgangspunkten for anslagsforslaget i motionen anges vara att
redan beviljat stod skall kunna utbetalas men att inga nya bidragsbeslut bor
fattas.

Minskat anslag for ar 2000 foreslas dven i motionerna Bo233 (kd) yrkande
22 (-500 miljoner kronor), Bo228 (c¢) (-1 000 miljoner kronor), Bo232 (fp)
yrkande 10 (-1 758 miljoner kronor) och Fi212 (fp) yrkande 18 (-1 758 mil-
joner kronor), samtliga yrkanden i motsvarande del.

Slutligen har i en motion framforts forslag om anvédndningen av de medel
som avsdtts for stdd till lokala investeringsprogram. Enligt motion MJ256 (s)
yrkande 3 bor kommunerna pé olika sétt stimuleras att anldgga fler koloni-
omraden. Motiondrerna anser att denna frdga bor uppméirksammas i verk-
samheten med lokala investeringsprogram.

Bostadsutskottet vill anfora f6ljande vad géller forslagen om stodet till 1o-
kala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar att kommunerna visar ett
fortsatt stort intresse for de lokala investeringsprogrammen. Den hittillsva-
rande verksamheten bedoms ha bidragit till ett stort antal arbetstillfdllen. De
miljoeffekter som enligt regeringen dr att vénta inbegriper bl.a. minskad
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energianviandning, minskade utsldpp av koldioxid, kvéve och svavel till luft
samt minskade utslidpp av fosfor och kvéve till vatten.

Bostadsutskottet anser att det fortsatta intresset frdn kommunerna att ut-
veckla metoder for en hallbar ekologisk utveckling anpassad till forutsétt-
ningarna pa det lokala planet bor tas till vara. Den omstéllning av olika sam-
héllssektorer i en langsiktigt hallbar riktning som savél riksdag som regering
stéllt sig bakom forutsitter ocksa att tillrdckliga resurser kan avsittas for
detta dndamal. Utskottet avvisar saledes motionsforslagen om en fortida
avveckling av stddet till lokala investeringsprogram. Diremot finns skal att
I6pande folja anvindningen av de medel som avsatts for verksamheten och
vid behov 6verviga dndrade regler. Utskottet kan ocksa konstatera att upp-
foljningar med olika inriktningar redan genomforts och dven &r planerade att
fortsatta. Regeringens forslag i budgetpropositionen om @ndrade regler utgar
frdn vunna erfarenheter och synpunkter frdn kommunerna. En uppf6ljning
och granskning av verksamheten som genomforts av RRV redovisades for
regeringen i september 1999. I propositionen anges att regeringens analys av
RRV:s rapport (1999:37) och forslag till fordndringar kommer att foreldggas
riksdagen under &r 2000.

Riksdagens revisorer har pa forslag av bostadsutskottet genomfort en
granskning av stodverksamheten med en delvis annan inriktning &n RRV.
Granskningen har resulterat i att ett forslag nyligen framlagts for riksdagen
(fors. 1999/2000:RR3). Forslaget kommer senare under detta riksmote att
beredas av bostadsutskottet. I detta sammanhang finns tillfélle att Gverviga
olika fragor av sévil principiell som praktisk natur. Vad géller de nu aktuella
regeringsforslagen till regeldndringar och delvis dndrad anvéndning av de
medel som avsitts for stdd till lokala investeringsprogram har utskottet inga
invidndningar. Vad som i motion MJ256 (s) anforts ger inte utskottet anled-
ning att foresla nagon utvidgning av stoddndamalen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
anslag for stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet under
budgetaret 2000. Vidare tillstyrks det foreslagna bemyndigandet for rege-
ringen att fatta beslut om bidrag som innebér utgifter pa hogst 2 600 miljoner
kronor under aren 2001 och 2002. Utskottet anser slutligen att riksdagen bor
godkénna regeringens forslag om éndrad anvéndning av delar av ramanslaget
samt om dndrade regler for stodverksamheten.

Utskottet avstyrker samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.

E 2 Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet

Centrum for kunskap om ekologisk héllbarhet inréttades den 1 februari 1999
inom ramen for de medel som berdknats for stod till ekologisk omstéllning
och utveckling. Myndigheten, som &r lokaliserad till Umed, har som viktig-
aste uppgift att aktivt stddja kommunerna i arbetet med att ta fram och ge-
nomfora lokala investeringsprogram samt att sprida erfarenheter frdn dessa
program.

Regeringen foreslar att 5 089 000 kr anslas till myndigheten for &r 2000. I
motion B0226 (m) foreslas att en avveckling av myndigheten genomfors
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under ndstkommande &r (yrkande 9) samt att anslaget for ar 2000 faststélls
till 2 544 000 kr (yrkande 10).

Bostadsutskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om fortsatt
stdd till lokala investeringsprogram. Aven verksamheten vid Kunskapscent-
rum for ekologisk hallbarhet bor fortsétta enligt gdllande planer. Regeringens
anslagsforslag tillstyrks saledes. Motion Bo226 (m) yrkandena 9 och 10
avstyrks.

Ovriga anslag i budgetpropositionen

Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag m.m. i budgetpropositionen
som inte moétt invandningar i motioner eller vid utskottets behandling.

I fraga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslas i bud-
getpropositionen att det for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 18 skall
anvisas till
— A 9 Bonusrinta for ungdomsbosparande ett ramanslag om 7 500 000 kr
— A 11 Internationellt samarbete ett ramanslag om 20 000 000 kr,

— C 2 Regionala sjélvstyrelseorgan ett obetecknat anslag om 21 072 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Forslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

Utskottet har ovan tagit stillning till forslag som avser de anslag som finns
upptagna i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 18. I detta avsnitt tas
upp vissa ytterligare forslag avseende anslagsférdelningen inom utgiftsomra-
det m.m.

Regeringen foreslar att inférandet av ett investeringsbidrag till bostadsin-
vesteringar som framjar ekologisk héllbarhet senareldggs med ett ar till 2001.
Riksdagen godkéinde véaren 1998 regeringens forslag om att ett sddant stod
skulle inféras &r 2000 och ldmnas inom en arlig ram pa 250 miljoner kronor
(prop. 1997/98:119, BoU10, rskr. 306). Som skél for senareldggningen hin-
visar regeringen till den foreslagna forldngningen av stodet till lokala inve-
steringsprogram och till de regeldndringar som foreslagits for dessa program.

I motion B0228 (c) riktas invdndningar mot regeringens forslag. Motion-
drerna anser att en senareldggning av investeringsbidraget skulle ge en fel-
aktig signal till néringslivet. Ett nytt anslag Investeringsbidrag till ekologisk
héllbarhet vid ny- och ombyggnad foreslas dérfor inréttas och tilldelas 250
miljoner kronor for &r 2000.

Med héanvisning till de motiv som anforts i budgetpropositionen tillstyrker
bostadsutskottet regeringens forslag och avstyrker motion Bo228 (c) i mot-
svarande del.

I motion Bo233 (kd) yrkande 22 i motsvarande del finns forslag om att en
del av stodet till de lokala investeringsprogrammen skall anvindas for att
forbdttra inomhusmiljon i bostdder, forskolor och skolor. Ett nytt anslag,
Forbittrad inomhusmiljo, foreslas bli inréttat for andamalet och uppfort med
100 miljoner kronor f6r &r 2000.
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Utskottet delar motiondrernas syn pé vikten av fortsatta insatser for att for-
béttra inomhusmiljén i savil bostadsbestandet som i den offentliga miljon. 1
detta sammanhang &r det givetvis av sérskilt stor vikt att vidta atgirder i de
byggnader diar barn och ungdomar vistas dagligen. Motionsforslaget utgar
fran att delar av de medel som é&r avsatta for stod till lokala investeringspro-
gram skall kunna anvéndas for att forbattra inomhusmiljon. Detta har ocksa
varit regeringens utgangspunkt. I budgetpropositionen for ar 1999 redovisade
regeringen sin avsikt att vidga dndamalen for stodet till att &ven omfatta
sddana allergisanerande étgérder i bebyggelsen som genomfors i samband
med de ombyggnadsatgédrder som regelverket ger mojlighet att stodja. For
ndrvarande pagar ett arbete med att anméla nddvandiga forandringar i for-
ordningen hos Europeiska kommissionen. Bostadsutskottet kan saledes kon-
statera att syftet med det aktuella motionsforslaget kan uppnds utan att ett
sarskilt anslag inréttas for &ndamélet. Motionen avstyrks séledes.

Riksdagen beslutade hosten 1998 att avveckla ett investeringsbidrag till
studentbostdder och andra ungdomsbostider. Forslag om att aterinfora ett
investeringsbidrag med denna inriktning ldggs fram i tre motioner.

I motionerna Bo207 (kd) yrkande 4 och Bo233 (kd) yrkande 21 foreslas att
ett investeringsbidrag om 40 000 kr per studentbostad skall inforas. Det
aterinforda investeringsbidraget bor enligt motiondrerna utga enligt enklare
regler én vad som tidigare tillimpats. I motion Bo233 (kd) yrkande 22 i
motsvarande del foreslas att ett nytt anslag Investeringsbidrag till studentbo-
stader inréttas inom utgiftsomrade 18 och tillfors 20 miljoner kronor for ar
2000. Aven i motion Bo228 (c) foreslas i motsvarande del att ett anslag for
investeringsbidrag till studentbostidder skall inréttas. Enligt forslaget i denna
motion bor anslaget tillféras 75 miljoner kronor for ar 2000.

Riksdagens beslut hosten 1998 om en avveckling av det ddvarande inve-
steringsbidraget hade sin grund i att omprioriteringar inom utgiftsomrade 18
var nddvindiga till f61jd av en kraftigt 6kad belastning pa fraimst anslaget for
garantiverksamheten vid BKN. Aven forslagen om anslagsfordelningen for
budgetaret 2000 utgér fran behovet av strikta prioriteringar inom utgiftsom-
radet. Utskottets hittills redovisade stdllningstaganden till de forslag om
anslag inom utgiftsomrade 18 som finns upptagna i budgetpropositionen
innebér att hela den ram for utgiftsomradet under budgetaret 2000 som riks-
dagen nyligen faststéllt redan dr ianspridktagen. Beslut om att inrdtta nya
anslag forutsitter darfor en omfordelning inom utgiftsomradet. Enligt utskot-
tets mening &r inte en sddan omfordelning mdjlig utan att andra angeldgna
verksamheter drabbas. De aktuella motionsyrkandena om att inrdtta ett nytt
anslag avstyrks mot denna bakgrund. Utskottet delar dock motiondrernas syn
pa vikten av att atgirder vidtas for att behovet av studentbostéder skall kunna
tillgodoses. Denna fraga tas upp for vidare dvervdganden i samband med
behandlingen av 6vriga motionsforslag om studentbostdder under avsnittet
med samma namn nedan.
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Bostadsforsorjningen
Bostadspolitikens allméinna utformning

Forslag som avser bostadspolitikens allménna utformning och inriktning fors
fram i sex motioner.

En god bostad dr enligt motion Bo204 (c) en del av vélfiarden — en vélfard
som alla skall ha del av. Darfor behdvs det en bostadspolitik som kan till-
fredsstilla ménniskors varierande behov och dnskemél. Visentliga inslag i
en sadan bostadspolitik &r enligt motionen bl.a. att
— dgarldgenheter infors — yrkande 1,

— skapa en vil fungerande bostadsmarknad med neutralitet mellan olika
boendeformer — yrkande 2 i motsvarande del,
— bostadspolitiken stabiliseras genom ett ldngsiktigt regelsystem — yrkande

3,

— bostadsfinansieringen reformeras — yrkande 19.

Aven i Centerpartiets partimotion Sf637 yrkande 24 samt i motion Bo231 (c)
yrkande 15 framhalls vikten av att varierande upplételseformer finns att tillga
pa bostadsmarknaden. Enligt motionerna &r det en forutsdttning for att de
boende skall kunna erbjudas valfrihet och mangfald i sitt boende. Det inne-
bér att allt fran allménnyttiga hyresbostider till 4garldgenheter skall erbjudas.
En ytterligare forutséttning anges bl.a. vara en bittre tillimpning av bruks-
virdessystemet. Vidare forordas att forutsdttningarna for ny- och ombyggnad
skall forbittras. Atgirderna ses i partimotionen Sf637 (c) ocksa som ett sétt
att 16sa problemen med segregationen i vissa omraden.

Riksdagen bor enligt Moderata samlingspartiets partimotion Bo206 yr-
kande 1 gora ett tillkdnnagivande till regeringen om principerna for bostads-
politiken. Enligt motionen skall bostadsmarknaden styras av ménniskors
efterfragan och inte av detaljreglering styrd av politiker och byrékrater. Bo-
stadspolitiken skall underldtta ett personligt dgande av bostaden. Det anges
bl.a. innebéra att en lagstiftning om dgarlédgenheter bor inforas. En Gppen och
fungerande bostadsmarknad &r nddvindig for att medborgarna skall kunna
vélja en bostad som passar deras 6nskemél. Sammanfattningsvis anfér mot-
iondrerna att bostadspolitiken skall inriktas pa att skapa forutséttningar for
alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg
milj6. Boendemiljon skall bidra till virdiga levnadsforhéllanden och sdrskilt
frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar. For att dessa mal skall uppnés
maéste enligt motionen skatterna séinkas, avregleringen fortséitta och eget
dgande underléttas.

I motion Bo232 (fp) yrkande 2 foreslas att riksdagen skall gora ett tillkdn-
nagivande om behovet av en modern social bostadspolitik. Dessutom foror-
das i motionens yrkande 3 att riksdagen skall uttala sig for behovet av att
uppmuntra omvandling frén hyresritt till bostadsritt samt vikten av en béttre
blandning av olika upplételseformer i omraden dér hyresratten dr den helt
dominerande. Enligt motionen maste kommunerna dven i framtiden ha an-
svaret for de méanniskor som har behov av ett socialt anpassat boende och for
sociala forturer. En forutsittningslos diskussion maste dock pabdrjas om
formerna for detta.
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Ocksé i motion Bo233 (kd) yrkande 1 foreslés ett tillkénnagivande om den
framtida bostadspolitiken. En utgangspunkt for bostadspolitiken skall enligt
motionen vara att manniskor kdnner trygghet i sitt boende. Den skall dessu-
tom préglas av valfrihet dir familjer ges mojlighet att vélja den boendeform
som passar dem bést. Harigenom skapas ocksd en boendemiljéo som kan
bidra till jimlika och vérdiga levnadsforhallanden for alla manniskor och
som sérskilt frimjar en god uppvixtmiljo for barn och ungdomar. Enligt
forslaget skall boendepolitiken dessutom utgdra en del av en kristdemokra-
tisk familjepolitik.

I fraga om forslagen betrdffande bostadspolitikens inriktning gor utskottet
foljande bedomning.

I den bostadspolitiska proposition (prop. 1997/98:119) som bostadsutskot-
tet och riksdagen behandlade varen 1998 redovisade regeringen sin beddm-
ning av hur det 6vergripande malet fo6r bostadspolitiken borde formuleras.
Denna bedémning understélldes emellertid inte riksdagen. I sin behandling
av propositionen konstaterade dock utskottet att mélsdttningen, sddan den
formulerades i propositionen, hade i stort sett samma lydelse som den som
aterfanns i den bostadspolitiska utredningen. Bakom utredningens forslag i
denna del stod foretrddare for samtliga riksdagspartier med undantag av
Moderata samlingspartiet. Det fanns enligt utskottets mening mot bakgrund
hédrav goda skil for riksdagen att genom ett tillkdnnagivande till regeringen
ge sin anslutning till den mélformulering som forts fram i propositionen.
Enligt utskottet var det en styrka med en bred uppslutning kring dessa mal.
Riksdagen faststéillde ocksa de bostadspolitiska malen i enlighet med vad
bostadsutskottet foreslagit. Det innebér att de bostadspolitiska mélen i dag
formuleras pa foljande sitt.

Bostaden &r en social réttighet och bostadspolitiken skall skapa forutsatt-
ningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimule-
rande och trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon skall
bidra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sérskilt framja en god
uppvéxt for barn och ungdomar.

Utskottet kan for sin del inte finna att de nu aktuella motionsforslagen i
nagot avgdrande avseende skulle std i motsatsférhallande till de mél som
riksdagen lagt fast. Det fragan narmast géller dr darfor hur malen bor precise-
ras. Mot bakgrund av de forslag som fors fram i motionerna vill utskottet
erinra om att de bostadspolitiska mélen har preciserats pa flera omraden i den
bostadspolitiska propositionen.

Det géller bl.a. betrdffande
— bostaden som en social rittighet,

— bostadspolitikens inriktning for att skapa forutsittningar for alla att vixa
upp och leva i en stimulerande och trygg miljo,

— de boendes inflytande dver den egna bostaden m.m.,

— en bostadspolitik som utvecklas inom ekologiskt héllbara ramar,

— utformning av boendemiljon for att bidra till att skapa jimlika och vérdiga
bostadsforhéllanden samt

— utformning av bostadspolitiken sa att social, ekonomisk och etnisk integ-
ration frimjas.

2Riksdagen 1999/2000. 19 saml. BoUl
Rittelse: S. 57 rad 4-9 har markerats vilka som ej deltagit i beslutet under mom. 1
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Enligt utskottets uppfattning ligger dven de preciseringar som hir redovisats
vil i linje med vad som har forordats i motionerna. Aven om det naturligtvis
finns enskildheter som skiljer dem savil sinsemellan som fran vad som i
propositionen redovisats dr dessa skiljaktigheter inte sddana att de nu bor
foranleda nagot nytt riksdagens stéllningstagande i fragan.

Utskottet &r inte heller berett att stilla sig bakom de mera konkreta forslag
som laggs fram i flera av motionerna. Det géller bl.a. forslaget om inférande
av dgarldgenheter. Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om &dgarla-
genheter varen 1999 pagar inom Regeringskansliet ett arbete med att utfirda
direktiv for en utredning om &garldgenheter. Ett nytt tillkdnnagivande med
samma innebord kan darfor inte anses erforderligt.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motionerna Bo204 (c)
yrkandena 1, 2 i motsvarande del, 3 och 19, Bo206 (m) yrkande 1, Bo231 (c)
yrkande 15, Bo232 (fp) yrkandena 2 och 3, Bo233 (kd) yrkande 1 samt
St637 (c) yrkande 24.

Handléggningen av de bostadspolitiska fragorna i regeringen

Genom att ldgga olika delar av bostadspolitiken pa olika departement har
regeringen enligt motion Bo203 (v) tappat den helhetssyn som ar ndédvandig
for att fi en samlad och fungerande bostadspolitik. Aven om ett antal bo-
stadspolitiska fragor nu forts samman under den bitrddande finansministern
ar detta enligt motionen inte tillrackligt. Ett statsrdd med dvergripande ansvar
for de bostadspolitiska frAgorna bor dérfor tillséttas.

Aven i motion Bo204 (c) yrkande 20 riktas kritik mot att bostadsfrigorna
splittrats upp pa flera departement. Det dr enligt motionen dirfor glddjande
att frdgorna nu ges en storre tyngd i regeringsarbetet genom att bitridande
finansministern fatt ett utvidgat ansvar pad omradet. For att bostadsfrdgorna
skall fa den tyngd de fortjénar i regeringsarbetet bor dock departementsin-
delningen édndras sa att en bostadsminister ges ett samlat ansvar for dessa
fragor.

Fragan om handldggningen av de bostadspolitiska frdagorna i regeringen
har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillféllen.

Under foregdende riksmote behandlade konstitutionsutskottet (bet.
1998/99:KUI s. 20) ett motionsforslag om att tillsétta ett sérskilt statsrad
med ansvar for bostadspolitiska fragor. Motionen avstyrktes med hinvisning
till att det enligt regeringsformen ar statsministern som tillsétter Gvriga stats-
rad och regeringen som fordelar d&renden mellan departementen. Mot denna
bakgrund borde riksdagen enligt konstitutionsutskottet vara ytterst aterhall-
sam med att uttala sig eller pa annat sitt soka paverka regeringen i friga om
hur den skall organisera sitt arbete.

Aven bostadsutskottet har tidigare (bet. 1997/98:BoUl s. 54) avstyrkt mot-
svarande motionsforslag med hénvisning till att regeringsarbetets organisat-
ion dr en fraga for regeringen. I sin motivering betonade dock utskottets
majoritet (s, v, ¢, mp) vikten av att bostadsfrigorna gavs en sammanhallen
behandling i regeringsarbetet.

I regeringsforklaringen uttalade statsministern att fler bostadsfrdgor skulle
koncentreras till bitridande finansministern. Med anledning hérav beslutade
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statsministern den 28 september att bitrddande finansministern férutom sitt
ansvar for bostadsfinansiering m.m. ocksa skulle ansvara for lagstiftningsé-
renden som géller hyra, forvérv och forvaltning av hyresfastigheter m.m. och
bostadsritt. Aven drenden som avser bostadssociala frigor och #ldreboende
har tillforts den bitrddande finansministerns ansvarsomrade. Det betyder att
flera for bostadspolitiken viktiga fragor nu forts samman till ett ansvarigt
statsrdd. Aven om ndgon bostadsminister till namnet inte har utnéimnts finns
det ddrmed ett statsrdd med ett vidgat bostadspolitiskt ansvar som till gagnet
i mangt och mycket motsvarar en sddan minister. En f6ljd av detta ar att
bostadsfragorna i framtiden kan forvéntas f4 en mera sammanhéllen behand-
ling i regeringsarbetet. Med hénvisning hartill och till att det &r regeringen
som har att organisera sitt arbete avstyrker utskottet motionerna Bo203 (v)
och Bo0204 (c) yrkande 20.

Vissa utredningsinsatser

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsforslag som avser inriktningen
m.m. av vissa pagaende utredningsinsatser.

Skattereformen tillsammans med minskade réntebidrag och investerings-
stod har enligt motion Bo411 (v) yrkande 4 lett till att boendekostnaderna i
hyresrétt har 6kat mer 4n i andra upplatelseformer. Med hénvisning hértill
foreslés att den nuvarande Byggkostnadsdelegationen skall omvandlas till en
boendekostnadsdelegation.

Vid sin behandling av ett motsvarande yrkande om inrdttande av en boen-
dekostnadsdelegation under foregaende riksmote (bet. 1998/99:BoUl s. 36)
avstyrkte utskottet forslaget.

Enligt utskottets mening fanns det vid denna tidpunkt inte tillracklig an-
ledning att tillsdtta en delegation med den inriktning som hade foreslagits i
motionen. Utskottet har inte pa de i den nu aktuella motionen angivna grun-
derna funnit tillricklig anledning att dndra sitt tidigare stdllningstagande.
Samtidigt vill utskottet instdmma i att det frén tid till annan naturligtvis finns
anledning att se Over de forhallanden som péverkar boendekostnaderna.
Utskottet har mot den bakgrunden beslutat att senare under detta riksmote
genomfora en utfrdgning dir boendekostnaderna och boendebeskattningen
kommer att belysas. Pa flera omraden pagér ocksa utredningsinsatser som
avser faktorer av betydelse for boendekostnaderna. Det géller bl.a. de pa-
gdende utredningarna om fastighetsbeskattningen, bruksvirdessystemet och
om villkoren for de allminnyttiga bostadsforetagen.

Motion Bo411 (v) yrkande 4 avstyrks.

I motionerna Bo411 (v) yrkande 7 och S0489 (v) yrkande 9 fors fram for-
slag om att Boendesociala beredningen skall ges tilldggsdirektiv som innebér
att beredningen skall dvervdga hur individens rétt till boende skall tryggas.
Enligt motionerna finns det i dag inte ndgon lagstadgad ritt till en egen bo-
stad. Beredningen bor dérfor dverviga hur en sddan rétt skall kunna astad-
kommas, t.ex. genom dndringar i socialtjénstlagen.

Det kan dven enligt bostadsutskottets mening finnas anledning att se over
regleringen av kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen och vilken ritt
till en bostad for den enskilda som bor folja av denna reglering. Utskottet dr
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dock inte berett att nu fororda att den Boendesociala beredningen ges ett
sérskilt uppdrag att se 6ver denna fraga. I den man det visar sig erforderligt
att ur ett boendesocialt perspektiv ligga fram forslag med den inriktning
motiondrerna foreslagit torde de relativt breda direktiv beredningen har ge
utrymme ocksa for detta. Motionerna avstyrks salunda.

Kommunala bostadsforetag

Riksdagen beslutade varen 1999 (bet. 1998/99:BoUl1) att infora ett tids-
begransat sanktionssystem vid forsdljning av kommunala bostadsforetag.
Bestdmmelserna innebar att om en kommun séljer aktier eller andelar i ett
kommunalt bostadsforetag i sddan omfattning att kommunen forlorar det
dominerande inflytandet i foretaget minskas det generella statsbidraget till
kommunen. Har foretaget godkénts som allménnyttigt skall dessutom god-
kénnandet aterkallas.

Aven i de fall en kommun anvinder sitt bestimmande inflytande i ett
kommunalt bostadsforetag for att tillfora kommunen en utdelning som 6vers-
tiger en skélig avkastning pd det ursprungliga aktiekapitalet minskas det
generella statsbidraget.

I det fall kommunen organiserat sin verksamhet i en aktiebolagsrittslig
koncern drabbar motsvarande sanktion kommunen, om tillgdngar dverfors i
form av utdelning eller aktiedgartillskott till ett annat i samma koncern ingé-
ende bolag som inte huvudsakligen dgnar sig &t bostadsforsorjning.

Ocksé det fall ett kommunalt bostadsforetag beslutar att trida i frivillig
likvidation minskas det generella statsbidraget.

Sanktionssystemet har trétt i kraft den 19 juli 1999. P4 dgarforandringar
och beslut om frivillig likvidation skall lagen tilldimpas t.o.m. den 30 juni
2001 och pé utdelningar och aktiedgartillskott under tiden t.o.m. den 30 juni
2002. Utdelningar och aktiedgartillskott som hanfor sig till rdkenskapsar som
16pt ut fore den 1 januari 1999 omfattas inte av lagen.

Forslag som avser de kommunala bostadsforetagen fors fram i sex motion-
er. Gemensamt for motionerna &r att de forordar att de tillfalliga sanktionerna
vid forsédljning av kommunala bostadsforetag skall tas bort.

Den bésta och langsiktigt mest hallbara insatsen for kommuner med kom-
munala bostadsforetag i kris dr enligt motion Bo201 (m) yrkande 1 att 1ita
kommunen sdlja bostadsforetaget utan ekonomiska sanktioner fran staten.
Sanktionerna bor enligt motionens yrkande 2 dérfor tas bort.

I Moderata samlingspartiets partimotion Bo206 yrkande 16 begirs ett riks-
dagens tillkdnnagivande om de kommunala bostadsforetagen som innebér att
en forsdljning av dessa bostadsforetag skulle leda till bittre konkurrens och
didrmed ocksaé till billigare och effektivare 10sningar. Kommunerna maste
enligt motionen av detta skél aterfa rétten att forfoga over sina foretag. Enligt
motionens yrkande 17 bor dérfor sanktionerna vid utforsdljning av kommu-
nala bostadsforetag avskaffas.

Regeringen bor enligt motion Bo204 (c) yrkande 4 snarast lagga fram for-
slag som undanrdjer hinder och ger allménnyttan forutséttningar att fungera
pa samma villkor som andra bostadsforetag. Enligt motionen utgor bl.a. de
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sanktioner som kan utgd vid forséljning av allménnyttiga bostadsforetag ett
sadant hinder som méste tas bort.

Delar av de kommunala bostadsforetagen bor enligt motion Bo232 (fp) yr-
kande 1 kunna siljas for att minska den kommunala dominansen pé hyres-
marknaden. De sanktioner som kan drabba kommunerna vid forsdljning bor
darfor tas bort. En diskussion om foretagens framtida struktur bor enligt
motionen dessutom féras. Aven i motion K352 (fp) yrkande 3 fors ett mot-
svarande forslag fram.

Det finns enligt motion Fi611 (kd) yrkande 2 inte nagra skél att motverka
forsdljningar av kommunala bostadsforetag. Utforséljningsstoppet bor darfor
avskaftfas.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om de kommunala bo-
stadsforetagen vill utskottet anfora foljande.

De kommunala bostadsforetagen har under senare ar fitt vidkénnas stora
forandringar. Det dr fordndringar som har sin grund sdvil i det regelsystem
och de forutsittningar i Ovrigt som statsmakterna satt upp som i ménga
kommuners hantering av dessa foretag. Det dr bl.a. mot den bakgrunden som
regeringen varen 1999 tillsatt en sérskild utredare med uppgift att ta fram
underlag for kommande beslut om allménnyttiga bostadsforetag. Utredaren
skall enligt sina direktiv (dir. 1999:3) redovisa ett diskussionsbetédnkande om
utvecklingen av de allménnyttiga bostadsforetagen for att hitta nya former
for hur icke vinstdrivande foretag kan organiseras och hur hyresgisternas
inflytande kan oka i dessa foretag. Utredaren skall vidare genomfora en
utvérdering av det s.k. bruksvirdessystemet. Utredaren skall utvéirdera i vad
man systemet har bidragit till att uppnéd uppstidllda mél samt dven i Ovrigt
analysera systemets tillimpning och funktionsséitt mot bakgrund av de for-
dndringar som sker pa bostadsmarknaden.

I de delar som inte géiller bruksvirdessystemet skall utredaren redovisa sitt
uppdrag fore den 1 januari 2000.

Till grund for inférandet av det tillfélliga sanktionssystem som nu tillim-
pas ligger uppfattningen att under den tid framtiden for de allménnyttiga
bostadsforetagen utreds skall systemet motverka att dessa bostadsforetag
séljs ut eller att pengar fors 6ver fran dem till annan verksamhet i kommu-
nerna. Skulle de kommunala bostadsforetagen forsvinna eller utarmas vore
det praktiskt taget omojligt att aterskapa dem. Den sociala bostadspolitik som
sedan lédnge bedrivs i Sverige skulle drabbas av svdra motgangar. Utskottet
anser darfor, nu liksom tidigare, att det foreligger ett starkt behov av att
behalla det tillfdlliga sanktionssystemet.

Utskottets stéllningstagande innebdr naturligtvis inte att diskussionen om
de kommunala bostadsforetagens roll skall strypas. Syftet &r snarast det
motsatta, ndmligen att ge utrymme for en forutsittningslos diskussion med
bibehallen framtida handlingsfrihet. Ett genomforande av forslagen i motion-
erna riskerar snarast att leda till det motsatta forhallandet, dvs. en diskussion
styrd av kommunala utforséljningar dir det i slutéindan inte finns nagot hand-
lingsutrymme dérfor att médnga kommuner sélt ut sina bostadsforetag. Ut-
skottet avstyrker redan pa denna grund forslagen i motionerna.

Enligt utskottets mening kan invéndningar resas mot motionerna ocksé ur
ett rent principiellt perspektiv. Gemensam for motionerna ér att de forespra-

1999/2000:BoU1



kar att kommunerna skall ha handlingsfrihet nédr det géller att hantera sina
bostadsforetag. Med handlingsfrihet tycks i dessa fall endast avses kommu-
nernas ratt att sélja ut sina bostadsforetag. I motionerna fors knappast nagon
diskussion alls om vilka foljder detta kan ténkas fa for bostadsforsorjningen i
kommunen eller for hyresséttningssystemet. For att kommunerna skall kunna
ta det bostadspolitiska ansvar som de alagts maste de ocksa ha tillgéng till de
instrument som fordras. Enligt utskottets mening utgér de kommunala bo-
stadsforetagen ett viktigt sddant instrument som inte utan vidare kan undva-
ras. Aven av detta skil bor resultaten av det nu pagéende utredningsarbetet
avvaktas.

Utskottet avstyrker med hédnvisning till det nu anforda forslagen i motion-
erna Bo201 (m), Bo204 (c) yrkande 4, Bo206 (m) yrkandena 16 och 17,
Bo232 (fp) yrkande 1, K352 (fp) yrkande 3 samt Fi611 (kd) yrkande 2.

Bostadsbyggandet

Bostadsproduktionens omfattning och inriktning diskuteras i ett antal mot-
ioner. I detta avsnitt behandlas motionsforslag om de allménna forutséttning-
arna for bostadsbyggande och sérskilt forhallandena i s.k. tillvixtregioner.
Forutsittningarna for byggande av studentbostdder tas upp sérskilt i ett fol-
jande avsnitt.

I motion Bo211 (v) hénvisas bl.a. till en beddmning av Boverket som visar
att totalt ca 25 000 lagenheter per ar skulle behdva byggas i landet som hel-
het och att 19 000 av dem bor byggas i de s.k. tillvixtregionerna. Motion-
drerna framhéller mot denna bakgrund att nyproduktionen av bostidder i dags-
laget ligger pd en for 1ag niva och att de bostdder som trots allt byggs blir
alltfor dyra. Riksdagen bor enligt motiondrerna begira att regeringen ater-
kommer med ett forslag om hur nyproduktionen av hyresritter skall kunna
oka, samtidigt som kravet pa rimliga hyror for 1dg- och medelinkomsttagare
tillgodoses (yrkande 1). Vidare foreslés att regeringen skall dterkomma med
forslag till atgdrder som Okar omfattningen av nodvidndiga ombyggnadsat-
gérder i bostadsbestandet (yrkande 2). Bade i frdga om ny- och ombyggnad
pekar motiondrerna pa tdnkbara 16sningar, men sdger sig samtidigt vara
Oppna for andra forslag.

Enligt vad som anfors i motion Bo223 (s) &r det nédvéndigt att ta ett hel-
hetsgrepp pé problemen med det alltfor 1aga bostadsbyggandet. Motionérerna
foreslar att riksdagen 1 ett tillkdnnagivande skall begéra att regeringen vidtar
atgdrder pa sévil kort som lang sikt. P& kort sikt bor regeringen infora ett
tidsbegrédnsat investeringsbidrag for bostadsinvesteringar i hyres- och bo-
stadsrittsldgenheter. Bidraget foreslas endast utgd om en faststélld niva pa
produktionskostnad per kvadratmeter underskrids. For att finna ldmpliga
atgdrder pa lidngre sikt foreslas regeringen tillsdtta en utredning med uppgift
att studera kommunernas incitament for bostadsbyggande. Utredningen skall
sérskilt studera tva fragor, det kommunala skatteutjamningssystemets bety-
delse i sammanhanget samt det kommunala risktagandet i samband med
bostadsbyggande.

Aven i motion Bo230 (s) diskuteras behovet av atgirder pa kort respektive
lang sikt for att 6ka bostadsbyggandet. Regeringen bor enligt motiondrerna
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tillsammans med Ovriga aktdrer pd bygg- och bostadsmarknaden utforma
konkreta atgérder for ett 6kat byggande av hyresritter i tillvixtregionerna.
Som ett exempel pa en kortsiktig atgérd forordas att ett riktat tillvaxtstod
infors. Stodet skall endast ges for produktion av hyresrétter och under vissa
forutséttningar med syfte att begriansa bygg- och bostadskostnaderna. En rad
exempel pa langsiktiga atgédrder redovisas av motiondrerna. Vad géller de
atgdrder som staten bor vidta kan ndmnas att frimja konkurrensen péa bygg-
marknaden, att utfirda ndgon form av realrdntegaranti for bostadsforetag, att
forbattra neutraliteten mellan olika upplatelseformer, att &ndra berdknings-
modellen for réntebidrag sé att hdnsyn tas till de verkliga produktionskostna-
derna samt att utforma villkoren for bostadsbidragen sa att segregation mot-
verkas.

I motion N240 (m) tas sérskilt upp forhallandena i Stockholmsregionen.
Motiondrerna anser att ett antal politiska beslut under de senaste ren vittnar
om dalig respekt for viljarnas dsikter om vilka forutséttningar som bor gélla
for byggande och boende i Stockholm. Som exempel pa sadana beslut nimns
det kommunala skatteutjimningssystemet, kravet pa kvalificerad majoritet
vid ombildning till bostadsritt och lagstiftningen om sanktioner vid forsalj-
ning av kommunala bostadsforetag. Motionens yrkande 2 innebér att riksda-
gen bor uttala sig for atgérder for att mojliggoéra nybyggnation av bostéder
med inriktning mot bl.a. sénkta skatter pa boendet och liberaliserade regler
for hyressittning.

Slutligen tas i detta avsnitt upp motion Bo204 (c) yrkande 2 som i motsva-
rande del tar upp fradgor om forutsittningarna for nyproduktion av bostider.
Motiondrerna anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor framhalla att
forutsittningarna for byggande av flerfamiljshus maste goras attraktiva savil
for privata som for allmédnnyttiga fastighetséigare. Hyressdttningen maste
enligt motionen i okad utstrickning ta hénsyn till efterfrigan och faktiska
kostnader.

Bostadsproduktionens omfattning har under det senaste &rtiondet varit
mycket ojimnt fordelad Over tiden. Under ar 1990 pébdrjades nédrmare
70 000 ligenheter i nyproduktionen. Aven under de tva dérpa foljande &ren
lag produktionsnivan 6ver 50 000 ldgenheter. Sedan ar 1993 har antalet
paborjade ldgenheter per ar emellertid stannat runt 12 000. Forst under inne-
varande ar finns klara tecken pa ett okat bostadsbyggande. Enligt statistik
fran SCB kan péborjandet under rets tre forsta kvartal berdknas ha dkat med
45 % i forhallande till samma period foregiende ar. Aven enligt de indikato-
rer Over utvecklingen pa bygg-, bostads- och kreditmarknaden som Boverket
publicerar fyra ganger per ér finns flera tecken pa en forbadttrad byggkon-
junktur med ett 6kat bostadsbyggande.

Den kraftiga nedgéngen i bostadsproduktionen efter de forsta &ren av
1990-talet har givetvis sin grund i de ekonomiska problem som drabbade
delar av fastighetssektorn under dessa &r. Antalet outhyrda ldgenheter har
ocksé varit stort under denna period. Under de senaste aren har samtidigt en
tilltagande bostadsbrist uppkommit. Efterfragan pé bostdder dr dock mycket
ojamnt fordelad over landet. De regionala skillnaderna pa bygg- och bo-
stadsmarknaden har blivit allt tydligare. I storstadsregionerna och Ovriga
tillvaxtregioner, frimst vissa hogskoleorter, rdder det i dag betydande svérig-
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heter att skaffa en ny bostad. Det giller sérskilt for de grupper som &r inte
redan har en bostad pa orten, dvs. ungdomar, studenter och nyinflyttade i
ovrigt. Pa vissa orter forstarks dessa problem genom inriktningen av den
produktion som trots allt kommer till stind. Exempelvis har i Stockholmsom-
radet produktionen av hyresrittsldgenheter varit mycket starkt begrdnsad
under de senaste aren. Inriktningen mot bostadsritter, ofta med mycket hoga
produktionskostnader, gor att de kapitalinsatser som krévs for att flytta in i
det nyproducerade bostadsbestdndet utesluter flertalet hushall. For resurs-
svaga hushall begrinsas utbudet ytterligare nir dven delar av det befintliga
hyreshusbestandet omvandlas till bostadsritter.

Bostadsutskottet kan mot denna bakgrund instimma i de synpunkter som
forts fram om att olika dtgérder nu méste provas for att minska de uppkomna
problemen. Framfor allt méste &tgérderna inriktas pd att skapa forutséttningar
for en tillricklig nyproduktion och for att forhindra att en situation med akut
bostadsbrist uppstér. I detta sammanhang bor dven diskuteras atgirder for att
tillgodose behovet av ombyggnad och ett 1dngsiktigt hallbart underhall av
bostadsbestandet. Det dr emellertid nodvéndigt att atgérderna for ett okat
bostadsbyggande utgér fran ett vdl forankrat kunskapsunderlag dér syn-
punkter frén de olika aktdrerna inom bostadssektorn tagits till vara. Ett sa-
dant kunskapsunderlag har ocks4 till stora delar tagits fram under den senaste
tiden eller kommer att redovisas inom en snar framtid. Bland de utrednings-
insatser m.m. som kan fa betydelse for utformningen av olika dtgérder for ett
okat bostadsbyggande kan ndmnas f6ljande.

Boverket har pa regeringens uppdrag analyserat vilka regioner som kom-
mer att fa en hog hushallstillvixt och vilka av dessa som har ett stort behov
av nyproduktion av bostidder. Analysen géller ockséd vilka hinder for byg-
gande av framfor allt hyresbostdder som kan identifieras. Boverket redovi-
sade sommaren 1999 en rapport med sin analys samt vissa forslag till atgér-
der. Denna rapport aberopas ocksa i flera av motionerna. Verkets viktigaste
slutsats &r att de storsta problemen géller hyresbostadsmarknadens funktion.
Bristande incitament att investera i hyresbostdder ar det storsta hindret mot
nyproduktionen enligt Boverkets bedomning.

Landshoévding Ulf Adelsohn fick i september 1999 regeringens uppdrag att
overldgga med kommunerna i Stockholms l&n om mdjliga dtgirder for att
skapa forutséttningar for ett 6kat bostadsbyggande i ldnet. En forsta delrap-
port ldmnades till regeringen i slutet av oktober. I rapporten redovisas vissa
inledande iakttagelser och slutsatser om ldget i ldnet. Vidare identifieras
faktorer med betydelse for ett 6kat bostadsbyggande. Bland dessa kan ndm-
nas samspelet mellan byggherrar, kommuner och konsumenter, behovet av
forenklingar i plansystemet, marktillgdngen samt kostnadsutvecklingen i
byggandet. Landshovdingen avslutar sin delrapport med att skissera nagra
onskviérda initiativ frdn regeringen. Ytterligare en delredovisning skall goras
den 31 mars 2000. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 juli 2000.

Aven vissa 6vriga utredningsinsatser berdr frigor med stor betydelse for
bostadsproduktionen. Som redovisats ovan tillkallade regeringen i maj 1999
en sérskild utredare for att ta fram underlag for kommande beslut om all-
ménnyttiga bostadsforetag och for att utvardera det s.k. bruksviardessystemet.
Utredaren skall bl.a. analysera de allménnyttiga foretagens roll i bostadsfor-
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sorjningen samt vilken betydelse som hyressittningen har fér produktionen
av nya bostéder.

Regeringen beslutade vidare i oktober 1999 att lata genomfora en utvérde-
ring av systemet med kreditgarantier for bostadsinvesteringar. Utredaren
skall bl.a. analysera om dagens system fraimjar bostadsforsorjningen eller om
det i olika avseenden kan effektiviseras. Uppdraget skall vara avslutat senast
den 11 februari 2000.

Slutligen kan Byggkostnadsdelegationens arbete ndmnas. Delegationen har
varit verksam sedan ar 1996 och har i uppgift att aktivt och i samarbete med
byggsektorns aktorer arbeta for langsiktigt sdnkta produktions- och forvalt-
ningskostnader. Delegationen skall slutredovisa sitt arbete i mars 2000.

Av redovisningen ovan framgér att regeringen ar vil uppmérksammad pd
de problem som bildar utgdngspunkt for forslagen i de aktuella motionerna.
Bostadsutskottet kan ocksa konstatera att en stor del av de forslag som lagts
fram ligger vil i linje med de tgérder som diskuteras i de rapporter som
hittills tillstéllts regeringen. Det &r angeldget att dessa forslag nu analyseras
inom Regeringskansliet tillsammans med det ytterligare beslutsunderlag som
kommer att redovisas inom en snar framtid. Enligt utskottets bedomning &r
det nddviandigt att prova ett brett spektrum av atgérder. Ett flertal tgérder for
att forbéttra forutsattningarna for bostadsbyggande kan sannolikt vidtas utan
att det krdvs sdrskilda riksdags- eller regeringsbeslut. Andra atgdrder kan
diremot forutsdtta dndringar i géllande regelsystem eller de ekonomiska
villkoren inom bostadssektorn. I den mén atgiarderna kréver riksdagsbeslut
far det forutsdttas att regeringen snarast aterkommer i fragan efter avslutad
beredning.

Bland de atgédrder som borde kunna komma till sténd utan fordréjning &r
att alla berérda kommuner aktivt lever upp till sitt bostadsforsérjningsansvar.
Det kan handla om att lata de kommunala bostadsforetagen producera nya
lagenheter, att inte lata markanvisningar, markprissittning eller kommunala
avgifter utgora hinder i bostadsproduktionen och att svara for en god planbe-
redskap. Aven de privata aktdrerna inom bygg- och bostadsmarknaden borde
redan i dagsldget i hogre utstrackning kunna bidra med atgérder som leder
till en 6kad och billigare bostadsproduktion. Konkurrensen inom sektorn
behover utvecklas och samspelet mellan bostadsforetagen och de boende
behdver forstérkas.

Ett flertal atgérder som for niarvarande diskuteras kan komma att innebéra
behov av dndringar i géllande regelsystem. P4 dessa omraden é&r det givetvis
sérskilt viktigt att ta fram ett bra beslutsunderlag. Utskottet &r darfor inte
berett att ndrmare ta stillning till forslag inom omrdden som for ndrvarande
ar foremal for utredning och beredning innan ett sddant underlag foreligger.
Forutom de fragor som tas upp i de ovan omnédmnda utredningarna har de
overvidganden som pagar om fastighetsbeskattningen stor betydelse for bo-
stadssektorn. Inte minst giller detta frigan om neutraliteten mellan olika
upplatelseformer. Som framgétt av de olika analyser som genomforts ar det
framfor allt forutsdttningarna for produktion och forvaltning av hyresritter
som behdver ses over.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att forslagen i de aktuella
motionerna inte nu bor foranleda nagon atgird frén riksdagen. Utskottet har
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emellertid for avsikt att 16pande f6lja hur utredningsarbetet fortskrider. Det
far forutséttas att forslag om forbittrade villkor i olika avseenden for pro-
duktion och forvaltning av bostidder inom en snar framtid kan foreldggas
riksdagen. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna Bo204 (c) yrkande 2 i
motsvarande del, Bo211 (v) yrkandena 1 och 2, Bo223 (s), Bo230 (s) samt
N240 (m) yrkande 2.

Studentbostider

Ett stort antal motioner fran érets allmdnna motionstid har tagit upp fragor
om bostadssituationen for studerande. Forslag om att infora ett investerings-
bidrag for studentbostdder har redan behandlats i avsnittet om anslagsfordel-
ningen for utgiftsomrade 18, eftersom dessa forslag bedomts kunna péverka
anslagsbehovet for ar 2000. I detta avsnitt behandlas aterstaende forslag om
studentbostédder. Ett flertal av forslagen avser atgirder for att 6ka produkt-
ionen och tillgdngen pa studentbostdder. Vissa forslag tar sarskilt upp fragor
om mojligheten till forenklade regelsystem eller sdnkta standardkrav vid
byggande av studentbostidder. Andra avser atgérder for att forbattra till-
gangen pa studentbostdder for handikappade.

Gemensamt for flertalet av motionerna ér att de utgar frén en beskrivning
av bristen pa lampliga studentbostdder pa ménga universitets- och hogskole-
orter. Motionérerna hénvisar till olika aktuella rapporter om efterfragan pa
bostéider for studenter och ungdomar i dagsldget och under de nérmaste aren.
Bland annat redovisas uppgifter ur en bostadsrapport som Sveriges Forenade
Studentkérer (SFS) presenterade i september 1999. I flera motioner hinvisas
dven till uppgifter om att handikappade studenter har sérskilt svért att finna
en ldmplig bostad.

Utskottet redovisar nedan kortfattat samtliga de aktuella forslagen om stu-
dentbostdder partivis och tar direfter stillning till dem i ett sammanhang.

I motion Bo211 (v) framhalls att brist pa kapital eller avsaknad av foréld-
rauppbackning for att ordna en bostad inte skall f4 vara avgdrande for moj-
ligheten till hogskolestudier. Motionédrerna pekar pa olika mdjligheter att
paskynda utbyggnaden av studentbostdder och foreslar att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag om hur produktionen skall kunna 6ka
(yrkande 3). Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om att kravet pa tillgdnglig-
het maste uppfyllas i studentbostadsbestandet och att tillgangen pa student-
bostider for handikappade maste forbéttras (yrkande 4).

Forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen med innebérden att handi-
kappanpassade studentbostédder skall finnas integrerade i det vanliga student-
bostadsbestandet fors fram i motion Bo233 (kd) yrkande 20. Motsvarande
forslag finns dven i motion Bo207 (kd) yrkande 1. Enligt yrkande 2 i denna
motion maste reglerna for byggande av studentbostéder forenklas. Yrkande 3
innebér att teknik bor utvecklas for att flytta bostdder fran utflyttningsorter
till hogskoleorter. I motion Ub418 (kd) foreslas tillkdnnagivanden om vikten
att f4 fram billiga studentbostider (yrkande 2), om behovet att se Gver
byggnormerna i detta syfte (yrkande 4) samt om behovet att se dver villkoren
for investeringsbidrag och rintebidrag till studentbostider (yrkande 5).
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I motion Ub499 (c) tas en rad fragor om villkoren for hogre utbildning och
forskning upp. Tre yrkanden i motionen behandlar studenternas bostadssitu-
ation och har darfor hdnvisats till bostadsutskottet. Motionédrerna framhéller
att det behovs enkla och billiga studentldgenheter, men att nyproduktionen
priglas av hog standard som leder till hdga hyror. De regler som styr byg-
gandet av studentbostdder foreslas dérfor ses dver (yrkande 25). Den boende-
sociala beredningen foreslds fa i uppdrag att sdrskilt belysa studenternas
behov och situation pa bostadsmarknaden (yrkande 26). Slutligen foreslés ett
tillkdnnagivande om att antalet handikappanpassade studentbostidder integre-
rade 1 det 6vriga studentbostadsbestdndet maste 6kas kraftigt (yrkande 27).

Enligt vad som anfors i motion Bo225 (fp) bor foljderna av att investe-
ringsbidraget till studentbostdder avvecklades &r 1998 uppmérksammas. I
motionen foreslds dels att en utredning om investeringsstddet snarast bor
tillsattas, dels att reglerna for byggande av studentbostider &ndras sa att
standardkraven sénks. I motion Ub814 (fp) yrkande 20 foreslds att det bor
utgd ett investeringsbidrag enbart inriktat mot studentbostéder.

I motion Bo216 (mp) framhélls att kommunerna och staten delar ansvaret
for att behovet av studentbostdder skall kunna tillgodoses. Riksdagen bor
enligt yrkande 1 begéra att samordningen mellan staten och kommunerna
forbattras i detta syfte. [ yrkande 2 foreslés att staten skall gora en dversyn av
de funktionshindrades mojlighet att erhalla studentbostad.

Bostadsutskottet har tidigare kortfattat redogjort for ett flertal utrednings-
insatser och dvervdganden som kan forvintas fa betydelse for arbetet med att
forbattra de allménna forutsittningarna for bostadsbyggandet. Dessa dvervéa-
ganden har givetvis till stor del dven betydelse nir forutséttningar for byg-
gande av studentbostdder diskuteras. Andra fragor dr emellertid mer speci-
fika for student- och ungdomsbostidderna. I regeringsuppdraget till landshov-
ding Ulf Adelsohn om atgérder for att 6ka bostadsbyggandet i Stockholms
lan ingér sélunda att sdrskilt ta upp fragor om studenternas bostadssituation.
Landshévdingen skall tillsammans med kommunerna diskutera och utarbeta
forslag om atgérder for att oka tillgangen pa studentbostéder, bade péa kort
och lang sikt. I den forsta delredovisningen av uppdraget diskuteras kortfattat
bl.a. vissa tillfalliga 16sningar pa bostadsbristen for studenter.

Den boendesociala beredningen skall enligt sina direktiv (dir. 1998:56)
folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och foresla atgérder for att
stodja sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. En av de fragor som
beredningen sérskilt skall uppmarksamma &r ungdomars mdjlighet att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden. Bostadsutskottet uttalade hosten 1998 att det
fanns skil att ge fragor om ungdomars och studenters bostadssituation sir-
skild prioritet i beredningens arbete (bet. 1998/99:BoU1 s. 50).

I den bostadsrapport fran SFS som &beropas i flera motioner redovisas de
svarigheter som finns pa flera orter att erhélla en studentbostad. Av rapporten
framgar ocksé att situationen vad géller bl.a. kotid skiljer sig starkt mellan
olika studieorter. P& vissa orter utgor bristen pa bostdder i dag ett klart hinder
for manga studenters studieplaner. Aven for dem som lyckats finna en bostad
kan situationen vara osdker pa grund av tidsbegransade andrahandskontrakt
eller andra tillfélliga 16sningar. P4 andra hogskoleorter kan de studerande
erbjudas ett godtagbar bostadslosning med kort varsel. Enligt utskottets
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mening star det emellertid klart att den sammantagna bostadssituationen for
studenter pé landets universitets- och hogskoleorter motiverar sérskilda in-
satser pa detta omrade.

Som framhalls i de aktuella motionerna rader ett delat ansvar i fraga om
bostadsforsorjningen for de studerande. Ansvarsfordelningen inom bostads-
politiken i stort innebér att staten framfor allt skall svara for att legala och
finansiella instrument finns tillgéngliga for bostadsbyggandet. Kommunerna
svarar sedan tillsammans med andra aktdrer for att kommunens invanare kan
erbjudas bostdder. Detta ansvar innefattar ocksd studentbostdder. Det &r
séledes ndodvéndigt att de kommunala foretradarna pa hogskoleorterna dgnar
studentbostadssituationen storre uppmérksamhet. Sannolikt krdvs ocksa ett
mellankommunalt samarbete pé de storre universitetsorterna.

Aven om ansvaret for den lokala bostadsforsérjningen primért faller pa re-
spektive kommun 4r det enligt utskottets uppfattning sjdlvklart att staten
maéste ta sin del av ansvaret nér bostadsmarknaden inte fungerar tillfredsstél-
lande. Som framgatt ovan har regeringen ocksa tagit initiativ till dverldgg-
ningar med kommunerna i Stockholms ldn i bl.a. frigan om studenternas
bostadssituation. Erfarenheterna frdn dessa dverldggningar kommer f6rhopp-
ningsvis dven kunna tillimpas i andra delar av landet med motsvarande
problem.

I de motioner som tagit upp problemen med studentbostéder diskuteras
mojligheten till olika former av 10sningar. Utskottet stiller sig inte avvisande
till att nya végar provas om det kan ske utan att de grundlédggande bostadspo-
litiska mélen asidosétts. Flera av de forslag som tagits upp i motionerna torde
inte heller méta nagra sadana hinder. Exempelvis kan forslaget om att flytta
bostider fran utflyttningsorter till hogskoleorter vara ett alternativ nir detta
ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart. Boverket har ocksa redovisat
erfarenheterna fran ett sddant projekt i en rapport.

Forslaget om att utveckla samarbetet mellan stat och kommun ligger vél i
linje med det initiativ som regeringen tagit i Stockholms 14n. Det &r i dver-
laggningar mellan staten och kommunerna nédvéindigt att uppmérksamma
bl.a. sambandet mellan bostadssituationen i kommunerna och hégskolornas
utbyggnad. Det kan exempelvis ifragasittas om de kommuner som inte vidtar
tillrackliga atgarder for att tillgodose studenternas bostadsbehov skall tillde-
las ytterligare utbildningsplatser.

Forslaget om att den boendesociala beredningen sérskilt bor analysera stu-
denternas bostadssituation dverensstimmer med vad bostadsutskottet tidigare
framhallit. Fragan far emellertid redan anses ligga inom ramen for bered-
ningens direktiv. Som framhélls i en motion kan det finnas skl att i de pa-
gdende Overvigandena dven studera erfarenheter fran vara nordiska grann-
lander, bade vad giller de ekonomiska villkoren for byggande av studentbo-
stdder och forutsdttningarna i ovrigt.

Forslagen i flera motioner utgér fran att de regelsystem som i dag géller for
byggande av studentbostéder i sig skulle utgéra ett hinder for ett 6kat byg-
gande. Enligt motiondrerna skulle forenklingar i regelsystemen och delvis
sénkta standardkrav kunna bidra till en 6kad produktion av billiga studentbo-
stdder. Bostadsutskottet dr i dagsldget inte berett att stélla sig bakom denna
beddmning. Sérskilt forslagen om sidnkt standard och mindre rumsstorlek i
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studentbostéderna kan riskera att komma i konflikt med de &vergripande
bostadspolitiska mélen och strivandena mot langsiktighet i dtgérderna pa
bostadsmarknaden. Utskottet vill dock inte utesluta att gidllande regelsystem
och administrativa rutiner i olika avseenden kan forenklas utan att sddana
risker uppstar. Det kan konstateras att sédvdl SFS som landshovdingen i
Stockholms 1én forordat att byggreglerna for studentbostéder ses over.

Fragan om regelverken uppmirksammades helt nyligen i en interpellat-
ionsdebatt i riksdagen om studentbostider (prot. 1999/2000:25). Statsradet
Lovdén anforde i detta sammanhang att det kan finnas skél att ndrmare ana-
lysera fragan om dagens regelsystem utgdr ett hinder for byggande av stu-
dentbostdder. Fragan bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet, och
enligt statsrddet kommer regeringen sannolikt ge Boverket i uppdrag att se
over regelverket for bostadsbyggande vad géller studentbostdder. Utskottet
vill for sin del framhalla att det i detta sammanhang dven finns anledning att
uppmérksamma andra atgidrder som kan bidra till att fler och billigare stu-
dentbostiider byggs. Aven inom ramen for dagens regelsystem finns flera
exempel pa att produktionskostnaderna kunnat pressas betydligt. Vid dis-
kussioner om forandrade byggregler for studentbostéder finns ocksa skil att
sérskilt uppmirksamma behovet av handikappanpassade studentbostéder.
Eventuella fordndringar i byggregler m.m. far givetvis inte leda till att de
funktionshindrade utestéings fran den sociala samvaro som utgor en viktig del
av studietiden. Bostadsutskottet har i andra sammanhang starkt foresprakat
atgérder for en battre tillgénglighet i byggnadsbestdndet och den offentliga
miljon.

I ett flertal motioner framhalls att antalet handikappanpassade studentbo-
stdder méste oka. Utskottet delar denna uppfattning. De som &r funktions-
hindrade bor sjélvklart inte ha simre forutséttningar att studera pa universitet
och hogskola dn andra. Det dr dérfor angelédget att efterfragan pa bostader for
handikappade ges sérskild uppméirksamhet i alla sammanhang dér fragor om
studentbostéder behandlas. Att dven regeringen har denna uppfattning fram-
kommer av den refererade interpellationsdebatten.

Av det ovan anforda framgar att studenternas bostadssituation redan &r f6-
remal for olika diskussioner och 6vervdganden mellan statliga foretrddare
och kommunerna samt inom Regeringskansliet. Det far forutséttas att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med de forslag som de pagaende overvi-
gandena kan ge anledning till.

Till den del motionerna Bo207 (kd) yrkandena 1, 2 och 3, Bo2l11 (v) yr-
kandena 3 och 4, Bo216 (mp), Bo225 (fp), Bo233 (kd) yrkande 20, Ub418
(kd) yrkande 2, 4 och 5, Ub499 (c) yrkandena 25, 26 och 27, Ub814 (fp)
yrkande 20 om studentbostider inte kan anses vara tillgodosedda med vad
utskottet ovan anfort avstyrks de.

Atgiirder mot segregation i boendet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsforslag som syftar till att motverka
segregation i boendet.

For att motverka segregationen krivs enligt motion Bo204 (c) yrkande 14
och partimotion Sf637 (c) yrkande 25 en rad olika atgérder som omfattar
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snart sagt alla samhédllsomraden. Enligt den forstndmnda motionen bor darfor
en medveten samhéllsplanering komma till stdnd dér mangfald, variation och
olikheter stimuleras. I partimotionen betonas vikten av en forbéttrad service i
form av post, bank och apotek. Inte minst framhélls de kommunala fastig-
hetsdgarnas ansvar for att genom hyressittning m.m. gora det mojligt att fa
till stdnd etableringar av foretag och serviceinréttningar.

I motion Bo232 (fp) yrkande 5 lyfts fram vikten av att det lokala néringsli-
vet, foreningslivet, studieférbunden, kyrkor och boendegrupper ges majlig-
het att paverka utvecklingen. Dessutom foresprékas atgérder som syftar till
att fa varierade boendeformer och att 6ka boendeinflytandet i hyresritten.

Enligt motion Bo233 (kd) yrkande 5 maste incitament skapas for foretag,
institutioner och myndigheter att etablera sig i utsatta bostadsomrdden. Dess-
utom madste skol- och fritidsmiljon forbattras samtidigt som boendeinflytan-
det okar. Sarskilt viktigt dr det enligt motionen att kvinnors erfarenheter tas
till vara i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattningen 4n motionérerna nér det gil-
ler vikten av att motarbeta segregation i boendet liksom i samhillslivet i
ovrigt. Det &r sjdlvfallet viktigt att samhaillet tar ett ansvar for att segregation
pa alla sétt motverkas. Samhéllet kan dock inte ensamt svara for detta. Ett
framgangsrikt arbete mot segregation forutsétter att alla berérda medverkar.
Som framhalls i flera av motionerna har stat, kommun, fastighetségare och
de boende en viktig uppgift att fylla. Detsamma géller foretag och servicein-
rittningar som post, banker och apotek. Aven kyrkor, foreningar och organi-
sationer av olika slag kan bidra till att hindra segregation och frdmja accep-
tans och integration.

De ménga aktorer som maste finnas &r enligt utskottets mening en tillgang
som det giller att utnyttja pa bédsta sitt. Det dr dock varken mojligt eller
lampligt att med offentliga insatser i detalj samordna och styra alla de olika
atgdrder som kan behdvas. Daremot bor samhallet medverka till pilotprojekt
av olika slag och till att ta fram exempel pa goda 16sningar. Det éligger bl.a.
Integrationsverket att ur ett brett perspektiv arbeta med dessa fragor.

I ett bostadspolitiskt perspektiv édr det frimst Boendesociala beredningen
som har givits uppgifter pd omradet. Nér det géller forhdllandena i utsatta
bostadsomraden skall beredningens arbete inriktas pa fragor som &r kopplade
till utvecklingen av bostadsforvaltning och boendeinflytande. Beredningen
skall vidare ha ett ndra samarbete med Storstadsdelegationen. Denna delegat-
ion har i sin tur bl.a. till uppgift att utveckla och samordna den nationella
storstadspolitiken och sérskilt foretrdda staten vid Overldggningar om s.k.
lokala utvecklingsavtal for utsatta bostadsomréaden i storstédderna.

Som framgar av redovisningen har en rad utvecklings- och utredningsin-
satser pabdrjats som pa olika sétt anknyter till problemen med segregation i
boendet. Dessa insatser dverensstdmmer till stora delar med vad som foror-
dats i motionerna. Utskottet 4r mot bakgrund hédrav inte nu berett att stilla sig
bakom forslagen i motionerna Bo204 (c) yrkande 14, Bo232 (fp) yrkande 5 ,
Bo0233 (kd) yrkande 5 samt i partimotion Sf637 (c) yrkande 25.
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Bosparande

Forslag som avser forbéttrade villkor och nya former for bosparande liggs
fram i fem motioner.

Mojligheterna att spara till en egen bostad maste enligt motion Bo215 (m)
vara goda. Enligt motionen talar savil privatekonomiska som samhallseko-
nomiska skl for ett 6kat bosparande. Ett statligt stdd till bosparande bor
darfor inforas i enlighet med det forslag som lagts fram i utredningsbetén-
kandet Bosparande (SOU 1994:121). Forslaget innebar att lanemdjligheterna
forbattras for den enskilde genom att ett system med statlig kreditgaranti
infors. Garantin, i form av fyllnadsborgen till kreditgivaren, foresléas gélla for
forvirv av eget hem eller bostadsritt for permanentboende.

Ett 6kat bosparande &r enligt motion Bo217 (s) angelédget for savil den en-
skilde som samhéllet. Genom bosparandet minskar skuldséttningen for den
som forvédrvar en bostadsritt eller ett eget hem. Det anges darfor finnas
starka skl att stimulera till ett 6kat bosparande. En méjlighet &r enligt mot-
ionen att frimja ett mélinriktat bosparande dér den érliga réntan aterinveste-
ras och dér premien utgar i form av reducerad skatt nir medlen tas ut for att
forvérva en bostad.

Enligt motion Bo227 (c) dr det angelédget att Sverige i likhet med andra
lander infor en form av premierat bosparande. Det forutsétter bl.a. att lagar
och andra foreskrifter utfardas som reglerar verksamheten. Enligt motionen
bor en utredning tillsdttas for att se over hur ett allmént premierat bosparande
kan inforas i Sverige. Utredningen bdr bl.a. utarbeta en lag om allmént bo-
sparande som stipulerar kraven for att erhélla premie och som stéller upp
regler for bosparkassorna.

De senaste arens i och for sig nddvindiga minskning av bostadssubvent-
ionerna har enligt motion Bo232 (fp) yrkande 9 dkat behovet av ett svenskt
bosparsystem. Ett individuellt bostads- och pensionssparande bor dérfor
inforas. Sparformen skall enligt forslaget tillskapas genom att det individu-
ella pensionssparandet modifieras till att ocksa bli ett bosparande. Pa detta
sétt sparade medel skall bara kunna disponeras for forviarv av egen bostad.
Till sparandet skall ocksa knytas en lanemojlighet. Lanade medel skall 16pa
med formansrdnta och vara éterbetalade innan pensionen enligt avtal skall
borja utga.

Det dr enligt motion Bo233 (kd) yrkande 18 viktigt att 1dra ungdomar bos-
para. Enligt motionen bor det darfor undersdkas om ungdomsbosparandet
kan utvecklas for att bli mera attraktivt och kanske overga till ett allmént
bosparande utan aldersgrians. Ett i detta sammanhang intressant alternativ
anges vara det forslag till bosparsystem som lagts fram av Bofrdmjandet och
som bygger pa den tyska ordningen med sérskilda bosparkassor. Regeringen
bor darfor snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag till bosparsystem
med denna inriktning.

Fragan om ett av samhillet frdmjat bosparande, motsvarande de nu aktu-
ella forslagen, har behandlats av bostadsutskottet och riksdagen vid ett flertal
tillfallen under senare ar. Utskottet har vid dessa tillfdllen pekat pa att det har
blivit allt viktigare med ett eget kapital for den som vill skaffa en bostad och
att betydelsen av ett langsiktigt bosparande déarfor har dkat. Vid sin senaste
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behandling av fragan (bet. 1998/99:BoUl s. 44 och 45) anforde dessutom
utskottet.

Vi har i Sverige under en lang tid haft en situation dér bostadsinvesteringar
till helt Gvervigande del finansierats med lénat kapital. Inte minst utveckl-
ingen under det sena 1980-talet och det tidiga 1990-talet har visat att den
egna insatsen maste dka vid bostadsforvirv — nagot som forutsitter ett spa-
rande. Frigan dr mot bakgrund hérav hur en erforderlig 6kning av bosparan-
det skall komma till stdnd. I samtliga motioner hdvdas uppfattningen att ett
okat sparande forutsitter statliga insatser i form av sparpremier, kreditgaran-
tier eller sérskilda bosparkassor m.m. Utskottet delar inte denna uppfattning.

Det finns redan i dag banker, forsdkringsbolag och bosparinstitut av olika
slag som erbjuder bosparande med olika utformning och villkor. Det finns
inte heller nagot i dagens finansiella lagstiftning som hindrar tillkomsten av
slutna bosparkassor diar bade sparande och utlaning sker till 1&g rénta. Det
finns ocksé sparinstitut med i princip denna utformning som 4r verksamma
pa den svenska marknaden. Den som bestdmmer sig for att bospara torde
sdlunda ha goda mojligheter att finna en sparform som passar den egna situa-
tionen.

Nér det géller mojligheterna att 6ka bosparandet genom nagon form av
sparpremier har bl.a. den bostadspolitiska kommittén redovisat uppfattningen
att det inte har kunnat visas att sddana premier leder till ett 6kat nysparande.
Samtidigt bor det framhallas att sparpremier inte heller &r fordelningspoli-
tiskt effektiva, eftersom de ekonomiskt svaga hushéllen har svart att tillgo-
dogora sig premierna. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att bospa-
rande i forsta hand bor stimuleras genom information och opinionsbildning.
Till detta kommer att den i dag ldga inflationen och den relativt hdga realrin-
tan i sig utgdr stimulanser till ett 6kat sparande.

Vad som anforts i de nu aktuella motionerna har inte givit utskottet anled-
ning att dndra tidigare stéllningstaganden. Motionerna Bo215 (m), Bo217 (s),
B0227 (c), Bo232 (fp) yrkande 9 och Bo233 (kd) yrkande 18 avstyrks.

Bostadsbidragen pa lingre sikt

I anslutning till sitt stéllningstagande till anslagsférdelningen for budgetéret
2000 ovan har utskottet d&ven behandlat forslag som avser reglerna for bo-
stadsbidragen for samma budgetar. I flera motioner laggs dessutom fram
forslag som avser utformningen av bostadsbidragen pa nagot ldngre sikt, och
som dérigenom inte paverkar anslagen for ndstkommande ar. Forslagen avser
savél en mera genomgripande reformering av bostadsbidragen som enskild-
heter i dagens bidragssystem.

I Moderata samlingspartiets partimotion Bo206 yrkande 11 forordas att
bostadsbidragen skall samordnas med dvriga socialpolitiska atgirder. Dagens
bidrag bor enligt motionen i stéllet véixlas mot sénkta skatter.

Det &r enligt motion Bo209 (v) nédviandigt att gora en fordjupad analys av
den utvdrdering av bostadsbidragen som Riksforsakringsverket tillstallt
regeringen. P& grundval av analysen bor regeringen dérefter dterkomma till
riksdagen med de forslag till andringar i bostadsbidragen som erfordras. Den
forordade 6versynen bor enligt forslaget ske sa skyndsamt att ett forslag kan
forelaggas riksdagen i den kommande ekonomiska varpropositionen — yr-
kande 1. Det finns enligt motionen en koppling mellan bostadsbidragen och
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skattesystemet liksom en &nnu starkare koppling till socialbidragssystemet.

Enligt forslaget bor detta beaktas sa att bostadsbidragen fyller sin egentliga

uppgift, dvs. att ge ekonomiskt svaga hushédll mojlighet att halla sig med

goda och tillrdckligt rymliga bostdder — yrkande 2. Dessutom foreslds i mot-

ionen att reglerna for bostadsbidragen fordndras genom att

— en godtrosregel for bostadsbidragen utreds — yrkande 3,

— ritt till inkomstoverforing av tillfalliga inkomster till annat &r vid berék-
ning av bostadsbidrag medges — yrkande 4,

— lasta tillgangar i form av barns forsdkringserséttningar m.m. inte tas med
vid berdkning av bostadsbidrag — yrkande 5,

— forsdkringskassorna ges ritt till kontrolluppgifter om hushallets formogen-
het for berékning av bostadsbidrag — yrkande 6.

Enligt motion Bo214 (s) bor reglerna for bostadsbidragen ses 6ver med avse-
ende pa de sirskilda forhallanden som géller for socialbidragstagare och
studerande. Framfor allt anges detta gélla mot bakgrund av de svérigheter
dessa hushall i ménga fall har att forutse arsinkomsten m.m.

Sadant kapital som ett barn fatt pd grund av erséttning for handikapp,
skada eller sjukdom bor enligt motion Bo220 (s) inte tas med vid berdkning-
en av bostadsbidraget.

Det finns enligt motion Bo222 (s) skél att gora en mer omfattande analys
av bostadsbidragen &n den som Riksforsékringsverket gjort. De fragor som
héarvid bor belysas sdrskilt dr enligt motionen inkomstférhallandena for soci-
albidragstagare, mdjligheterna att samordna bostadsbidragen med andra
forsakringsformaner m.m. som forsdkringskassorna betalar ut samt fragan
om vilken hiansyn som skall tas till barns formogenhet vid berdkningen av
bostadsbidraget.

En angeldgen reformering av bostadsbidragssystemet dr enligt motion
Bo232 (fp) yrkande 6 att dels slopa de individuella inkomstgranserna, dels
begrinsa effekterna av ytgridnserna vid bidragsgivningen. Enligt motionen
finns det dessutom skél att ta bort bostadsbidragen till ungdomar under 29 ér.
Det bor dock ske i samband med att studiestddet reformeras.

Bostadsbidragen bor enligt partimotion Sf302 (kd) yrkande 24 reformeras
sa att de far en battre fordelningspolitisk profil. Dessutom bor reglerna for
bidragen édndras sé att inte vissa familjer missgynnas. Det innebér bl.a. att
hushallets samlade inkomst skall grunda bostadsbidraget och att ytgrinserna
skall hdjas med 10 m? for alla hushéllstyper. P4 sikt bér dessutom marginal-
effekterna i systemet minskas genom att bidragen ersitts av sankt inkomst-
skatt.

Enligt Folkpartiets partimotion Sf305 yrkande 7 ger bostadsbidragen upp-
hov till sddana marginaleffekter att en reformering av dem &ar nddvéndig.
Dagens selektiva stod bor darfor véixlas mot ett forbattrat generellt stod med
kraftigt minskade marginaleffekter som foljd. De familjer som befinner sig i
fattigdomsfallan skulle ddrmed bli farre och deras mojlighet att sjdlva pa-
verka sin situation skulle 6ka.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidragens
utformning pd ldngre sikt vill utskottet anfora foljande.
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Den omlédggning av bostadsbidragen som tradde i kraft den 1 januari 1997
har utan tvivel lett till betydande fordndringar for manga bidragstagare. Det
dr ocksd mot den bakgrunden som bostadsutskottet och riksdagen varit dri-
vande nér det géller att f4 en snabb och fortlopande utvérdering av de nya
bidragen till stand. P& grundval av de preliminira resultat som tidigare kom-
mit fram vid utvérderingen har ocksa flera forandringar i vidtagits i bostads-
bidragssystemet. Utskottet vill hdr bara paminna om att en lagsta niva for
reduktion av boendekostnaden pé grund av bostadsytan har inforts och att
mdjligheterna till eftergift av aterbetalningskrav har vidgats. Dessa redan
beslutade fordndringar utesluter naturligtvis inte att ytterligare justeringar av
bostadsbidragssystemet kan behdva vidtas. Den slutrapport dver utvardering-
en som Riksforsdkringsverket nu presenterat ger ocksd underlag for en mera
ingdende granskning av vilka tillkommande fordndringar som kan visa sig
erforderliga.

Till grund f6r fo6rdndringarna i bostadsbidragen lag en strdvan att oka traff-
sdkerheten i systemet, men dven ett behov av att minska samhéllets kostna-
der for bidragen. Samtidigt var det ett uttalat mal att besparingarna inte fick
utformas pa ett sadant sitt att de ytterligare skulle forsvéara for barnfamiljer
med 14g ekonomisk barkraft att efterfraga en bostad med rimlig standard.

Riksforsakringsverket konstaterar sammanfattningsvis i sin ovan i korthet
redovisade utvdrdering att de nya reglerna i stort har uppfyllt méalen.

Regelforandringarna har enligt verket lett till de avsedda utgiftsminskning-
arna. Sedan ar 1998 understiger utbetalningarna anslagna medel och berék-
nas gora sd dven for ar 1999.

Nér det giller de fordelningspolitiska effekterna konstaterar Riksforsak-
ringsverket att bostadsbidragen i stort sett forblivit oférdandrade for dem som
kan antas vara mest beroende av inkomstforstiarkningen, dvs. ensamforsor-
jare med ldga inkomster som bor i hyresritt. Besparingarna har framfor allt
burits av sammanboende fordldrar med hogre ekonomisk barkraft i relativt
rymliga bostidder som de édger.

Aven om Riksforsikringsverkets utvirdering visar att dagens bostadsbi-
dragssystem i vidsentliga delar synes svara mot de uppsatta mélen finns det
enligt utskottets mening anledning att ytterligare studera och analysera resul-
taten fran utvdrderingen. Som framgar av budgetpropositionen har ockséa en
sddan fordjupad analys inletts i Regeringskansliet. Regeringen aviserar dar
dven sin avsikt att dterkomma till riksdagen i fragan. Det kan enligt utskottets
mening mot bakgrund hérav finnas anledning att négot berdra det fortsatta
utvirderings- och analysarbetet.

Som framgér ovan har Riksforsakringsverket i sin slutrapport foreslagit att
andringar 1 reglerna for bostadsbidragen skall dvervigas i nagra avseenden.
Pé en punkt redovisar ocksa regeringen redan i budgetpropositionen en upp-
fattning som vl svarar mot det forslag som verket fort fram. Det giller i
fraga om beloppsgrinsen for nér avgift skall utgd. Har gor regeringen be-
domningen att grinsen bor hojas fran dagens 1 000 kr till 2 500 kr. Riksfor-
sékringsverket har i rapporten uttalat sig for en gréns pa 2 000 kr eller 3 000
kr.

Nér det géller de ovriga forslag som verket fort fram kommer dessa att
ingd i de fortsatta overvigandena i Regeringskansliet. Darmed far det ocksé
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forutsdttas att regeringen kommer att redovisa sin syn pa forslagen nér den
aterkommer till riksdagen i fragan. Det innebér bl.a. att den i en motion (v)
aktualiserade fradgan om en lagreglerad ritt for Riksforsdkringsverket och
forsakringskassorna att fa tillgang till kontrolluppgifter om formdégenhet
kommer att belysas ytterligare i det fortsatta arbetet. Aven den i en motion
(s) forordade 6versynen med avseende pa bostadsbidragen for studerande
kommer att ingd i 6vervdgandena.

Det é&r naturligtvis bra att de fortsatta dvervdgandena med anledning av
Riksforsdkringsverkets utvdrdering omfattar flera av de fragor som aktuali-
seras 1 motionerna. Samtidigt finns det enligt utskottets mening anledning att
ytterligare fordjupa och bredda denna analys utover de forslag som fors fram
1 verkets slutrapport. Resultaten frén utvdrderingen bor salunda kunna ligga
till grund for en analys som bl.a. tar sikte pd bostadsbidragens roll och effek-
ter for sdrskilda grupper som socialbidragstagare och arbetslosa dar inkoms-
terna kan variera kraftigt under &ret. P4 samma sitt kan det finnas anledning
att ytterligare belysa frAgor som anknyter till bostadsbidragens betydelse som
bostadspolitiskt instrument. En frdga som naturligen bor uppméarksammas i
anslutning hartill &r sambandet mellan bidragen och skattesystemet liksom
med socialbidragssystemet. Utskottet har i detta sammanhang noterat att
regeringen i budgetpropositionen aviserar att den avser att i ett samlat per-
spektiv se over de marginaleffekter som bl.a. bostadsbidragen kan ge upphov
till.

Den breddning av de aviserade dvervdganden om bostadsbidag som ut-
skottet nu uttalat sig for bor enligt utskottets mening dessutom omfatta fo1-
jande 1 motioner (s) och (v) aktualiserade fragor.

— Hur barns forsdkringsersittningar och andra liknande ersdttningar skall
beaktas vid bidragsgivningen.

— Mojligheterna att infora en s.k. godtrosregel for de hushall som fullgjort
sin anmélningsplikt m.m. men som &nda drabbas av aterkrav.

— Forutséttningarna for att kunna medge 6verforing av tillfalliga inkomster
till ett annat ar vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten.

— Mgjligheterna att samordna de Ovriga erséttningar som forsékringskas-
sorna betalar ut med bostadsbidragen.

Den utvirdering av bostadsbidragen som nu gjorts grundar sig i princip pé
erfarenheterna fran det forsta bidragséret med de nya reglerna. Det finns mot
den bakgrunden skil att overvéga vilka ytterligare utvédrderingsinsatser som
kan erfordras. En frdga som sérskilt bor beaktas dr hur triffsékerheten i sy-
stemet kommer att utvecklas. For att bostadsbidragen skall fa sin avsedda
effekt fordras att de sa vdl som mojligt svarar mot hushallets inkomst vid
bidragstillfallet.

Sammanfattningsvis finns det enligt utskottets mening anledning att savél
bredda som fordjupa analysen av bostadsbidragen. Resultatet av analysen
tillsammans med de forslag till fordndringar den kan komma att foranleda
bor foreldggas riksdagen senast i nista ars ekonomiska varproposition. Med
avseende pa det underlagsmaterial som regeringen nu har och med hinsyn
till regeringens uttalade avsikt att ytterligare analysera detta kan det enligt
utskottets mening forutséttas att en analys av den omfattning och inriktning
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som utskottet uttalat sig for kommer till stind utan nagot sérskilt uttalande
fran riksdagens sida. Négot tillkénnagivande till regeringen i enlighet med
forslagen i motionerna Bo209 (v), Bo214 (s), Bo220 (s) samt Bo222 (s) kan
dirmed inte nu anses erforderligt. Motionerna Bo206 (m) yrkande 11, Bo232
(fp) yrkande 6, Sf302 (kd) yrkande 24 och Sf305 (fp) yrkande 7 avstyrks.

Forslag som avser enskildheter i dagens bostadsbidragssystem fors fram i
tva motioner.

Till de fordldrar som inte bor tillsammans men har gemensam vérdnad ut-
gar den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget till bada fordldrarna. Den
icke bostadsanknutna delen, det s.k. sdrskilda bidraget, tillfaller dock endast
den forélder hos vilken barnet ar folkbokfort.

For att jimstélla bdda fordldrarna vid delad vérdnad foreslds i motion
S£201 (c) yrkande 2 att ocksé det icke bostadsanknutna bidraget skall utgd
till bada fordldrarna.

Utskottet och riksdagen har vid flera tidigare tillféllen avvisat motionsfor-
slag motsvarande det nu aktuella (senast bet. 1997/98:BoUl s. 51). Vad som
i den nu aktuella motionen anforts har inte givit utskottet anledning att dndra
sitt tidigare stéllningstagande. Motionens forslag om bostadsbidraget vid
delad vardnad avstyrks sélunda.

Som en del i ett forslag for att underldtta smaforetagande foreslés i motion
N387 (c) yrkande 10 att reglerna for den bostadsbidragsgrundande inkomsten
skall dndras. Enligt motionen bor de 1997 inforda reglerna for berdkning av
néringsidkares bostadsbidragsgrundande inkomst dndras, sé att justeringspos-
ter som avsittning till periodiseringsfond m.m. fortsittningsvis inte skall ingé
i den inkomst som laggs till grund for bostadsbidraget.

Grundlaggande for de regler for berdkningen av den bostadsbidragsgrun-
dande inkomsten for egenforetagare som infordes ar 1997 var att astad-
komma en likstéllighet i inkomstbegreppet mellan egenforetagare och 16nta-
gare. Vid sin behandling av forslaget i denna del uttalade dock utskottet att
det inte var helt okomplicerat att med utgangspunkt i egenforetagares taxe-
rade inkomst rikna fram en med l6ntagare jamforbar inkomstniva. I sam-
manhanget framholl ocksd utskottet att det av propositionen framgick att
inkomstbegreppet for egenforetagare borde ses dver inom flera delar av
bidrags- och socialforsékringssystemen. De nya reglerna var darfor att be-
trakta som tillfalliga i avvaktan pa en sadan 6versyn.

Sedan utskottets stdllningstagande véren 1996 har regeringen tillsatt en
sérskild utredare med uppdrag att géra en dversyn av inkomstbegreppen i de
forfattningar som reglerar olika bidrags- och socialforsdkringsformaéner.
Utredningsarbetet, som nu &r avslutat, har resulterat i betdnkandet Forman
efter inkomst — samordnat inkomstbegrepp for bostadsstoden och nya kvali-
fikationsregler for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85). I betidn-
kandet tas bl.a. upp frdgan om hur inkomstbegreppet inom de bada bostads-
stodssystemen bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och bostadstillagg till
pensiondrer skall kunna samordnas. I detta sammanhang berérs dven fragan
om inkomstbegreppet for egenforetagare m.m. Utredningsbetdnkandet bereds
for niarvarande inom Regeringskansliet.

Som framgar ovan forutsattes det redan vid tillkomsten av de nuvarande
reglerna for hur egenfbretagares bostadsbidragsgrundande inkomst skall
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beréknas att en oversyn skulle komma till stind. En sddan 6versyn har nu
genomforts och det forslag som den foranlett bereds inom Regeringskansliet.
Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning avvaktas. Motion
N387 (c) yrkande 10 avstyrks.

Bostadsanpassningsbidrag

Ett kommunalt bidrag kan utga till anpassning av bostider i syfte att ge per-
soner med funktionshinder ett sjdlvstindigt liv i ett eget boende. Kommuner-
na &r skyldiga att ldmna bidrag i enlighet med bestdmmelserna i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Folkpartiet framhéller i sin partimotion So321 vikten av att nyproducerade
hus byggs sé att de redan frén borjan ér anpassade for manniskor med funkt-
ionshinder. Dérigenom kan behovet av bostadsanpassningsbidrag minska.
Enligt motionens yrkande 14 finns det emellertid anledning for riksdagen att
i ett tillkénnagivande till regeringen framhalla att bostadsanpassningsbidra-
gen dven i fortséttningen kommer att behdvas i olika situationer.

I motion S0488 (kd) yrkande 17 foreslas att ett tilldgg gors till 8 § i lagen
om bostadsanpassningsbidrag. Enligt den nuvarande lydelsen av denna para-
graf lamnas bidrag i samband med nybyggnad, kdp eller byte av bostad
endast om det finns sérskilda skél for att vélja en bostad som kréver anpass-
ningsatgird. Motionérerna foreslar ett tilligg med foljande lydelse: ~Sarskilt
skél kan vara att den funktionshindrade lagt ned rimligt arbete pd att finna en
for honom och hans familj ldmplig bostad och kommunen inte inom en for
den funktionshindrade rimlig tid kan anvisa en bostad som den funktions-
hindrade skéligen bor godta.”

Bostadsutskottet behandlade forra hosten tva motionsforslag om bostads-
anpassningsbidrag likalydande med de nu aktuella (1998/99:BoU1 s. 52).
Utskottet konstaterade da med anledning av fp-forslaget att det rddde bred
politisk enighet om bostadsanpassningsbidragens betydelse och vikten av att
behalla dem. Nagot tillkdnnagivande i denna fraga kunde utskottet darfor inte
se anledning till. Inte heller i den nu aktuella motionen framfors nagon moti-
vering till varfor ett riksdagens tillkdnnagivande i fragan skulle erfordras.

Vad giller motsvarande forslag som nu fors fram i kd-motionen konstate-
rade utskottet bl.a. att det kan finnas skl att overvdga regelfortydliganden
och utformningen av bostadsanpassningslagen i vissa avseenden. Utskottet
hinvisade till att frigor om reglerna for bostadsanpassningsbidrag kunde
forvintas bli uppméarksammade i den nationella handlingsplan f6r handikap-
pomrédet som skall utarbetas inom Regeringskansliet. Enligt vad regeringen
redovisat for riksdagen tidigare i host kommer handlingsplanen att foreldggas
riksdagen i december 1999. Utskottet anser att ndrmare dverviganden i frd-
gor om behovet av regeldndringar bor anstd i avvaktan pd att regeringen
presenterar handlingsplanen.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna So321 (fp)
yrkande 14 och So0488 (kd) yrkande 17.
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Linsstyrelsernas verksamhet

Utskottet har i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
behandlat de forslag angdende lansstyrelserna som avser budgetfragor. Ett
ytterligare forslag om lénsstyrelsernas verksamhet skall behandlas i detta
betdnkande. I motion Bo226 (m) yrkande 6 foreslas att det bor utvecklas
metoder for effektivitetsmétningar vid lansstyrelserna. Motionédrerna forordar
ett system med nyckeltal som gor det mojligt att jamfora effektiviteten vid de
olika lénsstyrelsernas avdelningar mitt i exempelvis antalet anstéllda eller
kostnad per invéanare.

Bostadsutskottet har givetvis inget att invdnda mot att olika végar provas
for att effektivisera verksamheten vid ldnsstyrelserna. Ett sédant arbete bed-
rivs ocksé sedan lange. Inte minst de senaste arens kraftiga budgetrestrikt-
ioner har gjort det nddvéndigt att se dver verksamheten vid lansstyrelserna ur
effektivitetssynpunkt. I arets budgetproposition beskriver regeringen kortfat-
tat det fortlopande arbete som bedrivs i syfte att utveckla den samordnade
styrningen och uppfoljningen av lansstyrelsernas verksamhet. Bland annat
har gemensamma redovisningsprinciper tagits fram for att underlétta jamfo-
relser av lansstyrelsernas handldggning. En modell for resultatinformation
har utvecklats, och framtagande av nyckeltal och andra resultatindikatorer
inom olika verksamhetsomraden pagér.

Vad som i motionen anforts ger inte utskottet anledning att ligga syn-
punkter pa inriktningen av det pagdende utvecklingsarbetet. Motion Bo226
(m) yrkande 6 avstyrks saledes.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande anslagsfordelningen inom utgifisomrade 18 budgeta-
ret 2000
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 18
och med avslag pé de i bilaga 1 upptagna motionerna
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om senareldggning av
investeringsbidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet,
dels godkéanner vad i propositionen foreslagits om att bidrag avseende
statligt rantestdd for reparation och underhéll inte utbetalas under ér
2000,
dels bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget A 2 Réntebi-
drag m.m., disponera hogst 20 miljoner kronor for dterstaende utbetal-
ningar avseende investeringsbidrag for anordnande av bostdder for
studenter m.fl. under ar 2000,
dels antar det i bilaga 3 till detta betdnkande fogade forslaget till lag
om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om dndrade regler for
fonden for fukt- och mogelskador,
dels godkinner vad i propositionen foreslagits om dndrad anvindning
av delar av ramanslaget E 1 Stod till lokala investeringsprogram for
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ekologisk héllbarhet och om dndrade regler for statsbidrag till lokala
investeringsprogram,
dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
A 6 Byggforskning, besluta om bidrag som inklusive tidigare dtagan-
den innebar utgifter pd hogst 162 miljoner kronor under aren 2001—
2004,
dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa
hogst 2 600 miljoner kronor under dren 2001 och 2002,
dels for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande enligt vad som i
bilaga 2 angivits som utskottets forslag,
2. betriffande bostadspolitikens inriktning
att riksdagen avslir motionerna 1999/2000:B0204 yrkandena 1, 2 i
motsvarande del, 3 och 19, 1999/2000:B0206 yrkande 1, 1999/2000:
Bo231 yrkande 15, 1999/2000:B0232 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:
B0233 yrkande 1 samt 1999/2000:Sf637 yrkande 24,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (fp)
3. betriffande handldggningen av de bostadspolitiska fragorna i re-
geringen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo203 och 1999/2000:
Bo0204 yrkande 20,
res. 5 (m) - motiv.
res. 6 (v)
res. 7 (c)
4. betriffande inrdttandet av en boendekostnadsdelegation
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo411 yrkande 4,
res. 8 (v)
5. betriaffande Boendesociala beredningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo411 yrkande 7 och
1999/2000:S0489 yrkande 9,
res. 9 (v)
6. betriaffande de kommunala bostadsforetagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo201, 1999/2000:B0204
yrkande 4, 1999/2000:B0206 yrkandena 16 och 17, 1999/2000:B0232
yrkande 1, 1999/2000:Fi611 yrkande 2 samt 1999/2000:K352 yrkande
3,
res. 10 (m, kd, ¢, fp)
7. betriffande ett 6kat bostadsbyggande
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:B0204 yrkande 2 i motsva-
rande del, 1999/2000:Bo211 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:B0223,
1999/2000:B0230 samt 1999/2000:N240 yrkande 2,
res. 11 (m)
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8. betriffande studentbostdider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:B0207 yrkandena 1, 2 och
3, 1999/2000:Bo211 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:Bo216,
1999/2000:B0225, 1999/2000:B0233 yrkande 20, 1999/2000:Ub418
yrkandena 2, 4 och 5, 1999/2000:Ub499 yrkandena 25, 26 och 27,
samt 1999/2000:Ub814 yrkande 20,
res. 12 (m) - motiv.

res. 13 (kd, ¢, fp)

9. betriffande segregation i boendet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 14,
1999/2000:Bo232 yrkande 5, 1999/2000:B0233 yrkande 5 och
1999/2000:Sf637 yrkande 25,
res. 14 (kd, ¢, fp)
10. betréffande bosparande
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo215, 1999/2000:Bo217,
1999/2000:B0227, 1999/2000:B0232 yrkande 9 och 1999/2000:B0233
yrkande 18,
res. 15 (m)
res. 16 (kd, c)
res. 17 (fp)
11. betrdffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo206 yrkande 11,
1999/2000:B0209, 1999/2000:Bo214, 1999/2000:B0220, 1999/2000:
Bo222, 1999/2000:B0232 yrkande 6, 1999/2000:Sf302 yrkande 24
och 1999/2000:S£305 yrkande 7,
res. 18 (m)
res. 19 (kd)
res. 20 (fp)
12. betriffande bostadsbidraget vid delad virdnad
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf201 yrkande 2,
res. 21 (c)
13. betriffande den bostadsbidragsgrundande inkomsten for egen-
foretagare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N387 yrkande 10,
res. 22 (m, kd, ¢, fp)
14. betriffande bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0321 yrkande 14 och
1999/2000:S0488 yrkande 17,
res. 23 (kd)
res. 24 (fp)
15. betriffande verksamheten vid linsstyrelserna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0226 yrkande 6.

res. 25 (m, fp)
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Stockholm den 23 november 1999 1999/2000:BoU1

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Vir-
gin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd)!, Sten Andersson (m)', Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m)', Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd)!, Carl-Erik Skarman (m)!,
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Yvonne Angstrom (fp)!, Ewa Thalén Finné
(m)' och Agne Hansson (c)'.

Reservationer

1. Bostadspolitikens inriktning (mom. 2)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Sk&rman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med I den” och pa
S. 34 slutar med ”yrkande 24” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo206 (m) har den svenska bostadsmarknaden
under lang tid utmirkts av omfattande regleringar, langtgaende subventions-
system och en uttalad politisk styrning.

Effekterna av denna politik framtridder i dag ocksa med all 6nskvird tyd-
lighet i form av hdga boendekostnader, ett extremt lagt nybyggande, obalan-
ser pa bostadsmarknaden, en véxande illegal marknad for hyreskontrakt och
en tilltagande segregation. Det dr dirfor nu hog tid att dra lirdom av de
gangna arens bostadspolitiska misstag och forma en ny och langsiktigt hall-
bar bostadspolitik dir den boende stills i centrum.

Den framtida bostadspolitiken bér, som framhalls i m-motionen, i stéllet
grundas pd valfrihet och syfta till ett bra boende till en s& 14g kostnad som
mojligt. Det innebdr att boendet bor utvecklas utifrdn ménniskors egna 6ns-
kemaél och vilja i stéllet for politiska planer. Utvecklingen méste ga i riktning
mot fasta och stabila spelregler och en bostadsmarknad dir den enskildes
onskemal &r styrande i stéllet for politiska regleringar.

En ytterligare utgédngspunkt for den framtida bostadspolitiken bor vara att
de boende ges mojlighet att fullt ut sjdlva ta ansvar for sitt boende och for sin
bostad. Det innebér att den som vill skall kunna dga sin bostad, och det oav-
sett om det dr friga om smahus eller flerbostadshus. Darutdver skall natur-
ligtvis de boendeformer i 6vrigt som efterfragas finnas tillgingliga. Genom
en O6kad méangfald 6kar ocksé flexibiliteten pé bostadsmarknaden. Det leder i
sin tur till en storre rorlighet och darmed till ett battre utnyttjande av bo-
stadsbestandet.

"Ledamoten har ej deltagit i beslutet under mom. 1 1



Som ett led i strivandena att nd de nu i korthet relaterade bostadspolitiska
maélen bor darfor bl.a. foljande atgirder vidtas.

For att minska rundgéngen i systemet och for att skapa langsiktigt hallbara
forutséttningar for bostadsproduktionen bor bostadssubventionerna avvecklas
1 takt med att fastighetsskatten tas bort.

For att skapa béttre ekonomiska forutsittningar vid bostadsforvérv for sé-
vél samhillet som den enskilde bor ett bosparsystem inforas.

For att skapa lika forutsittningar for alla husdgare bor tomtréattsinstitutet
avskaffas. Det bor ske genom att tomtréitterna siljs till tomtréttsinnehavarna.
Det frigjorda kapitalet bor sedan anvandas i kommunernas karnverksamhet.

For att ge bostadsréitten samma forutsittningar och villkor som andra bo-
endeformer bor dess stéllning stirkas. Det bor bl.a. ske genom en atergang
till enkel majoritet for ombildning och upphévande av forbudet mot dubbel-
upplatelse. Dessutom bor bostadsréttens stillning som pant forbattras.

For att 6ka méngfalden och for att stirka dganderétten ocksa i boendet bor
dgarldgenheter snarast inforas. Den lagstiftning om &dgarldgenheter som riks-
dagen bestillt bor darfor omedelbart arbetas fram och foreldggas riksdagen.

For att aterge bruksvérdessystemet dess ursprungliga funktion bor de
kommunala bostadsforetagens hyresledande funktion avskaffas. Dessutom
maste hyressattningssystemet reformeras sé att det bl.a. blir mgjligt for kund
och fastighetsdgare att vid inflyttning komma Gverens om en hyra som é&r
relaterad till efterfragan pa bostiader.

For att ge utrymme for de boendes 6nskemal och forutséttningar och for att
ge fastighetsdgarna mdjlighet att fullt ut svara mot dessa bér kommunernas
roll pa det bostadspolitiska omradet begrinsas. Det bor bl.a. ske genom att
det kommunala dgandet av bostadsforetag avvecklas.

Vad utskottet nu med anslutning till férslagen i motion Bo206 (m) yrkande
1 anfort om bostadspolitikens utformning och inriktning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande bostadspolitikens inriktning

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0206 yrkande 1
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Bo204 yrkandena 1, 2 i
motsvarande del, 3 och 19, 1999/2000:Bo231 yrkande 15, 1999/2000:
Bo232 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:B0233 yrkande 1 samt
1999/2000:S637 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

2. Bostadspolitikens inriktning (mom. 2)
Ulf Bjoérklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med I den” och pa
s. 34 slutar med “yrkande 24” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns enligt utskottets mening all anledning att 14gga om bostadspoliti-
ken i den riktning som forordas i Bo233 (kd). Inte minst utvecklingen under
1990-talet talar for detta. De senaste arens bostadspolitik och ddrmed ocksi
familjepolitiken har framfor allt paverkats av tvd mot varandra stdende poli-
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tiska stromningar. Den ena av dessa priglas av ett socialistiskt, kollektivist-
iskt och den andra av ett liberalt, individualistiskt synsitt. Inget av dessa
synsitt leder till en bostadspolitik som fyller det av riksdagen fastlagda ma-
let: ”Boendemiljon skall bidra till jaimlika och vérdiga levnadsfoérhéllanden
och sirskilt frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar.”

Mot den nu skisserade bakgrunden behover enligt utskottets mening en ny
bostadspolitik etableras som bygger pa en gemenskap dar familjens roll och
betydelse lyfts fram. Som framhalls i kd-motionen bor ytterligare en utgangs-
punkt for bostadspolitiken vara att ménniskor skall kunna kdnna trygghet i
sitt boende. En forutséttning for att detta skall bli mojligt ar att de boende ges
stor frihet i valet av bostad. Sa dr i dag inte fallet. Genom att 6ka valfriheten
okar ockséd forutsittningarna for en god boendemiljé for alla. Detta ar inte
minst viktigt med tanke pa barnens bésta.

De éatgdrder som enligt utskottet maste vidtas for att ge en bostadspolitik
med den nu forordade inriktningen omfattar bl.a. f6ljande insatser.

Valfriheten och méngfalden i boendet méste 6ka. Det bor ske genom att
riksdagen snarast foreldggs den lag om dgarldgenheter som riksdagen bestéllt
hos regeringen. Aven i 6vrigt maste atgirder vidtas for att garantera ett brett
utbud av bostédder av olika utformning och med olika upplételseformer.

Studenterna &r en grupp vars bostadssituation maste forbdttras genom en
okad ny- och ombyggnad av studentbostdder.

Bostadsrittens stdllning maste stérkas. Det bor ske genom en dtergéng till
krav pd enkel majoritet for ombildning m.m. Dessutom bor bostadsréttens
stdllning som pant stirkas, bl.a. genom att infora ett bostadsréttsregister.

Ett bosparsystem med de tyska bosparkassorna som forebild bor inforas
for att underlétta for savil den enskilde som samhaéllet vid forvarv av bostad.

For att bl.a. forbattra neutraliteten mellan olika boendeformer maéste fas-
tighetsskatten pa sikt avvecklas. I stéllet bér kommunerna ges en mojlighet
att ta ut en avgift for att tdcka kostnader for gatuunderhall, brandférsvar och
annan kommunal service som &r kopplad till fastigheten.

Boendesegregationen méste motverkas. Det bor ske genom ett forstérkt
lokalt inflytande dédr de boendes 6nskemal och férméga tas till vara samtidigt
som utbudet av service forbattras.

Bostadssitutionen for sdrskilt utsatta grupper maste 16sas. Det géller framst
de hemlosa for vilka bostdder maste ordnas genom insatser frén i forsta hand
kommunerna, men ocksa fran staten.

Kvaliteten i vara bostdder och bostadsomradden maste sékras. Det innebdr
att allt byggande mdste ske med storsta mojliga hdnsyn till miljon och till de
boende. Inomhusmiljon maste forbittras genom insatser i befintliga bostidder
och genom étgirder som ger sunda nya hus. All ny- och ombyggnad maéste
vidare ske med beaktande av arkitektoniska och estetiska virden. Kulturmil-
joer maste tas till vara.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo233 (kd) yrkande 1 anfort
om inriktningen av bostadspolitiken bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande bostadspolitikens inriktning
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0233 yrkande 1
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Bo204 yrkandena 1, 2 i
motsvarande del, 3 och 19, 1999/2000:B0206 yrkande 1, 1999/2000:
Bo231 yrkande 15, 1999/2000:B0232 yrkandena 2 och 3 samt
1999/2000:Sf637 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

3. Bostadspolitikens inriktning (mom. 2)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 borjar med I den” och pd
S. 34 slutar med “yrkande 24” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den vision om hur en god bostadspolitik bor utformas som
fors fram i motion Bo204 (c). Aven enligt utskottets mening bor salunda
bostadspolitiken priglas av
— méngfald i utbudet av bostdder med avseende pé boendeformer och ut-

formning,

— en dverblickbar och ménsklig skala pa bostadsomraden och bostéder,

— boendekostnader som dr hanterliga for alla samt

— valfrihet for det enskilda hushéllet i friga om bostadsort och upplatelse-
form.

Som framhélls i de bada c-motionerna &r en god bostad en del av vélfarden.
Det innebdér i sin tur att alla maste fa del av denna vélfird. Goda boendemil-
joer &r viktiga for vélbefinnandet. Boendemiljon skall dven bidra till jamlika
och virdiga levnadsforhallanden. Den skall frdmja en god uppvaxtmild for
barn och ungdomar. En forutsittning for att sa skall bli fallet dr naturligtvis
att bostadspolitiken ges en sddan utformning att dessa mél kan uppnas. Da-
gens bostadspolitik svarar enligt utskottets mening inte mot detta krav.

Vi har i dag en bostadsbrist i vissa expansiva omraden samtidigt som det
finns ett stort antal tomma ldgenheter i andra delar av landet. Utbudet av
bostdder med olika upplételseformer dr inte tillrdckligt. I ménga bostadsom-
raden har den boende ingen mgjlighet att vélja mellan hyresrétt och bostads-
ritt genom att den ena boendeformen ar underrepresenterad dar. Dessa bris-
ter maste enligt utskottets mening réttas till. Mgjligheten att dga sin ldgenhet
savil som ett egethem maste finnas. Att dga sin bostad é&r ett vérde i sig.

Den av utskottet nu férordade mangfalden i boendet forutsitter att de hin-
der som nu finns undanrgjs. Det innebér bl.a. att
— en vil fungerande bostadsmarknad maste skapas,

— neutraliteten mellan upplatelseformerna maste aterstallas,

— bruksvirdessystemet maste tillimpas pa ett béttre sétt,

— de regelsystem som styr byggande och boende méste goras stabila och
langsiktiga samt

— bostadsfinansieringen bor reformeras genom att ett investeringsbidrag
infors samtidigt som de s.k. eviga rintebidragen avvecklas.
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De kommunala bostadsforetagens roll bor stiarkas. De bor ges mojlighet att
utan hinder fungera pa bostadsmarknaden som vilket annat bostadsforetag
som helst.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion Sf637 yr-
kande 24 samt motion Bo204 (c) yrkandena 1, 2, detta yrkande i motsva-
rande del, 3 och 19 anfort om utformningen och inriktningen av den framtida
bostadspolitiken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Ovriga motionsforslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande bostadspolitikens inriktning

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo204 yrkan-
dena 1, 2 i motsvarande del, 3 och 19 samt 1999/2000:Sf637 yrkande
24 och med avslag pa motionerna 1999/2000:B0o206 yrkande 1,
1999/2000:Bo231 yrkande 15, 1999/2000:B0232 yrkandena 2 och 3,
samt 1999/2000: Bo233 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Bostadspolitikens inriktning (mom. 2)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med I den” och pa
S. 34 slutar med ”yrkande 24” bort ha f6ljande lydelse:

Den svenska bostadspolitiken stér i dag infor flera stora utmaningar. Byg-
gandet &r rekordlagt. Bostadsbristen 6kar pa de expansiva orterna. Samtidigt
r antalet tomma ldgenheter oforéndrat stort pa andra orter. Den paradox som
ligger 1 dessa forhdllanden har till stor del sin orsak i de senaste arens bo-
stadspolitik, eller rdttare sagt brist pa bostadspolitik. Som framhaélls i fp-
motionen Bo232 maéste darfor en modern social bostadspolitik skapas.

Hornstenarna i den nu forordade bostadspolitiken skall vara
— valfrihet for konsumenterna,

— avreglering och konkurrens som sénker bygg- och underhéllskostnader,

— en mer flexibel hyressittning med bibehallen trygghet mot oskiliga hyres-
hdjningar for hyresgésterna och

— en ateruppréttad neutralitet mellan upplételseformerna.

De reformer som maste till for att de uppsatta malen skall kunna nas innefat-

tar bl.a. insatser for att

— stimulera tillkomsten av bostadsratter i omraden dér hyresritter dominerar,

— snarast infora dgarldgenheter i enlighet med den bestéllning som riksdagen
gjort hos regeringen,

— fa till stand ett okat ny- och ombyggande genom avreglering och forenk-
lingar i regelsystemen,

— skapa nya former for dgande och forvaltning av kommunala bostadsfore-
tag,

— Oka de boendes inflytande 6ver savil bostaden som det egna bostadsomra-
det.
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Ett genomforande av de nu forordade atgédrderna skulle leda till att en rad av
dagens bostadspolitiska problem skulle kunna 16sas. Det skulle leda till 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden med ett bittre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestdndet som foljd. Darmed skulle ocksé svarigheterna for ungdo-
mar och andra grupper som inte &r etablerade pa bostadsmarknaden minska.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motion Bo232 (fp) yrkan-
dena 2 och 3 anfort om en modern social bostadspolitik bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsforslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande bostadspolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0232 yrkandena 2
och 3 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Bo204 yrkandena 1, 2
i motsvarande del, 3 och 19, 1999/2000:B0206 yrkande 1, 1999/2000:
Bo231 yrkande 15, 1999/2000:B0233 yrkande 1 samt 1999/2000:
Sf637 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort,

5. Handldggningen av de bostadspolitiska frdgorna i regeringen
(mom. 3, motiveringen)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar
med “Frdgan om” och pa s. 35 slutar med ”yrkande 20” bort ha foljande
lydelse:

Bostadsutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att riksdagen bor
vara ytterst aterhallsam med att uttala sig eller pd annat sdtt soka paverka
regeringen nér det géller hur den skall organisera sitt arbete. Nagot tillkénna-
givande eller annat stéllningstagande i frigan frin riksdagens sida bor darfor
inte komma i frdga. Motionerna avstyrks salunda.

6. Handldggningen av de bostadspolitiska fragorna i regeringen
(mom. 3)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med “Fragan om”
och pa s. 35 slutar med "yrkande 20” bort ha foljande lydelse:

Behovet av en samlad syn pé bostadspolitiken dr enligt utskottets mening i
dag storre dn nagonsin. I den situationen har regeringen valt att splittra upp
de bostadspolitiska fragorna pé ett flertal departement och ministrar. Den
helhetssyn som fordras for att framtidens bostadspolitik skall trygga allas
behov av en bostad pé ett langsiktigt hillbart sitt saknas dirmed. Aven rege-
ringen tycks nu i ndgon man ha kommit till denna insikt. Regeringen drar
déremot inte fullt ut konsekvenserna av detta. Aven om den bitridande fi-
nansministern nu fétt ett utdkat bostadspolitiskt ansvar &r detta enligt utskot-
tets mening inte tillrickligt. Flera for en bostadspolitisk helhetssyn viktiga
fragor ligger fortfarande pé andra ministrar och andra departement.
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Mot den nu skisserade bakgrunden bor riksdagen enligt utskottets mening
genom ett tillkénnagivande krdva av regeringen att ett statsrad med ett Gver-
gripande ansvar for de bostadspolitiska fragorna tillsdtts i enlighet med for-
slaget i motion Bo203 (v). Aven férslaget i motion Bo204 (c) yrkande 20 &r
dérmed tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande handldggningen av de bostadspolitiska fragorna i re-
geringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0203 och med av-
slag pd motion 1999/2000:B0204 yrkande 20 som sin mening ger re-
geringen till kidnna vad utskottet anfort,

7. Handldaggningen av de bostadspolitiska fridgorna i regeringen
(mom. 3)

Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med “Frdgan om”
och pa s. 35 slutar med "yrkande 20” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo204 (c) har den nuvarande departementsindel-
ningen visat sig vara mycket olycklig med tanke pa hanteringen av bostads-
och planfrdgorna i regeringen. De frdgor som i riksdagen hanteras pé ett
sammanhallet sétt i ett utskott — bostadsutskottet — ligger i regeringen pa
flera departement och ministrar. Det dr en enligt utskottets mening oldmplig
ordning dir helhetssynen pa bostadspolitiken gar forlorad. Aven regeringen
tycks nu ha kommit till insikt om detta genom att bitrddande finansministern
nu getts vidgade uppgifter pa bostadsomréadet.

Det ér enligt utskottets mening i och for sig gléddjande att bostadsfragorna
nu kan forvintas fa en storre tyngd i regeringsarbetet. For att dessa fragor
fullt ut skall fa den behandling de krédver méaste emellertid samtliga bostads-
politiska fragor foras samman till ett departement med en ansvarig minister.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo204 (c) yrkande 20 anfort
om att tillsdtta en bostadsminister bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna. Aven forslaget i motion Bo203 (v) dr dérmed tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande handldggningen av de bostadspolitiska fragorna i re-
geringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 yrkande 20
och med avslag p4 motion 1999/2000:B0203 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

8. Inrdttandet av en boendekostnadsdelegation (mom. 4)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med “’Vid sin” och
slutar med 4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:
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Utvecklingen pad 1990-talet har kommit att alltmer hota den sociala bo-
stadspolitiken. Flera av de politiska beslut som fattats har lett till 6kade kost-
nader i boendet for alla grupper. Det mest pétagliga exemplet pa ett sddant
beslut ér den underfinansierade skattereformen. Aven de nedskirningar av
stodet till boende och byggande som foljt i sparen av budgetsaneringen har
hért drabbat de boende.

En f6]jd av minskningarna i bostadsstodet och fordndringarna i beskatt-
ningen é&r att villkoren for olika upplatelseformer drastiskt har fordndrats. Det
finns i dag en uppenbar oridttvisa mellan framfor allt hyresritt och andra
upplatelseformer. Kostnaderna for att bo i hyresritt har sedan slutet av 1980-
talet 6kat i snabbare takt &n i ndgon annan boendeform. Nagon tendens till att
denna trend 4r pa vég att brytas finns inte heller. Den forefaller snarare att ha
forstirkts under senare ar.

For att komma till ratta med den uppkomna situationen méste en allsidig
beddmning av utvecklingen inom bostadssektorn nu komma till stdnd. Pa
grundval av denna beddmning méste sedan forslag utarbetas om hur réttvisa i
boendet skall astadkommas. Forslagen maste ocksd avse hur forutséttningar
for alla att kunna efterfraga en rimlig boendestandard till rimlig kostnad skall
skapas.

Det nu forordade arbetet bor genomforas av en sirskild utredning. Denna
utredning bor bildas genom att dagens byggkostnadsdelegation omvandlas
till en boendekostnadsdelegation. I enlighet med forslaget i motion Bo411
(v) bor salunda den nuvarande delegationen ges nya direktiv och samtidigt
breddas till sin sammanséttning. Den bor sedan skyndsamt gora sin bedom-
ning och ldmna forslag med den inriktning som utskottet forordat ovan.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo411 (v) yrkande 4 foérordat
om att inrdtta en boendekostnadsdelegation m.m. bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande inrdttandet av en boendekostnadsdelegation
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo411 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Boendesociala beredningen (mom. 5)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med ”Det kan” och
pa s. 36 slutar med “avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

I 1 kap. 2 § regeringsformen stadgas bl.a. att det skall sdrskilt aligga det
allménna att trygga ritten till arbete, bostad, utbildning samt att verka for en
god levnadsmiljo. Detta allmint formulerade krav foljs i socialtjdnstlagen
upp med ett krav som riktar sig mot kommunernas socialndmnder. I lagens
7 § sdgs bl.a. att socialndmnden skall i sin verksamhet frdmja den enskildes
rétt till arbete, bostad och utbildning. Det ligger naturligtvis ett vérde i att
samhillet genom de refererade stadgandena har givit uttryck for sitt ansvar
for den enskildes boende. Som framhélls i de bada v-motionerna kan detta
emellertid inte anses tillrdckligt. Det kan belysas av att den enda konkreta

1999/2000:BoU1



rittighet som torde folja av bestimmelserna i socialtjdnstlagen &r ritten till
ekonomiskt bistand till hyreskostnaden.

Som anf6rs i de bada v-motionerna &r det otillfredsstdllande att inte sam-
hillet genom lagstiftning eller pa annat sétt ger klart uttryck for den enskil-
des ritt till en egen bostad. I likhet med motiondrerna ar utskottet medvetet
om att det kan finnas problem och svarigheter med att skapa en siadan ritt,
men det &r sjélvfallet inte nagot skél for att avsta fran att utreda hur fragan
kan l¢sas. I Boendesociala beredningens arbete ingar att utreda en rad boen-
desociala forhallanden som tangerar de nu aktuella. Det framstar enligt ut-
skottets mening dérfér som naturligt att beredningen genom tilliggsdirektiv
ocksa ges 1 uppdrag att se dver fragan om hur den enskildes ritt till bostad
skall kunna tryggas.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna Bo411 (v) yr-
kande 7 och So0489 (v) yrkande 9 anfort om riétten till en bostad bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriaffande Boendesociala beredningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo411 yrkande
7 och 1999/2000:S0489 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

10. De kommunala bostadsforetagen (mom. 6)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Yvonne Angstrém (fp), Ewa Thalén
Finné (m) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med "De kommu-
nala” och pé s. 38 slutar med “yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Redan ndr regeringen varen 1999 lade fram forslaget om att sanktioner
skall drabba de kommuner som séljer sina bostadsforetag riktade foretrddar-
na for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Center-
partiet principiella invdndningar mot det foreslagna sanktionssystemet. Dessa
invandningar star kvar ograverade. Utan att hér i detalj ga in pa de invénd-
ningar som fordes fram vill utskottet bara peka pa de brister som fanns i
beredningen av forslaget och i de motiv som vigledde det.

Den allvarligaste invéindningen som kan resas mot sanktionssystemet ar
dock den brist pé respekt for den kommunala sjdlvstyrelsen och den kommu-
nala demokratin som det visar. Trots att Lagradet allvarligt ifragasatte om en
inskrankning i den kommunala rétten till sjdlvstyrelse borde goras pa det sétt
som sanktionssystemet innebér har systemet inforts. Att sanktionsmdjlighet-
en nu funnits en tid minskar naturligtvis inte styrkan i Lagraddets minst sagt
skarpa uttalande. Ett i grunden felaktigt system blir sjdlvfallet inte bittre av
att det fatt vara i kraft under en period.

Den praktiska effekten av sanktionssystemet &r att det &r staten och inte
kommunerna som i dag bestimmer hur de kommunala bostadsforetagen skall
handhas. Det dr naturligtvis inte en statlig uppgift att styra kommunernas
handlande nér det giller dessa foretag. Sédana stillningstaganden maéste
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goras 1 kommunerna mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet. Det
ar darfor bara de demokratiskt valda foretrddarna for kommunen och de
kommunala bostadsforetagen som kan fatta beslut i dessa fragor. Med avse-
ende pa det ekonomiska risktagande som dgandet av bostadsforetagen trots
allt utgor &r det viktigt att detta respekteras. En kommun som hamnar i eko-
nomiska svarigheter, eller som riskerar att gora det, hindras av sanktionssy-
stemet att vidta nddvindiga atgérder for att dndra mellan besittningsformer-
na, sanera bostadsomraden och for att motverka segregation. Det kan ocksé
innebédra att kommuner som Onskar silja en del av sitt bostadsinnehav for att
kunna gora nddvindiga investeringar inom kommunala kdrnuppgifter som
skola, vard och omsorg hindras att gora en sdédan omfordelning.

Det finns saledes olika skl till att en kommun Onskar sélja delar av det
kommunala bostadsinnehavet. I vissa kommuner handlar det om att skaffa
kapital for att stirka bestdndets 14ngsiktiga livskraft genom att t.ex. forbéttra
det kvarvarande bostadsbestindet eller boendemiljon. I andra kommuner kan
det vara frdga om en medveten strdvan mot en 6kad méngfald pa bostads-
marknaden, t.ex. genom ombildning till bostadsritt. Varje kommun har en
bostadsmarknad som i nagot avseende dr unik. Kommunerna har ocksé i
ovrigt skilda forutsdttningar och behov. Det framstar mot den bakgrunden
som minst sagt oldampligt att behalla sanktionssystemet. Systemet bor darfor
omedelbart avvecklas sa att kommunerna far tillbaka sitt sjdlvbestimmande
over de kommunala bostadsforetagen och dédrmed ocksd dver den kommu-
nala ekonomin i sin helhet.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna Bo201 (m),
Bo204 (c) yrkande 4, Bo206 (m) yrkandena 16 och 17, Bo232 (fp)
yrkande 1, Fi611 (kd) yrkande 2 samt K352 (fp) yrkande 3 anf6rt om
de kommunala bostadsforetagen bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande de kommunala bostadsforetagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo201,
1999/2000:B0204 yrkande 4, 1999/2000:B0206 yrkandena 16 och 17,
1999/2000:Bo232 yrkande 1, 1999/2000:Fi611 yrkande 2 samt
1999/2000:K352 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

11. Ett 6kat bostadsbyggande (mom. 7)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med ”Den kraftiga”
och pa s. 42 slutar med “’yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Aven om vissa tecken tyder pa att bostadsbyggandet nu sakta borjar dka
har den kraftiga nedgangen i bostadsproduktionen under senare &r redan
orsakat stora problem pa vissa orter. Bristen pé bostéder verkar ddmpande pa
tillvixten och motverkar en nddvéndig rorlighet pd bostadsmarknaden. I
motioner frdin Moderata samlingspartiet har under flera &r framhallits vilka
atgirder som krivs for att uppni en bostadsmarknad i balans. Aven under
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arets allmidnna motionstid har forslag med denna inriktning lagts fram i flera
motioner. | detta avsnitt behandlas forslag med denna inriktning i motion
N240 (m). Motionen utgér fran forhéllandena i Stockholmsregionen déar det
under det senaste aret varit sérskilt tydligt hur missriktade statliga ingrepp pa
bostadsmarknaden motverkar en utveckling som star i §verensstimmelse
med kommuninvanarnas 6nskemal. Slutsatserna om vilka atgirder som &r
nodvindiga dr emellertid allméngiltiga for hela landets bostadsmarknad.

Vad som krévs for att dstadkomma ett 6kat bostadsbyggande och en bo-
stadsmarknad i balans dr bl.a. sédnkta skatter pd byggande och boende, &nd-
ringar i skatteutjimningssystemet, dndrade regler for hyresséttning och for-
enklingar i planlagstiftningen. Aven &tgirder som avser forutséttningarna for
det dldre bostadsbestdndet kan indirekt forbattra mojligheterna till nybyg-
gande. Det giller exempelvis villkoren for ombildning till bostadsritt samt
forséljning av kommunala bostdder. Utgdngspunkten for dtgérderna madste
vara att minska den politiska styrningen och lata ménniskors efterfrigan och
onskemal f4 genomslag.

Hindren for bostadsbyggande har nyligen analyserats i en rapport fran Bo-
verket och i en ldgesrapport om bostadsmarknaden i Stockholms lén som
landshovding Ulf Adelsohn avldmnat till regeringen. I dessa rapporter be-
kréftas skattereglernas negativa inverkan pa bostadsmarknaden och de pro-
blem som dagens skatteutjimningssystem for med sig.

Vad giller situationen sévél i Stockholm som i dvriga landet 4r det uppen-
bart att problemen for bostadsbyggandet sarskilt géller for hyresrétter. Hu-
vudforklaringarna torde vara dels skattetrycket som i flera avseenden slar
hart mot hyreshusen, dels hyresregleringssystemet som gor det svart att ta ut
de hyror i nyproducerade fastigheter som kravs for att gora ett byggnadspro-
jekt ekonomiskt genomforbart. I Stockholm stédlldes denna fraga pa sin spets
nér ett politiskt beslut fattades under den forra mandatperioden om att fast-
stilla en hyresniva som kraftigt understeg produktionskostnaderna. Efter
detta ingrepp i forhandlingssystemet forsvann givetvis alla incitament bo-
stadsbyggande for de aktdrer pad bostadsmarknaden som maste utgd fran
normala ekonomiska forutséttningar.

Det laga byggandet av bostdder for upplatelse med hyresrétt dr oroande av
flera skél. Boendeformen fyller en viktig funktion inte minst for unga méanni-
skor som skall skaffa sin forsta bostad och for dldre personer som uppskattar
den hoga servicegrad som kan erbjudas i hyresritten. En alltmer fordndrad
arbetsmarknad kan ocksa innebdra okad efterfrigan pa ett tidsbegriansat
boende utan stora kapitalinsatser.

Bostadsutskottet anser att de tilltagande problemen pa bostadsmarknaden
kréaver att atgérder nu vidtas for att underlétta byggandet av bostidder och for
att lata ménniskors efterfragan vara avgorande for vad som produceras. Som
anfors 1 motion N240 (m) yrkande 2 kréver en sddan utveckling bl.a. dndrade
regler for hyresséttning, sankt skattetryck inom bostadssektorn samt en fort-
satt avveckling av de politiska styrinstrument som utgdr inskrankningar for
en fungerande marknad. Detta bor ges regeringen till kidnna. Utskottet be-
handlar i andra sammanhang mer detaljerade forslag om hur denna utveckl-
ing kan péskyndas.

Ovriga i detta avsnitt behandlade motioner avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande ett 6kat bostadsbyggande
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N240 yrkande 2
och med avslag pa motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 2 i motsva-
rande del, 1999/2000:Bo211 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:B0223
samt 1999/2000:Bo230 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

12. Studentbostidder (mom. 8, motiveringen)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Sk&rman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar
med “Bostadsutskottet har” och pa s. 45 slutar med “avstyrks de” bort ha
foljande lydelse:

Bristen pa bostdder for studerande vid universitet och hogskolor &r ett av
flera tecken pa en daligt fungerande bostadsmarknad. Orsakerna till denna
bristsituation sammanfaller till storsta delen med de forhallanden som paver-
kar bostadsmarknaden i 6vrigt. De generella dtgirder for en béttre funge-
rande bygg- och bostadssektor som fors fram i motioner fran Moderata sam-
lingspartiet dr déarfor giltiga dven vad géller problemen med studenternas
bostadssituation. Utskottet syftar hdr pa forslag om bl.a. sénkt skattetryck
inom sektorn, bosparande och flexiblare regler for hyresséttning. Generella
atgdrder med denna inriktning kommer att forbattra forutséttningarna for
byggande av alla typer av bostdder och bidra till en dkad rorlighet pa bo-
stadsmarknaden. Sarskilt for unga som soker sin forsta bostad eller for stu-
denter som soker en tillfillig bostad pé studieorten kan dessa atgérder fa stor
betydelse.

Det bor enligt utskottets mening understrykas att det inte finns anledning
att utforma en sérskild bostadspolitik for studerande eller f6r ungdomar.
Detta hindrar givetvis inte att studentbostadsstiftelser och andra upplater
studentbostdder med sidrskilda kontraktsvillkor. Ett problem for denna kate-
gori bostdder &r i dag att hyresgésterna bor kvar dven efter avslutade studier
eftersom bostadsmarknaden i Gvrigt inte kan erbjuda nagot alternativ. En
battre fungerande bostadsmarknad kommer séledes att 4ven Oka tillgdngen pa
sérskilda studentbostidder. Vad géller villkoren for byggande av sddana bo-
stdder kan det, som foreslas i flera motioner, finnas anledning att se Gver
mojligheterna till forenklade regler. Utskottet har givetvis heller inga in-
viandningar mot forslagen om att de handikappade studenternas situation
dgnas storre uppmérksamhet i bl.a. kommunernas planering.

Landshoévding Ulf Adelsohn har regeringens uppdrag att identifiera hinder
for ett 6kat bostadsbyggande. Sérskild uppmérksamhet skall riktas mot till-
géngen pa bostdder for studenter. I en forsta delrapportering pekar landshov-
dingen pa flera av de fragor som tagits upp i Moderata samlingspartiets mot-
ioner. Det far forutséttas att regeringen i detta avseende tar fasta pé forslagen
fran sin egen utredningsman.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de i detta avsnitt be-
handlade motionerna.
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13. Studentbostdder (mom. 8)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Yvonne Angstrém (fp) och
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med “Aven om”
och pa s. 45 slutar med “avstyrks de” bort ha f6ljande lydelse:

Aven om kommuner med universitet eller hogskolor har ett sirskilt ansvar
for studenternas bostadssituation dr det enligt utskottets uppfattning sjélv-
klart att staten méste ta sin del av ansvaret ndr bostadsmarknaden inte funge-
rar tillfredsstéllande. Bostadsutskottet kan konstatera att det i motioner fran
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet ldggs fram till stora delar
sammanfallande forslag om statliga insatser for ett dkat byggande av stu-
dentbostdder. Det giller bl.a. forslag om investeringsbidrag, forenklade
byggregler och dtgarder for att tillgodose efterfrigan pa handikappanpassade
studentbostéder.

Den sjilvklara utgdngspunkten nér tillgdngen pa studentbostéder diskute-
ras dr att studenterna maste ha rad att hyra bostdderna. Olika atgérder maste
darfor vidtas for att oka tillgangen pé ett billigt boende for studenterna. Pro-
duktionskostnaderna for studentbostdder maste darfor pressas. Hir har bade
kommunerna och byggarna ett stort ansvar. Bostadssituationen pd ménga
hogskoleorter dr emellertid sadan att ett sdrskilt ekonomiskt stod erfordras
for att pa kort sikt fa i gang nyproduktionen. Forslag om ett nytt investe-
ringsbidrag for studentbostdder har forts fram i motioner fran kd, ¢ och fp.
Det bor ankomma pé regeringen att utifrdan dessa forslag ndrmare utforma
villkoren for ett nytt investeringsbidrag. Utgangspunkten bor vara att regler-
na gors sa enkla som mdjligt och i sig inte verkar styrande pa produktionens
inriktning. I detta sammanhang kan det ocksa finnas skl att se ver villkoren
for rantebidrag till studentbostéder.

Ytterligare en statlig atgérd for att underlétta byggandet av billiga student-
bostédder ar att se 6ver de byggregler som tillimpas. Det maste vara mojligt
att 1 bostdder som endast skall anvéndas under en begrinsad studieperiod och
dessutom ofta endast under delar av éret frangd vissa av de standard- och
ytkrav som giller for det vanliga bostadsbestandet. Okade mojligheter méste
ocksa ges att anpassa bostadsutformningen till forutsittningarna i det en-
skilda projektet. Exempelvis kan det vid ombyggnad av hus som tidigare
anvints for annat dn bostdder vara nddvéndigt att frangd de vanliga kraven
pa bostadens utformning. Erfarenheter visar att sddana projekt &ndd kan
erbjuda ett boende som ar mycket uppskattat.

De handikappade studenternas bostadssituation har uppmirksammats i
flera motioner. Det &r uppenbart att tillgdngen pa handikappanpassade stu-
dentbostdder méste bli béttre. Dagens situation bidrar till att ménga funkt-
ionshindrade utestdngs frdn mdjligheten till hogre studier och ddrmed frén
stora delar av arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening bor det ankomma
pé regeringen att ta de initiativ som kan behdvas for att efterfragan pa handi-
kappanpassade studentbostédder skall kunna tillgodoses.

Aven i évrigt finns det flera forslag i de aktuella motionerna till atgéirder
som pé olika sitt kan bidra till att forbattra tillgangen pé studentbostéider.
Regeringen bor bl.a. beakta forslaget om utveckling av teknik for att flytta
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bostider fran utflyttningsorter till hdgskoleorter. I samband med ett flertal
pagéende utredningsinsatser inom bostadsomradet finns det ocksa anledning
att sdrskilt uppmirksamma studenternas bostadssituation. Det géller inte
minst for den boendesociala beredningens arbete.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motionerna Bo207 (kd) yr-
kandena 1-3, B0225 (fp), Bo233 (kd) yrkande 20, Ub418 (kd) yrkandena 2,
4 och 5, Ub499 (c) yrkandena 25-27 samt Ub814 (fp) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. I den mén Gvriga i detta avsnitt behandlade
motioner inte kan anses vara tillgodosedda med det anforda avstyrks de.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande studentbostdder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo207 yrkan-
dena 1-3, 1999/2000:Bo225, 1999/2000:Bo233 yrkande 20,
1999/2000:Ub418 yrkandena 2, 4 och 5, 1999/2000:Ub499 yrkandena
25-27 samt 1999/2000:Ub814 yrkande 20 och med avslag pa motion-
erna 1999/2000:Bo211 yrkandena 3 och 4 samt 1999/2000: Bo216
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Segregation i boendet (mom. 9)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Yvonne Angstrém (fp) och
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med “Utskottet har”
och slutar med “yrkande 25” bort ha foljande lydelse:

Manga bostadsomraden, speciellt i storstddernas fororter, dr segregerade.
Detta har till stor del sin grund i det s.k. miljonprogrammet fran slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet. Till segregationen bidrar att ménga
bostadsomraden saknar normal service sdsom post, bank, apotek m.m. Hér
har de statliga bolagen ett sirskilt ansvar. Aven de kommunala fastighetsi-
garna har, bland mycket annat, ett ansvar for att pa olika satt stimulera af-
farsidkare att etablera sig i de utsatta omrddena. Samtidigt ar det viktigt att
betona att samhéllsgemenskap vaxer underifran och att det aldrig kan vara ett
handslag mellan kommunalrad och statsrdd som skapar lokal utveckling. Att
de boende sjélva tar ett 6kat ansvar och fér inflytande har visat sig vara posi-
tivt. Det kan ske genom inflytande for hyresgister, sjélvforvaltning, ombild-
ningar till bostadsritt m.m. Vidare kan fastighetsdgare, kommuner, nérings-
liv, foreningar och boende gemensamt starta lokalt utvecklingsarbete. Det &r
i sammanhanget ocksé viktigt att framhalla att framtidens bostadsbyggande
maste vara genomtinkt for att hindra att nya segregerade bostadsomraden
vixer fram. Det sagda giller dven bostadspolitiken generellt. Boendesegre-
gationen &r ett av de storre problem som existerar i landet i dag.

Vad utskottet nu har anfort med anledning av motionerna 1999/2000:
B0204 (c) yrkande 14, 1999/2000:B0232 (fp) yrkande 5, 1999/2000:B0233
(kd) yrkande 5 och 1999/2000:Sf637 (c) yrkande 25 om atgérder for att bryta
segregationen i boendet bor riksdagen som sin mening ge re-geringen till
kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande segregation i boendet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
14, 1999/2000:B0232 yrkande 5, 1999/2000:B0233 yrkande 5 och
1999/2000:Sf637 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

15. Bosparande (mom. 10)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Sk&rman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Fragan om”
och pa s. 48 slutar med 18 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Nar de giller kraven pa en egen insats vid forvérv av bostad har Sverige
under en rad av ar internationellt sett utgjort ett undantag. Enligt utskottets
mening kan inte Sverige ldngre inta denna sérstillning. I de flesta linder
spelar det egna sparandet en avgdrande roll for den som skall forvérva en
bostad. Déremot har det i Sverige bara krdvts en mycket liten egen insats av
forvirvaren. Aven om detta naturligtvis har gjort det littare att skaffa en
bostad har de senaste rens utveckling visat att det lett till svarigheter for
ménga ménniskor att behalla bostaden. Den stora l&nebdrda som foljer av en
lag kontantinsats gor den boende mycket utsatt for rantehdjningar. Det har
ocksa visat sig att manga som forvirvat en bostad fatt ekonomiska svarighet-
er ndr rdntorna stigit. En 6kad egen insats motverkar detta och bidrar dirmed
till en béttre ekonomisk stabilitet for den enskilde och en stabilare bostads-
marknad for samhillet. Det finns enligt utskottets mening starka skdl som
talar for att forutsittningarna for ett langsiktigt bosparande méste forbéttras.

I betdnkandet Bosparande (SOU 1994:121) ldaggs det fram ett forslag till
bosparande. Forslaget innebar att sparandet skall stimuleras genom en statlig
kreditgaranti. Sparare som regelbundet bosparar i nagon av de sparformer
som erbjuds pa marknaden, sdledes dven sparande i sdrskilda bosparkassor,
skall kunna kvalificera sig for en statlig kreditgaranti i samband med kop av
eget hem eller bostadsritt. Enligt utskottets mening skulle en sddan garanti
kunna ge den stimulans som nu erfordras for att fa till stand ett erforderligt
bosparande. Utskottet delar salunda vad som i motion 1998/99:B0209 (m)
anforts om att utredningsforslaget nu bor genomforas. Det bor ankomma pa
regeringen att snarast vidta de atgédrder som erfordras for ett genomforande.

Vad utskottet nu med anslutning till férslaget i motion Bo215 (m) anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. I den mén ovriga
motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det anforda avstyrks de
av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande bosparande
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo215 och med av-
slag p& motionerna 1999/2000:B0217, 1999/2000:B0227, 1999/2000:
Bo0232 yrkande 9 samt 1999/2000:B0233 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16. Bosparande (mom. 10)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Fragan om”
och pa s. 48 slutar med 18 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regeringen liksom en riksdagsmajoritet (s, v, mp) har under en rad av ar
hivdat uppfattningen att bosparandet inte behdver stimuleras. Det dr enligt
utskottets mening en felaktig bedomning. Det finns tvértom starka skél — skl
som snarast vuxit i styrka — att ndrmare 6vervéga frigan om hur sparandet i
allménhet och bosparandet i synnerhet skall kunna 6kas. Vérdet av ett till-
rickligt sparande kan enligt utskottets mening inte dverskattas. Inte minst pd
bostadsomradet bidrar ett eget sparande till att skapa stabilitet sdval for sam-
héllet som for den enskilde. Det dr darfor angeldget att ungdomar 1ér sig att
bospara s att de i vuxen alder har battre forutsittningar att skaffa sig en egen
bostad. Aven de som i dag ir vuxna méste ocksi i 6kad utstrickning formas
att bospara. For att bosparandet skall fa en tillrdcklig omfattning méste darfor
ett bosparsystem med klara regler for verksamheten tillskapas. Det bor mot
denna bakgrund utredas hur spararnas medel skall garanteras och vilka spar-
stimulanser som skall ingd i systemet for att skapa ldngsiktighet och stabili-
tet. Ett alternativ som d4 i forsta hand bor 6vervagas dr det bosparlénesystem
som Bofrdmjandet foreslagit.

Systemet bygger pa det tyska systemet med s.k. bosparkassor. Det modifi-
erade forslag som Bofrdmjandet nyligen presenterat — séval i en skrift som
infor utskottet — innebér i1 korthet att den som sparar kontinuerligt till 1ag
rianta kvalificerar sig for ett 1an som ocksa det 16per med 1ag rinta. Till spa-
randet dr knutet en statlig sparpremie som betalas ut vid investeringstillféllet.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna Bo227 (c) och Bo233 (kd)
yrkande 18 anfort om bosparande bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna. I den man vriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda
avstyrks de av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande bosparande
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo227 och
1999/2000:B0233 yrkande 18 och med avslag pd motionerna
1999/2000:Bo215, 1999/2000:Bo217 samt 1999/2000:B0232 yrkande
9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Bosparande (mom. 10)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Fragan om”
och pé s. 48 slutar med 18 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

De nackdelar som f6ljer av en alltfor 1dg egen insats vid bostadsforvarv
har under senare ar framstatt allt klarare. Den som finansierar en stor del av
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sitt bostadsforvdarv med lan blir naturligtvis mera kénslig for fordndringar i
ranteldget och andra ekonomiska faktorer som paverkar boendekostnaderna.
En hogre egen insats bidrar séledes till att stabilisera den egna ekonomin.
Den bidrar dessutom till att stabilisera bostadsmarknaden och till att under-
latta finansieringen av nyproduktionen. Krav méste darfor i framtiden stéllas
pa en okad egen insats. En sddan 6kning forutsitter naturligtvis att bosparan-
det 6kar. Det finns anledning att Gvervéga pa vilket sétt den avsedda 6kning-
en kan komma till stand.

I motion Bo232 (fp) forordas att det individuella pensionssparandet skall
modifieras sa att det ocksa kan fungera som ett bosparande. Utskottet delar
denna uppfattning. I enlighet med forslaget i motionen bor sélunda reglerna
for det individuella pensionssparandet justeras sa att sparade medel dven kan
anvéndas for forvérv av bostad. Det kan ske genom att spararen far 1dna frén
det egna kontot till en forménsranta som i princip motsvarar avkastningen pd
medel placerade i bostadsobligationer. Till sparandet skall ocksd knytas en
lanemdjlighet. Lanade medel skall sedan vara dterbetalade innan pensionen
enligt avtal skall borja utga.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion Bo232 (fp) yrkande
9 anfort om ett individuellt bostads- och pensionssparande bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. I den mén &vriga motionsforslag inte
kan anses tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande bosparande
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0232 yrkande 9
och med avslag pa motionerna 1999/2000:Bo215, 1999/2000:Bo217,
1999/2000:B0227 samt 1999/2000:B0233 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

18. Bostadsbidragens utformning pé langre sikt (mom. 11)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med ”Den omligg-
ning” och pé s. 52 slutar med 7 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det hoga skattetrycket pa boendet i Sverige har drivit upp bostadskostna-
derna samtidigt som var inkomstbeskattning ldmnar alltfor lite kvar av 16nen
for den enskilde att leva pa. Ett individuellt bostadsstdd i form av bostadsbi-
drag har darfor blivit ett nddvandigt instrument for att motverka de effekter
som de hoga skatterna orsakar. Samtidigt illustrerar den utformning som
bostadsbidragen i dag har tydligt den rundgéng som préglar statens agerande
gentemot familjer och enskilda. Atgirder méste enligt utskottets mening
darfor vidtas for att vixla dagens bidrag mot sénkt skatt. Malet bor sjalvfallet
vara att den enskilde skall kunna leva pa sin 16n utan att vara beroende av
bidrag. Som ett led i denna utveckling bor en samordning av bostadsbidragen
och Ovriga socialpolitiska atgdrder komma till stdnd. Den helhetssyn som
detta ger over den ekonomiska situationen for de berdrda hushéllen dr en
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nddvindig forutséttning for att den nu forordade vixlingen av bidrag mot
sankt skatt skall kunna inledas.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo206 (m) yrkande 11 anfort
om samordning av bostadsbidragen och &vrigt socialpolitiskt stod bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0206 yrkande 11
och med avslag pa motionerna 1999/2000:B0209, 1999/2000:Bo214,
1999/2000:B0220, 1999/2000:B0222, 1999/2000:Bo232 yrkande 6,
1999/2000:S£302 yrkande 24 samt 1999/2000:Sf305 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

19. Bostadsbidragens utformning pé langre sikt (mom. 11)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med ”Den omlagg-
ning” och pé s. 52 slutar med "7 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

De besparingar i bostadsbidragen som framfor allt Socialdemokraterna har
initierat har inneburit stora férsdmringar for i forsta hand ett stort antal barn-
familjer. Trots att bostadsbidragen &r det fordelningspolitiskt sett mest effek-
tiva sittet att tillforsdkra ocksa lagavlionade, barnfamiljer och studenter en
rimlig bostadsstandard har de alltsa skurits ned. Det kan mot den bakgrunden
ifrdgaséttas om malséttningen med bostadsbidragen — att hushéll med barn
skall kunna efterfraga en bostad déir varje barn har ett eget rum — léngre kan
anses vigleda stodets utformning. De fordndringar som enligt utskottets
mening framfor allt har bidragit till forsdmringarna for barnfamiljerna dr de
individuella inkomstgrénserna och de snéva ytgrinserna. Som framgér av
Riksforsdkringsverkets utvdrdering av de nya bidragsreglerna ér det framfor
allt familjer med barn som drabbats av regeldndringarna. Det dr ocksé dessa
hushall som fér bira den stora delen av de besparingar som uppkommit.

For att forbattra bidragen bor dérfor foljande forandringar snarast genom-
foras:

— den samlade familjeinkomsten ldggs till grund for bostadsbidraget,
— ytgrinserna for oreducerat bidrag hojs med 10 m? for alla hushéallstyper,
— det sdrskilda bidraget hojs med 100 kr per barn.

For att mildra de marginaleffekter som kan uppkomma for de familjer som
har inkomsterna ojimnt fordelade 6ver aret bor dessutom bostadsbidragen pé
samma sétt som studiestddet omprdvas halvarsvis. Som en del i en mera
allméin reformering av familjestddet bor dessutom barndelen inom bostads-
bidragen forbéttras.

Vad utskottet nu med anslutning till Kristdemokraternas partimotion Sf302
yrkande 24 anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
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11. betrdffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf302 yrkande 24
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Bo206 yrkande 11,
1999/2000:B0209, 1999/2000:Bo214, 1999/2000:B0220, 1999/2000:
Bo0222, 1999/2000:B0232 yrkande 6 samt 1999/2000:S{305 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

20. Bostadsbidragens utformning pé langre sikt (mom. 11)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 bérjar med "Den omlégg-
ning” och pa s. 52 slutar med 7 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Vi har i dag en situation dir bostadsbidragen tillsammans med skatterna,
barnomsorgstaxorna och underhéllsbidagen skapar helt orimliga marginalef-
fekter. For den barnfamilj som 6kar sin inkomst gdr i manga fall storre delen
av Okningen bort i form av 6kad skatt, minskade bostadsbidrag och hdjda
barntillsynskostnader. Som framhaélls i Folkpartiets partimotion Sf305 svarar
enbart bostadsbidragen for en marginaleffekt pd 20 %. Det &r naturligtvis
helt orimligt att den som t.ex. gar frén studier eller arbetsloshet till arbete
eller okar sin arbetstid inte skall ha nidgot ekonomiskt utbyte av detta. Vad
som erfordras dr dérfor atgdrder som minskar marginaleffekterna i sévél
stodsystemen som i skattesystemet. En atgérd som enligt utskottets mening
omedelbart bor genomforas dr att minska bostadsbidragen och samtidigt 6ka
det generella barnstddet.

Den nu forordade 6vergangen fran ett individuellt stod till ett mera gene-
rellt bor ske successivt. I ett forsta steg bor déarfor barnbidragen for nésta ar
héjas med 100 kr per manad och barn. Samtidigt bor bostadsbidragen trappas
ned med samma summa. Ar 2001 sker direfter en vixling frin bostadsbidrag
till det allménna barnstédet med samma summa. Enbart genom dessa fordnd-
ringar kan 20 000 barnfamiljer komma ur den fattigdomsfilla de i dag sitter
1.

Vad utskottet nu med anslutning till Folkpartiets partimotion Sf305 yr-
kande 7 anfort om vixling av bostadsbidragen mot ett generellt barnstdd bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf305 yrkande 7
och med avslag pad motionerna 1999/2000:Bo206 yrkande 11,
1999/2000:B0209, 1999/2000:Bo214, 1999/2000:B0220, 1999/2000:
Bo222, 1999/2000:B0232 yrkande 6 samt 1999/2000:Sf302 yrkande
24 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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21. Bostadsbidraget vid delad vardnad (mom. 12)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med “Utskottet
och” och slutar med “avstyrks salunda” bort ha féljande lydelse:

I dag &r det normala vid en skilsméssa att fordldrarna har gemensam vard-
nad av sina barn. De vanligaste bidragssystemen — barnbidragen och bo-
stadsbidragen — tar dock inte fullt ut hinsyn till detta. Trots den delade vérd-
naden behandlas forédldrarna olika vid berdkningen av bostadsbidraget. Den
icke bostadsanknutna delen av bidraget utgar endast till den fordlder hos
vilken barnet &r folkbokfort. Det &r en enligt utskottets mening orimlig ord-
ning. Avsikten med gemensam vardnad &r att bada fordldrarna skall kunna ta
ett lika stort ansvar for sitt barn. Det innebdr naturligtvis att ocksé bdda for-
dldrarna maste ges samma ekonomiska forutsittningar for detta. I enlighet
med forslaget i motion Sf201 (c) yrkande 2 bor dérfor reglerna for bostads-
bidragen éndras sa att ocksé den icke bostadsanknutna delen av bostadsbi-
draget utgar till bada fordldrarna vid gemensam vardnad. Utskottets stéll-
ningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande bostadsbidraget vid delad vardnad
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf201 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Den bostadsbidragsgrundande inkomsten for egenforetagare
(mom. 13)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skirman (m), Yvonne Angstrom (fp), Ewa Thalén
Finné (m) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 52 borjar med “Grund-
laggande for” och pé s. 53 slutar med 10 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
Redan nér det nuvarande inkomstbegreppet for egenforetagare inférdes ar
1997 riktade foretrddare for m, kd, ¢ och fp invdndningar mot den konstrukt-
ion det nu har. Nagra fordndringar som foranleder en omprovning av dessa
invandningar har inte heller gjorts. Den som &r egenforetagare och har in-
komst frén naringsverksamhet behandlas fortfarande mycket olika i flera av
sambhéllets bidrags- och stddsystem. Skilen till detta dr framfor allt att in-
komsten beréknas pa skilda sitt i olika system. Det ar naturligtvis inte rim-
ligt. Oavsett om det &r fraga om att inkomsten skall ligga till grund for er-
sdttning for inkomstbortfall vid t.ex. sjukdom eller for bostadsbidrag skall
den naturligtvis berdknas pé ett enhetligt sétt. Noterbart &r ocksé att inkoms-
ten inte ens berdknas pd samma sitt i de bada bostadsbidragssystemen bo-
stadsbidrag till barnfamiljer m.fl. respektive bostadstilldgg till pensionérer.
De forandringar som borjade tillimpas &r 1997 innebér att inkomsten fran
néringsverksamhet dkas bl.a. med belopp som avser avsittning till periodise-
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ringsfond samt 6kning av expansionsmedel. Skélen for denna &ndring angavs
bl.a. vara de mojligheter som egenforetagare hade att genom avséttningar for
dessa dndamal reglera sin inkomst. Det ar enligt utskottets mening ett betrak-
telsesdtt som utgér fran forestéllningen att en egenforetagare gor avséttningar
framst for att pa olika sétt anpassa sin inkomst till vad som &r mest formén-
ligt ur bidrags- eller skattesynpunkt. Sa ar naturligtvis inte fallet. Avséttning-
arna 4r i stéllet normalt sett foranledda av foretagarens omsorg om foretagets
utveckling och stabilitet. Mgjligheterna till fondering av detta slag har till-
kommit for att ge foretagen mdjlighet att agera mera langsiktigt genom de
ekonomiska reserver som skapas.

Det sitt pa vilket den bostadsbidragsgrundande inkomsten nu beréknas for
egenforetagare missgynnar dessa framfor vanliga lontagare. En effekt av
detta &r att foretagandet i sig missgynnas. I en situation dér egenforetagande i
stdllet bor uppmuntras och stddjas dr detta naturligtvis helt oldmpligt. I en-
lighet med forslagen i de nu aktuella motionerna bor dirfor inkomstbegrep-
pet for den som har inkomst frdn néringsverksamhet justeras si att for né-
ringsverksamheten nddvindiga avsittningar till periodiseringsfond, 0kning
av expansionsmedel m.m. inte i rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Vad utskottet nu med anslutning till motion N387 (c) yrkande 10 anfort
om inkomstbegreppet for egenforetagare bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande den bostadsbidragsgrundande inkomsten for egen-
foretagare
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N387 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Bostadsanpassningsbidrag (mom. 14)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 53 borjar med “Bostads-
utskottet behandlade” och slutar med “’yrkande 17” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i forslaget i motion So488 (kd) om att en dver-
syn bor komma till stind av bostadsanpassningslagen. Tillimpningen av
lagen leder i dag till att funktionshindrade inte far samma stdd i alla kommu-
ner. Detta beror pé att lagen i flera avseenden dr oklar. Ett sdrskilt problem
géller 8 § i lagen som reglerar under vilka forutséttningar som stéd skall
beviljas i samband med kop eller byte av bostad. Denna paragraf bor kom-
pletteras med ett klarliggande med den innebdrd som motiondrerna forordat.
Syftet med den forordade regeldndringen &r att ge de funktionshindrade
samma mojlighet som dvriga ménniskor att vilja bostad och bostadsort. Det
bor ankomma pé regeringen att for riksdagen lagga fram ett lagforslag med
den forordade innebdrden samt att dven i dvrigt dverviga behovet av regel-
andringar i bostadsanpassningslagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion So488 (kd) yrkande 17 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betriffande bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0488 yrkande 17
och med avslag pa motion 1999/2000:S0321 yrkande 14 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Bostadsanpassningsbidrag (mom. 14)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 53 bdrjar med “Bostads-
utskottet behandlade” och slutar med ”yrkande 17” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i Folkpartiets partimotion S0321 bor inriktningen pd sam-
hillets insatser vara att bostadsmiljoerna och bostidderna i storsta mojliga
utstrickning skall vara s utformade att de fungerar dven for ménniskor med
funktionshinder utan att nagra ytterligare anpassningsdtgdrder behover vid-
tas. Det kommer emellertid alltid att finnas situationer som kraver anpass-
ning till enskilda ménniskor med sdrskilda behov. Det dr mot denna bak-
grund nodvindigt att mdjligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag bibe-
halls. Som anfors i kd-motionen kan det ockséd finnas anledning att se over
reglerna i bostadsanpassningslagen och att 6verviga de problem med regel-
tillimpningen som kan foreligga. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0321 yrkande
14 och 1999/2000:S0488 yrkande 17 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

25. Verksamheten vid lénsstyrelserna (mom. 15)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Yvonne
Angstrom (fp) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med “Bostadsut-
skottet har” och slutar med “avstyrks séledes” bort ha foljande lydelse:

Som konstateras i motionen dr de medel som anslas till ldnsstyrelserna
ojamnt fordelade utifran exempelvis antalet invénare i respektive 1dn. Det
kan givetvis finnas olika godtagbara motiv for denna avvikelse. Forhéllan-
dena i ldnen och kraven pa insatser fran lansstyrelsernas sida varierar. Det ar
emellertid, som motionédrerna framhaller, angeldget att finna redovisningsme-
toder som mojliggdr en uppfoljning och utvirdering av dessa skillnader.
Nyckeltal bor utvecklas, sa att det gar att méta effektiviteten vid lansstyrel-
sernas olika avdelningar och gora jamforelser mellan olika ldn. Exempelvis
bor verksamheten vid miljovardsenheterna kunna jamforas i termer av dren-
debelastningen per anstélld, kostnaden per invénare etc.

Vad utskottet anfort med anledning av motion B0o226 (m) yrkande 6 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande verksamheten vid linsstyrelserna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0226 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetéaret 2000

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Sk&rman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Den 18 november 1999 beslot riksdagens majoritet — bestdende av socialde-
mokrater, vénsterpartister och miljopartister — att faststélla ekonomiska ra-
mar for de olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2000. Samtidigt beslutades om prelimindra ut-
giftstak for &ren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsdttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och ménniskor vixa. Fler och fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden; den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemirkelser genom att hushallen fér en storre ekonomisk sjélv-
stdndighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett stérre inflytande Gver
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, fraimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som dr i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pé ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomrddena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rdde 18.

For budgetéret 2000 forordar vi i var kommittémotion Bo226 en anslags-
fordelning avseende utgiftsomrdde 18 som i korthet innebér foljande.

A 1 Boverket

I motioner frdn Moderata samlingspartiet finns ett flertal forslag som mojlig-
gor sadana forenklingar i regelsystemen m.m. inom bostadssektorn att be-
sparingar kan goras inom olika delar av bostadsadministrationen. Med en
okad avreglering och en mer efterfrigestyrd bostadsmarknad kan saledes
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besparingar pa sikt goras pad Boverkets verksamhet. For budgetiret 2000
foresléar vi emellertid ingen anslagsnedskéarning.

A 2 Riintebidrag m.m.

Réntebidragen och &vriga subventioner inom bostadssektorn har tillsammans
med ett hogt skattetryck bidragit till att driva upp kostnaderna for byggande
och boende i Sverige. Inte i nagot annat OECD-land gér en sa stor del av den
privata konsumtionen till boendekostnaderna som i Sverige.

I Moderata samlingspartiets motioner foreslas att besparingar pa rintebi-
dragen genomfors kombinerat med en fastighetsskattesdnkning. En sadan
omstéllning kan péborjas omedelbart och ligger vil i linje med den langsik-
tiga omldggning av bostadspolitiken som dven i 6vrigt méste genomforas.

Vi foreslar bl.a. att inga statliga bidrag skall utgé till nyproduktion av bo-
stdder fr.o.m. ar 2000. For det 6vriga fastighetsbestandet bor subventionerna
minskas i snabbare takt dn vad som sker i dag, samtidigt som fastighetsskat-
ten successivt avvecklas. Sammantaget innebér vara forslag att anslaget for
rantebidrag for ar 2000 kan minskas med dver 467 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag.

A 5 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader samt
A 6 Byggforskning

Regeringen foreslog i forra arets budgetproposition att byggforskningsansla-
get kraftigt skulle skdras ner. Vi motsatte oss denna anslagsminskning bl.a.
av det principiella skélet att den versyn av byggforskningen som regeringen
uttalade sig for borde goras i ett storre forskningspolitiskt sammanhang.
Utskottets majoritet gav ocksa uttryck for denna standpunkt. Vi star kvar vid
denna var uppfattning.

Aven om det i och for sig &r glidjande att regeringen nu foreslar att den
hojning utdver regeringsforslaget som riksdagsmajoriteten beslutade forra
hosten skall permanentas ar detta inte tillrickligt. Som framhaélls i var motion
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 riskerar alltfor sma anslag till
byggforskningen att leda till hdgre boendekostnader och sémre inomhusmiljo
i vara bostdder. Det dr enligt var mening viktigt att inte minst den betydande
del av byggforskningen som inriktas pa byggnadsmaterial och byggmetoder
m.m. for ett bittre och effektivare byggande kan fortga i minst samma om-
fattning som i dag. I enlighet med forslaget i vir motion bor dérfor anslaget
A 6 Byggforskning tillféras 25 miljoner kronor utdver vad regeringen fore-
slagit.

A 7 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

Vi har tidigare kritiserat de krangliga regler som tillampats for bidragsgiv-
ningen och den omfattande administration detta lett till. Villkoren for stodet
ar dessutom sadana att antalet hus som kan bli aktuella for st6d numera ar
mycket begrinsat. Riksdagen gjorde med anledning av motionsforslag fran
bl.a. Moderata samlingspartiet forra dret ett tillkdnnagivande om att reglerna
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for stodet borde forenklas. Regeringen dterkommer nu med forslag om en
viss forenkling av reglerna for sjélvrisk. Vi anser att detta bor leda till att
dgarna till fukt- och mogelskadade hus som inte kunnat erhélla stod med de
tidigare géllande reglerna bor ges en ny chans att soka stdd under nagot érs
tid. Dérefter bor en avveckling av stodformen kunna inledas.

A 8 Bidrag till atgiirder mot radon i bostéider

Bidraget har med den anslags- och rambegransning som regeringen foreslar
mist sin betydelse nér det géller att paverka fastighetségarna att vidta atgér-
der mot radonproblemen. Vi anser dérfor att anslaget fr.o.m. ar 2000 1 stéllet
bor anvéndas till informationsinsatser avseende radonsanering. En sadan
inriktning av statens insatser pd omradet leder sannolikt till ett storre antal
sanerade bostdder d4n om bidraget behélls med nuvarande inriktning.

A 10 Bostadsbidrag

Pa samma sitt som tidigare vill vi anyo hdvda att den sjdlvklara utgéngs-
punkten bor vara att varje minniska som har heltidsarbete skall kunna leva
pa sin inkomst. Det innebér bl.a. att den som betalar skatt inte skall behdva
vara beroende av bidrag och att den som behdver bidrag inte heller skall
betala skatt. P& sikt bor alltsd bostadsbidragen avskaffas och erséttas med
avdrag pé skatten. I avvaktan pé att en sddan, mera rationell, ordning kan
inforas finns det enligt var mening anledning att justera de regler som i dag
géller for bidragen.

Moderata samlingspartiet har under en rad av ar foreslagit att ungdomsbo-
stadsbidragen skall avvecklas. Vi har inte funnit skél att fringd denna upp-
fattning. Den besparing detta ger bor till en del anvindas for att rétta till de
vérsta ofullkomligheterna i dagens bostadsbidragssystem.

De éndringar i reglerna for bostadsbidragen som enligt var mening bor
trada 1 kraft redan fr.o.m. den 1 januari r 2000 ar foljande:

— hushéllsinkomsten skall ligga till grund for bostadsbidraget,

— ytnormen skall avskaffas samt

— barnpension skall inte ingé i den bidragsgrundande inkomsten om den inte
kan anvéndas for att ticka del av bostadskostnaden.

Aven sedan dessa justeringar gjorts kvarstar en besparing pa sammanlagt 340
miljoner kronor till f61jd av regeldndringarna. I enlighet med véra motions-
forslag bor dérfor bostadsbidragsanslaget minskas med detta belopp.

C 1 Linsstyrelserna m.m.

Ett flertal forenklingsforslag framlagda i motioner frdn Moderata samlings-
partiet kommer pa sikt att leda till en visentligt ldgre arbetsborda for lanssty-
relserna. For ar 2000 beddmer vi att det inte finns nagot utrymme for ett
minskat anslag. Om vara forslag genomfors bor det ddremot vara mojligt att
fr.o.m. ar 2001 pabdrja en nedskdrning av resurserna till ldnsstyrelserna.
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E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Vi avvisade redan vid inférandet detta stod och varnade for att det skulle leda
till en rad odnskade effekter. Erfarenheterna fran den hittillsvarande bidrags-
givningen har besannat vara farhgor. Stod har i vissa fall utgétt pd till synes
godtyckliga grunder och till &ndamal som i ett flertal fall starkt kan ifragasét-
tas. I flera utvérderingar av verksamheten har allvarliga brister kunnat kon-
stateras. Riksrevisionsverket har nyligen i en rapport konstaterat bl.a. att de
forvintade miljoeffekterna manga génger har Overskattats. Verket pekar
ocksa pa ett flertal brister i Regeringskansliets beredningsarbete samt i upp-
foljningen och kontrollen av beviljat stod.

Moderata samlingspartiet anser att stodet snarast skall avvecklas och att
inga ytterligare bidrag skall beviljas. Darigenom kan stora besparingar upp-
nas redan ar 2000 dven om betydande belopp maéste avsittas for detta ar for
att fullfolja redan gjorda ataganden. Anslaget kan med denna utgangspunkt
minskas med dver 500 miljoner kronor for nésta budgetar.

E 2 Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet

Vi motsatte oss inrdttandet av Kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet
vars framsta uppgift synes vara att bistd de kommuner som 6nskar sdka stod
for lokala investeringsprogram. Nir detta stod avvecklas finns heller inget
behov av myndigheten. Anslaget kan halveras for nésta budgetdr och helt tas
bort ar 2001.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2000
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet star bakom forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
vad giller ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena. Kristdemo-
kraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning av
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till till-
véxt, valfrihet och en marknadsekonomi som é&r byggd pa en god etisk och
ekologisk grund och som tar hinsyn till varje ménniskas unika vérde. Vi vill
minimera arbetslosheten samtidigt som hushallen skall fi stérre ekonomisk
sjdlvstandighet. Vi har foreslagit langtgaende skattesdnkningar for 1ag- och
medelinkomsttagare.

Kristdemokraterna anser att bostaden spelar en central roll i ménniskors
liv. En boendemiljo med hog kvalitet dr viktig for ménniskors livsvillkor.
Alla maste fa uppleva tillfredsstéllelsen av att ha ett eget hem. Boendepoliti-
ken dr en viktig del i kristdemokratisk familjepolitik. Valfrihet i boendet &r
en valfardsfraga. Ménniskors skiftande onskemal och behov av bostader i
olika skeenden under livet maste tillgodoses till rimliga kostnader. D4 riks-
dagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18.

Vi redovisar hédr kortfattat inriktning pa vara anslagsforslag for utgiftsom-
rade 18 pa de punkter den avviker fran regeringens forslag.
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A 1 Boverket

Boverket bor aldggas ett sparkrav pa 5 %, vilket gor att anslaget for r 2000
kan minskas med 7 miljoner kronor.

A 2 Réntebidrag

Kristdemokraterna har lagt fram flera forslag om sénkt fastighetsskatt. En
sankning av skattenivdn bor genomforas redan dr 2000. Detta ger utrymme
for vissa besparingar genom en ndgot snabbare avtrappning av rintebidragen
under nésta ar. Vi bedomer att anslaget for rantebidrag kan minskas med 323
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Pa sikt bor rintebi-
dragssystemet helt avvecklas.

A 10 Bostadsbidrag

Enligt var mening &r bostadsbidragen fordelningspolitiskt sett det mest effek-
tiva séttet att tillférsdkra ocksa ldgavlonade, barnfamiljer och studenter en
rimlig bostadsstandard. Den mélséttning som satts upp for bostadsbidragen —
att hushall med barn skall kunna efterfraga en bostad dér varje barn har ett
eget rum — ligger dérfor i princip fast. De besparingar som gjorts i bostadsbi-
dragen under senare &r har emellertid inneburit ett trendbrott nér det géller
stodet till barnfamiljerna. Besparingarna pd bostadsbidragen har sirskilt
drabbat barnfamiljerna hért. Riksforsdkringsverkets utvirdering av de nya
bidragsreglerna visar ocksa tydligt att det framfor allt &r dessa hushéll som
burit den stora delen av den uppkomna besparingen.

De fordndringar i reglerna for bostadsbidragen som enligt var mening i
forsta hand bor genomforas dr f6ljande:
— den samlade familjeinkomsten 1dggs till grund for bostadsbidraget,
— ytgriinserna for oreducerat bidrag hojs med 10 m? for alla hushallstyper
— det sdrskilda bidraget hojs med 100 kr per barn.

For att mildra de marginaleffekter som kan uppkomma for de familjer som
har inkomsterna ojimnt fordelade dver aret bor dessutom bostadsbidragen pa
samma sétt som studiestddet omprovas halvarsvis.

De forbéttringar i bostadsbidragen vi nu foreslar bor finansieras genom de
940 miljoner kronor vi kristdemokrater tillfér bostadsbidragsanslaget utdver
vad regeringen foreslagit.

E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram har bidragit till att frimja kommuner-
nas arbete for en ekologisk héllbar utveckling. Intresset for utarbeta lokala
investeringsprogram har varit stort. Manga kommuner har utarbetat program
med &tgdrder med hog angeldgenhetsgrad. Den ursprungliga avsikten var
emellertid att statens stdd till detta utvecklingsarbete endast skulle utgé t.o.m.
ar 2000. Enligt var mening bor dérfor en avveckling av stddet genomforas
under ndsta ar. Anslaget for budgetaret 2000 bor kunna minskas med 500
miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. En del av de dérigenom
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frigjorda medlen bor i stéllet anvéndas for mer riktade satsningar inom bo-
stadsmiljoomradet.

Forslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

Vi foreslar att tva nya anslag inrdttas inom utgiftsomrade 18.

Det ena anslaget géller anvandningen av delar av de medel som kan frigo-
ras genom vart forslag om de lokala investeringsprogrammen. Ett anslag om
100 miljoner kronor bor inrdttas for bidrag till atgérder som kan forbéttra
inomhusmiljon i bostéder, forskolor och skolor. Inte minst den oroande ut-
vecklingen vad giller astma och allergibesvar motiverar en sddan satsning.
Det ar nddvindigt att atgérder omgéende vidtas for att forbéttra innemiljon
framfor allt i de lokaler dar barn och ungdomar vistas dagligen.

Det andra anslaget géller en fortsatt satsning pa utbyggnaden av studentbo-
stdder. Kristdemokraterna motsatte sig den avveckling av investeringsbidra-
get for studentbostdder som regeringen foreslog forra hosten med moti-
veringen att intresset for stodet skulle vara svagt. Tvirtemot vad regeringen
angav fanns det emellertid en relativt stor efterfragan pé stodet. Den omfat-
tande bristen pa studentbostidder pa flera universitets- och hogskoleorter
motiverar att ett investeringsbidrag ater infors. Reglerna for bidraget méste
emellertid forenklas och bidragssumman bor hojas till 40 000 kr per lagen-
het. Anslaget for investeringsbidrag till studentbostéder bor bestdmmas till
20 miljoner kronor for nésta budgetér.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2000
Agne Hansson (c) anfor:

Socialdemokraterna jimte Vénsterpartiet och Miljopartiet bildar i riksdagen
en majoritet for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1) till
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena. Samma majoritet star ocksa
bakom berdkningen av statens inkomster ar 2000 i den statliga budgeten.
Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Centerpartiets forslag syftar till att skapa goda forutsittningar for Sveriges
alla invanare oavsett om de bor i stora stdder, pa mindre orter eller i gles-
bygd. Véra forslag avser att kvinnor savdl som mén, unga savil som gamla
skall ges battre mojligheter att forma ett variationsrikt samhélle. Variation
och mangfald gor samhiéllet starkt och ger individen bést tillfredsstéllelse.
Bostadspolitiken har dérvid en central roll. Den fysiska planeringen &r grund-
laggande for att na dessa mal.

Vi vill sérskilt uppmérksamma att vara forslag priaglas av ett langt géende
miljotinkande dven vad géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18.
Vi anser t.ex. att det finns starka skil for att skapa ett nytt anslag for forbatt-
rad inomhusmiljé och ekologisk hallbarhet. Atgérder mot radon samt mot
fukt- och mogelskador liksom en utdkad byggforskning ér prioriterade fragor
i den budget vi nu skulle vilja se genomford.
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Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18. Vid
redovisar emellertid nedan kortfattat inriktningen pa vara motionsforslag om
anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Pa f6ljande punkter bor anslags-
fordelningen ske med andra utgdngspunkter dn vad regeringen foreslagit.

Myndighetsanslagen A 1,A3,A5,B1,C1och D2

Centerpartiet har 1 en partimotion foreslagit ett moratorium for realt 6kade
anslag till statliga verk och myndigheter. For myndigheterna inom anslags-
omrade 18 innebér denna utgéngspunkt for anslagsférdelningen en besparing
pa 6ver 39 miljoner kronor for nésta budgetar. De myndigheter som foreslas
berdras av besparingen &r Boverket, Bostadskreditnimnden, Byggforsk-
ningsradet, Statens geotekniska institut, lénsstyrelserna och Statens va-
ndmnd.

A 6 Byggforskning

Det ar i och for sig glddjande att regeringen nu foreslér att den hojning av
byggforskningsanslaget som riksdagen beslutade under forra riksmétet skall
permanentas. Enligt var mening ar detta dock inte tillrdckligt. For att bygg-
forskningens kvalitet och oberoende skall kunna garanteras bor anslaget
aterstdllas till den nivd det hade fore &r 1999. Det innebér att anslaget till
byggforskning for budgetiret 2000 bor tillforas 50 miljoner kronor utover
vad regeringen foreslagit.

En anslagsokning av denna storleksordning gor det mojligt att i 6kad ut-
strickning satsa pd byggforskning ur ett kvinnoperspektiv i enlighet med
forslaget i c-motion Bo204. Det innebér bl.a. att forskning med kvinnliga
fortecken om planering, byggande och boende kan ges prioritet och ddrmed
oka i omfattning.

A 7 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

Vi vill 6ka bidraget till Fonden for fukt- och mogelskador med 10 miljoner
kronor under nésta budgetér. Det &r ett samhélleligt ansvar att pa olika sétt ge
stod 4t dem som drabbats av de felaktiga byggmetoder som tidigare anvénts
och som i méanga fall lett till omfattande skador. Det stod som kan ges frén
Fonden for fukt- och mogelskador har i detta sammanhang en viktig uppgift.
Bidraget fran fonden kan tillsammans med den tekniska sakkunskap som
erbjuds ha en avgorande betydelse for att manga hart drabbade familjer skall
kunna sanera sitt mogelskadade hus.

A 8 Bidrag till dtgérder mot radon i bostider

Aven anslaget for bidrag till 4tgirder mot radon i bostiider bor riknas upp
med 10 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Centerpartiet
motsatte sig den begransning av anslaget som pa regeringens forslag besluta-
des forra aret. Resultatet av denna anslagsbegransning visade sig snabbt. De
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anvisade medlen tog slut redan under varen 1999 och nya bidrag har sedan
dess inte kunnat beviljas. Detta &r sdrskilt allvarligt med tanke pa att det
statliga stodet har haft stor betydelse for att stimulera fastighetsigare att vidta
nddvindiga saneringsatgérder.

Radon i bostadsmiljoerna anses vara orsaken till ett stort antal lungcancer-
fall varje ar. Det krdvs darfor ocksé en fortsatt satsning pé information om
riskerna s att berdrda fastighetsdgare vidtar de saneringsatgidrder som ar
nodvindiga.

A 10 Bostadsbidrag

Centerpartiet har foreslagit att garantibeloppet i fordldraforsékringen skall
hojas. Det ér en enligt var mening nddvéindig reform for att forbdttra den
ekonomiska situationen for de fordldrar som av omsorg om sina barn viljer
att stanna hos dem i hemmet under en ldngre tid. I dag uppbér manga av de
familjer som berdrs bostadsbidrag. Den inkomstforbattring som ett hojt ga-
rantibelopp innebdr medfor att behovet av bostadsbidrag minskar. Vi har
berdknat att denna minskning uppgér till 21 miljoner kronor. Anslaget till
bostadsbidrag bor dérfor minskas med denna summa.

E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Centerpartiet anser att effekterna av satsningen pa lokala investeringspro-
gram har visat sig vara mycket begridnsade i férhallande till de stora resurser
som tagits i ansprik. Riksrevisionsverket konstaterar ocksa i en utvérderings-
rapport att stodet ofta endast resulterat i en tidigareldggning av redan plane-
rade atgirder och att de forvintade miljoeffekterna ofta 6vervarderats.

Vi anser att ingangna avtal med kommunerna bor fullfoljas men att stod-
givningen 1 Ovrigt bor avvecklas. Vi bedomer att det med denna utgéngs-
punkt bor vara mgjligt att minska anslaget till investeringsprogrammen med
omkring 1 miljard kronor under nésta budgetar. Okade satsningar bér i stillet
goras pa mer riktade och effektiva dtgirder inom miljdomradet. Framfor allt
bor politiken inriktas pa att skapa séddana forutsittningar for marknadseko-
nomin att den leder till en god hushéllning och stimulerar till miljoansvar.

Forslag om nya anslag inom utgiftsomride 18

Ar 1998 godkinde riksdagen att ett investeringsbidrag skulle inféras ar 2000
for merkostnader for investeringar som framjar ekologisk hallbarhet vid ny-
och ombyggnad av hyres- och bostadshus. Regeringen foreslar emellertid i
arets budgetproposition att inférandet av bidraget skall senareldggas med ett
ar. Vi anser att detta vore att sinda helt felaktiga signaler till bygg- och bo-
stadssektorn. Det &r angeldget att det langsiktiga arbetet med att fordndra
sektorn i ekologisk riktning kan bedrivas med en konsekvent statlig linje som
stod. Bidraget bor dérfor inforas som tidigare utlovats. For budgetaret 2000
bor 250 miljoner kronor anslds for bidragsverksamheten.

Bristen pa studentbostider har skapat stora problem pa ménga universitets-
och hogskoleorter. Det dr angeldget att samhillet kan erbjuda trygga studie-
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betingelser for den enskilde studenten. Har har kommunerna ett stort ansvar
for att tillgangen pé bostdder star i Gverensstimmelse med antalet studieplat-
ser pa orten. Staten har a sin sida ett ansvar for att de ekonomiska betingel-
serna for byggande av studentbostidder ar rimliga. I detta sammanhang hade
de investeringsbidrag som kunde utga tills de férra hosten hastigt avveckla-
des en viktig uppgift. Centerpartiet motsatte sig avvecklingen och ifragasatte
regeringens motiv. Vi foresldr nu att ett anslag for investeringsbidrag till
studentbostdder ater inrdttas. FOor nédsta budgetar bor 75 miljoner kronor
avsittas for andamalet. Centerpartiet har dven ldmnat andra forslag till atgar-
der i syfte att underldtta byggandet av studentbostéder.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2000
Yvonne Angstrém (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for &r 2000 innebér i sina huvud-
drag sdnkta skatter for foretagande och tillvixt med utgiftsokningar framfor
allt nér det géller vard och omsorg men dven for utbildning, bistand, miljo
och rittsdkerhet (for en utforligare redovisning se reservation nr 24 i bet.
1997/98:FiUl). Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 (som var
3 058 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag) har emellertid avslagits
av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag r
en helhet dr det i detta andra steg inte meningsfullt att fullfolja vara anslags-
yrkanden. Jag har darfor avstatt fran att delta i beslutet i denna del.

De liberala grundbegreppen: valfrihet for konsumenterna, avreglering och
konkurrens utgdr dven hornstenar for den bostadspolitik Folkpartiet vill
bedriva. Neutraliteten mellan boendeformerna &r en av de viktigaste fragorna
for att vi skall fa en fungerande konkurrens pd bostadsmarknaden. Him-
mande regleringar ger inte konsumenterna den efterstravansvérda valfrihet-
en. Bostadspolitiken bor garantera valfrihet och trygghet.

I korthet innebdr de forslag vi lagt fram avseende anslagsfordndringar
inom utgiftsomrade 18 foljande.

A 1 Boverket

Vi anser att de dr mgjligt att gora en besparing pad 50 miljoner kronor pé
verksamheten vid Boverket.

A 2 Riintebidrag

En snabbare avtrappning av riantebidragen kan ge en besparing pa rénte-
bidragsanslaget med 500 miljoner kronor under nésta ar.

A 5 Byggforskningsriadet: Forvaltningskostnader samt
A 6 Byggforskning

Aven om vi frdn Folkpartiets sida inte har riktat nigra invindningar mot
anslagstilldelningen som s&dan nédr det géller anslagen till byggforskning
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finns det enligt min mening anledning for riksdagen att ndrmare precisera hur
anslagen skall anvindas. Den vikt som byggforskningen har for bl.a. folkhil-
soarbetet motiverar att klara riktlinjer for medelsanvidndningen ldggs fast.
Riksdagen bor dérfor ge saddana riktlinjer for forskningsverksamheten att
tillrackliga resurser tilldelas den forskning som erfordras for att var inom-
husmiljo liksom var boendemiljo i dvrigt skall kunna forbéttras. Inte minst
viktigt ar detta med avseende péa de forskningspolitiska forslag som har avi-
serats.

A 10 Bostadsbidrag

Det finns enligt Folkpartiets mening all anledning att lindra de marginalef-
fekter som foljer av dagens bostadsbidragssystem vid sidan av skatter, barn-
omsorgstaxor och underhéllsbidrag. Det bor ske genom att det generella
barnstddet 6kas samtidigt som bostadsbidragen minskas. Enligt var mening
bor en sddan overgang ske successivt. I ett forsta steg bor darfor barnbidra-
gen ar 2000 hojas med 100 kr per ménad och barn. Samtidigt bor bostadsbi-
dragen trappas ner med samma summa. Den besparing som uppkommer pé
bostadsbidragsanslaget genom denna och andra atgérder kan berdknas till
700 miljoner kronor. Anslaget A 10 Bostadsbidrag kan dirmed minskas med
detta belopp.

D 1 Lantmaiteriverket

Aven om Lantmiteriverket under senare dr genomgétt betydande forindring-
ar finns det enligt min mening utrymme for ytterligare rationaliseringar i
verksamheten. Efterfragan pa manga av de tjanster som verket tillhandahaller
har under senare &r minskat. I enlighet med forslagen i Folkpartiets bada
motioner bor dirfor anslaget till Lantméteriverket kunna minskas med 50
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

E 1 Stod till lokala investeringprogram for ekologisk hallbarhet

Folkpartiet menar att det finns anledning att ifrdgasitta sdvil miljonyttan
som sysselsittningseffekterna av regeringens satsning pa lokala investerings-
program. Dessutom reser den metod som valts for bidragsfordelningen starka
invindningar. Regeringen kan sjdlv fordela medlen efter eget gottfinnande
med stdd av en mycket allmént formulerad férordning.

Flera utvdrderingar har ocksa kunnat konstatera omfattande brister i stod-
verksamheten. Naturskyddsforeningen visade redan forra aret i en rapport att
miljonyttan av investeringsprogrammen var mycket begrinsad. Aven Riks-
revisionsverket (RRV) har i en utvdrderingsrapport hdvdat att miljé- och
sysselsattningseffekterna av projekten har overskattats. RRV konstaterade
ocksé brister i Miljodepartementets handlidggning av ansdkningar om stdd.

Folkpartiet anser mot denna bakgrund att stodverksamheten snarast bor
avvecklas. Detta leder till stora anslagsbesparingar inom utgiftsomradet.
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5. Forskningsresurserna vid Institutionen for byggd miljo i
Gévle

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anfor:

I samband med att Statens institut for byggforskning avvecklades ar 1993
bildades Institutionen for byggd miljo i Gévle. Institutionen inordnades or-
ganisatoriskt i Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) i Stockholm. Den forsk-
ning som bedrivs vid institutionen dr av hogsta kvalitet och den har internat-
ionellt ett mycket gott renommé. Det dr darfor viktigt att forskningsverksam-
heten kan tryggas i ett 1dngsiktigt perspektiv. Inte minst géller det med tanke
pa att de verksamhetsomridden som forskningen koncentrerats till omfattar s&
viktiga omrdden som inomhusklimat och ventilation samt byggnadsanalys
och boendekvalitet. En forutséttning for att den omlédggning i finansierings-
ordningen som nu sker skall kunna godtas &r darfor att den inte leder till att
institutionen far totalt sett minskade resurser i framtiden. Med tanke pa
forskningens kvalitet och vikt dr det vér uppfattning att Institutionen for
byggd miljo i Givle i framtiden bor fé en storre del av de forskningsanslag
som bl.a. BFR beviljar. Skulle detta inte bli fallet 4r det var avsikt att snarast
aterkomma till riksdagen i fragan.

6. De kommunala bostadsforetagen
Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartiet har 1 en gemensam reservation med m, kd och fp angivit skilen
till varfor vi menar att sanktioner mot kommuner som séljer sina bostadsfore-
tags hus bor upphora. Det framsta skélet till vart stdllningstagande ar att vi
vill sla vakt om den kommunala sjélvstyrelsen. Centerpartiet stdr for en
politik som innebir att makten i storsta mojliga utstrickning bor decentrali-
seras genom att demokratin och medborgarinflytandet utdvas nira de ménni-
skor som berérs av besluten. De av regeringen inforda sanktionerna verkar i
helt motsatt riktning och leder till en centraldirigering av kommunerna ge-
nom ett godtyckligt beslutsfattande fran regeringens sida.

Vart stéllningstagande innebdr déremot inte att vi forordar en omfattande
forsdljning av kommunalt dgda bostdder. Centerpartiet har alltid framhallit
den viktiga roll som allménnyttan har att fylla i bostadsforsérjningen. All-
ménnyttans bostdder utgdr i manga kommuner en bas i bostadsbestandet och
ett viktigt instrument i den kommunala bostadspolitiken. Det dr emellertid
kommunpolitikerna sjélva, och inte regeringen, som skall svara for beslut om
innehavet av allmédnnyttans bostdder i respektive kommun. Endast de har
kunskapen om vilka atgdrder som dr motiverade i den enskilda kommunen.
Endast de har erhallit kommuninvanarnas mandat att fatta beslut om inrikt-
ningen av den kommunala bostadspolitiken. Det &r ocksé dér, pa det lokala
planet, som den verkliga debatten om bostadspolitikens uppfyllelse hor
hemma. Det kan den endast gora om kommunalpolitikerna ges det fulla
ansvaret for bostadsforsorjningen och de infor véljarna kan utan hinder redo-
visa det.
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Centerpartiet kommer att fortsdtta att verka for méngfald och valfrihet i
boendet med en blandning av upplatelseformer och bostadstyper. Forutsétt-
ningar maste skapas for ett boende som erbjuder trygghet och en god livs-
miljo. Ett sddant boende skapas bést med utgangspunkt i de lokala forhallan-
dena i nira samverkan mellan de boende och de lokala beslutsfattarna utan
pekpinnar och sanktioner fran regeringsmakten.

7. Ett 6kat bostadsbyggande
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Utskottet behandlar i avsnittet om bostadsbyggandet motionsforslag fran
Vinsterpartiet om att regeringen bor anmodas att dterkomma med forslag om
hur en 6kad nyproduktion av hyresritter skall kunna uppnés samtidigt som
kravet pa rimliga hyror tillgodoses. Vi har ocksd begért motsvarande forslag
om atgdrder for att oka omfattningen av ombyggnader i bostadsbestandet.
Vinsterpartiet har i olika sammanhang fort fram sin syn pd vilka atgérder
som sannolikt krdvs. Vi dr emellertid beredda att diskutera andra 16sningar
som kan ge motsvarande effekter inom bostadssektorn.

Atgirderna maste bidra till en pataglig 6kning av antalet nybyggda ligen-
heter. Enligt Boverkets bedomning krdvs sannolikt en fordubbling av dagens
produktionsnivd. Samtidigt dr det viktigt att inte marknadskrafterna tillats
styra bostadsproduktionens inriktning. I dagsliget &r en stor del av produkt-
ionen inriktad pa att tillgodose efterfragan fran mycket kapitalstarka grupper.
Detta medfor att statens nybyggnadsstdd i form av rdntebidrag framfor allt
tillfaller dessa grupper. Den ensidiga inriktningen mot bostadsrétter och
dganderitter pa vissa orter leder ocksa till att segregationen tilltar.

Vi anser att kraftfulla atgdrder maste vidtas for att dndra bostadsprodukt-
ionens inriktning till ldgenheter som kan efterfragas av méanniskor med nor-
mala inkomster. Detta innebér att det framfor allt 4r en produktion av hyres-
lagenheter med rimliga hyresnivaer som maste komma till stand. Hyreskost-
nadens andel av 16nen maste kraftigt sinkas i nyproduktionen.

Utskottet hdnvisar i sina 6vervdganden till att regeringen for nérvarande
aktivt arbetar med frdgan om hur forutsittningarna for bostadsbyggandet
skall kunna forbéttras. Vidare forutsitter utskottet att regeringens beredning
inom en snar framtid kommer att utmynna i att forslag om forbattrade villkor
for produktion och forvaltning av hyresrétter foreldggs riksdagen. Vi dr
dérfor beredda att avvakta de efterfrdgade forslagen frén regeringen och
véljer att i dagsldget inte reservera oss till formén for var motion i denna del.

8. Ett dkat bostadsbyggande
Agne Hansson (c) anfor:

I avsnittet om bostadsbyggande behandlas ett forslag fran Centerpartiet med
innebdrden att byggande av flerfamiljshus maste goras attraktivare, bl.a.
genom att storre hénsyn tas vid hyressittning till faktiska kostnader och till
efterfrdgan. Fragan om principerna for bruksvirdessystemet utreds for nérva-
rande. Det far forutsittas att Overvigandena i detta sammanhang utmynnar i
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forslag i den riktning som Centerpartiet foresprékar. Utskottet behandlar
hyresréttsliga fragor mer ingdende i ett kommande beténkande. I detta sam-
manhang tas upp forslag fran Centerpartiet om andra atgérder for att stirka
hyresrétten.

9. Studentbostader
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Bostadsutskottet hdnvisar i avsnittet om studentbostéder till olika pagaende
aktiviteter och forvintade regeringsforslag i syfte att forbattra studenternas
bostadssituation. Vi dr beredda att avvakta dessa forslag men vill samtidigt
understryka det ansvar som staten har for att skapa goda forutséttningar dven
for byggande av studentbostidder. Tillgdngen pé billiga bostdder ar en av
forutséttningarna for att den sociala snedrekryteringen till hogskolestudier
skall kunna brytas. De forslag som regeringen boér dterkomma med maéste
alltsd syfta till att &stadkomma en tillricklig produktion av studentbostéder
till en kostnad som kan bédras av studerande utan uppbackning av kapital-
starka foraldrar.

Vinsterpartiet har sedan lange drivit linjen att hela samhaillet skall vara ut-
format s att handikappade p4 lika villkor skall kunna bo, arbeta, studera och
delta i olika samhillsaktiviteter. Vad géller bostadssektorn finns ocksa i
lagstiftningen relativt starka krav pa handikappanpassning och tillganglighet
for nyproduktionen dven om flera atgédrder behdver vidtas for att de handi-
kappades synpunkter battre skall bevakas i byggprocessen. Problemen med
brister i tillgdngligheten géller framfor allt det dldre bostadsbestdndet. Det
har emellertid dykt upp flera oroande tecken pa att kraven pa tillgdnglighet
borjat asidoséttas dven i nyproduktionen. Boverket har i en utvérderingsrap-
port konstaterat att manga lagenheter byggda under de senaste dren fungerar
mycket daligt for handikappade.

Vinsterpartiet tycker att det dr sjdlvklart att nyproducerade ldgenheter skall
fungera dven for exempelvis en rullstolsbunden person. Detta krav skall
naturligtvis gélla ocksé for studentbostdder. Handikappade studenter skall
kunna bo i vanliga ldgenheter och inte vara hinvisade till sirskilda reserve-
rade handikappldgenheter. Det ar lika sjdlvklart att de skall kunna hélsa pé
hemma hos sina icke handikappade vanner. Tyvérr tycks inte denna asikt
delas av alla motiondrer. Flera motioner som behandlas i avsnittet om stu-
dentbostdder tycks forespraka att de generella kraven pé handikappanpass-
ning sinks eller tas bort och att sirskilda ldgenheter byggs for handikappade
studenter. Vi kommer att motsdtta oss en sddan utveckling. Tvértom finns
det skal att skdrpa kraven pa handikappanpassning bade i bostdder och i den
offentliga miljon.

1999/2000:BoU1



Forteckning ver de motioner som i hemstéllan 1999/2000:BoU1

mom. 1 dberopas i utskottets forslag

Motion 1999/2000: Motionér

Bo0202
Bo0204
Bo0206

Bo207
B0208
Bo210
Bo226
Bo228
Bo229
Bo232

Bo233

Bo301
Fi212

MIJ256
MIJ718
S0226

Eskil Erlandsson (c)
Rigmor Ahlstedt m.fl. (c)

Bo Lundgren m.fl. (m)

Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd)

Owe Hellberg och Yvonne Oscarsson (V)

Ragnwi Marcelind (kd)
Knut Billing m.fl. (m)
Rigmor Ahlstedt m.fl. (c)
Sinikka Bohlin m.fl. (s)
Yvonne Angstrém och
Kerstin Heinemann (fp)

Ulf Bjorklund m.fl.

Lennart Kollmats (fp)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s)
Lennart Daléus m.fl. (c)

Kerstin Heinemann m.fl. (fp)

Bilaga 1

Yrkande nr

13 delvis

2-4,9-10,
18

4

1-5,7-11

10

14-17,
21-22

18
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Forsla% till beslut om anslag inom utgiftsomrade 18  1999/2000:BoU1
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byg-  Bilaga2
gande

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Belopp i 1 000-tal kronor

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Plan-, bygg- och bostadsvisendet

1 Boverket (ram.) 130 922

2 Réntebidrag m.m. (ram.) 3742 000

3 Statens bostadskreditndimnd: Forvalt- 13197
ningskostnader (ram.)

4 Statens bostadskreditndimnd: Garanti- 1 800 000
verksamhet (ram.)

5 Byggforskningsradet: Forvaltningskost- 24 816
nader (ram.)

6 Byggforskning (ram.) 105 548

7 Bidrag till Fonden for fukt- och mogel- 40 000
skador (ram.)

8 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 7 000
(ram.)

9 Bonusrdnta for ungdomsbosparande 7 500
(ram.)

10 Bostadsbidrag (ram.) 5670 000

11 Internationellt samarbete (ram.) 20 000

B Geoteknik

1 Statens geotekniska institut (ram.) 24078

C Lénsstyrelserna m.m.

1 Lénsstyrelserna m.m. (ram.) 1798 370

2 Regionala sjilvstyrelseorgan (obet.) 21072

D Lantmiiteriverksamhet m.m.

1 Lantmadteriverket (ram.) 417755

2 Statens va-ndmnd (ram.) 6721

E Stod till ekologisk omstiillning och utveckling

1 Stod till lokala investeringsprogram for 1 758 000
ekologisk héllbarhet (ram.)

2 Kunskapscentrum for ekologisk hall- 5089

barhet (ram.)

Summa for utgiftsomradet 15 592 068
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Propositionens lagforslag 1999/2000:BoU1
Bilaga 3

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att 21, 21 a och 22 §§ lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Bidrag ldmnas fran och med manaden efter den dé ritten till bidrag har
uppkommit samt till och med den manad da rétten till bidrag har dndrats eller
upphort dock langst tolv ménader. Om rétten till bidrag uppkommit eller
upphort den forsta dagen i en méanad, skall dock bidraget ldmnas eller upp-
hora fran och med den méanaden. Bidrag fér inte ldmnas for langre tid tillbaka
&n ansokningsmanaden. Bidrag far dock lamnas for en langre tid tillbaka, om
en ansdkan om bidrag avseende hdjning av hyra eller avgift ges in till forsdk-
ringskassan inom en ménad fran den dag den sdkande fick kdnnedom om
hyres- eller avgiftshdjningen.

Om ett barn avlider i en barnfamilj
som avses i 10-11 §§, och familjen
dessforinnan har ansokt om eller far
bostadsbidrag, far bidraget limnas till
och med den sjiitte manaden efter dods-
fallet. Bidrag far dock ldmnas ldngst till
och med den manad da familjen flyttar
fran bostaden.

! Senaste lydelse 1996:441. 94



21a§ 1999/2000:BoU1

Preliminért bostadsbidrag berdknas efter en uppskattad bidragsgrundande Bilaga 3

inkomst och skall sd nidra som mdjligt motsvara det slutliga bostadsbidrag
som kan antas komma att bestimmas enligt denna lag. For sokande som har
inkomst av ndringsverksamhet skall denna inkomst antas vara minst lika hog
som faststillts vid senaste taxeringsbeslut, om inte sékanden visar sédrskilda
skal for att inkomsten skall uppskattas till ldgre belopp.

Vid tillimpningen av 21 § andra
stycket skall bostadsbidraget dock be-
rdknas som om barnet fortfarande levde
och grundas pd barnets ekonomiska
forhadllanden manaden fore dodsfallet.

Preliminért bostadsbidrag betalas ut med ett manadsbelopp, som avrun-
das nedat till ndrmast jamna hundratal kronor.

22 §

Bestdms det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp dn vad som for
samma ar har betalats ut i prelimindrt bidrag, skall skillnaden betalas ut.
Bestidms det slutliga bostadsbidraget till 1dgre belopp dn vad som for samma
ar har betalats ut i prelimindrt bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under /00 kronor skall Belopp under 200 kronor skall
inte betalas ut eller betalas tillbaka. inte betalas ut eller betalas tillbaka.

Pa belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt forsta stycket
skall avgift och rénta betalas i enlighet med foreskrifter som meddelas av
regeringen eller efter regeringens bemyndigande av Riksforsakringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter giller fort-
farande vid dodsfall som intréaffar fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1996:441.
2 Senaste lydelse 1996:441. 95
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