JuU 1978/79: 12
Justitieutskottets betinkande

1978/79: 12

med anledning av propositionen 1978/79: 3 om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvird i frihet

Propositionen m. m.

1 propositionen 1978/79: 3 har regeringen (justitiedepartementet) fo-
reslagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet,
2. lag om indring i brottsbalken,

3. lag om idndring i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister,
4. lag om dndring i rdttshjdlpslagen (1972: 429),

dels godkinna den curopeiska konventionen den 30 november 1964
rorande 6vervakning av villkorligt domda eller villkorligt frigivna perso-
ner med det forbehall och de forklaringar som anges i propositionen.

Lagforslagen har granskats av lagradet.

Utskottet har inhimtat yttrande fran konstitutionsutskottet savitt av-
ser fragan huruvida den i 10 kap. 5 § andra stycket regeringsformen an-
givna beslutsordningen skall tillimpas vid riksdagens avgorande av dren-
det. Yttrandet fogas som hiluga till detta betdnkande.

Rorande propositionens huvudsakliga innehill hinvisar utskottet till
vad som anf6rs ncdan under rubriken Utskottet.

De vid propositionen fogade lagforslagen ir av foljande lydelse.

1 Riksdagen 1978/79. 7 saml. Nr 12
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1 Forslag till
Lag om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag &dger enligt forordnande av regeringen tillimpning vid
samarbete rorande kriminalvard i frihet med stat, som har tilltrdtt den
europeiska konventionen den 30 november 1964 rérande Gvervakning av
villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer, eller annan stat, med
vilken Sverige har ingétt verenskommelse om sadant samarbete.

Om synnerliga skil foreligger, kan regeringen for visst fall forordna
att samarbete enligt lagen skall diga rum dven om forordnande som avses
i forsta stycket ej har meddelats.

2 § Samarbete enligt denna lag avser

1. verkstillighet i Sverige av

a) utlindsk brottmélsdom, varigenom den démde har erhallit villkor-
ligt anstand med dd6mande av straff eller verkstillighet av frihetsstraff
eller pa annat liknande sitt alagts att under en provotid underga kriminal-
vard i frihet,

b) utlindsk brottméilsdom avseende frihetsberdvande paféljd, sedan
den domde enligt beslut i den frimmande staten har frigivits villkorligt
eller annars Sverforts till kriminalvard utom anstalt,

2. verkstillighet i frimmande stat av

a) svensk dom pa skyddstillsyn, dock ej savitt avser behandling enligt
28 kap. 3 § brottsbalken,

b) svensk dom pa fingelse, ungdomsfingelse eller internering, sedan
den domde enligt beslut hir i landet har frigivits villkorligt eller 6verforts
till vard utom anstalt.

Vad som foreskrivs i denna lag om utlindsk brottmalsdom giller dven
i friga om annat avgorande i frimmande stat som har meddelats efter
rittegéng i brottmal.

3 § Vid samarbete som anges i 2 § Overlamnar den stat i vilken domen
har meddelats it den andra staten att antingen anordna kriminalvard i
frihet enligt domen (begrinsad verkstillighet) eller helt Gvertaga verk-
stdlligheten av denna (fullstindig verkstillighet).

Verkstiillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom

Allménna bestimmelser

4 § Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom far ske endast
efter framstillning av den frimmande staten.

Framstillningen far ej bifallas

1. om domen ej har vunnit laga kraft eller om pafdljden ej far verk-
stdllas i den fraimmande staten,

2. om girning som péféljden avser ej motsvarar brott enligt svensk lag
eller garningsmannen, om girningen begitts hér i landet, pa4 annan grund
insomavsesi 5 § 3 ej skulle ha kunnat 4domas pafoljd for brottet,
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3. om den domde ej har eller tar hemvist i Sverige,

4. om verkstillighet i Sverige skulle vara of6renlig med grunderna for
riattsordningen hir i landet eller annat visentligt svenskt intresse.

5. om dom i mal om ansvar for girning som paféljden avser har med-
delats hir i landet eller hidr utfirdat strafforeliggande eller foreliggande
av ordningsbot for samma garning har godkints,

6. om friga om ansvar for garning som pafdljden avser har provats
genom lagakraftigande dom i annan stat &n den som har gjort framstill-
ningen och hinder mot lagforing for garningen hir i landet till foljd hirav
skulle ha forelegat enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken,

7. om gédrning som péafoljden avser utgor eller har samband med po-
litiskt brott eller utgor militdrt brott,

8. om gidrning som paféljden avser utgor fiskaliskt brott, savida ej an-
nat foranleds av 6verenskommelse mellan Sverige och den frimmande
staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 8—10 §§ brottsbalken skulle innebidra
att pafoljden bortfallit,

10. om verkstillighet i Sverige i annat hidnseende &n som foérut har
namnts skulle strida mot den dverenskommelse mellan Sverige och frim-
mande stat som ligger till grund for framstaliningen.

5 § Framstillningen kan avslas

1. om géarning som pafoljden avser omfattas av hir i landet vickt atal,
utfirdat strafforeldaggande eller foreliggande av ordningsbot eller medde-
lat beslut att atal ej skall vickas eller fullfdljas,

2. om domen har meddelats utan att den domde har varit person-
ligen nidrvarande vid forhandling i saken infor domstol,

3. om den domde vid tiden for brottet ej hade fyllt femton ai,

4. om domen av annat skil an som forut har angivits maste anses ofor-
enlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5. om det med hiinsyn till omstindigheterna i det sidrskilda fallet dr
lampligast att verkstallighet hir i landet anordnas enligt annan i 3 § angi-
ven samarbetsform én som avses i framstillningen.

6 § Avser den utlindska domen tva eller flera brott och foreligger hin-
der mot verkstillighet sivitt avser nagot eller nagra av dem, far framstill-
ningen bifallas sdvitt avser Gvriga brott endast om

1. i domen eller framstillningen har angivits vilken del av paféljden
som avser detta eller dessa brott, eller

2. det dr uppenbart att det eller de brott, betraffande vilka hinder mot
verkstillighet foreligger, har varit utan namnvérd betydelse for pafoljds-
bestamningen i den frimmande staten.

7 § Framstillning om verkstillighet inges till utrikesdepartementet.

Finner regeringen uppenbart att framstédllningen ej giller utlindsk
brottmalsdom som avses i 2 § 1 eller att hinder mot verkstillighet moter
enligt 4 § andra stycket 1—6 eller 9, skall framstdllningen omedelbart
avslas.

Regeringen provar om framstillningen skall avslas pid grund av for-
hallande som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5. Regeringen
kan avsla framstillningen, om det dr uppenbart att férhillande som avses
i5§1—4 foreligger.
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-Begrinsad verkstillighet

8 § Framstillning om begriansad verkstillighet hir i landet av utlandsk
brottmélsdom skall, om regeringen inte avslir framstillningen, 6verlim-
nas till kriminalvardsstyrelsen fér handliggning.

9 § Kriminalvardsstyrelsen provar om annat hinder mot verkstillighet
foreligger in som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5.

10 § Finner kriminalvardsstyrelsen att hinder ej mdter mot verkstallig-
het, beslutar styrelsen att kriminalvard i frihet skall anordnas hir i landet.
I beslutet skall anges vilken Gvervakningsnimnd som skall handha kri-
minalvarden.

11 § Foreskrift om provotid for den domde och om hans aligganden
under denna tid, som féljer av domen eller av sirskilt beslut som under
provotiden har meddelats i den frimmande staten, giller hir i landet, om
motsvarande foreskrift skulle ha kunnat meddelas eller eljest skulle ha
kunnat gilla enligt svensk lag. I den min s ej ir fallet, skall foreskriften
jamkas av overvakningsnimnden. Sddan jamkning far dock ej innebira
att foreskriften skéarps. .

12 § 1 den man annat ej foljer av domen eller sirskilt beslut som har
meddelats i den frimmande staten, skall den domde under provotiden
std under gvervakning. Bedoms Gvervakning ej lingre vara erforderlig,
skall forordnas om dess upphéorande. S3 lange provotiden varar, fir den
démde, nir det finns skiil till det, dnyo stédllas under 6vervakning. Beslut
som nu avses meddelas av overvakningsndamnden.

Meddelas i den frimmande staten beslut som innebidr att kriminalvar-
den i frihet skall upphora, dger beslutet giltighet hir.

13 § Med avseende pa Gvervakningsnimndens handhavande av krimi-
nalvirden och den domdes aligganden under provotiden tillimpas i &vrigt
26 kap. 12—18 §§ brottsbalken.

Foreskrift enligt 26 kap. 15 § brottsbalken far dock ej innebidra skirp-
ning i férhéllande till vad som har bestdmts i den frimmande staten.

14 § Om den frimmande staten begir upplysning om hur den démde
har forhallit sig under provotiden, skall kriminalvardsstyrelsen limna
upplysning hdarom pa grundval av uppgifter som styrelsen infordrar fran
overvakningsnimnden.

Begir den domde nytt brott och doms han under provotiden av svensk
domstol for brottet till pafoljd som avses i 2 § forsta stycket lagen (1963:
197) om allmént kriminalregister, skall kriminalvardsstyrelsen sérja for
att den frimmande staten underriittas om domen.

Har den domde i annat fall @n som avses i andra stycket allvarligt asido-
satt sina dligganden och finner dvervakningsnamnden pa grund hirav pa-
kallat att atgird i friga om den 4ddmda paféljden beslutas av myndighet
i den frimmande staten, skall nimnden géra anmalan hiarom till krimi-
nalvérdsstyrelsen. Styrelsen skall sorja for att den frimmande staten un-
derrittas om sadan anmilan.

Fullstindig verkstilligher

15 § Framstillning om fullstindig verkstillighet hir i landet av utlindsk
brottméalsdom skall, om regeringen inte avslar framstillningen, dverlim-
nas till riksdklagaren for handliggning.
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16 § Sedan framstillningen om verkstillighet har 6verlimnats till riks-
aklagaren, gor denne hos ritten ansokan om dess provning av framstill-
ningen. Rérande sakens handldggning giller i tillimpliga delar vad som
ir foreskrivet om brottmal i allminhet, om annat ej foljer av denna lag.
Rittens avgérande av saken sker genom dom.

Vid forhandling i malet skall den domde horas personligen, om han
begir det. Ar den domde berovad friheten i den stat dir domen har med-
delats, far dock férhandling iga rum i hans frinvaro, iven om han har
begirt att bli hord personligen.

17 § I mail som avses i 16 § provar ritten om annat hinder mot verk-
stillighet méter dn som avses i 4 § andra stycket 7, 8 eller 10 eller 5 § 5.

Ny provning av frigan huruvida den domde dr skyldig till brottet far
ej ske i milet.

18 § Finner ritten hinder ej méta mot verkstillighet hdr i landet, skall
ritten bestimma ny pafoljd enligt svensk lag for brott som avses i fram-
stillningen. Den nya pafoljden fir dock ej innebidra att den domde berd-
vas friheten. Ej heller far paféljden bestimmas till enbart biter. Detta
giller dven om annan paféljd dn boter ej enligt svensk lag kan félja pa
motsvarande brott.

Har forhandling i saken enligt 16 § andra stycket andra meningen gt
rum i den domdes franvaro, fir ny pafoljd ej bestimmas forréin den
domde har varit i tillfille att bli personligen hord. '

19 § Laga domstol i mal som avses i 16 § dr Stockholms tingsriitt. An-
sokan far dock upptagas dven av den ritt, dir den domde skall svara i
tvistemal i allménhet, eller ritten i den ort, dir den domde mera varaktigt
uppehaller sig, om ritten med hinsyn till utredningen samt kostnader och
andra omstindigheter finner det limpligt.

20 § Undanrdjs villkorlig dom eller skyddstillsyn, som har 4domts en-
ligt 18 §, och doms i stillet till fangelse pé viss tid, skall den domde, i den
man det med hinsyn till omstindigheterna provas skiligt, riknas till godo
dels vad han kan ha utstitt av frihetsberévande pafdljd som &domts ge-
nom den utlindska domen for brott som omfattades av framstéllningen
om verkstillighet, dels tid varunder han med anledning av sidant brott
varit anhéillen eller hiktad i den frimmande staten. Darvid fir bestimmas
lindrigare straff &n vad som &dr foreskrivet for gdarningen.

Verkstillighet utomlands av svensk dom

Allmdnna bestimmelser

21 § Friga om verkstillighet i frimmande stat av svensk dom enligt
denna lag upptas i fall som avses i 1 § forsta stycket av kriminalvirdssty-
relsen. Framstillning om verkstillighet far goras endast om den domde
har eller tar hemvist i den frimmande staten och det ¢j med motsva-
rande tillimpning av 4 § andra stycket eller 5 § 1—4 kan antagas fore-
ligga hinder mot verkstillighet i den staten.

Har regeringen med st6d av 1 § andra stycket forordnat att verkstillig-
het av pafoljd i visst fall far anfortros 4t myndighet i frimmande stat,
ombesorjer kriminalvardsstyrelsen att framstéllning om verkstillighet
gors i den frimmande staten.
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22 § Framstillning som avsesi21 § jamte den dom varigenom péféljden
har adomts och Gvriga handlingar i drendet 6verlimnas till utrikesdepar-
tementet, som vidarebefordrar framstallningen till behorig myndighet i
den frimmande staten.

Begrinsad verkstillighet

23 § Bifalls framstidllning om begrédnsad verkstillighet utomlands, skall
overvakningsnimnden, om Gvervakning har anordnats hir i landet, ent-
lediga Gvervakaren for den démde.

24 § Beslutas i den frimmande staten #ndrade foreskrifter om vad den
domde har att iaktta under prévotiden eller tiden for vard utom anstalt,
har beslutet giltighet hidr i den min motsvarande beslut skulle ha kunnat
meddelas enligt svensk lag och beslutet ej innebir skdrpning for den dom-
de i forhallande till vad som har bestdmts hér i landet.

Sedan kriminalvarden overflyttats, far atgard i friga om den adomda
pafsljden beslutas hir i landet endast om den démde hidr Overtygas om
annat brott eller beh6rig myndighet i den frimmande staten hit hdnskjuter
drende om sadan atgird. Hinskjutet drende upptas av den §vervaknings-
nimnd som handhade Gvervakningen vid tiden for overflyttningen.

Upphor den domde att ha hemvist i den frimmande staten, kan krimi-
nalvardsstyrelsen forordna att verkstillighet i den staten ej ldngre skall
dga rum. Gors ej i anslutning dértill framstéllning om verkstillighet av
domen i annan frimmande stat, skall styrelsen forordna att verkstillig-
heten skall aterupptas hir i landet av den §vervakningsnimnd som sist
handhade 6vervakningen.

Fullstindig verkstillighet

25 § Bifalls framstiillning om fullstiindig verkstillighet utomlands, skall
kriminalvardsstyrelsen forklara verkstilligheten 6verford till den fram-
mande staten. Sedan sddan forklaring har meddelats, far verkstillighet av
pafoljden inte lingre ske hir i landet. Ej heller fir hir beslutas annan
atgird enligt brottsbalken i fraga om paféljden.

Frantrider den fraimmande staten sitt dtagande betriffande verkstil-
ligheten, far kriminalvardsstyrelsen forordna om verkstillighetens ater-
upptagande hir i landet.

Fullfélid uv talan

26 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut i friga som avses i 10 §,
21 § forsta stycket, 24 § tredje stycket eller 25 § andra stycket fores hos
regeringen genom besvir. Mot annat beslut av kriminalvardsstyrelsen en-
ligt denna lag far talan ej foras.

Om den domde, i fall d& begrinsad verkstillighet har anordnats har i
landet, ej dr ndjd med Overvakningsnimnds beslut om provotid, dver-
vakning, forordnande av Overvakare, fGreskrift, varning eller anmilan
enligt 14 § tredje stycket, kan han hos kriminalvirdsnimnden pakalla
provning av beslutet. Overvakningsnamnds beslut som nu avses linder
dock omedelbart till efterriittelse, sivida ej annorlunda forordnas.

Mot kriminalvardsnimndens beslut enligt denna lag fir talan ej foras.
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Siirskilda bestimmelser

27 § Riksiklagaren fir i den omrattning regeringen bestimmer for-
ordna annan &klagare att fullgéra vad som enligt denna lag aligger riks-
dklagaren.

28 § Skall pafdljd, som har 3d6mts ndgon i frimmande stat, enligt
denna lag verkstillas i Sverige, far atal for girning, som pafoljden avser,
ej i nagot fall vickas hir i landet. Har #talet redan vickts nidr framstill-
ningen om verkstillighet bifalls, skall detta forhdllande anses utgora ritte-
gangshinder i brottmalet.

29 § Av allmidnna medel utgiven ersiittning till offentlig forsvarare samt
kostnad for rittshjilp enligt 36 § rittshjilpslagen (1972: 429) skall stanna
pa statsverket, om ej den domde av sirskilda skil bor Atergilda ersitt-
ningen.

30 § Denna lag giller ej i friga om verkstillighet eller annan atgédrd som
regleras genom lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verkstillighet av straff m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

2 Forslag till
Lag om #ndring i brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 34 kap. 18 § brottsbalken skall ha nedan an-
givna lydelse.

Foreslagen lydelse

34 KAP

18 §t

Uppkommer friga om utlimning till Sverige for verkstillighet av dom,
varigenom nagon domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering
som gemensam pafoljd for tva eller flera brott, och kan utlimning enligt
den frimmande statens lagstiftning ej ske for alla brotten, skall domstol,
efter anmilan av klagare, undanréja den gemensamt 4domda péaféljden
och doma till paféljd for den brottslighet, for vilken utlimning kan dga
rum.

Nuvarande lydelse

Vad som foreskrives i forsta styc-
ket skall dven gilla, da fragan upp-
kommer om att svensk brottmals-
dom, som avser tvi eller flera brott,
skall verkstdllas utomlands i enlig-
het med lagen (1972: 260) om in-
ternationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottméilsdom och

! Senaste lydelse 1975: 293.

Vad som foreskrives i forsta styc-
ket skall dven gilla, d fragan upp-
kommer om att svensk brottmals-
dom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstillas utomlands i enlig-
het med lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stdllighet av brottmalsdom eller la-
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hinder mot verkstillighet forelig-
ger enligt den frimmande statens
lagstiftning sdvitt avser nagot eller
nigra av brotten.

8

gen (1978: 000) om internationellt
saumarbete rorande kriminalvdrd i
frihet, och hinder mot verkstillig-
het foreligger enligt den fraimman-
de statens lagstiftning savitt avser
négot eller nagra av brotten..

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hirigenom foéreskrivs att 6 och 13 §§ lagen (1963: 197) om allmént
kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §!

I registret skall anteckning goras om uppgift, som enligt till rikspolis-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmént danskt, finskt, islindskt
eller norskt kriminalregister betrdffande svensk medborgare eller den
som har hemvist hér i riket eller betriffande svensk dom eller svenskt
beslut, savitt uppgiftens innehall motsvarar vad i 2—5 §§ hir ovan avses.
Detsamma skall gilla om uppgift, som enligt Sverenskommelse mellan

Sverige och annan stat limnas frén den staten.

I registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
overflyttning frin Sverige till den
staten av verkstillighet av fangelse
eller 6vervakning av den som vill-
korligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jimlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstillighet av
straff m. m. fattat beslut om verk-

! Senaste lydelse 1970: 421.

1 registret skall ock antecknas
beslut av myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge om
Sverflyttning fran Sverige till den
staten av verkstillighet av fingelse
eller overvakning av den som vill-
korligt frigivits eller domts till
skyddstillsyn. Detsamma skall gil-
la betrdffande annat beslut av
myndighet i frdammande stat om
verkstillighet i den staten av hdr i
landet ddomd padfoljd som avses i
2 §. Skall enligt dirom meddelat
forordnande beslut som nu har
sagts ej lingre gdlla, skall dven
uppgift om sddant férordnande
antecknas i registret.

Har svensk domstol eller myn-
dighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller
21 § lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stallighet av straff m. m. fattat be-
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Nuvarande lydelse

stallighet, Overvakning, undanro-
jande eller forverkande, skall be-
slutet antecknas i registret. I fraga
om den dom eller det beslut som
meddelats i den andra staten skola
bestaimmelserna i 2—5 §§ hir ovan
dga motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

slut om verkstillighet, 6vervakning,
undanrdjande eller forverkande el-
ler jimlike 10 § lagen (1978: 000)
om internationellt samarbete ro-
rande kriminalvdrd i frihet fattat
beslut om kriminalvdrd i frihet,
skall beslutet antecknas i registret.

I fraga om den dom eller det be-
slut som meddelats i den andra
staten skola bestimmelserna i 2—
5 §§ hir ovan dga motsvarande
tillimpning.

13 §2

Till utlindsk myndighet ma enligt foreskrifter, som meddelas av rege-
ringen, redovisas anteckningar i registret rorande medborgare i den sta-
ten eller den som har hemvist dir.

Har verkstillighet av frihetsstraff eller vervakning av den som vill-
korligt domts eller villkorligt frigivits eller domts till skyddstillsyn over-
flyttats hit frin Danmark, Finland, Island eller Norge eller hirifran till
nigon av nimnda stater, ma, dven i annat fall dn i forsta stycket sigs,
i den ordning regeringen bestimmer till myndighet i den stat frin eller
till vilken Gverflyttning skett redovisas anteckningar rérande den som
avses med beslutet om overflyttning. Detsamma skall gilla i friga om
anteckning, som gjorts rérande tillimpningen av 14 eller 21 § lagen om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstil-
lighet av straff m. m.

Har verkstillighet av pdfélid
overflyttats  hit frin frimmande
stat eller hdrifran till sidan stat
enligt lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rorande verk-
stillighet av brottmdisdom eller la-
gen (1978: 000) om internationellt
samarbete rérande kriminalvdrd i
frihet, dger andra stycket motsva-
rande tillimpning.

Regeringen dger bemyndiga rikspolisstyrelsen att, di det for utredning
i brottmél begires av utlindsk domstol eller dklagarmyndighet eller av
poliscentral i Danmark, Finland elier Norge, meddela utdrag av registret.

P4 framstillning av utlindsk myndighet m3 i annat fall in f6rut sagts
utdrag av registret meddelas, siframt regeringen givit tillstdnd dirtill.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979,

2 Senaste lydelse 1975: 13.
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4 Forslag till

10

Lag om éindring i riittshjilpslagen (1972: 429)

Hirigenom foreskrivs att 38 § rattshjdlpslagen (1972: 429)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §
Bestimmelserna i rittegdngsbalken om skyldighet for tilltalad eller an-
nan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt riittens beslut utgétt
av allmidnna medel dger motsvarande tillimpning i friga om kostnad for

rittshjilp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra styc-
ket lagen (1946: 804) om inférande
av nya rittegingsbalken, 18 § la-
gen (1957: 668) om utlimning for
brott, 14 § lagen (1959: 254) om
utlaimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, 7 och
13 §§ lagen (1964: 450) om atgir-
der vid sambhillsfarlig asocialitet
samt 39 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottméalsdom gil-
ler vad dar dr foreskrivet.

I fall som avsesi 19 § andra styc-
ket lagen (1946: 804) om inférande
av nya rittegdngsbalken, 18 § la-
gen (1957: 668) om utlimning for
brott, 14 § lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, 7 och
13 §§ lagen (1964: 450) om &tgir-
der vid samhillsfarlig asocialitet,
39 § lagen (1972: 260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstil-
lighet av brottmélsdom samt 29 §
lagen (1978: 000) om internatio-
nellt samarbete rérande kriminal-
vdrd i frihet galler vad ddr ar fore-
skrivet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979.

1 Lagen omtryckt 1976: 626.
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Utskottet

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om Overvakning av
villkorligt domda eller viltkorligt frigivna personer (6vervakningskonven-
tionen). Konventionen har till syfte att géra det majligt for medlemssta-
terna att ge varandra Omsesidig hjilp vid verkstilligheten av pafdljder
som innebdr kriminalvidrd i frihet. Den &ppnades for undertecknande
den 30 november 1964 och tridde i kraft den 22 augusti 1975.

Overvakningskonventionen erbjuder olika samarbetsformer. En inne-
bir att overvakningen flyttas till den domdes hemland men att doms-
landet behaller mojligheten att beddma hur Overvakningen utfaller
(del 11 av konventionen). En annan samarbetsform (del 1Il1) innebir
skyldighet for den stat, till vilken Svervakningen flyttats, att sorja for
verkstilligheten av i domslandet, efter Gverflyttandet, med anledning
av den domdes misskotsamhet alagt straff eller forverkad straffaterstod.
En tredje samarbetsform (del IV) innebér att den anmodade staten helt
overtar tillimpningen av den dom som foranlett 6vervakningen.

I propositionen foreslas dels att Sverige godkéanner Gvervakningskon-
ventionen med foérbehdll mot del Il av konventionen samt med for-
klaringar enligt artiklarna 27.4, 29.2 och 37.3, dels att riksdagen antar
ett i propositionen framlagt forslag till lag om internationellt samarbete
rérande kriminalvard i frihet samt forslag till foljdlagstiftning bl. a. i
lagen om allmént kriminalregister.

Forslaget till lag om internationellt samarbete rérande kriminalvard
i frihet Oppnar mdojlighet att under vissa forutsittningar 1 Sverige verk-
stiilla en utlindsk dom i brottmal som innebir kriminalvard i frihet. P&
motsvarande sitt skall en svensk dom pa skyddstillsyn kunna verkstillas
utomlands i den domdes hemland. Lagen avser ocksé personer som fri-
givits villkorligt eller Gverforts till kriminalvard utom anstalt.

Lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 januari 1979.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot forslaget att Sverige
tilltrader overvakningskonventionen.

Utskottet finner att i forslaget till lag om #ndring i lagen (1963: 197)
om allmént kriminalregister en redaktionell dndring bor goras.

I ovrigt foranleder lagforslagen inte nagon erinran eller nigot ytt-
rande fran utskottets sida.

Nir det giller frigan om formen for riksdagens avgérande av drendet
hidnvisar utskottet till konstitutionsutskottets hiar bilagda yttrande. Ut-
skottet vill tilligga att ett bifall till forslaget till lag om internationellt
samarbete rérande kriminalvdrd i frihet, med hénsyn till den foreslagna
tidpunkten for ikrafttridandet, forutsitter att riksdagen vid tillimp-
ning av 10 kap. 5 § andra stycket regeringsformen antar forslaget ge-
nom beslut varom minst tre fjirdedelar av de rdstande forenar sig och
¢j genom beslut i den ordning som giiller for stiftande av grundlag.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen antar det genom propositionen 1978/79: 3 fram-
lagda forslaget till lag om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet,

2. att riksdagen antar de genom propositionen framlagda forsla-
gen till
1. lag om dndring i brotisbalken,

2. lag om #ndring i rittshjdlpslagen (1972: 429),

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda for-
slaget till lag om dndring i lagen (1963: 197) om allmint kri-
minalregister med den dndringen att 13 § erhiller foljande
som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

13 §

Till utlindsk myndighet ma enligt foreskrifter, som meddelas av rege-
ringen, redovisas anteckningar i registret rérande medborgare i den sta-
ten eller den som har hemvist dir.

Har verkstillighet av frihetsstraff eller 6vervakning av den som vill-
korligt domts eller villkorligt frigivits eller domts till skyddstillsyn over-
flyttats hit frin Danmark, Finland, Island eller Norge eller hirifran till
nagon av nimnda stater, mi, dven i annat fall dn i forsta stycket sigs,
i den ordning regeringen bestimmer till myndighet i den stat fran eller
till vilken Overflyttning skett redovisas anteckningar rérande den som
avses med beslutet om Gverflyttning. Detsamma skall gilla i friga om
anteckning, som gjorts rorande tillimpningen av 14 eller 21 § lagen om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstil-
lighet av straff m. m.

Har verkstillighet av pafoljd
overflyttats hit fran frimmande
stat eller harifran till sddan stat
enligt lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rorande verk-
stillighet av brottmalsdom eller
lagen (1978: 000) om internatio-
nellt samarbete rérande kriminal-
vard 1 frihet, dger andra stycket
motsvarande tillimpning.

Har verkstillighet av pafoljd
overflyttats hit frin frimmande
stat eller hirifran till sddan stat
enligt lagen (1972: 260) om inter-
nationellt samarbete rorande verk-
stillighet av brottméilsdom eller
lagen (1978: 000) om internatio-
nellt samarbete rorande kriminal-
vard i frihet, dger andra stycket
forsta meningen motsvarande till-
limpning.

Regeringen idger bemyndiga rikspolisstyrelsen att, da det for utredning
i brottmal begires av utlindsk domstol eller aklagarmyndighet eller av
poliscentral i Danmark, Finland eller Norge, meddela utdrag av registret.

P4 framstillning av utlindsk myndighet ma i annat fall 4n forut sagts
utdrag av registret meddelas, sdframt regeringen givit tillstind dartill.

4. att riksdagen godkidnner den europeiska konventionen den 30
november 1964 rorande dvervakning av villkorligt domda eller
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villkorligt frigivna personer med det forbehall och de forkla-
ringar som angetts i propositionen.

Stockholm den 14 november 1978

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (c), Eric Jonsson (s), Lilly
Bergander (s), Gunde Raneskog (c), Hikan Winberg (m), Hans Petters-
son i Helsingborg (s), Carl Lidbom (s), Ella Johnsson (c), Helge Kléver
(s), Martin Segerstedt (s), Bonnie Bernstrom (fp), Bengt Bengtsson (c),
Margareta Andrén (fp) och Karl-Gustaf Mathsson (s).
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Bilaga
Konstitutionsutskottets yttrande

1978/79: 1y

petriiffande tillimpningen av 10 kap. 5 § andra stycket regerings-
formen vid riksdagens stillningstagande till propositionen 1978/
79: 3 om internationelit samarbete rérande kriminalvard i frihet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat inhimta konstitutionsutskottets yttrande
betraffande propositionen 1978/79: 3 om internationellt samarbete ro-
rande kriminalvard i frihet savitt avser fragan om den i 10 kap. 5 §
andra stycket regeringsformen (RF) angivna beslutsordningen skall till-
limpas vid riksdagens avgorande av drendet.

Till besvarande av justiticutskottets framstillning far konstitutions-
utskottet anfora foljande.

Genom bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF har 6ppnats mdjlighet att
i viss utstrackning Gverlata svenska offentliga organs uppgifter till inter-
nationella organisationer, frimmande stater och andra icke svenska
samfilligheter. For sddana beslut uppstiller RF sdrskilda formfdore-
skrifter, olika beroende pé i forsta hand digniteten av de uppgifter som
skall dverlimnas. Ar det sdledes fraga om beslutanderitt som tillkom-
mer riksdag, regering eller annat i RF angivet organ skall enligt para-
grafens forsta stycke riksdagen besluta dirom i den ordning som ar
foreskriven for grundlag cller, om beslut i sidan ordning ej kan avvak-
tas, genom beslut som fattas med en majoritet av minst fem sjattedelar
av de¢ rostande och minst tre fjardedelar av ledaméoterna. Ar det dir-
emot friga om rattskipnings- eller forvaltningsuppgift, dir beslutande-
ritten inte ligger hos nigot av nyssnimnda organ, maste riksdagsbeslutet
omfattas av minst tre fjardedelar av de rostande eller fattas genom be-
slut i den ordning som giller for stiftande av grundlag (andra stycket).

Propositionen 1978/79: 3 syftar bl. a. till att mojliggdra att till frim-
mande stat overlata verkstilligheten av dels dom pa skyddstillsyn, dock
ej savitt avser behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, dels
dom pé fingelse, ungdomsfingelse eller internering, sedan den domde
enligt beslut hir i landet har frigivits villkorligt eller Sverforts till vard
utom anstalt. Den grundliggande forutsittningen for att ett 6verlim-
nande skall kunna ske ir att den domde har eller tar hemvist i den
frimmande staten. Frigan om Overlimnande skall fran fall till fall pro-
vas av kriminalvardsstyrelsen eller, under vissa forutsittningar, av rege-
ringen.

Tva former av dverlimnande skall vara mdjliga, nimligen antingen
att den frimmande staten anordnar kriminalvard i frihet enligt domen
(begrinsad verkstillighet) eller att den frimmande staten helt Svertar
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verkstilligheten av domen. 1 det forra fallet ankommer det pa den
frimmande statens myndigheter att utova den faktiska overvakningen.
Formellt skall emellertid drendet inte avslutas i Sverige forrdn provo-
tiden eller verkstillighetstiden gatt till &nda. Med de avvikelser som
beror pa att den faktiska Svervakningen har overflyttats skall saledes
brottsbalkens regler fortfarande vara tillimpliga. Detta innebdr bl. a.
att pafoljden kan undanrtjas av svensk domstol, om den domde Over-
tygas om nytt brott i Sverige. Ar det &ter fraga om fullstindig verkstil-
lighet i annan stat fir piféljden inte lingre verkstillas i Sverige. Den
frimmande staten forutsitts omvandla pafoljden i enlighet med sin egen
lagstiftning och svara for en fullstindig tillimpning av domen som om
den hade meddelats av nigon av dess egna domstolar. Paf6ljden skall
dirfor inte heller kunna undanrojas av svensk domstol ens vid lagforing
for nya brott. Avsikten dr att denna form for Sverldmnande av verk-
stdllighet skall vara den vanligaste.

Frigan om tillimpningen av den i 10 kap. 5 § andra stycket RF fore-
skrivna beslutsordningen tas i propositionen upp savél av lagradet som
departementschefen. Lagridets overviagande leder till slutsatsen att den-
na beslutsordning bor iakttas. Departementschefen dr i sitt slutliga stéll-
ningstagande mera tveksam och anser vissa skél tala mot lagradets be-
démning.

Vad forst angir frigan om rickvidden av 10 kap. 5 § andra stycket
RF ger enligt utskottets mening lagtext och motiv till stadgandet inte
anledning till ndgon tvekan om att rittskipnings- och férvaltningsupp-
gifter av den storlek som avses med propositionen #@r hinforliga till
stadgandet i den mén de dr att betrakta som svenska uppgifter. Samma
slutsats har lagradet och departementschefen kommit till.

Utskottet delar ocksa lagradets och departementschefens uppfattning
att stadgandet ar tillampligt dven pa fall didr Sverige inte generellt av-
star frin ndgon del av sin suverinitet utan endast som i det nu aktuella
arendet mojliggor for svenska myndigheter att efter sirskild provning
overlimna uppgifter av visst slag. Som departementschefen framhaller
skulle grundlagsbestimmelsens syfte att virna om den svenska suveri-
niteten och svenska intressen ldtt kunna &sidosittas om inte ocksd kon-
struktioner av nu foreslagen typ skulle hinforas till stadgandets tillimp-
ningsomride.

En fraga som sivil lagridet som departementschefen ingdende uppe-
haller sig vid 4r om det i forevarande fall verkligen ror sig om en svensk
rittskipnings- och forvaltningsuppgift. Lagradets resonemang leder till
att det alltid maste vara en svensk uppgift att tillse att en svensk brott-
malsdom blir verkstélld. Sverige kan enligt lagridet inte stilla sig lik-
giltigt till om en svensk brottmalsdom blir verkstilld eller ej. Att s& sker,
inom eller utom Sverige, anser lagradet vara ett primirt svenskt intresse.

Enligt departementschefen bor grundlagsstadgandet inte vara tillamp-
ligt om Sverige pa ett rimligt sitt begrénsar sina rittskipnings- eller for-
valtningsuppgifter och liter ett annat land bestimma i frigor dir det
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finns en stark anknytning till det landet. Bara om anknytningen &r stark
till Sverige och svag till det andra landet bor man med fog kunna hdvda
att regleringen innebdr ett kringgidende av det skydd for den svenska
suverdniteten och for svenska intressen i Ovrigt som bestimmelsen i
10 kap. 5 § andra stycket RF skall utgdra. Tillimpat pa detta lagstift-
ningsirende innebir resonemanget att departementschefen ifragasitter,
om det dr domslandet som har det primidra intresset av verkstillighet
i annat land av en dom p& kriminalvard i frihet. Han framhaller hérvid
att syftet med Svervakningskonventionen ar att underldtta den domdes
anpassning till samhillet och sorja for kontroll av hans uppfdrande un-
der overvakningstiden.

I motiven till grundlagstexten berors inte ndrmare vad som &r att
forstd med en svensk rittskipnings- eller forvaltningsuppgift. Utskottet
instimmer i vad bade lagradet och departementschefen framhallit, ndm-
ligen att det kan finnas fall didr den uppgift som Gverlimnas inte kan
betraktas som berdrande ett beaktansvirt svenskt intresse. I likhet med
lagradet anser emellertid utskottet inte att ett sddant synsitt kan laggas
pa det nu aktuella drendet. Det bor som lagridet framhallit ses som ett
Overvigande svenskt intresse att tillse att en svensk brottmalsdom blir
verkstilld. Sdrskild tyngd har enligt utskottet detta synsitt ndr det #r
friga om svenska medborgare som tar hemvist i annat land. En stark
svensk anknytning maiste ocksd anses foreligga, nidr Overlimnandet av
verkstilligheten endast sker i begridnsad omfattning och svenska myn-
digheter alltsd inte avhidndes all befattning med den fortsatta verk-
stilligheten. Vid varje form av Sverlimnande finns det vidare enligt
utskottets mening ett inte ovisentligt kvarvarande svenskt intresse dir-
igenom att resning eller ndd fortfarande skall kunna beviljas i Sverige.

Mot bakgrund av det anforda bor enligt utskottets mening den i 10
kap. 5 § andra stycket RF stadgade beslutsordningen tillimpas vid riks-
dagens beslut i vad giller forslaget till lag om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet. Av bestimmelsen i 10 kap. 2 § andra
stycket RF foljer att samma omrostningsregler skall gilla i friga om
riksdagens beslut rorande forslaget till godkdnnande med vissa forbehall
av den europeiska konventionen den 30 november 1964 rorande Gver-
vakning av villkorligt ddmda eller villkorligt frigivna personer.

Stockholm den 7 november 1978

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nirvarande: Karl Boo (c¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s), Sven-Erik Nordin (c), Hans Gustafsson (s), Bengt
Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c), Wivi-Anne
Cederqvist (s), Per Unckel (m), Kerstin Nilsson (s), Marianne Stalberg
(s) och Esse Peterson (fp).
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