Utrikesutskottets betinkande
1984/85:19

om Nordiska ministerradets allminna budget for ar 1986 (prop.
1984/85:198) samt vissa andra nordiska fragor '

TREDJE HUVUDTITELN
Propositionen
Allmdnt om det nordiska samarbetet

I rddande statsfinansiella lige i de nordiska linderna har det varit nod-
vindigt att gora besparingar i de nationella statsutgifterna. Detta paverkar
dven det nordiska samarbetet. En gemensam uppfattning ar emellertid att
det finns skal att betrakta den nordiska budgetbehandlingen pa annat sétt
in den nationella. Genom att s0ka gemensamma losningar i stillet for att
lagga ner resurser i varje enskilt land for att 16sa likartade problem, kan en
samhillsekonomisk nytta uppnés genom det nordiska samarbetet. Mdjlig-
heterna att astadkomma nationella besparingar genom nordiska samarbets-
l6sningar bor darfor tas tillvara.

P4 manga omraden ar de nordiska linderna hinvisade till att samarbeta
for att kunna hélla jimna steg med de stoérre industrildnderna. De nordiska
linderna dr vart och ett for litet for att-satsa pé t. ex. forskare och teknisk
utrustning pa starkt specialiserade delar av sadana viktiga omriden som
energiforskning och datateknologi. Den arbetstordelning som dstadkom-
mits och de gemensamma satsningar som gjorts i det nordiska torsknings-
och utvecklingssamarbetet bor foras vidare och {6rdjupas. Ett aktuellt
exempel ar den nordiska handlingsplanen {0r datateknologiskt samarbete
som antogs vid Nordiska radets session &r 1984,

Dominerande i det nordiska samarbetet ir f. n. frigor som ror det ekono-
miska laget och sysselsidttningen. Detta ar naturhgt i ett Llige dir man i de
enskilda linderna arbeiar med att f& till stdnd en foérbittrad industriell
tillvaxt och okad sysselsattning. Genom samnordiska insatser kan man
komplettera de nationella dtgirderna och nd dessa mal.

Nordiska ministerrddet (finansministrarna) lade till Nordiska Radets
session ar 1985 fram en langsiktig handlingsplan f6r ekonomisk vtveckling
och full sysselsattning. Handlingsplanen ir ett uttryck for en hojd ambi-
tionsnivéa i det nordiska samarbetet. Det utdkade samarbetet omfattar
insatser som skall bidra till den strukturella omvandlingen i de nordiska
landernas ckonomi och niringsliv. Harmed menas dtgirder for att istad-
komma en mer rationell resursanvindning, 6ka den nordiska ekonomiska
integrationen mellan linderna och understodja den nationella ekonomiska
politiken. Handlingsplanen innehdller manga Konkreta {6rslag till sumord-
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nade och forstirkta nordiska insatser. Som exempel kan nimnas:

— investeringar i vdgar och jarnvigar for att forbittra gods- och person-
transporterna mellan och genom de nordiska linderna,

— utbyggnad mot ett sammanhingande nordiskt elsystem,.

~ inférandet av en ny utldningsordning for nordiska investeringsprojekt
(UNI) knuten till Nordiska investeringsbanken,

— avskaffande av handelshinder mellan de nordiska linderna.

— samarbete pa exportfraimjandeomridet, bl. a. dkade anslag till Nordiska
projektexportfonden,

— industripolitiska samarbetet, bl. a. 6kade anslag till teknisk forskning
och utveckling,

— regionalpolitiskt samarbetet sédrskilt pd Nordkalotten och i Vastnorden,
bl. a. upprittande av en sirskild utvecklingstfond for Vistnorden,

— marknadsforingskampanj for fraimjande av turismen i Norden,

— arbetsmarknads- och utbildningssmarbete bl. a. i form av atgirder mot
ungdoms- och langtidsarbetslosheten och

— intensifierat nordiskt samarbele p& den ekonomiska politikens omrade
och i internationella ekonomiska fora.

De forslag som lagts fram i handlingsplanen har kostnadsberiknats till ca
2,7 miljarder norska kronor for perioden 1986— 1990, varav ca 2,5 miljarder
avser investeringar i végar och jarnvigar som finansieras pa nationell’
basis.

Av betydelse for det nordiska samarbetet ar Foreningen Nordens verk-
samhet och de nordiska kontakter som Ager rum inom ramen fér andra
folkrorelser. Harigenom stirks medborgarnas kinsla av nordisk samhorig-
het. '

Vid Nordiska radets session ar 1984 diskuterades parlamentarikerrappor-
ten (NU 1983:9) "Arbeidsformerne i nordisk samarbeid'’. Huvudpunkter-
na i rapporten innefattade férslag till forstirkning av Nordiska rddets
presidium och de nordiska samarbetsministrarnas stillning samt en gemen-
sam budget. Ridet antog en rekommendation som uppmanade Nordiska
ministerradet att ligga fram de forslag inom ministerridets verksamhets-
omrade som kommitténs rapport gér anledning till. En av Nordiska minis-
terradet tillsatt utredningsman dverlimnade den 10 augusti 1984 sitt forsiag
i rapporten (NU 1984:7) “"En budget — ett sekretariat?"". I rapporten
féresias en sammanlaggning av de tvé ministerridssekretariaten i Oslo och
Kopenhamn och de tvd nordiska budgetarna. Dessa forslag har under
hosten 1984 diskuterats med Nordiska radets presidium. Nordiska minis-
terrddet limnade till Nordiska ridets session &r 1985 ett sirskilt minister-
ridsforslag i dessa frigor. Forslaget antogs av Nordiska ridet.

F.n. arbetar en av Nordiska ministerridet tillsatt organisationsgrupp
med de olika frigor som uppkommer vid sammanliggningen av minister-
radssekretariaten och budgetarna. Arbetet skall vara avslutat till hosten
1985. Sammanlaggningen av ministerridssekretariaten kommer att genom-
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foras under viren 1986. Det nya sekretariatet kommer att forlaggas till
Kopenhamn, dar lokaler redan har anskaffats. Ministerrdets budgetar
sammanfors till en budget fr. 0. m. budgetiret 1987.

Till de organisatoriska fordndringarna hor ocksa flyttningen av Nordiska
industrifonden frén Stockholm till Oslo.

Budger for dar 1986

Nordiska ministerradet har den 27 mars 1985 cnats om en budget for ar
1986 pa 272,6 miljoner norska kronor. Detta dr en 6kning i forhallande till ar
1985 med ca 60,4 miljoner norska kronor, eller med 28 %. Den reala
Okningen ir ca 18 %.

Bland de nya satsningarna i budgeten miérks de atgarder som ingér i
handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsdttning och for
vilka jag tidigare redogjort. Sammanlagt berdknas for detta dndamal 38.1
miljoner norska kronor, varav 16.2 miljoner anslds for industriellt forsk-
nings- och utvecklingssamarbete. De storsta satsningarna i dvrigt avser en
Okning av Nordiska industrifondens budget, turistfragor, arbetsmarknadsat-
girder och regionalpolitiska atgarder.

For genomférandet av den datateknologiska handlingsplanen beridknas
27,7 miljoner norska kronor. Handlingsplanen fGrutsitter harutdver att
niringslivet i de nordiska linderna bidrar med ett belopp som motsvarar de
statliga satsningarna. Omfattningen av insatserna blir saledes beroende pé
néringslivets beredVillighet att medverka.

I o6vrigt innehdller budgeten realt 6kade anslag framst till jord- och
skogsbrukssektorn for genomfoérandet av det nya handlingsprogrammet pé
detta omrade.

Sveriges andel av budgeten

Lindernas bidrag till Nordiska ministerradets budgetar beriknas enligt en
sarskild fordelningsnyckel.

For ar 1986 har foljande fordelningsnyckel faststallts: Danmark 21,4 %,
Finland 19,4 %. Island 0.8 ¢z, Norge 21,2 % och Sverige 37,2 %. Sveriges
andel av budgeten har siledes minskat ndgot jamfért med féregdende ar.
Sveriges andel av de nationella bidragen till budgeten for &r 1986 foreslds
dirmed enligt férdelningsnyckeln beriknad till 98 282 400 norska kronor
vilket motsvarar ungefar lika mycket i svenska kronor. Detta innebér en
Gkning med 14 410 400 svenska kronor i forhallande till &r 1985.

For Nordiska industrifondens bemyndigande att inga forpliktelser for &r
1987 och ar 1988 utdver tillgangliga medel beriknas att Sverige skall svara for
samma andel dirav som fér den svenska andelen av Nordiska ministerréadets
allminna budget, dvs. 37,2 % av de aktuella beloppen som &r 21,6 resp. 14,4
miljoner svenska kronor. Detta motsvarar bemyndiganden pa ca 8.0
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miljoner svenska kronor for ar 1987 och ca 5.4 miljoner svenska kronor for ar
1988.

Motionerna

I motion 1984/85:342 av Marianne Karlsson (c¢) hemstilis att riksdagen hos
regeringen begdr en Oversyn i syfte att underlitta samarbetet mellan de
nordiska linderna.

I motion 1984/85:1677 av Arne Fransson m. fl. (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mél och inriktning avseende forverkligandet av Norden
som hemmamarknad,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira erforderliga initiativ i
syfte att etablera en gemensam nordisk biltransportmarknad,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara initiativ for nordiskt
utredningsarbete avseende handel med tjinster,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag
om myndigheternas dligganden och befogenheter i det nordiska samarbetet.

I motion 1984/85:2411 av Per Stenmarck m. fl. (m) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av atgirder for forbattrade Oresundskontakter.

I motion 1984/85:2414 av Karin Soder (c) m. fl. (s, m, fp, vpk) hemstiills

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om upplysning om grannldndernas férhillanden inom det
nordiska samarbetet,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kéinna vad som i
motionen anforts om nationella reformers forenlighet med nordiska avtal.

Utskottet
Nordiska ministerrddets budget

En utforlig redogorelse for det nordiska samarbetet i dess mer institutiona-
liscrade former ldmnas arligen i Nordiska ministerradets berittelse till
Nordiska radet. I den proposition utskottet har att behandla finns en
sammanfattning av denna arliga redogérelse. I propositionen anférs bl. a. att
det ekonomiska liaget och sysselsattningen i Norden nu ar dominerande
fragor 1 det nordiska samarbetet. Det dr mot denna bakgrund man bor
betrakta den langsiktiga handlingsplan fér ekonomisk utveckling och full
sysselsittning som framlades vid Nordiska radets session i Reykjavik i mars
1985. Av propositionen framgar vidare att det pagar en Oversyn av
arbetsformerna for det nordiska samarbetet, vilken bl. a. lett till beslut om en
sammanliggning av de bada ministerridssekretariaten i Képenhamn och
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Oslo. Det nya sekretariatet skall ligga i Kopenhamn.

Det Nordiska ministerrddets budget foreslas uppga till 272,6 miljoner
norska kronor f6r ar 1986, vilket ér en real 6kning med 18 % i forhallande till
innevarande &r. Sveriges andel av denna budget uppgar till 98.3 milj. kr. Det
fGreslas i propositionen ocksa att Sverige skall svara for en andel av Nordiska
industrifondens forpliktelser, som for ar 1987 skall uppga till 8 milj. kr. och &r
1988 till 5,4 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot de i propositionen framlagda forslagen
och féreslar att den bifalls av riksdagen.

Andra nordiska fragor

Ett nordiskt samarbete eller samrad av nagot slag dger rum pa nira nog
varje samhillsomrade. Ofta har samarbetet formaliserats inom Nordiska
radets eller Nordiska ministerradets ram. Av visentlig betydelse dr emeller-
tid dven det informella samarbete och informationsutbyte som sker pa olika
nivder i en ldng rad fragor mellan de nordiska ldnderna.

Under innevarande ars riksméte har liksom tidigare ar vickts ett antal
motioner som i olika avseenden berdr det nordiska samarbetet. Dessa
motioner har hidnvisats till de fackutskott inom riksdagen som behandlar
vederborande sakfriga. Till utrikesutskottet har hanvisats sédana motioner
som spinner over ett brett filt i det nordiska samarbetet.

I motion 2414 (c, s, m, fp och vpk)' foreslas dels att regeringen nir
reformforslag av olika slag utarbetas skaffar sig en ingdende kannedom om
hur motsvarande fraga har 19sts eller overvagts i de andra nordiska landerna,
dels att regeringen regelbundet redovisar om dessa forslag ar férenliga med
planer eller redan fattade beslut inom det nordiska samarbetet.

Avsikten med motiondrernas forslag dr sledes tvéfaldig. Innan nagot
regeringsbeslut av storre vikt fattas i Sverige bor vi ha bildat oss en
uppfattning om férhéllandena p& motsvarande omrdde i andra lander.
Vidare bor regeringen dverviga om egna planer eller atgirder kan tinkas
forsvéra eller pa annat satt paverka ett planerat eller pagaende nordiskt
samarbete.

Utskottet finner forslagen i motion 2414 vil virda att beakta. Det dr som
framgér av motion 2414 redan regel att offentliga utredningar skall redovisa
situationen pé ifrigavarande omréde i andra nordiska linder. Mycket mer
aterstar emellertid att gora pa detta omrade. Manga oavsiktliga skillnader i
foreskrifter och bestimmelser mellan de nordiska linderna hade sékerligen
kunnat undgas redan genom ett frbéttrat informationsutbyte. En del av de
tekniska handelshinder som uppkommit genom &ren och som sannolikt
fortfarande skapas, trots ambitioner i andra riktningen, skulle ha kunnat
undvikas.

En genomgéng av svensk praxis pa detta omrade bor ge regeringen
underlag f6r en bedomning av behovet av nya regler och instruktioner inom
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resp. samarbetsomréde. Enligt utskottets mening dr det viirdefullt om dvriga
nordiska landers regeringar for sin del dverviger motsvarande atgirder.
Utskottet finner det naturligt att det mer Overgripande arbetet i detta
avseende skall ske inom Nordiska ridets samarbetsorgan.

Med det anforda torde motion 2414 anses besvarad.

I yrkande 4 i motion 1677 hemstills att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira utredning och férslag om myndigheternas aligganden och
befogenheter i det nordiska samarbetet. Av motionens motiveringar framgér
bl.a. att foreskrifter utfirdade pd myndighetsnivd oavsiktligt kan verka
hindrande f6r det nordiska samarbetet. For att &stadkomma cn harmonise-
ring harvidlag ar det nddvandigt att myndigheternas aligganden och befo-
genheter i dessa avseenden dndras.

Utskottet vill inte utesluta att olikheter i myndighetsutdvningen mellan de
nordiska landerna ibland kan forsvara ett samarbete. Samtidigt gir det
sjilvfallet inte att bortse frdn att de skillnader som finns i regler och
foreskrifter pA myndighctsnivd mellan de nordiska landerna delvis ar en foljd
av att lindernas lagstiftning ar skiljaktig.

En harmonisering av lagstiftningen i de nordiska linderna pagir. Den
maste enligt utskottets mening ske pé sedvanligt sitt efter beredning inom de
nordiska samarbetsorganen. Utskottet finner det inte motiverat att foresla
nigon sirskild utredning om de svenska myndigheternas uppgifter efter de
riktlinjer som anges i motionen. Yrkande 4 i motion 1677 avstyrks darfor.

I ovriga foreliggande motioner foreslds atgarder pa ett flertal omraden i
syfte att ytterligare bredda och fordjupa det nordiska samarbetet. P4 vissa av
dessa omraden sker det redan ett nordiskt samarbete eller foreligger
framskridna planer pé atgirder som skall ytterligare frimja samarbetet. P3
andra omraden har ett niira samarbete av olika skil 4nnu inte kunnat komma
till stand.

Fragan om hinder foér handel med varor och tjdnster mellan de nordiska
landerna tas upp i motion 342 och i motion 1677. I motion 1677 foreslds att
hinder fér handel med varor och tjinster avskaffas mellan de nordiska
landerna s att begreppet Norden som hemmamarknad blir verklighet. |
siarskilda yrkanden i samma motion ndmns handeln med tjinster och
atgarder i syfte att ctablera en gemensam nordisk biltransportmarknad.
Ytterligare exempel p omriden inom vilka cn harmonisering av bestimmel-
serna vore Onskvard ges i motion 342. Det heter déri bl. a. att skattereglerna
bor dndras si att sociala avgifter inte behdver erliggas i tvi linder, sdsom
ibland sker nir en arbetstagare fran ett land har anstéllning 1 ett annat
nordiskt land. I motionen nimns ocksd brister i fraga om bestimmelser for
barnomsorg, examensgiltighet och undervisning i modersmalet for finska
invandrare.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden framféra féljande.

Det nordiska samarbetet har under arens lopp lett till en langtgéende
harmonisering av lagstiftning och rcgler pd méanga omraden. Varor och
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arbetskraft ir numera fritt rorliga dver granserna. En successiv anpassning av
nationella regler till det nordiska samarbetets krav sker och bor enligt
utskottets mening fortsitta. Forslagen i motion 2414, som behandlats ovan,
syftar till att underlitta dessa strivanden. .

Det vid sessionen i Reykjavik antagna programmet handlar i stor
utstrickning om vad som behover ske fér att omvandla Norden till en
hemmamarknad. En kartlaggning av kvarvarande icke-tariffara handelshin-
der pAgér. Mojligheten att begrinsa exportkreditkonkurrens har utretts.
Samarbetet pa standardiseringsomradet fortsitter. Ytterligare Atgirder pa
etableringsrittens och skatteriittens omrade dvervigs.

Pa vissa omrdden finns sddana skillnader i nationell {agstiftning att ett niira
samarbete forsvaras. Det kan gilla regler pa skatteomradet, sikerhetsbe-
stammelser for fordon m. m. och bestimmelser pa det sociala omridet. Aven
vad giller handel med tjanster finns uppenbarligen regler som utgor ett
hinder for foretag i ett land att arbeta pa lika villkor i ett annat. Det pagér
emellertid inom dessa omréden ett fortlépande arbete med studier och
utredningar for att mojliggora ytterligare harmonisering. Den skattefraga
som berdrs i motion 342 av innebdrd att en svensk medborgare som arbetar i
Norge under vissa omstiindigheter far betala sociala avgifter tva gnger har
dvervagts av skatteavrikningssakkunniga [ betdnkande Ds Fi 1984:25, som
foreslar att den norska avgiften blir avdragsgill i den svenska taxeringen. En
proposition av denna innebdrd kommer enligt vad utskottet inhdmtat att
foreldaggas riksdagen. '

Mot bakgrund av den redogdrelsc som lamnats i det féregiende och varav
framgar att ett utrednings- och harmoniseringsarbete redan pagar pa flera av
de omraden som tas upp i motionerna finner utskottet det inte meningsfullt
att riksdagen begir de av motiondrerna 6nskade initiativen och dversynerna.
Utskottet forutsitter emellertid att regeringen utnyttjar sina mojligheter att
verka for att det nordiska samarbetet pa dessa och andra omraden ytterligare
fordjupas. Motion 342 samt yrkandena 1-3 i motion 1677 far ddrmed anses
besvarade.

En intensificring av Oresundssamarbetet i vad avser miljovérd. néiringsfri-
het, utbildning, forskning, trafik och turism aktualiseras i motion 2411.

Néringsfrihetsfrz‘xgofna upptar en betydande plats i det handlingsprogram
som antogs vid Nordiska rddets session i Reykjavik. Dect finns ocksa ett
nordiskt program fir miljésamarbete och ett samarbete om turistfragor, Ett
granskommunalt samarbete i Oresundsregionen pagér i ministerradets regi
sedan ar 1976. Det samordnas av den s. k. Oresundsgruppen.

Utskottet konstaterar att flera av de frigor som tasupp i motion 2411 redan
ar foremal for ett nira samarbete och att forutséttningarna for en ytterligare
intensificring av det fortlopande Overvigs. Det i motionen aktualiserade
forskningssamarbetet mellan universiteten i Lund och Képenhamn ér i forsta
hand en friga for de berorda universiteten sjalva att ta stillning till. Vad
giller frigan om utnyttjandet av flygplatserna Sturup och Kastrup konstate-
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rar utskottet att denna dverviigs av vederborande myndigheter och av SAS.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motion 2411 inte
behover foranleda nagon riksdagens sarskilda atgird. varfor den avstyrks.

Utskottet hemstiiller

1.

9

6.

att riksdagen for Sveriges del godkénner Nordiska ministerradets
forslag till allman budget for ar 1986,

. att riksdagen till Nordiska ministerridets allmdnna budger for

budgetéret 1985/86 under tredje huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 98 282 000 kr.,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att stod lamnas av

Nordiska industrifonden, vilket inraknat [0pande beslut f6r Sveri-
ges del innebar ataganden om hogst 8 000 000 kr. under ar 1987
och hdgst 5 400 000 kr. under ar 1988,

. att riksdagen forklarar motion 1984/85:2414 besvarad med vad

utskottet anfort om information om andra nordiska ldnders planer

m.m.,

.att riksdagen forklarar motion 1984/85:342 och motion 1984/ -

85:1677 yrkandena 1-3 besvarads med vad utskottet anfoért om
vissa nordiska samarbetsomraden,
att riksdagen avslar motion 1984/85:1677 yrkande 4 angdende
svenska myndigheters aligganden,

.att riksdagen avslar motion 1984/85:2411 angiende Oresunds-

samarbetet.

Stockholm den 9 maj 1985

P4 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Sture Palm (s), Gunnel Jonang (c), Sture Ericson (s). Jan Bergqvist (s), Axel
Andersson (s), Sten Sturc Paterson (m), Maj-Lis Loow (s), Ivar Virgin (m),
Bertil Mébrink (vpk) Maj Britt Theorin (s), Lars Hjertén (m), Inger Koch
(m) och Ulla Orring (fp).

Reservation

Svenska myndigheters dligganden i det nordiska samarbetet

Sture Korpas och Gunnel Joning (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med “Utskottet
vill inte™ och slutar med ""1677 avstyrks darfor.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet finner det sannolikt att olikheter i myndigheters beslut och

res. (c)



, UU 1984/85:19 .9

ambetsutdvning mellan de nordiska linderna ofta kan forsvara ctt nordiskt
samarbete, sjalvfallet utan att detta ar avsikten.

Utskottet anser det diarfér motiverat att ta fasta pé forslaget i motion 1677
att regeringen fOretar en Oversyn av myndigheternas aligganden och
befogenheter i syfte att s& langt det d4r mdjligt undanrdja de hinder for ett
nira nordiskt samarbete som kan ligga i dessa skillnader i myndigheternas
upptriadande.

dels att utskottets hemstillan i moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1677 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om myndig-
heters aligganden,






