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Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas att fullmiktige i riksgéldskontoret bemyndi-
gas att t. 0. m. utgingen av ar 1978 iklida staten garantier till svensk
varvsindustri till ett sammanlagt belopp av hogst 12 900 milj. kr. Garan-
tisystemet foreslds temporirt bli utvidgat till att omfatta ocksa lagerpro-
duktion av fartyg for leveranser t. 0. m. &r 1978 eller efter sirskild prov-
ning i vissa fall t. 0. m. ir 1979. Vidare ldggs fram forslag om vissa éind-
ringar i riktlinjerna for nuvarande system for fartygskreditgarantier och
om att en rddgivande ndmnd skall inréttas f6r provning av riskerna med
det statliga garantidtagandet.

I propositionen ldggs vidare fram forslag om godkdnnande av avtal
mellan staten och Saléninvest AB om samgiende mellan AB Gdtaverken
och Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB. Avtalet innebir bl. a. att sta-
ten Overldter sina aktier 1 Eriksberg till Gotaverken fOr ett belopp av
1 000 kr., omvandlar sitt 14n till Gétaverken av f. n. 45 milj. kr. till ak-
tier i bolaget och forvirvar aktier i Gotaverken for ett belopp av 136
milj. kr. Staten kommer pa sa siitt att forfoga 6ver 51 % av aktierna i
Gotaverken, Dirtill foreslas att 420 milj. kr. anvisas for att ticka
Eriksbergs forlust for ar 1975.

Vidare fGreslas att Uddevallavarvet AB far anstdnd t. 0. m. &r 1978
med éterbetalning av ett statligt 14n pa 40 milj. kr.

For stod at varvsindustrins forsknings- och utvecklingsverksamhet
foreslds att styrelsen for teknisk utveckling tillférs 13 milj. kr. for bud-
getret 1976/77.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 121
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
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Narvarande: statsrddet String, ordférande, och statsriden Andersson,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Petcrson

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om vissa varvsfragor

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 30 maj
1974 sakkunniga (I 1974: 03) for att utreda varvsfinansieringsfragor
m. m. De sakkunnigal!, som antog namnet varvskreditutredningen. hade
till uppgift att kartligga, analysera och limna forslag till en ldngsiktig
vtformning av statens medverkan i varvsindustrins finansiering. Upp-
draget omfattade dven en Gversyn av skeppshypotekskassornas verksam-
het.

Mot bakgrund av den kris som varvs- och rederindringarna har befun-
nit sig i under de senaste tva aren fick utredningen genom tilliggsdirek-
tiv den 7 augusti 1975 i uppdrag att undersoka mdjligheterna for sta-
ten att fi en biittre kontroll och styrning av den finansieringsverksam-
het som i dag bedrivs med hjilp av statliga fartygskreditgarantier.

Utredningen har den 12 december 1975 avlimnat betinkandet (SOU
1975: 101) Fartygsfinansicring. T betinkandet laggs fram forslag om de
statliga fartygskreditgaranticrnas utformning och skeppshypotekskas-
sornas organisation.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av sjofartsverket,
bankinspektionen, riksrevisionsverket, kommerskollegium, statens indu-
striverk, statens linendmnd for den mindre skeppsfarten, exportkredit-
niamnden, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgildskonto-
ret, Landsorganisationen i Sverige (LO) — efter horande av Svenska
mctallindustriarbetareforbundet —, Rederiforeningen for mindre fartyg,
Skeppsfartens sekundirlinekassa, AB Svensk Exportkredit, Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Svenska bankforeningen, Svenska skepps-

1 Direktéren Bo Jonas Sjonander, ordférande, direktSren Sven Andrén,
direktdoren Nils-Hugo Hallenborg, f.d. vice riksbankschefen Sven Joge. ut-

redningssekreteraren Jan-Erik Nyberg, fil.kand. Jan Olsson, hovrittsradet
Axel Wallén och direktoren Sture Odner.
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hypotekskassan, Sveriges industriférbund, Sveriges redareforening, Sve-
riges varvsindustriférening och Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO).

Vid bérjan av Ar 1975 hade utvecklingen vid Eriksbergs Mekaniska
Verkstads AB (Eriksberg) lett fram till en allvarlig situation betriffande
savil likviditet som soliditet. Mot den bakgrunden och med stéd av
regeringens bemyndigande tillkallade jag den 21 februari 1975 en siir-
skild kommission? med huvuduppgift att utrcda forutsittningarna och
formerna for en rekonstruktion av Eriksberg.

Kommissionen avlimnade en rapport den 30 april 1975 med fdrslag

till temporir 15sning av krisen vid Eriksberg. P4 grundval av kommis-
sionens rapport lades i prop. 1975:110 fram férslag innebérande bl a.
att staten per den 1 juli 1975 skulle férvirva samtliga aktier i Eriksberg.
Riksdagen beslst i enlighet med forslaget (NU 1975: 35, rskr 1975:
247). '
Under hosten 1975 fortsatte kommissionen sitt arbete med att finna en
langsiktig 15sning av krisen vid Eriksberg. Som ett resultat av detta
arbete triffades den 17 december 1975, med {drbehall f6r regeringens
godkiinnande, ett ramavtal mellan Saléninvest AB och staten om sam-
giende mellan AB Gotaverken (Gotaverken) och Eriksberg.

Till avtalet anknyter foljande, med férbehall f6r regeringens godkiin-
nande, den 13 februari 1976 triffadc avtal, nidmligen dels avtal om
overlitelse av aktier i Gotaverken, dels avtal om Overlitelse av aktier i
Eriksberg m.m., dels konsortialavtal betriffande samarbetet mcllan
staten, Saléninvest AB och Statsféretag AB som delagare i Gotaverken.
Ramavtalet med anknytande avtal bér fogas till protokollet i detta
iirende som bilaga 1—4.

Mot bakgrund av den rddande krisen pa de internationella fartygs-
och fraktmarknaderna med kraftigt forsimrad orderingang vid viirldens
varv som {6lid framfdrdes fran den svenska varvsindustrins sida under
hésten, 1975 krav pa temporira statliga kreditgarantier for lagerproduk-
tion av fartyg. En arbetsgrupp inom industridepartementet har studerat
forutsiittningarna och formerna for statligt stod fér sidan lagerproduk-
tion. Arbetsgruppen, som har bedrivit sitt arbete i nira samrad med
representanter for fOretag och fackliga organisationer inom det nyli-
gen upprittade varvsradet (tidigare styrande kommittén for varvssam-
arbete). avldmnade den 26 februari 1976 en rapport med forslag om
sirskilda garantier for lagerproduktion vid varvsfiretagen.

Uddevallavarvet har i skrivelse den 12 februari 1976 hemstillt i
forsta hand att aterstoden av eft statligt Kapitaltillskott av 40 milj. kr.
efterskdnks och i andra hand att dterbetalning inte skall behdva ske forr-
dn tidigast fr. o. m. ar 1981,

¢ Direktoren Nils-Hugo Halleﬁborg, ordfdrande, stafssekreterarcn Tony

Hagstrom, férbundsjuristen S6ren Mannheimer, direktéren Bo Jonas Sjénan-
der och direktdren Ingvar Trogen.
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2 Den internationella bakgrunden

I den forut ndmnda arbetsgruppens rapport anfors betriffande den
aktuella marknadssituationen och utsikterna for de nirmaste aren fol-
jande. .

Overkapaciteten inom virldens varvsindustri har blivit utomordentligt
stor, frimst genom hiindelserna pa oljemarknaden hosten 1973. Det fyr-
faldigade raoljepriset och de omfattande energipolitiska atgirder, som
har vidtagits av praktiskt taget alla industrilinder fér begrinsning av
energiférbrukning och for produktion av energi som kan ersitta oljan,
har grundligt fordndrat framtidsbilden for savil varven som sjofartsnd-
ringen. :

Det férindrade 14get har i forsta hand medfort att tankfraktpriserna
under aren 1974 och 1975 har fallit under den nivd som ger redarna
tickning for arbetsloner och 6vriga rena driftkostnader. Av den befint-
liga tankfartygsflottan pa ca 290 milj. dwt! ligger inemot 20 % upplagd
eller sysslolds. Den faktiska Overkapaciteten uppskattas vid utgangen
av ar 1975 till ca 85 milj. dwt eller 30 % av tankfartygsflottan, om
hinsyn tas dven till frivilliga ineffektivitcter i den seglande flottan,
framst genom fartreduktion. Kombinerade fartygstyper, som har ut-
nyttjats for oljefrakter, har s6kt annan sysselsittning och orsakat gver-
kapacitet dven pa torrlastmarknaden.

Aven varvsindustrin har drabbats av omedelbara effekter. Orderin-
gingen vad avser tankfartyg har i det nirmaste upphort och en inte
obetydlig del — ca 30 % — av tidigare tecknade order har annullerats.
Genom dessa avbestillningar har fér manga varv luckor uppstatt i pro-
duktionsplancrna f6r &ren 1976—1977. Detta har medfort bl. a. att er-
sidttningstonnage 1 viss utstrickning har offererats pa virldsmarknaden
till mycket laga priscr. Samstimmiga bedomare anser att ytterligare av-
bestidllningar ir att viinta.

Hur linge Gverskottet pd stort tanktonnage kommer att besti kan
inte bedémas i dag. Trots 6kad avging genom skrotning och forluster
har nettotillskottet av nytt tonnage fran slutet av ar 1973 till slutet av
ar 1975 uppgatt till ca 80 milj. dwt, medan efterfrigan pa frakter har
minskat betydligt. Fér bdde ar 1976 och ar 1977 torde Sverskottet sna-
rast komma att Oka, allteftersom den gamla orderstocken hos varven
arbetas av. Vid 1976 &rs ingdng fanns alitjgmt 85 milj. dwt tanktonnage
i bestiillning vid virldens varv. S4 linge obalansen pa tankfraktmarkna-
den bestdr kommer emellertid oljefrakterna att forbli p& bottenniva
och didrmed blir redarnas nybestillningsintresse mycket litet. Inte minst
redarnas betalningsforméga utsitts f6r stora pafrestningar. I Norge har
salunda vid arsskiftet 1975—1976 inriittats en sirskild — tillfillig —
garantiordning for att bistd den norska rederindringen i den akuta
krisen. Garantiordningen syftar till att stirka de norska redarnas finan-

1 Dodviktston
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sieringsmdjligheter for fartyg som levereras t. 0. m. den 31 december
1976. Det statliga garantidtagandet maximeras till 2 000 milj. norska
kronor, men det anmilda behovet &r flera ginger stérre.

For varvsindustrin har omslaget pa efterfragesidan inneburit att den
globala Sverkapaciteten blivit det domincrande problemet. Genom inve-
steringar i nya varv och rationaliseringar av gamla varv har produktions-
kapaciteten successivt 0kat under forsta hélften av 1970-talet. Redan fore
oljekrisen ar 1973 pekade prognoser pa att viirldens varvskapacitet skulle
bli storre dn fartygsefterfragan under andra hilften av 1970-talet. Det
forutsedda gapet har naturligtvis kraftigt okat genom det nya liget pa
oljemarknaden. For en betydande del av virldens varvsindustri ger de
marknadsperspektiv som nu kan anses sannolika endast ett begriinsat
utrymme for 16nsam sysselsittning. Det rader knappast nigon tvekan,
om att den globala varvskapaciteten pa sikt miste bantas ned kraftigt.
Sedan den kvarvarande orderstocken har avverkats maste sysselséttning-
en sirskilt under aren 1978—1979 med nuvarande marknadsutsikter be-
tecknas sisom problematisk for ett betydande antal av vérldens storvarv.

Det kommer salunda att finnas en mycket stor Gverkapacitet inom
den internationella sjéfarten och den internationella varvsindustrin san-
nolikt inda fram emot ar 1980. En viss begynnande balans inom sjofar-
ten kan visserligen intrida redan ar 1978 som f6ljd av forbittrade indu-
strikonjunkturer och av Atgiirder som kan komma att vidtas for att
reducera tankerdverskottet. En balans pi fraktmarknaderna far emel-
lertid genomslag i varvsindustrin forst efter ett par ar.

Det rider f. n. relativt stort internationellt samférstind om att varv-
industrins kapacitet maste reduceras kraftigt — storleksordningen 30 a
40 % har nimnts — med hiinsyn till den ldgre niva pa vilken fartygs-
efterfragan efter ar 1980 kan komma att stabiliscras. Internationella
Sverldggningar vari Sverige deltar pdgdr hirom sivil mellan varvsindu-
strins organisationer som inom OECD. Den svenska varvsindustrin kom-
mer rimligtvis att fi bira sin del av en internationell reduktion av
varvskapaciteten.

3 Varvskreditutredningen

3.1 Nuvarande fartygskreditgarantisystem

I sina huvuddrag bygger det nuvarande systemet for fartygskredit-
garantier pa det som infordes ar 1963. Systemet gir i korthet ut pa att
staten genom att stélla garantier underldttar varvens refinansiering av
kundkrediter resp. finansiering av pagiende produktion. Garantiramarna
faststidlls arligen av riksdagen for fem ar framét. Den praktiska tillimp-
ningen av systemet, villkor, sikerheter m. m., regleras bl. a. av rege-
ringens skrivelser till fullmiiktige i riksgildskontoret.

Huvuddragen i det gillande garantisystemet beskrivs i det foljande.
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3.1.1 Garantityper

Kreditgaranti kan meddelas for tre olika slag av lan, refinansierings-
lan, fartygsbyggnadslan och bestillares borgenslan. Den senare lanetypen
avser 1an som bestillaren tar upp med borgen fran varvet. Oberoende av
laneform giller att garanti far stillas for en 16ptid av hogst 15 &r. Grund-
liggande fOr garantisystemet dr siledes i dctta avseendc att varven ges
mojlighet att variera bl. a. I6ptid och valuta pd de lan som har stats-
garanterats. FOr garanti avseende bestiillares borgensian giller emeller-
tid att villkoren i linet betridffande omfattning, 16ptid och amorterings-
villkor skall st i Gverensstimmelsc med gillande OECD-6verenskom-
melse. I de fall borgenslanet ldmnas av svensk bank eller annan svensk
Iangivare giller dessutom bestimmelserna om minimirinta. Langivaren
skall godkidnnas av riksgildsfullmiktige utom i de fall lanet utgSrs av
obligationslan eller linet ldmnas av svensk bank. Riksgildsfullmiktige
dger medge att lngivare Overlater lanct till annan.

3.1.2 Det statliga dtagandet
For--refinansieringslén -och-fartygsbyggnadslan innebdr den av riks-
5 gildsfullmiktige tecknade garantin ett borgensatagande sasom for egen
| skuld, s.k. propricborgen. I friga om bestillares borgenslin tecknar
riksgildsfullmiktige s. k. efterborgen, dvs. en borgen for varvets full-
gorande av sitt borgensitagande.

Garantin skall i friga om amorteringslan minska i takt med avbetal-
ningarna pa linet, men fir, om garantin ticker endast viss del av lanet,
bibehallas ofdrindrad till dess garantin efter gjorda avbetalningar tiicker
hela lanet.

Riksgildsfullmiktige har regressriitt gentemot varvet for samtliga de

\betalningar for vilka garanti har stillts.

3.1.3 Sikerhet for garanti

Varv skall stilla sikerhet for fartygskreditgaranti. Siikerheten skall
hinfora sig till fartyg, for vilket eller vilka garanti kan utfirdas, och
skall godkédnnas av riksgéldsfullmiktige.

Sdkerhcten fOr garanti bestar regelmissigt av redarvixlar och far-
tygsinteckningar. I de fall sikerheten hanfdr sig till fartyg som inte har
levercrats bestdr den normalt av s. k. forskottsvixlar. S linge varvet kan
prestera sikerheter av angivet slag och har outnyttjat utrymme pa kvo-
ten, kan varvet inom den tilldelade ramen f& garanti for sina 1an.

Ar 1971 infordes vissa bestimmelser angiende siakerheterna, vilka be-
griansade forskottsviixlarnas anvindning som sidkerhet. Betriffande far-
tygsinteckningar bestimdes att dessa skall utgbras av s. k. andrapriori-
tetsinteckningar, vilka inte ansdgs som beldningsbara utan sarskild till-
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liggssikerhet. Upplidning mot f8rstaprioritetsinteckning skulle sdlunda
ske utan statlig medverkan. Med andraprioritetsinteckning avses inom
ramen for garantisystemet cn inteckning som svarar mot den del av far-
tygskrediten som ligger Gver 50 % av kontraktspriset.

Fo6r ar 1975 giller att belaningsgriinsen for forstaprioritetsinteckningar
har beddmts underskrida 50 % av fartygsvirdet. Regeringen har darfor
beslutat att garantier avseende refinansicring av fartyg levererade under
aren 1974 och 1975 till viss del far sikerstillas med forstaprioritetsin-
teckningar,

3.1.4 Forlingning av garanti

Frigan om forlingning av garanti fir numera siirskilt reglerad. Be-
stimmelserna innebér att, om l6ptiden for 1anet med statlig garanti Ar
kortare iin 16ptiden for varvets kredit till bestillaren, garantin far ut-
nyttjas f0r férnyad uppldning till ctt belopp som vid tidpunkten for
det nya lanets upptagande motsvarar bestillarens dtersthende skuld till
varvet.

3.1.5 Insyn i varvsféretagens verksamhet

Fran regeringens sida bar flera ginger, senast i prop. 1974: 1 (bil. 15
s. 89), understrukits att fartygskreditgaranticrna utgdr en risk f6r ga-
rantigivaren/staten. Av detta skil har inom industridepartementet in-
riattats ett I9pande informationssystem med bl. a. en arlig enkitunder-
sokning, som speglar varvens ekonomiska och finansiella utveckling.
Inom ramen fOr samarbetet i varvsradet (tidigarc styrande kommittén)
behandlas pi grundval av denna arliga enkdtundersGkningen varvsfore-
tagens behov av fartygskreditgaranticr. Beslut om fartygskreditgaranti
kan vidare gdras beroende av att av riksgildsfullmiktige anvisade revi-
sorer inhimtar uppgitter om férhallanden av betydelse for bedémningen
av risker forenade med garantigivningen.

3.1.6 Valutafluktuationer

De kraftiga valutakursfluktuationerna under senare &r har for statens
del inneburit dels att garantiitagandena uttryckta i svenska kronor har
forindrats relativt kraftigt, dels att sikerhetsbrist har uppstatt om den
valuta vari sikerheten 4r uttryckt har sjunkit i virde gentemot den ga-
ranterade lanevalutan. Uppstar differens begir riksgidldsfullméktige ge-
nom vederborande pantvirdare ytterligare sikerhet. Utgangspunkten ir
hirvid att siikerhet vid varje tillfdlle beloppsmissigt skall ticka statens
garantiatagande.
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3.1.7 Internationella éverenskommelser avseende varvskrediter

Enligt géllande bestimmelser for fartygskreditgarantier skall villko-
ren for garantierna std i Overensstimmelsc med sdvil de exportkredit-
Overenskommelser inom ramen fér OECD som andra internationclla
dverenskommelser om begrinsning av stéd till varvsindustrin som sta-
ten har bitritt. Riksgildsfullmiktige kan dirfér acceptera endast sa-
dana siikerheter som #r hinforiiga till fartygskontrakt som star i Gver-
ensstimmelse hirmed. For kontrakt tecknade fr. o.m. den 1 juli 1974
giller att fartygskreditens 16ptid far vara hogst 7 ir och utgdra hogst
70 % av XKontraktspriset. Rintan skall vara 1agst 8 %. Fartygskrediten
skall dterbetalas genom lika amorteringar med normalt 6 och hogst 12
manaders intervaller.

3.1.8 Infriande ay det statliga garantidtagandet

En av grundpelarna i garantisystemet dr att varven skall stilla vissa
definierade typer av sidkerhet fér garanti. For att forlust for staten skall
uppkomma genom garantiatagandena krévs, i de fall siikerheten ér hin-
forlig till levererat fartyg, att savil varv som bestiillare blivit of6rmdgna
att fullgdra sina forpliktelser sarat att det genom inteckningarna pant-
satta fartyget kraftigt har minskat i virde. I det fall sikerheten bestar
av forskottsviixlar kan forlust f6r staten uppkomma forst efter varvets
konkurs eller sedan ackordsférhandlingar har inletts och bestillarcn inte
formar att infria sin viixelskuld. Staten har hittills inte behdvt infria

¢ nigot garantitagande.

3.1.9 Principer for garantitilldelning

Forslag om arlig tilldelning av garantier framlaggs for de fyra stor-
varvenst del av varvsradet och for de mindre varvens del av Sveriges
varvsindustriférening. Beloppsgrundande f6r den arliga garantitilldel-
ningen ir den disponijbla totala méngden andraprioritetssiikerheter i ett
ars leveranser samt forskottsvaxiar avseende leveranser inom 12 méana-
der. Vid faststdllande av garantibeloppets storlek begrinsas volymen for-
skottsviixlar till att hogst motsvara kreditgivningen mot andraprioritets-
sikerheter i niistkommandc ars leveranser.

Totalt har utfirdats fartygskreditgaranticr pd 6.5 miljarder kronor
under perioden 1963-—1975. Av dessa var 80 % dvs. ca 5,2 miljurder
kronor utestaende vid halvarsskiftet 1975, Den av riksdagen godkiinda
feméarsramen for perioden 1976—1980 upptar ett belopp pd 4.5 miljarder
kronor.

Som sikerheter for kreditgarantier giller betriffande de fyra stor-
varven att andelen forskottsviixlar har 6kat successivt och nu uppgar till
25 % av totalsikerheten.

1 Friksbergs Mekaniska Verkstads AB, AB Gotaverken (inkl. Oresunds-
varvet), Kockums Mekaniska Verkstads AB och Uddevallavarvet AB.
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3.2 Jamforelse mellan exportkreditgarantisystemet och fartygskredit-
garantisystemet

For att underlédtta svenska cxportorers kreditforsiljning och finansie-
ring av kundkrediter erbjuder svenska staten via exportkreditnimnden
garantier for de risker som sammanhiihger med importdrens betalning.
Exportkreditnimnden utfirdar i forsta hand avgiftsbelagda garantier
mot s. k. politiska risker, dvs. importldnders oférméga att Gverfora en-
skilda kopares betalningar till Sverige, men ocks& mot s.k. kommer-
siella risker, dvs. enskilda importorers bristande formaga cller vilja att
betala.

Utredningens analys av statens risktagande i exportkreditgarantisyste-
met och fartygskreditgarantisystemet sammanfattas i det foljande.

Det statliga dtagandet i fartygskreditgarantisystemet #r knutet till
varven och varvens finansicring och innebir att staten gar i borgen for
varvens lan. I exportkreditgarantisystemet 4r riskerna i allminhct
bundna till bestillaren. I allminhet blir ocksi statens nominella ata-
gande storre i cxportkreditgarantisystemet dn i fartygskreditgaranti-
systemet. Anledningen hartill dr att exportkreditnimnden forsikrar hela
fartygskontraktet medan riksgildsfullmiktige gir i borgen for ett lan
avsett fér finansieringen av en del av fartygskontraktet.

Betriffande Atagandenas 16ptid giiller att exportkreditndmndens 3ita-
gande aldrig gar utdver bestdllarens medan riksgildsfullmiktige kan
utfirda fartygskreditgarantier med 10ptid upp till 15 &r. Dect senare
inncbir att det vid garantiutfirdandet dr osikert vilka siikerhcter som
kommer att presteras efter de fartygskrediter som har amorterats efter
sju a atta ar.

Statens risktagande 1 de bada systemen kan exemplifieras av féljande
risksituationer:

— Dbestédllares havning av kontrakt.
— Dbestillares konkurs,
— varvets konkurs.

I exportkreditgarantisystemet giller att ett utlésande av exportkredit-
garantin normalt endast intriiffar vid bestiillarens kontraktstridiga hiiv-
ning eller konkurs, Skyldighet uppstar da att ersiitta varvet fér utesta-
cnde fartygskredit med avdrag for forskott och eventuella skadestind.
Direfter Overtar exportkreditniminden varvets resp. lingivarens ritt
gentemot bestidllaren, och exportkreditndrandens slutliga forlust blir
didrfor beroende av aktuellt och forvantat virde pa fartyget. Bestiilla-
res kontraktsenliga hdvning resp. varvets konkurs utléser i allminhet
inte exportkreditnimndens garantidtagande.

I fartygskreditgarantisystemet innebédr bestiillarcs kontraktshiivning
cller konkurs endast att riksgiildskontoret kommer att kriiva att varvets
sitkerheter f6r forskottsviixlar och fartygskrediter byts ut eller forstirks.
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" Forst vid varvers ofrméaga att betala cller konkurs Svertar riksgildsfull-
miktige varvets betalningsansvar. Forlustrisken blir da beroende av dels
viirdet av till riksgildsfullmiktige pantsatta siikerhcter, dels dvriga till-
gangar i varvet/konkursboet. Det scnare kan innebira att riksgildsfull-
miktige — som mest betydande enskilde borgenir — kan paverka be-
slut angdende fartygsbyggen och dirmed minimera f6rlusterna.

Utredningen konstaterar att siikerheterna efter leverans i sivil export-
kreditgarantisystemet som fartygskreditgarantisystemet utgérs av ford-
ran pa bestiillare och pant i fartyget. Genom att det i fartygskredit-
garantisystemet tillkommer en primir regressfordran pa varvet kan
sikerheterna anses vara av nagot storre virde i detta system.

Nagra premier tas f.n. inte ut for fartygskreditgarantierna. For ex-
portkreditgarantierna utgir diremot en affiirsméssig premie som bildar
reserv for skadereglering.

3.3 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att nu géillande system for fartygskreditgaranties
avvecklas och att dess uppgifter pd sikt — nir sjofarts- och varvskon-
junkturen har normaliserats — Gvertas av ett ndgot modifierat export-
kreditgarantisystem. Under tiden fram till dess ett nytt system kan triida
ikraft féreslar utredningen att det nuvarande systemet, dock med viktiga
forandringar, skall gilla. Utredningen foreslir vidare vissa forindringar
i statens medverkan vid de svenska redarnas finansiering .

I det foljande redovisas utredningens Gverviganden och forslag be-
triiffande statens medverkan i fartygsfinansieringen.

3.3.1 Krav pd ctt nyit kreditgarantisystem

Enligt utredningens uppfattning bor féljande krav uppstiillas pa ett
fartygskreditgarantisystem.

1. Garanti far endast stiillas med avseende péd sddana avtal dir Gver-
cnskomna betalningsvillkor inte strider mot av svenska staten ingéngna
internationella dverenskommelser.

2. Systemet skall omfatta fartyg som levereras fran svenskt skepps-
varv for sivil utlindsk som svensk bestéllares rikning.

3. Systemet skall underldtta finansieringen av svenska varvs kund-
krediter men skall inte stimulera till kreditférsiljning.

4. Statliga garantier avseende finansiering av fartyg under byggnad
skall reduccras och pa sikt climineras.

5. Systemet skall vara i princip affiirsmissigt baserat. Garantiavgifter
skall ticka administrationskostnader och pé sikt forluster i garantigiv-
ningen.

6. Det skall foreligga en direkt och klar anknytning mellan 4 ena sidan
garantin och 4 andra sidan vad som finansieras med hjilp av garantin.
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7. Systemet skall bedrivas inom en av riksdagen godkind ram av-
seende det totala statliga garantidtagandets maximala storlek.

8. Storleken av det statliga garantidtagandet skall vid varje tidpunkt
klart framgd med avsecnde savil pd dtagandets storlek som pa dess
tidsprofil.

9. Till grund f6r cn beviljad garanti skall liggas en ekonomisk be-
ddmning av den underliggande affiren, omfattande en kreditprévning.
For garanti skall av garantigivaren godkind sidkerhet presteras. Det
skall vara garantigivaren obetaget att i férekommande fall kriva tilldggs-
sitkerhet hiinfdrande sig till annan tillgdng &n det garanterade fartyget.

10. Garantigivaren skall disponera Gver sidana personella och andra
resurser att erforderlig prévning och beredning av drendena kan ske.
Dessa skall handliggas med skyndsamhet si att genomforandet av den
underliggande affiirsoverenskommelsen inte dventyras.

11. Garanti skall avse motvirdet i svenska kronor till den valuta
vari fartygskrediten dr avtalad.

12. Garanti skall vara si utformad att den av banker och andra
kreditinstitut i Sverige och utomlands godtas som forstklassig sikerhet.

Ett kreditgarantisystem som uppfyller de stillda kraven maste enligt
utredningen pa visentliga punkter bli av cn annan karaktir dn det
nuvarande fartygskreditgarantisystemet. Ur statsmakternas synvinkel &r
kraven pi kreditprévning, avgiftsbeldggning, behov av Overskadlighet
Sver garantidtagandenas storlek samt garantiernas dirckta knytning till
finansieringsobjekten angeligna. Ur marknadens — dvs. varvens, re-
darnas och bankernas — synvinkel dr de viktigaste kraven att sdvil ut-
lindska som svenska bestillare skall omfattas samt att garantin skall
vara utformad pi ett praktiskt anvéndbart sitt.

3.3.2 Exportkreditgarantisystemet

Utredningens slutsats av kravgenomgingen #r att det redan existe-
rande statliga exportkreditgarantisystemet utgdér det naturligaste och
mest ndraliggande alternativet till det gillande systemet.

Det statliga exportkreditgarantisystemet och fartygskreditgarantisy-
stemet syftar bada till att underliitta forsiljning pi kredit. Det forst-
nidmnda systemet omfattar i princip all svensk export, medan dct scnare
ar speciellt for en industrigren, de svenska varven. Bida systemen #r
uppbyggda kring statliga garantier. Tekniskt sett skiljer sig systemen &t
i vissa avscenden, som har belysts i det féregiende. Exportkreditgaranti-
systemet dr silunda utformat som ett forsikringssystem diir staten via
exportkreditnimndens garanti ger exportoren eller dennes finansiir en
utféstelse att halla vederborande skadeslds vid bristande betalning fran
koparen. Enligt utredningen kan emellertid exportkreditgarantierna
fylla samma huvudfunktion som fartygskreditgarantierna, nimligen att
underlitta refinansiering av limnade kundkrediter.
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Utredningen konstaterar vidare att exportgarantisystemet ar baserat
pa affiarsmissighet. Verksamheten baseras pa avgifter,' vilka utgar i
proportion till de utstdllda garantierna och deras 16ptid och dirmd till
de risker garantigivaren, staten, ikldder sig. Ett annat affirsmissigt
inslag i exportkreditgarantisystemet dr principen om kreditprovning i
varje enskilt fall av kommersiella risker och varierande tickningsgrad
alltefter den risk som beddéms vara forknippad med affdren.

Exportkreditnimnden kan i dag endast garantera exportférsiljningar.
Fartygskreditgarantisystemet dr diremot tillimpligt dven vid leveranser
fran svenska varv till svenska redare. En 6vergang till exportkreditgaran-
tisystemet for de svenska varven kriver, enligt utredningen, att ‘export-
kreditgarantiernas anvindningsomride utvidgas pd denna punkt. Utred-
ningen foreslar dirfor att samma regler som giller inom exportkredit-
garantisystemet skall gilla fér de svenska varvens leveranser till sven-
ska bestiillare. Utredningen noterar i detta sammanhang att fartyg leve-
rerade fran svenska varv till svenska rcdare enligt tull- och mervirde-
skatteférordningarna behandlas pa ett for exportleveranser likvirdigt
sitt.

Utredningen har av dessa skil kommit till slutsatsen att det nuva-
rande fartygskreditgarantisystemet bor upphOra och avldsas av att
exportkreditgarantisystemet generelit blir tillimpligt dven for de sven-
ska varven. Denna &verging bor enligt utredningens mening ske i sam-
band med att en iterging till en normal varvskonjunktur intraffar.

3.3.3 Iartyvgskreditgarantisvstemet under en dvergdngsperiod

Mot bakgrund av ridande lige och utvecklingsperspektiven pd frakt-
och fartygsmarknaderna, inbegripet de negativa Aterverkningarna hirav
pa finansieringsinstitutens beniigenhet att engagera sig i fartygsfinan-
siering, anser utredningen det inte tillradligt att foresla att exportkredit-
garantisystemet med omedelbar verkan ersiitter fartygskreditgaranti-
systemet.

Det #dr emellertid enligt utredningens beddmning inte limpligt att
fortsiitta med fartygskreditgarantisystemet i dess nuvarande form ens
under en dvergingsperiod. Under en Svergangsperiod foreligger didrfor
behov av en sirskild garantiordning.

Utredningen foreslar siledes att ¢vergingen till exportkreditgaranti-
systemet sker i tva steg. Det forsta stcget inncbdr uppriittandet av en
tillfallig garantiordning som ersiditer dct nuvarande fartygskreditgaranti-
systemet. Det fortsatta behovet av deita temporira system foreslas bli
provat varic ir av regering och riksdag. Si snart det beddms mojligt
bor det tillfilliga systemet upphodra och ersiittas 1 ett andra steg med
ett kreditgarantisystem som upprittas inom ramen for exportkredit-
garantisystemet.

Den tillfiilliga garantiordningen foreslas fa foljande utformning.
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For att mojliggdra en allsidig provning av riskerna med det statliga
garantidtagandet féreslas inrittandet av en sdrskild garantindmnd.
Nimnden bor vara sammansatt av cn representant for vardera riks-
gildskontoret, riksbanken, industridepartementet, finansdepartementet,
exportkreditniimnden och varven. I nimnden bor vidare ingd féretri-
dare for niringslivet utanfdr varvsindustrin samt f3r de anstélldas
organisationer. Nimnden skall sjilvfallet ha riitt att frin dem som
begir statens garanti infordra alla erfordcrliga uppgifter. Eftersom
malsidttningen pa sikt dr att en Gverging till exportkreditgarantisystemet
skall ske si snart det dr moijligt, foreslds denna nimnd bli inrittad
sisom en sirskild ridgivande nimnd i fartygskreditgarantifrigor sam-
verkande med exportkreditnimnden.

For nya order tecknade efter den 1 juli 1976 bér varvet pd sa tidigt
stadium av fartygsaffiren som mojligt forsikra sig om att kreditgaranti
kan utfdrdas. Detta sker genom att varvet inger ansdkan om garanti-
utfistelse. Denna stills till riksgiildsfullmiktige men inges till nimnden.
Nimndens uppgift bor vara att i varje cnskilt drende, efter kreditprov-
ning av bestillare och varv samt provning av siikerheter och kredit-
villkor, avge rekommendation till riksgildsfullmiiktige angdende utfiir-
dande av garantiutfistelse. Fore utfirdande av garanti avseende dessa
order bdr nimnden efter granskning av varje drende avge yttrande till
riksgédldsfullmiktige. I handliggningen av idrenden avseende garanti-
utféstelse och garanti bér nimnden sjilvfallet iaktta de siirskilda for-
hallanden och problem som kan rdda inom svensk varvsindustri under
en Overgingsperiod. Riksgiildsfullmiktige har direfter att under ut-
Ovande av sitt ansvar fatta slutligt beslut i varje enskilt drende. For
beredning av #rendena féreslds nimnden repliera pd resurser inom
riksgildskontoret samt inom exportkreditnimndens kansli.

Det aligger nimnden att, di detta beddms mojligt, till regeringen
rekommendera att den tillfilliga garantiordningen skall upphéra och
ersittas med ett fartygskreditgarantisystem inom exportlkreditgaranti-
ordningen.

Till riksgildsfullmiktiges forfogande bor enligt utredningen sti en
av riksdagen faststiilld garantiram avsecende den maximala storleken av
de garantidtaganden -— garantiférbindelser plus garantiutfistelser —
som kan utfirdas. Ramen skall inte vara tidsbegriinsad. Inom export-
kreditgarantisystemet anviinds garantiramar av likartat slag. Genom att
tillimpa en sidan ram iven for fartygskreditgarantierna etableras en
kontroll dver det statliga garantitagandets storlek vid varje tidpunkt.
Hirigenom bortfaller behovet av nuvarande system med femirsramar,
liksom dven behovet av individuella érliga garantitilldelningar till varje
enskilt varvsféretag. Den nya garantiramen bor enligt utredningen for-
slagsvis faststiillas till summan av den garantivolym som erfordras for
den vid systemets ikrafttriidande inneliggande orderstocken samt en be-
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riknad garantivolym f6r nya order. Vid en beriikning baserad pa de
regler for garantierna som utredningen féreslir, och dir underlaget har
utgjorts av varvens uppgifter i industridepartementets garantienkt
hésten 1975 avseende inneliggande order samt prognostiserad fartygs-
produktion t.o.m. ar 1978, skulle garantiramen behéva uppga till 7 000
milj. kr. I god tid innan ramen tagits i ansprik bor forslag laggas till
riksdagen om beviljande av en ny ram.

I samband hirmed, dock minst en ging per ar, bdr enligt utredningen
riksgildsfullmiktige efter yttrande frin ndmnden till regeringen avrap-
portera garantiverksamhetens forlopp i form av gjorda garantiutfis-
telser och -forbindelser samt berikna kommande rambehov. Rege-
ringen kan pi basis hirav limna redogorelse f6r garantiverksamheten
till riksdagen och foresla eventuella justeringar av garantiramen.

Det tillfilliga garantisystemet foreslis bli skilt frén nuvarande fartvgs-
garantisystem. Siikerheter bor inte kunna tas ur nuvarande system och
laggas in i det tillfédlliga garantisystemet.

Inom nuvarande fartygskreditgarantisystem foreslds fr.o.m. den 1
juli 1976 endast forlingningar av tidigare utfirdade garantier kunna
ske. Nya statliga garantiditaganden fr.o.m. nidmnda dag bor siledes
folja den av utredningen fdreslagna Gvergangsordningen. Avvecklingen
av utestdende garantier utfors av riksgialdskontoret.

Betriffande tillimpningen av den tillfiilliga ordningen innebir utred-
ningsforslaget forindringar gentemot det nuvarande systemet pa i hu-
vudsak féljande punkter.

Ar garanti utfirdad i wrlindsk valuta skall garantiitagandets om-
fattning berdknas efter vid varje tillfdlle gillande siljkurs pad den ut-
lindska valutan. Kreditgaranti avseende nya order, tagna efter den 1
juli 1976, bér utfirdas i den valuta vari krediten till fartygsbestiillaren
har avtalats. Nimnden #ger ritt att rekommendera att garanti utfirdas
i annan valuta.

Garantiutfistelse meddelas som ett atagande av riksgildsfullmiktige
gentemot varvet att efter senare framstiilning fran varvet godta for
garanti den vid utfistelsen redovisade sikerheten. Utféstelsen giiller om
forutsittningarna for garantiirendet ej visentligt dndras. Enligt utred-
ningens mening bdr en sidan garantiutfistelse f6r nya order, tagna
efter den 1 juli 1976, alltid foregd beviljande av garanti.

For fartygsbyggnadsian foreslas garantiutfistelse och garanti kunna
limnas upp till 30 % av det avtalade fartygspriset under en period av
hogst 12 manader (fér LNG-fartyg® och andra fartyg med ldng produk-
tionstid dock hogst 24 manader) fore beriiknad leverans.

For refinansieringsidn eller bestiillares borgenslén bor garantiutfastelse
och garanti utfiirdas till ett belopp svarande mot skillnaden mellan av
varvet limnad kredit resp. varvets borgensatagande till bestillaren och

! Fartyg for transport av flytande gas
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35 9 av fartygspriset. Enligt giillande OECD-6verenskommelse fir kredit
uppgd till hogst 70 % av fartygspriset. Detta innebir siledes att den
statliga garantin ticker 50 9% av fartygskrediten. Garanti bér kunna
avse dven resterande del av fartygskrediten, resp. borgensitagandet s.k.
fordjupning. For sddan garanti foreslds, som redovisas i det fdljande,
en forhdjd avgift utga.

Utredningen foreslar att kreditgarantier som utfiirdas for order teck-
nade fr.o.m. den 1 juli 1976 skall avgifisbeldggas. Fér garanti avseende
fartygsbygge bor varvet till riksgildskontoret erligga en avgift om
0,5 % per ar riknat pd utestiende garantibelopp. For garanti avseende
fartyg boér avgiften vara 0,25 % per ar. For s.k. férdjupad garanti bor
avgift utgd med 0,75 % per ar. Det senare bor avse dven order tecknade
fore den 1 juli 1976. Garantiutfistelse bor utfirdas kostnadsfritt.

3.3.4 Rederiernas finansiering

Utredningen konstaterar att de svenska rederiernas rorelseresultat
under loppet av ar 1975 har forsimrats pa ett drastiskt siitt. Perspek-
tiven fér de ndrmaste dren pekar pa en fortsatt mycket svag fraktsats-
nivd, i varje fall pA tankmarknaden. Samtidigt kommer svenska redare
att fram t.o.m. ar 1977 motta tidigare frin svenska och utlindska varv
bestiillt tonnage i relativt stor omfattning. I detta lige torde enligt
utredningen rederiernas behov av extern medel- och langfristig finan-
siering utanfdr varvskrediternas omride komma att oka kraftigt.

Infor detta perspektiv har sdvil utomlands som i Sverige framforts
tankar pa finansiella atgiirder av olika slag for att stddja de nationella
rederiféretagen under denna 6vergangstid. I Norge har silunda stor-
tinget hosten 1975 godkidnt ett forslag om inrittande av en statlig
garantiordning med detta syfte. Utredningens direktiv innefattade intc
framliggandet av forslag om éatgirder av detta slag. Utredningen har
dock understrukit vikten av att den fortsatta utvecklingen foljs med stor
vaksamhet.

Det viktigaste inhemska kreditinstitutet for rederiernas langfristiga
finansiering dr Svenska skeppshypotckskassan och det till denna an-
knutna institutet Skeppsfartens sekundirlanekassa. Till f6ljd av kassor-
nas begriinsade upplining under senare ar har deras betydelse som
finansieringskéllor for den svenska rederinéringen successivt avtagit.

Enligt utredningens uppfattning dr tillgangen till langfristig redar-
finansiering ur fran varvsfdretagen fristiende kiillor av stor betydelse.
Det vore vidare enligt utredningens mening en fordel for sivil redarna
som varven om de nuvarande kassorna kunde Oka sin utlining till de
svenska rederierna.

For att frimja en sddan utveckling foreslar utredningen att de nu-
varande kassornas verksamhet upphér och att deras uppgifter Svertas
av ett nytt institut — Svensk skeppskredit.
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Svensk skeppskredits uppbyggnad och verksamhetsinrikining freslas
bli i huvudsak Gverensstimmande med de nuvarande kassornas. Skill-
naderna ligger i dels att den nuvarande uppdelningen pi 1an i primiir-
resp. sekundirkrediter forsvinner, dels att det nya institutet far en i
forhallande till kassorna stirkt kapitalstruktur. Svensk skeppskredit
foreslds sdledes fa en garantifond pd 200 milj. kr. varav 50 milj. kr.
inbetals som reservfond. Institutets upplaningskapacitet skulle ddrmed
bli 2 000 milj. kr. mot ca 1500 milj. kr. i de nuvarande kassorna.

Hirigenom skulle enligf utredningen skapas forutsittningar for en
mer aktiv och flexibel upp- och utlaningsverksamhet &n som medges i
de nuvarande kassorna. FoOr att underldtta f6r institutet att utnyttja
dessa forutsdttningar foresldr utredningen vidare att Svensk skepps-
kredits administration sammanliggs med AB Svensk Exportkredits. Dir-
igenom skulle den samlade kunskap betriaffande fartygs- och redarfinan-
sieringen som finns inom de tva instituten béttre kunna tillgodogéras och
komma lantagarna till godo. Vidare skulle ocksd administrativa kost-
nadsbesparingar kunna goras.

Avslutningsvis foreslir utredningen att verksamheten i Statens lane-
fond for den mindre skeppsfarten samordnas med och administreras av
Svensk skeppskredit.

3.4 Sirskilt yttrande

Sérskilt yttrande har avgetts av ledamoten Joge. Joge ansluter sig till
utredningens bedomning att det nuvarande fartygskreditgarantisystemet
med vissa forindringar och fortydliganden bor bibehallas tills vidare.
Diremot delar han inte helt utredningens mening om det nuvarande
systemets verkningar och inte heller utredningens uppfattning att det
nuvarande systemet pa sikt bdr avlGsas av exportkreditgarantisystemet.

Vad betridffar det nuvarande systemet delar inte Joge uppfattningen
att detta i sig skulle uppmuntra till forsiljning p4 kredit. Han menar
att den Okade forsiljningen pa kredit i stiillet iir betingad av varvens
internationella konkurrenssituation. Som stod hidrfor anfor Joge det
faktum att varven maste rikna med att fi betydande merkostnader —
frimst i form av rintedifferenser — for varje medelfristigt limnad
kundkredit.

For att kompensera rinteskillnaderna och ocksa begrinsa de valuta-
missiga riskerna med ut- och upplining kan varven i det nuvarande
fartygskreditgarantisystemet vilja upplaningstider och valutor enligt eget
gottfinnande. Joge anser det vara tveksamt att frnta varven denna
mojlighet genom att — som utredningen foreslar — héirdare knyta
varvens kreditgaranterade upplaning sivil tids- som valutamdissigt till
kundkrediten.

I anslutning till det nuvarande systemet och de forindringar i detta
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som bor inféras diskutcrar Joge ocksi risk- och kreditprovningsfragorna.
Joge #r tveksam om virdet av en noggrannare kreditprovning av sivil
varven som nya kontrakt. Som skil harfér anfor han bla. att iven
den mest noggranna kreditprévning av varven aren 1972--1973, da de
nu leveransfiirdiga kontrakten togs, sannolikt inte hade hindrat den
nuvarande krissituationen for varven frin att uppsta.

Vad slutligen angar utredningens forslag om cn 6verging till ett
exportkreditgarantisystem nir varvsmarknaden har normaliserats, anser
Joge att denna fréiga inte gir att ta stillning till f.n. Dels anser han att
utredningen har en &verdrivet positiv uppfattning om exportkredit-
garantisystemets mdjligheter att utan storre fordndringar ersdtta nu-
varande system, dels menar han att frigan bor vila och bedémas efter
forhallandena nér en sidan 6verging kan bli aktuell.

4 Remissyttrandena Gver varvskreditutredningens betinkande

4.1 Allméanna synpunkter

Utredningens forslag har i sina olika delar fitt ett blandat motta-
gande under remissbehandlingen. Samtliga remissinstanser som har ut-
talat sig hiarom delar emellertid utredningens bedomning att det nu-
varande garantisystemet for fartygskrediter bor forindras pd viktiga
punkter. Med hinvisning bl.a. till ledamoten Joges sirskilda yttrande,
motsitter sig diremot flertalet remissinstanser ett beslut nu om fram-
tida Overgdng till ett exportkreditgarantibaserat system. Flera remiss-
instanser diribland statens industriverk, fullmdktige i riksgildskontoret
och Sveriges varvsindustriforening uttrycker allmin tveksamhet for ex-
portkreditgarantisystemct som ersittning fér nuvarande eller ett modi-
fierat fartygskreditgarantisystem. Andra — dédribland fullmdkrige i
Sveriges riksbank och Svenska bankfdéreningen — anser att forslaget
om en Overgéng till exportkreditgarantisystemet inte kan aktualiseras
utan ytterligare Overviganden och utredning,

LO understryker att frigan om statens engagemang i fartygsfinan-
sieringen madste bestiimmas utifrin de allmdnna niringspolitiska malen.
Fartygskreditgarantisystemet far diarfor enligt LO inte ha en egen inne-
boende paverkan pa kapacitet och produktion.

Aven full;mdktige i Sveriges riksbank och statens industriverk betonar
vikten av att kreditgarantisystemet inordnas i en langsiktig statlig varvs-
politik som ett samhilleligt styrinstrument.

Fullmdaktige i riksgdldskontoret anfor liknande synpunkter sétillvida
att man i ett starkt kritiskt yttrande menar att utredningen valt ett
alldeles for begrinsat synsitt i friga om de statliga atagandena inom
varvspolitiken nir den sirskilt har tagit fasta pa forlustriskerna for ut-
firdande av kreditgarantier. Fullmiktige anser att de reella riskerna

2 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 121
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for staten inte sammanhinger med valet av garantisystem utan ligger
pa ett annat plan. De sammanhiinger enligt fullmiiktige med att en
kris som drabbar ett varv kan leda till allvarliga effekter pa sysselsiitt-
ning, kommunal ekonomi, underleverantdrer, var internationella kredit-
virdighet m.m. De varvskriser som hittills har tvingat statsmakterna
till omfattande ekonomiska insatser har enligt fullmiiktige uppstatt i
samband med internationella konjunkturnedgingar eller kriser samt
under trycket av en hird internationell konkurrens. Detta, enligt full-
miktige, reella statliga risktagande forindras inte av garantisystemets
utformning. Fullmiktige anser dirfor att garantisystcmet maste utfor-
mas mot bakgrund av en realistisk bedémning av vari det verkliga
statliga risktagandet bestar.

Aven riksrevisionsverker pekar pi att statens risktagande i varvs-
industrin under senarc &r har tagit formen av omfattande ekonomiska
engagemang utanfor garantisystemet. Verket framhaller att omfatt-
ningen av och beroendet mellan olika former av statligt risktagande
inte har behandlats av utredningen.

4.2 Krav pa ett nytt kreditgarantisystem

Utredningens katalog Over kraven pi ett nytt kredilgarantisystem
kommenteras direkt endast av fullmiiktige i Sveriges riksbank och
Svenska bankfGreningen. Flera remissinstanser berdr emellertid krav-
katalogen i andra sammanhang. Dessa senarc synpunkter, liksom Bank-
foreningens, redovisas i de sammanhang de férekommer.

Fullmiiktige i Sveriges riksbank finner syftet bakom utredningens
krav vil motiverat och ansluter sig i huvudsak till utredningens Over-
viganden. Endast i friga om kravet pd att ’systemet skall bedrivas
inom av riksdagen godkind ram avscende det totala statliga garanti-
Atagandets maximala storlek” gér fullmiktige vissa invindningar. Full-
miiktige har emellertid ingen erinran mot en Gverging till en totalram.

4.3 Exportkreditgarantisystemet

Enligt utredningsforslaget bor det nuvarande fartygskrediigaranti-
systemet upphora och avlosas av att exportkreditgarantisystemet blir
tillimpligt dven for de svenska varven. Denna Overgdng bor skc nir
varvskonjunkturen har normaliserats. LO delar denna uppfattning och
anser att varvsindustrin i ett normalt tige inte bor siirbehandlas i for-
hallande till annan industri. Samtidigt framhéalls svirigheterna att de-
finiera vad som #r ett normalt ldge, varfor forslaget om en arlig prov-
ning av Overgingen till ett exportkreditgarantisystem bitrids av LO.
Aven bankinspektionen ansluter sig i huvudsak till utrednings{orsiaget
pa denna punkt. Inspektionen framhaller dock att varvens finansiering
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knappast kommer att bli helt jaimfoérbar med industriféretags i allmiin-
het under Overskédlig tid. Anledning finns didrfor enligt inspektionen
att avvakta bl.a. erfarenheterna av den foreslagna temporiira ordningen
innan det nirmare bestims hur en inordning i exportkreditgaranti-
systemet skall ske.

Ovriga remissinstanser vill antingen inte binda sig for en dverging till
detta exportkreditgarantisystem f. n. eller avvisar helt att fartygsfinansie-
ringen inordnas i detta system. Bland de¢ remissinstanser som inte f. n.
anser sig kunna bitrida en Overging till exportkreditgarantisystemet
aterfinns riksrevisionsverket, exportkreditndmnden, fullmdktige i Sve-
riges riksbank och Svenska bankforeningen.

Exportkreditnimnden finner for sin del en framtida 6verging till
exportkreditgarantisystemet mojlig, dock forutsatt att denna inte med-
f6r nigon mer grundliggande forindring av detta system for att till-
godose varvsindustrins speciclla behov, eftersom systemet har visat sig
vil anpassat till den svenska exportindustrin i 6vrigt. Nimnden delar dér-
for utredningens uppfattning att en Gverging under inga forhillanden
kan bli aktuell forrédn i ett for varven normalt konjunkturlige. Aven di
skulle emellertid enligt niimnden viktiga kompletteringar av det nu-
varande exportkreditgarantisystemet erfordras. Till dessa hér garanti-
givning fér varvens inhemska forsilining och sannolikt — for att
garantierna skulle anses fullt godtagbara vid linefinansiering utom-
lands — krav pa langivargarantier direkt till utlindsk kreditinstitution
samt slopande av sjillvrisken. I annat fall anser nimnden att svenska
varv inte skulle likstdllas med stora utlindska konkurrenter i friga om
lanefinansiering. Med hiinsyn till att en Sverging till ett exportkredit-
garantisystem sannolikt inte kan ske forrdn i en ganska avligsen fram-
tid och att nuvarande exportkreditgarantier ddrvid skulle behéva iindras
och kompletteras i viktiga avscenden, anser exportkreditnimnden att
strivan i forsta hand bor vara att £ till stand ett indamalsenligt system
for fartygskreditgarantier att giilla under den tid som nu kan Over-
blickas.

Enligt fullmdiktiges i Sveriges riksbank beddmning har inte utred-
ningen Svertygande visat att en Overgang pd sikt till exportkredit-
garantisystemet skulle erbjuda en limplig form for kreditstod till varvs-
niiringen. Fullmiiktige pekar bl.a. pi utredningens krav att “’garanti
skall vara si utformad att den av banker och andra kreditinstitut i
Sverige och utomlands godtas som en férstklassig sikerhet.” Med hin-
visning bl.a. till ledamoten Joges yttrande p& denna punkt, anser full-
miktige inte att exportkreditgarantierna f.n. uppfyller detta krav och
menar vidarc att dven om en komplettering 1 detta syfte gérs i export-
kreditgarantisystemet framstar intc detta som nagon rationell 3sning.
Aven om fullmiktige dirmed inte vill utesluta en anpassning av export-
kreditgarantisystemet si att det bittre kan fylla varvens behov, betonar
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man att det inte dr nédvidndigt att nu ta stillning till utredningens
forslag i denna del samt avstyrker att statsmakterna redan nu laser sig
for att detta system skall tillimpas efter den Overgangsordning som
fullmiktige, i likhet med utredningen, anser vara nddvindig. Denna
senare uppfattning delas av riksrevisionsverket.

Aven Svenska bankfdreningen instimmer med Joges yttrande och
framhaller att en framtida Overging till exportkreditgarantisystemet
skulle krdva visentliga &ndringar i de nuvarande exportkreditgaran-
ticrna for att dessa skulle bli effektiva instrument for fartygsfinan-
siering. Med hinsyn hirtill och det enligt féreningen uppenbara i att
en normaliscring av varvskonjunkturen ligger lingt fram i tiden, vill
féreningen inte i dag ansluta sig till forslaget om 6vergang till export-
kreditgarantisystemet. Foreningen anser att denna fraga forst kriver
en sidrskild utredning som beaktar bl.a. den marknads- och kon-
kurrenssituation som kan komma att rada i en normal varvskonjunktur.

Fullmiktige i riksgdldskontoret och Sveriges varvsindustriférening
ir pd likartade grunder allmiint skeptiska till att exportkreditgaranti-
systemet kan ersdtta ett sdrskilt system for fartygskreditgarantier.
Fullmidktige ifrigasitter sirskilt begreppet normal varvskonjunktur och
pekar ddrvid pi dels att en sddan f. n. forefaller avligsen, dels att det
iir tveksamt om man kan rikna med att varvsindustrin fér nigon lingre
period kommer att arbeta under normala férhallanden, dvs. utvecklas
under samma forutsittningar som industrin i Svrigt. Bade fullmiktige
och varvsindustrifdreningen menar att en Overging till exportkredit-
garantisystemet skulle innebdra ett ontdigt Okat statligt risktagande
genom att staten skulle ta pi sig dven den kommersiella risk som
varven bir i det nuvarande systemet. I exportkreditgarantisystemet
skulle nimligen enligt remissinstanserna staten sti risken redan vid
bestillares kontraktsbrott eller konkurs; en risk som i dag bérs av
varven. Vidare skulle statens dtagande i nominella termer dka genom
att hela varvskrediten skulle fa garanteras mot f.n. endast halva.
Diirmed, pipekar man, skulle ocksd den riskpremie som exportkredit-
nimnden skulle nédgas ta ut sannolikt bli s stor att den knappast
skulle kunna bidras av varven. A andra sidan, menar man vidare, ir
det #nda tveksamt om en statlig exportkreditgaranti utan tilliggs-
sikerheter skulle betraktas som fullgod for utlindska kreditgivare.
Slutligen pekar remissinstanserna p& att en Overgang till exportkredit-
garantisystemet skulle forsvara varvens finansiering av rorelsekrediter
under fartygsbyggnationen samt, eftersom garantierna skulle bli pro-
jekt- och tidsbundna, férsvara varvens internationella upplaning.

Statens industriverk menar att en 8vergdng till exportkreditgaranti-
systemet skulle innebiira att staten avhinde sig mojligheten att ut-
nyttja garantigivningen som ett styrmedel. Den omstindigheten att
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provningen i exportkreditgarantisystemet sker enligt forsikringsmissiga
principer och inte inrymmer styrningsmojligheter liknande de i dct nu-
varande systemet, talar enligt verket f6r att andra vigar bor viljas for
garantisystemets utformning in den av utredningen féreslagna.

4.4 Fartygskreditgarantisystemet under en évergangsperiod

Utredningen f6reslar att en temporir garantiordning som bygger pa
det nuvarande fartygskreditgarantisystemet infGrs under en dvergangspe-
riod den 1 juli 1976. Statens industriverk, fullmdiktige i riksgildskon-
toret och Sveriges varvsindustriférening, som i princip avvisar en fram-
tida Overgang till cxportkreditgarantisystemet och ddrmed underkinner
behovet av en Gvergingsordning, anser i likhet med utredningen vissa
forandringar i nuvarande ordning vara pakallade.

LO, TCO och bankinspektionen bitrider utredningens mening sivil
vad avser behovet av en temporir ordning som utformningen av denna.

Ingen av remissinstanserna motsitter sig utredningens férslag om in-
riattandet av en sdrskild garantindmnd for att mojliggbra en all-
sidig provning av statens risker med garantidtagandet. Fullmdktige i
Sveriges riksbank, exportkreditnimnden, fullmdktige i riksgildskon-
toret, Svenska bankfdreningen och Sveriges varvsindustriférening anser
emellertid i likhet med ledamoten Joge att nimndens huvuduppgift
inte bér vara kreditprévning av enskilda garantier. Instanserna anfor
likartadc skél hdrfor, nimligen dels att den provning av bestiillaren det
hidr dr fraga om utfors bidst av varven sjilva, dels att provning fran
nimndens sida medfor risk for oklarheter i ansvarsfordelning mellan
nimnden och riksgildsfullmiktige. Riskerna f6r onddigt dubbelarbete
och forlingning av prévningstiderna framhélls ocksi. De nimnda
remissinstanserna anser i stillet att nimndens uppgifter bor ligga i att
kontinuerligt f6lja varvens situation och framtidsutsikter, att utvirdera
garantisystemets funktion och effekter samt pa grundval hirav limna
forslag till andringar i systemet.

Riksrevisionsverket har ingen erinran mot den av utredningen fore-
slagna funktionen hos nimnden men menar att denna, eftersom frigan
angaende det framtida varvsstddet enligt verkets uppfattning bor skjutas
pa framtiden, endast bor repliera pa riksgildskontorets resurser.

Betriffande nidmndens sammansittning framhaller Svenska bank-
foreningen vikten av att ndmnden tillférs finansiell expertis dven om
huvuduppgiften inte kommer att vara kreditprévning.

Utredningens forslag om att en maximal och generell totalram
skall ersitta de nuvarande flerArsramarna med individuella garanti-
kvoter godtas av de instanser som har berort fragan. Fullmdktige i
Sveriges riksbank anser dock att den av utredningen asyftade over-
blicken av garantisystemet inte uppnds genom att i denna totalram
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enbart inbegripa garantier utfirdade fr.o.m. den 1 juli 1976. Forutsatt
att det &r tekniskt mojligt anser fullmiktige att Gvergingen til! en total-
ram bor inbegripa dven garantier utfirdade fore nimnda datum. Full-
mdktige i riksgdldskontoret och Sveriges varvsindustriférening vill for
sin del g4 lingre och avvisar utredningens forslag om att den siirskilda
garantiordningen bér avlgsa det nuvarande fartygskreditgarantisystemet.
Utredningens férslag, som bl.a. innebér att siikerheter i tidigare system
inte skall fA OSverféras till det nya systemet samt att garantier i de
gamla systemen skall avvecklas, kommer enligt instanserna att forsvara
saviil administration som Overskadlighet av garantiordningen framover.
I stiillet foresldr instanserna att de tre i praktiken olika garantisystemen,
som enligt utredningens f6rslag skulle behdva administreras fr.o.m.
den 1 juli 1976, slis samman till ett enda system. Hirigenom skulle
savidl en bittre Overskddlighet av varvens finansiella situation som
administrativa férdelar uppnas.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om garantiernas s.k.
projektanknytning och 16ptid. Bla. fullmdktige i riks-
géldskontoret pekar hidrvid pi att utredningen i sin kravkatalog har
férordat att garantierna i ett nytt system borde anknytas till de projekt
som skall finansieras samt att garantiernas 16ptid b6r anpassas till kund-
krediternas lingd, men att dessa krav inte Aterfinns i utredningens
konkreta forslag till dvergadngsordning.

For en projektanknytning och en nedkortning av garantiernas 16ptid
uttalar sig bl.a. riksrevisionsverket, statens industriverk, fullmdiktige i
Sveriges riksbank och exportkreditnimnden. En viss flexibilitet 1 till-
limpningen av dessa regler forordas dock med hdnsyn bl.a. till varvens
situation och méjligheter till finansiering utomlands.

Fullmdktige i riksgdldskontoret och Sveriges varvsindustriforening
avvisar diremot projektanknytning och generell férkortning av garan-
tiernas 1optid. I likhet med ledamoten Joge framhiller man bla. att
krediter med 16ptid av sju a atta ir pa den internationclla marknaden be-
traktas som ett mellanting av korta och langa lan, varfér framfor allt
storvarvens refinansieringsmdjligheter pA denna marknad riskerar att
gventyras vid en begrinsning av garantiernas giltighet till projekt-
finansiering. Med samma motivering forordar Varvsindustriforeningen
att garantiernas 16ptid kopplas till de sikerheter som omfattas av den
orderstock fér vilken garantiutfistelse har erhallits, dvs. 2—4 ir (kon-
trakistiden) samt 7—8 ars kredit. Denna mening delas ocksd av
Svenska bankfdreningen.

Utredningens forslag att garanti for fartygskredit skall
kunna omfatta liven den del som ligger under 35 9 av fartygskrediten,
s.k. fordjupning, delas av flertalet remissinstanser. Fullmdktige i riks-
gildskontoret stiller sig emellertid tveksamma till en gencrell ritt till f6r-
djupning och férordar att nuvarande system, som innebir att statsmak-
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terna for viss tid tar stillning till om fordjupning dr nddvindig, bibe-
halls.

For fartygsbyggnadslan foreslir utredningen att garanti
skall kunna limnas upp till 30 % av fartygspriset under en period av
hogst 12 resp. 24 mdanader f6re beriiknad leverans. Flertalet remiss-
instanser bitrider denna begriinsning av garantigivningen till fartygs-
byggnadslan. Med hiinvisning till bl.a. det marknadslige som rider och
den beddmda utvecklingen under de nirmaste aren finner dock Svenska
bankforeningen och Sveriges varvsindustriférening den foreslagna om-
fattningen av garantigivningen otillricklig. Varvsindustriféreningen
foreslar for sin del att garantier avseende nya kontrakt bdr fa erhallas
upp till ett belopp motsvarande 80 % av upparbetad sjilvkostnad for
resp. fartygsbygge reducerat med erhdllna forskott.

De remissinstanser som beror utredningens forslag om att avgifts-
beligga garantierna i det féreslagna Overgangssystemet delar
i princip utredningens mening i frigan. Riksrevisionsverket och full-
mdktige i riksgdldskontorer bitrider ocksa de av utredningen féreslagna
avgiftsnivierna.

Savil sratens industriverk som Sveriges varvsindustriforening anser
det med hinsyn till den rddande marknadssituationen for varven vara
orealistiskt att ta ut en garantiavgift som dr risktickande. Instanscrna
forordar diarfor att avgiften begrinsas till att avse kostnaden for admi-
nistrationen av garantier och garantiutfistelser. Svenska bankforeningen
menar fér sin del att det bdr Aligga den siirskilda garantinimnden att
|6pande prova avgiftens storlek och utformning under béaktande av
bl.a. varvens konkurrenssituation.

4.5 Rederiernas finansiering

Betriiffande statens medverkan vid rederiernas finansiering under-
stryker flertalet berdrda remissinstanser, bl.a. sjofartsverket, statens
lanendmnd for den mindre skeppsfarten, Svenska skeppshypotekskassan,
Sveriges redareférening och Rederiforeningen f6r mindre fartyg, vikten
av snara statliga atgdarder for att stddja rederindringen. Man pekar
hiirvid bl.a. pd den garantiordning som stillts till rederindringens for-
fogandc i Norge. Flera av de nimnda remissinstanserna betonar i detta
sammanhang behovet av en snabb kartliggning och analys av den
svenska rederindringen som kan ligga till grund for statliga stédatgiirder.

Utredningens forslag till institutionell omorganisation av rederifinan-
sieringen genom avveckling av de nuvarande skeppshypotekskassorna
och inridttandet av ett nytt institut, Svensk skeppskredit, tillmiits mindre
betydelse av berorda remissinstanser, dven om endast Svenska skepps-
hypotekskassan och Skeppsfartens sekundirldnekassa direkt uttalar sig
mot forslaget. Kassorna avvisar ocksi den foreslagna administrativa
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samordningen med Svensk Exportkredit, vilket dven Svensk Export-
kredit gor.

Forslaget om samordning mellan Svensk skeppskredit och Svensk
Exportkredit avvisas ocksa av statens ldnenimnd fér den mindre skepps-
farten och Rederiféreningen fér mindre fartyg, eftersom samordningen
skulle fa till foljd att d4ven laneniimndens administration skulle — via
den foreslagna samordningen mellan Svensk skeppskredit och lane-
namnden — flyttas till Svensk Exportkredit och Stockholm. Lanenimn-
den och foreningen framhaller att lineniimnden si sent som &r 1974 flyt-
tades frdn Stockholm till G&teborg for att biittre kunna tillgodose lan-
tagarnas intressc frn lokaliseringssynpunkt. Med instimmande fran sjé-
fartsverket understryker de i stillet behovet av stddinsatser iven for
den mindre rederindringen och fGreslar i frsta hand en utdkning av
anslaget till lanenimnden.

S Rapport angdende statliga kreditgarantier for lagerproduktion av
fartyg

5.1 Den svenska varvsindustrins dagslage och utsikter

1 utredningsrapporten konstateras att for den svenska varvsindustrins
vidkommande har den ridande obalansen inom den internationella
sjofartsndringen primirt tagit sig uttryck i frAnvaro av bestillningar
under aren 1974 och 1975 avseende i forsta hand leveranser ar 1978,
Vid en internationell jimforelse kan 4 andra sidan konstateras att de
svenska varven hittills har drabbats av forhallandevis fa avbestiillningar.

Industridepartementet genomforde i samrad med varvsradet under
januari 1976 en enkiit rorande den forviintade utvecklingen inom
svensk varvsindustri under aren fram t.o.m. ar 1979. 1 utrednings-
rapporten har gjorts foljande sammanstillning fran enkiiten vad avser
den aktuella ordersituationen:

Tabell 1. Leveranser (1 000-tal dwt) enligt storvarvens inneliggande orderstock
(enligt enkiit i januari 1976)

1975 1976 1977 1978

(utfall)
Tankfariyg 3 666 4985 3703 1879
Bulkfartyg 490 496 541 968
Produktfartyg 147 94

4303 5575 4 244 2 847

Som framgir av sammanstilllningen kommer storre delen av varvens
inneliggande orderstockar successivt att levereras under perioden fram
t.o.m. ar 1977. De sista leveranserna kommer att ske under ar 1978.
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Jamfort med konkurrentvarven i andra linder kan konstateras att de
svenska varvens orderbdcker i genomsnitt dr ett ar liingre. Det totala
virdet av storvarvens inneliggande orderstockar uppgar f.n. till ca
12 900 milj. kr.

Jamfort med ordersituationen vid halvarsskiftet 1975, som redovisades
i enkit till industridepartementet under oktober 1975, har inga nya
order tillkommit eller annulleringar gjorts. Ett antal konverteringar har
dock genomfdrts. Vidare har ett flertal forskjutningar i leveranspro-
grammen gt rum innebdrande att bl.a. samtliga planerade leveranser
ar 1979 har flyttats till &r 1978.

Den dverviigande delen av varvens inneliggande bestdllningar kom-
mer saledes att ha levererats vid utgingen av ar 1977. Mellan order-
tidpunkt och leveranstidpunkt krdvs inom den svenska varvsindustrin
normalt ca tva ar for att jimn beliggning inom samtliga konstruktions-
och produktionsavsnitt skall kunna uppratthallas. For leveranser under
{6rsta halvaret 1978 crfordras [6ljaktligen nya order under forsta hilfien
av ar 1976. Med hinsyn tagen till genomforda forskjutningar av leverans-
programmen och mdjligheterna till att i en osdker situation arbeta med
Kortare genomloppstider i foretagen, torde den kritiska tidpunkten for
nya order {Or flertalet av storvarven i allmédnhet ligga kring halvarsskif-
tet 1976.

Till f6ljd av den raddandc marknadssituationen bedéms i rapporten
utsikterna att de svenska varven skulle komma att erhélla 16nsamma
order i nigon stérre omfattning under ar 1976 som smi. Det kun
dirfor i dagsldget inte anses sannolikt att den férvintade ordcringingen
under det ndrmaste aret kommer att medféra nagon mecra omfattande
beliggning vid varven. I praktiken foreligger hiirigenom cen faktisk be-
liggningslucka av betydande omfattning under i forsta hand ar 1978
med atfoljande sysselsdttningsmiissiga konsekvenser redan langt dess-
férinnan.

Fran enkidten har vidare i utrcdningsrapporten gjorts en samman-
stillning (tabell 2) G6ver den av storvarven redovisade sysselsdttnings-
utvecklingen enligt inneliggande orderstock under perioden. Som fram-
gar dirav kommer syssclsittningen enligt inneliggande orderstockar att
minska kraftigt redan under &r 1977. 1 rapporten framhalls att de
redovisade beddmningarna av sysselsdttningsutvecklingen, {ramfor allt
under aren 1977 och 1978, har baserats pd f{Orutsiittningen att inga
ytterligare avbestdliningar sker. Till f6ljd av den skidrpning av sjofarts-
krisen som har intriffat under &r 1975 Ar det emellertid osdkert om
den redovisade sysselsidttningsnivan for dessa &r kommer att kunna
uppritthallas. Overvigande marknadsmiissiga skiil talar 1 dag for att en
ytierligare, dock begrinsad, minskning av syssclsdttningen inte kan uie-
slutas. De redovisade beddmningarna bor siledes inte ses som ett ut-
tryck for en fast planerad utveckling utan som en indikation pi stor-
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leksordningen av den framtida sysselsdttningen, om varven dessfGrinnan
inte tvingas att genomfdra ndgra ytterligare omstéllningsatgirder till
foljd av bl. a. tillkommande avbestillningar. F. n. genomfor de flesta
av storvarven en rad begrinsade sysselsittningsmissiga atgédrder, inne-
fattande bl. a. rekryteringsstopp och omskolning, vilka syftar till att si
snabbt och smidigt som md&jligt erhalla en langsiktig anpassning till den
forvintade marknadsutvecklingen.

Mot bakgrund av den aktuella ordersituationen och sysselsdttnings-
utvecklingen under de nirmaste iren planerar storvarven att paborja
en produktion av fartyg i egen regi, dvs. innan extern forsédljning har
skett, for leverans i forsta hand under &r 1978. En dcl av de anstillda
kommer silunda enligt varvens planer att sysselsittas i sidan produktion
redan under ar 1977. Forsdljningen fOrutsitts kunna genomforas un-
der byggnadstiden eller senast vid leveranstidpunkten. Harigenom Over-
brvggs den forvintade bestillningssvackan under ir 1976 med paborjad
lagerproduktion for leverans under ar 1978.

Tabell 2. Sysselsittningsutvecklingen vid storvarven under iren 1975—1978 (enligt
enkiit i januari 1976) Antal anstiilida for varvsproduktion genomsnitt resp. ir

1975 1976 1977 1978
(Utfall)
1. Inncliggande orderstock
Arbetare 17 800 17 400 14 000 1 800
Tjanstemin och arbetsledare 6100 5 600 3600 600
23 900 23000 17 600 2 400
2. Lagerproduktion?
Arbetare —- — 3200 11500
Tjansteman och arbetsledrae — 300 1 800 4200
_— : 300 5 000 15700
Totalt antal anstélida 23900 23300 22 600 18 100

1 Avser ¢j kontrakterade fartygsleveranser

I syfte att erhalla mojligheter till erforderlig rorelsckapitalanskatfning
{6r sddan lagerproduktion har man [rin varvsfdretagens sida under hos-
ten 1975 framfort krav pa statliga garanticer for upplaning under bygg-
nadstiden. I anslutning till varvskommissionens arbete har framkommit
forslag om utvidgning av det existerande statliga kreditgarantisystemet till
att dven omfatta garantier for sidan lagerproduktion. Som visentligt
villkor hidrfor har bl. a. [Grutsatts att de svenska varven stegvis redu-
cerar sin samlade produktionsvolym till en nivd som svarar mot den
forvintade ldngsiktiga marknadsutvecklingen.

Efter diskussioner i varvsradet dverenskoms att varven under januari
1976 till industridepartemcntet skulle redovisa bl.a. omfattningen och .
den tidsmissiga infasningen av en siddan lagerproduktion. Som en rikt-
punkt foér den framtida produktionens storlek skulle produktions-
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volymen &r 1978, jimfort med situationen ar 1974, minskas med ca
309%. Varven uppmanades i enlighet hirmed att bl.a. redovisa de
sysselsittningsmissiga konsckvenserna for egna anstiillda och for entre-
prenadanstillda av en sidan produktionsneddragning (jfr tabell 2).

Under ar 1974 uppgick antalet direkt anstillda vid storvarven till
23 800, vartill kom 2 200 entrcprenadanstillda, dvs. totalt syssclsattes
26 000 personer. Som framgéir av tabell 2 beriiknas antalet anstiillda
vid storvarven under ar 1978 uppgé till 18 100. Hénsyn har di tagits
till lagerproduktion. Vid denna tidpunkt berdknas entrcprenadverk-
samheten vara helt avvecklad. Antalet direkt anstillda vid storvarven
skulle saledes minska med ca 5700 personer eller 24 % under perio-
den 1974—-1978. Den totala sysselsdttningen, inkl. entreprenadanstillda,
vid storvarven skulle under samma period minska med ca 7 900 per-
soner eller 30 %. Storre delen av den prognostiserade nedgingen av-
ser kollektivanstdllda. Vid samtliga storvarv rdknar man emellertid i
dagsliget med att personalminskningen pd kollektivsidan successivt kom-
mer att kunna klaras genom bl. a. naturlig avgang och &verflyttning av
personal till annan verksamhet inom forctagen. I samband hdrmed kom-
mer en omfattande omskolningsverksamhet av den egna personalen att
pabdrjas inom varven. Pi tjinstemannasidan &dr situationen annorlunda.
Man ridknar f. n. med att ca 600—700 tjinstemén — i forsta hand vid
de bada Goteborgsvarven — successivt kommer att behova fristéllas
under de niirmaste iren.

Enligt de av varven redovisade prognoserna, skulle en genomsnittlig
nedskédrning av sysselsittningen med 30 % fram t.o.m. ar 1978 innc-
bira ungefir f6ljande inom de stdrre varvsregionerna. I Uddevalla be-
rors totalt ca 350 personer och i Goteborg ca 4 700 personer, varav ca
1600 ir entreprenadanstillda. Motsvarande siffror f6r Malmd och
Landskrona har uppgivits till resp. 1 800 och 350. I sammanhanget kan
namnas att i G&teborgs kommunblock antalet anstillda vid de bada
varvsforetagen utgdr ca 20 % av den totala industrisysselsittningen.
Motsvarande andelar for Malmd och Uddevalla dr resp. 13 och 47 %. 1
Landskrona kommun svarar Gétaverken Oresundsvarvet for 40 % av
industrisysselsdttningen.

5.2 Overviganden och forslag

Inledningsvis understryks i rapporten att avgorande fér varvens och
statsmakternas atgirder i dagens situation miste vara bedomningen av
fartygsmarknadernas utveckling under &terstoden av 1970-talet. Fo-
religgande bedSmningar pekar entydigt pd aft den totala fartygsef-
terfrigan, dven sedan balans intriitt pd tankfraktmarknaderna, kom-
mer att ligga pd en viisentligt ligre nivd #n vad som tidigare viin-
tades. Forutom den pé sikt normala tillvixten av fartygsbehovet for
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andra frakter dn oljcfrakter framemot 1980-talet kommer — sér-
skilt under forsta hilften av 1980-talct — betydande ateranskaffnings-
behov idven for tankfartyg att gora sig gillande. En reducerad. men
vilrustad och effektiv svensk varvsindustri bor dérfor pa liingre sikt -
kunna finna intressanta och omfattande tillverkningsprojekt. Det maste
i detta perspektiv vara en angeligen uppgift att undvika att svensk
varvsindustri under en av allt att doma relativt kort Overgdngsperiod
foérlorar s mycket i sin produktionsvolym och tekniska framforhall-
ning att dess konkurrensférméga allvarligt forsimras och eftersitts.

Mot bakgrund av den radande beliiggningssituationen foreslds i rap-
porten silunda att statliga garantier for lagerproduktion av fartyg, dvs.
fartyg som byggs i egen regi t.ex. for dotterbolags rikning stills till
svensk varvsindustris férfogande fr.o.m. andra halvaret 1976 for att i
ctt forsta steg avse leveranser t. o.m. ar 1978. Dessa garantier bor bi-
dra till varvens anskaffning av rorelsekapital for igangsittande av sidan
produktion i takt med att inneliggande orderstockar avverkas. Hirige-
nom skapas forutsittningar for att svensk varvsindustri i en akut mark-
nadssituation kan Overbrygga en temporir bestillningssvacka under ar
1976.

Overviigande skiil, frimst marknadsmissiga, talar enligt vad som
anfors i rapporten for att det statliga garantidtagandet i dagsldget be-
grinsas till att i en forsta etapp endast omfatta planerade fartygsleve-
ranscr t. 0. m. ar 1978. Osiikerheten om marknadsutvecklingen under de
nirmaste aren &dr stor, varfor bl.a. varvens mojligheter att erhilla
fartygsbestillningar avseende leveranser ar 1979 f.n. inte kan Over-
blickas pa ett tillfredsstiillande siitt. Detta utesluter givetvis inte, fram-
halls det, att dct statliga garantidtagandet — om det visar sig erforder-
ligt — vid ett senare tillfille kan omprovas och utvidgas till att avse
leveranser dven ar 1979. Hir(6r nddviindiga stillningstaganden fran
statsmakternas sida bor kunna ske undcr dr 1977, di bl.a. sysselsiitt-
ningsutvecklingen bittre kan bedémas.

Pa kort sikt bidrar omfattningen av det fOreslagna garantistddet
siledes till att varven kan uppriitthilla en hogre sysselsdttning &n
annars 1. o.m. ar 1978, Den f{oreslagna garantiordningen ger varven
rade marknadsforhallanden pa ldngre sikt.

Som huvudférutsittning for inriittandet av ett system med statliga
fartygsbyggnadsgaranticr bor enligt forslaget gilla att de svenska varven
stegvis reducerar sin samlade produktionsvolym till en nivd som
realistiskt svarar emot den fOrviantade langsiktiga marknadsutveck-
lingen. En férsta riktpunkt for den framtida produktionens storlek bor
av framfor allt marknadsmissiga skiil ligga inom intervallet 65—75 %
ar 1978, jamf{ort med situationen under dr 1974, och uttryckt i 1dmpligt
sysselsdttningsmatt med hdnsyn till normal produktivitetskning.
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Varven bor i calighet hirmed, dock med erforderlig hidnsyn tagen till
inncliggande orderstock, aldggas att vidta sidana produktionstekniska
dtgirder att den reella produktionsvolymen kommer att trappas ned un-
der de nirmaste dren. Hirvidlag bor forutsiittas att den s. k. externa ka-
paciteten for den direkta fartygsproduktionen som inte kriver stora er-
sittningsinvesteringar i de egna anldggningarna avvecklas i motsvarande
utstriickning.

En andra visentlig forutsittning bor vara att det statliga garanti-
atagandet volymmdssigt begriinsas till att omfatta fartygsproduktion
avscende leveranser fram t.o.m. ar 1978. Efter sdrskild provning av
regeringen bor i cnstaka fall garantier for produktion av fartyg kunna
utstrickas till att avse leveranser ar 1979. Siadan provning kan bli ak-
tuell for t.ex. fartyg med lingre upparbetningstid &n normalt. Om-
fattningen av statens insats skall siledes stiillas i dirckt relation till
skillnaden mellan det uppsatta produktionsmalet for ar 1978 och den
faktiska beliggningen &r 1978 enligt befintlig orderstock. Som tidigare
har framhbéllits bor ett eventuellt forlingt statligt garantifitagande for i
forsta hand ar 1979 bedomas med utgangspunkt i de vid varje tid-
punkt radande marknadsforutsittningarna och anpassas till sysselsdtt-
ningsmissiga och ekonomiska forhallanden vid varje enskilt foretag.

I utredningsrapporten framhalls vidare att en tredje viktig forutsitt-
ning &r att det statliga atagandet tidsmdssigt begrinsas och fir formen
av statliga kreditgarantier under byggnadsskedet genom e¢n utvidgning
av det nuvarande fartygskreditgarantisystemet. Stddet kommer hir-
igenom inte att innehalla nagot direkt subventionsmoment. Garantierna
skall upphora vid firdigtidpunkten. Resp. varvsforetag far salunda svara
fér eventuella forluster i samband med forsidljningen samt for erfor-
derliga fartygskrediter till k6paren. Statens engagemang hiirvidlag be-
grinsas till ett garantiditagande inom ramen for da giillande garanti-
system. Om varvets ekonomiska resurser kan anses vara alltfor be-
griansade for att exempelvis klara tickandet av uppkommande kapital-
behov i hindelse av forskjuten forsdljning efter firdigstdllandet bor .
enligt rapporten i forsta hand Jvervigas om de stillda garantierna skall
upphora i kombination med att andra statliga insatser vidtas.

I enlighet med den fGreslagna uppliggningen bdr kriivas att om var-
ven har tagit i ansprak garantier f6r lagerproduktion, ifrdgavarande far-
tyg skall avyttras innan varvet tecknar nya kontrakt med externa bestil-
larc avseende likartade fartyg om ej sirskilda skil talar diremot. Hérige-
nom skapas, understryks det, ett incitament for varven att genomfGra
extern forsiljning.

Uppkommer vidare svarigheter for varven att genomféra inneliggande
orderstockar, exempelvis genom krav pd att varven tecknar egna an-
delar i bestillda fartyg, {Orutsitts i utredningsforslaget att varven dirvid
sjdlva star for eventuellt erforderliga finansiclla insatser. De statliga
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garantierna for lagerproduktion skall salunda inte avse redan tecknade
kontrakt. Fragor om speciella statliga garantidtaganden i samband med
exempelvis avbestiillningar bor provas av regeringen i sirskild ordning.

En totalbeddmning av resp. foretags ekonomiska forutsdttningar att
paborja och genomfora en lagerproduktion skall enligt rapporten goras
fran statens sida i samband med att utfistelse om lagergarantier ges.

I rapporten anges vidare vissa villkor som bor gilla for iansprak-
tagande av fartygsbyggnadsgarantier. I korthet innebédr dessa foljande.

Statlig fartygskreditgaranti fér lagerproduktion bor enligt forslaget
vara knuten till enskilt fariygsbyggnadsprojekt och bor kunna beviljas
samtliga berérda varvsforetag. Garantier bor vidare cnligt nuvaran-
de regler for fartygskreditgarantier ges i form av statlig proprie-
borgen av fullmiktige i riksgildskontoret och avse ldn for finansiering
av fartyg under byggnad som resp. varv tar upp. Garantiernas l6ptider
bor begrinsas till att omfatta byggnadstiden och bor fa tas iansprak
tidigast 12 ménader fére berdknad firdigtidpunkt. For vissa special-
fartyg, som kriver forhallandevis ling byggnadstid, foreslas iansprak-
tagande fa ske 24 ménader fore firdigtidpunkten. Ianspriktagandet
bor vidare ske i fyraménadersintervaller, dvs. 12, 8 och 4 ménader {re
beridknad fardigtidpunkt.

Garantin bor enligt forslaget vid varje tidpunkt motsvara 70 % av
den upparbetade sjilvkostnaden fér projektet. Hirigenom kommer ga-
rantin att etappvis omfatta de direkta produktionskostnaderna under
storre delen av byggnadstiden. Detta innebir att s.k. indirekta produk-
tionskostnader, avskrivningar m. m. inte kommer att omfattas av ga-
rantidtagandet.

For att skapa incitament for varven att genomféra extern forsiljning
under byggnadstiden bor enligt forslaget garantierna avgiftsbelidggas. Sa-
dan avgift bor klart Sverstiga de avgifter som foreslas bli inforda for
vanliga fartygskreditgarantier och sittas till forslagsvis 1% per ar
riknat pd utestiende garantibelopp.

For garantier skall varven enligt den nya sjblagens bestimmelser
om inteckning och sidkerhetsoverlatelse stdlla sikerhet i skeppsbygget
med bista formansritt. Kompletterande sidkerheter, cxempelvis i form
av s. k. forskottsvixlar cller i forckommande fall moderbolagets borgen,
skall kunna krivas cfter sirskild provning.

Vad avser garantivillkoren i 6vrigt bor enligt forslaget i tillimpliga
delar gilla nuvarande eller tillkommande bestimmelser inom ramen
for giillande statligt fartygskreditgarantisystem.

Som ett forsta steg i arbetet med utformningen av garantisystemet
har berérda foretag under januari manad 1976 till industridepartementet
redovisat den aktuella planeringssituationen, med sirskild vikt lagd pa
behovet och den tidsmissiga infasningen av lagerproduktionen i takt
med att inneliggande orderstockar avverkas. Denna redovisning av
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foretagets situation och framtida utveckling genomfdrdes genom en ut-
vidgning av industridepartementets varvsenkit. Den utvisar effekterna
av en lagerproduktion pa forctagens sysselsdttningsméssiga och ekono-
miska utveckling, produktionsvolym och investcringsinriktning. Vad av-
ser den ekonomiska redovisningen har denna omfattat femariga prognos-
tiserade resultat- och balansridkningar, finansieringsanalyser samt den
totala sikerhetsmassans utveckling. P4 grundval av varvens redovis-
ningar har behovet av kreditgarantier for en lagerproduktion t. 0. m. &r
1978 beriknats,

Med tanke pA de i dagsliget snabbt foridnderliga forutsdttningarna
for produktionsplaneringen i varvsforetagen bdr berdrda foretag, som
ett andra steg i arbetet med garantisystemets utformning, till industri-
departementet redovisa ett uppdaterat prognosmaterial av likartat slag
som tidigare. P4 basis av denna redovisning faststiller regeringen bl.a.
den slutliga fordelningen av garantier till resp. foretag. Dessforinnan,
dvs. parallellt med riksdagsbehandlingen under varen 1976 av det fore-
liggande forslaget till garantisystem, utarbetas ett system med detalje-
radc rutiner for den 16pande handlidggningen av dessa sirskilda garanti-
drenden. Forslagen till riktlinjer for detta arbete redovisas i det f6ljande.

I varvskreditutredningens betinkande féreslas att cn sérskild garanti-
ndmnd inrdttas vid halvarsskiftet 1976 for beredning av garantidren-
den inom ramen for fartygskreditgarantisystemet. Det dr d@ndamaélsen-
ligt, framhalls det i rapporten, att dven granskning av garantidren-
dena avseende lagerproduktion liggs pd denna niamnd. Fore utfir-
dande av garanti {6r lagerproduktion bor namnden, efter crforderlig
granskning av garantiiirendet, avge yttrande till riksgildsfullmiiktige,
som scdan beviljar garanti. Hérigenom skapas mdjligheter till en allsidig
provning av riskerna med det statliga garantidtagandet i varje enskilt
garantidrende, samtidigt som en fast administration for den l6pandc
bercdningen crhalls.

Den tidigaste tidpunkten for ianspriktagande av lagergaranti torde
enligt beridkningar i rapporten intriffa under tredje kvartalet 1976.
Hirvid har forutsatts att varven i dagsldget arbetar med en genom-
snittlig framforhéllning p4 18 ménader, vilket innebér att detta sirskilda
system: fOr fartygsbyggnadsgarantier bor trida i kraft vid halvsarsskiftet
1976.

Den foreslagna garantinimnden och riksgildsfullmiktige bor ges en
sirskild garantiram avscende leveranser av fartyg t.o.m. ar 1978,
vilken forutsitts bli faststilld av riksdagen genom beslut under varen
1976. Regeringen bor bemyndigas att fordela garantierna savil tidsmés-
sigt som mellan foretagen. I en forsta ctapp tilldelas nimnden en ram
motsvarande en total volym av sex manaders beriknad lagerproduktion.
Denna ram bor vidare baseras pa féretagsspecifika garantikvoter. I en
andra ctapp far ndmnden, efter rapportering till regeringen angicnde
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bl.a. garantiutnyttjande och beriikningar av kommande garantibehov,

en ny ram avseende ytterligare sex manaders lagerproduktion.

Ndmndens arbetsuppgifter kommer enligt forslaget i detta samman-
hang att bl.a. omfatta:

— en fortlopande granskning av foretagens utveckling med sirskild
vikt vid ekonomiska analyser och beddmningar av sysselsdttningsut-
vecklingen, vilken kan baseras bl. a. pa redovisade femérsprognoser
tran féretagen i likhet med den nuvarande varvsenkiten,

— beredning av specifika garantiiirenden med atféljande rekommenda-
tioner till riksgidldsfullmiktige angiende utfirdande av garantier,

— uppféljning av beviljade garantier,

— halvarsvis rapportering i samrdd med riksgildskontoret till rcge-
ringen angiende garantisystemets utnyttjande och varvsféretagens
behov av fortsatta garantier.

Nimndens rekommendation till riksgédldsfullmiktige angiende till-
delning av garantier fir lagerproduktion bor kunna géras avhingig av
ovrig garantitilldelning och bor i varje enskilt fall beddmas med ut-
gangspunkt fran foretagets ekonomiska situation. Sjilvfallet bér nimn-
den hirvid beakta de sirskilda forhéllanden och problem som f.n. rader
inom svensk varvsindustri. Tveksamma garantiirenden bor hinskjutas
till regeringen {6r avgorande.

Det bor enligt utredningsforslaget dldggas resp. foretag att i samband
med garantianstkan, som inges till nimnden senast ca sex manader
fore berdknat ianspraktagande, for varje lagerbyggnadsprojekt redovisa
bl. a. [8ljande uppgifter.

- dversiktligt produktionsprogram

— teknisk beskrivning (fartygstyp, storlek m. m.)

— f{orsiljningsstrategi (villkor for forsiiljning, betalningsvillkor etc.)

— preliminir finansieringsuppliggning (lanevillkor m.m.)

— arbetskraftsbehov

— externt kapacitetsbehov (underleverantoérer)

— forkalkyler (och kalkylforutsittningar)

— upparbetningskurva for sjilvkostnaden

— ekonomiska uppgifter om #gare under byggnadstiden (exempelvis
dotterbolags ekonomiska stéllning).

I alit viisentligt skall det redovisade fartygsprojektets ekonomiska,
sysselsittningsmiissiga och produktionstekniska effekter kunna avstim-
mas mot de tidigare redovisade femarsplanerna. Vid behov kompletteras
dven dessa. Nimnden och riksgéldskontorct bor saledes ges lingtgiende
mojligheter att 16pande f6lja utvecklingen inom resp. foretag. Sadant
l6pande informationsbehov kan ocksa tickas genom en direkt koppling
till foretagets normala rapporteringsrutiner. Hirvidlag forutsiitts att
nidmnden far ta del av den &rliga s.k. revisorsinsynen som genomfors
av riksgiildskontoret.
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I samband med att garanti beviljas, dvs. tidigast 12 madanader fore
beriknad firdigtidpunkt, limnas kompletterande uppgifter om den slut-
liga finansieringsuppliiggningen under byggnadstiden. Nir garantin vid
firdigtidpunkten avlyfts, redovisas pd sedvanligt siitt crforderliga upp-
gifter om forsiiljningen, koparen, lane- och kreditvillkor etc.

5.3 Omfattmingen av det statliga garantidtagandet

Varven har i enkiten redovisat foljande planerade leveranser av far-
tvg t. 0. m. ar 1978 for vilka statliga lagergarantier berdknas behdva tas
i ansprak.

1976 1977 1978 Summa

Leveransvirde (milj. kr.) — 686 4454 5140

Nimnda leveransvirden, som i stort motsvarar den beriiknade sjilv-
kostnaden, har angetts bl. a. med utgangspunkt fran att produktions-
volymen vid utgangen av ar 1978 i genomsnitt kommer att ligga i inter-
vallet 25—35 % under 1974 &rs nivi.

Med utgangspunkt fran dessa leveransviirden och i enlighet med de
foreslagna forutsittningarna for lagergarantier skulle enligt berdkningar
i rapporten det totala garantiatagandet, dvs. 70 % av sjilvkostnaden
for resp. fartygsbygge t.o.m. ar 1978, kunna uppskattas till totalt ca
3 600 milj. kr.

6 Statens dvertagande av Eriksberg

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1975:110, NU 1975:35, rskr 1975:
247) forviirvade staten den 1 juli 1975 samtliga aktier i Eriksberg for
1000 kr. Riksdagens beslut innebar i dvrigt bla. att fullmiktige i riks-
giildskontorct bemyndigades att tillhandahdlla Eriksberg en rorlig kredit
pa 200 milj. kr. .

FEriksbergs forre dgare, Angfartygs AB Tirfing (Tirfing), atog sig i
samband med uppgérelsen att for verksamhetsiret 1974 liimna ett kon-
cernbidrag till Eriksberg om 225 milj. kr. och att vid Eriksberg bestiilla
tva s.k. isbulkfartyg till ett sammanlagt belopp av 237 milj. kr.

I propositionen framholls att de ekonomiska konsekvenserna av ett
statligt Overtagande av Eriksberg inte Kunde Overblickas med hidnsyn
till det oklara marknadsldget. Enligt de ekonomiska analyser som varvs-
kommissionen hadc gjort kunde enbart forlusterna i inneliggande or-
derstock beritknas uppgi’i till uppemot en halv miljard kronor. Aven
med avdrag f6r det kdncernbidrag om 225 milj. kr. som den firre dga-
ren tillskot skulle betydande ekonomiska resurser behdva tillforas fore- -
taget.

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 121
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Losningen pa den akuta krisen vid Eriksberg kom saledes att bli av
provisorisk Karaktir. Jag anférde i propositibnen att 18sningen bordc
foljas av Sverviganden och étgirder som syftade till att sitta in Eriks-
berg i ett vidare sammanhang. Jag understrdk vidare att det borde
vara ett foretags konkurrens[6rmiga utan statligt'stéd som bestimmer
den langsiktiga produktions- och sysselsittningsnivin. Samtidigt fram-
holl jag vikten av att varvskommissionen i sitt fortsatta arbete sdkte
finna en l6sning av Eriksbergsfrigan som innebar &kad samordning
inom varvsindustrin. Flera langsiktiga handlingsalternativ stod hiir-
vidlag till buds. Mot bakgrund av att Eriksberg tordc sakna forutsitt-
ningar for att pa sikt, utan mycket betydande nyinvesteringar, uppriitt-
halla en fartygsproduktion forordades en ldsning som inncbar eft icke
fristiende Eriksberg.

7 Avtal om samgéende mellan Gotaverken och Eriksberg m. m.-

Under hosten 1975 har overldggningar forts mellan varvskommis-
sionen och Saléninvest AB (Saléninvest), GStaverkens iigare, om i vilken
utstrickning Gotaverken kan bidra till en I9sning av krisen vid Eriks-
berg. Som ett resultat av-dessa Sverlidggningar triffades i december ett
ramavtal angiende samgicnde mellan Eriksberg och Gotaverken. Ram-
avtalet, som med forbehdll f6r regeringens godkiinnande har slutits
mecllan staten och Saléninvest, reglerar de visentligaste villkoren for
samgdende. Behovliga kompletterande avtal har triiffats den 13 februari
1976.

Innan jag Gvergdr till en presentation av ramavtalets olika delar vill
jag 1 korthet redovisa Eriksbergs aktuella lige och utsikter.

I kommissionsrapporten den 30 april 1975, som i sin hclhet bilades
prop. 1975:110, prescnterades bedomningar av Eriksbergs resultat- och
likviditetsutveckling under de niirmaste aren. En aktuell uppféijning
ger vid handen att dessa beddmningar alltjimt ir giltiga i sina huvud-
drag.

Fo6r ar 1974 beriiknades forlusten prelimindrt till 150 milj. kr. T det
slutliga bokslutet faststilldes forlusten till 222 milj. kr., med beaktande
av vissa framtida férluster pa pagiende fartygsbyggen. Utrymme hirfor
skapades i samband med det koncernbidrag pd 225 milj. kr. som lim-
nades av Tirfing. Genom koncernbidraget kunde Eriksbergs egna ka-
pital inkl. obeskattade reserver pa sammanlagt ca 330 milj. kr. behallas
helt intakt i 1974 ars bokslut.

Niimnda koncernbidrag, kontantforskotten pa de av Tirfing bestillda
isbulkfartygen och den av staten beviljade rérliga krediten pa 200 milj.
kr. ger Eriksberg erforderlig likviditet till mitten av innevarande &r.
Under det andra halviret 1976 uppkommer dock i 6verensstimmelse
med tidigare bedémningar en brist pa ca 100 milj. kr.
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De samlade férlusterna under aren 1975 och 1976 uppskattades i
kommissionsrapporten till 400—450 milj. kr., hiiri inriknades bl. a. samt-
liga latenta valutaforluster som inte resultatforts i 1974 ars bokslut.
Som angavs i prop. 1975:110 beaktades vid detta bokslut inte heller
utfallet av de pigiende tvistiga engagemangen med bl.a. Lisnavevarvet
i Portugal. Uppgdrelse har sedermera nitts med detta varv, vilket med-
forde en merkostnad for Eriksbergs del pid ca 90 milj. kr. Med en av
bestillarna har uppgdrelse i dagsliget inte natts, varfoér Eriksberg
tvingats att gbra en extra forlustavskrivning pd ca 44 milj. kr. f6r det
bestillda fartyget som nu har firdigstillts. A andra sidan har, som
tidigare ndmnts, en storre del av forlusterna pd den produktion som
var paborjad, men inte firdigstilld per den 31 december 1974, beaktats
redan i 1974 ars bokslut. Forlusten for r 1975 reduceras diarf6ér i mot-
svarande utstrickning. Vidare har valutakursutvecklingen verkat till
férmdn for Eriksberg. Forlusterna for aren 1975 och 1976 kan diirfor
. n. uppskattas till 435—455 milj. kr., dvs. i stort sett i enlighct med
kommissionens beddmning pa varen 1975.

Osikerheten dr alltjimt stor vad betriffar resultatutvecklingen efter
dr 1976, beroende pi ridande marknadssituation och pa olika upp-
kommande kostnadseffekter av fortsatt drift vid Eriksberg i samband
med det planerade samgicndet med Gotaverken, For ar 1977, som &r
det sista aret som helt ticks av inneliggande orderstock, har dock en
forlust pa ca 200 milj. kr. berdknats av bolaget. Sammanfattningsvis
kan siledes foérlusterna for aren 1975—1977 uppskattas till omkring
650 milj. kr. Prognoscrna for efterfoljande ar kan i dagsliget inte kal-
kyleras med ndgon storre tillforlitlighet utan att bl. a. sammanlidggnings-
planerna och prisantagandena for i dag ¢j kontrakterad produktion pre-
ciseras.

Ramavtalet mellan staten och Saléninvest om samgéiende mecllan
Gotaverken och Eriksberg triffades med utgingspunkt frin bl.a.

art den svenska varvsindustrins produktion maste reduccras relativt
kraftigt under de ndrmaste aren som en del av en internationell produk-
tionsminskning,

att till och med uppritthillandet av denna reducerade varvsproduk-
tion torde kriiva sidrskilda statliga stodatgirder vad avser fartyg for
leverans under aren 1978 och 1979,

art eventuella statliga stodatgirder ej kommer att innehdlla néigot
direkt subventionsmoment och

att en samordning av varvsproduktionen i Géteborg dr 6nskvird.

I ramavtalet har parterna 6verenskommit om bl.a. f6ljande riktlinjer
for sammanférandet av Gotaverken och Eriksberg till en koncern.

Samgdendet mellan Gétaverken och Eriksberg innebiir bl.a. att en
enhetlig ledning skapas fér nybyggnadsverksamheten i Goteborg. Eriks-
bergs nuvarande anliggningstillgdngar skall utnyttjas si langt detta &r
foretagsekonomiskt rimligt.
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Skapandet av en enda produktionsmissig enhet fér nybyggnation i
Goteborg skall ske successivt i den takt som bestims av foretagsekono-
miska &verviiganden av styrelsen och den verkstillande ledningen i
Gotaverken efter samrad med de anstiilldas fackliga organisationer.
Inneliggande order avverkas i stort sett sdsom planerat vid resp. varvs-
anliggning. En fullstindig produktionsmissig integration kan ddrfor
ske forst fr.o.m 1978. Planeringen for integrationen skall pabérjas
snarast.

Pa lidngre sikt bor efterstrivas att nybyggnadsverksamheten i Gote-
borg i huvudsak samlas pa eller i anslutning till det nuvarande Aren-
dalsomrédet,

De ekonomiska transaktionerna i samband med samgaendet regleras
i avtalet pa foljande siitt.

Staten Overlater senast den 1 juli 1976 till Gotaverken samtliga aktier
i Eriksberg for ett pris av tillhopa 1 000 kr.

Senast den 1 juli 1976 omvandlas statens rintefria 1an till Gétaverken
pa f.n. 45 milj. kr. till akticr till cn kurs innebérande att aktiekapitalet
Okas till 200 milj. kr.

Staten forvirvar frin Saléninvest for 136 milj. kr. s manga aktier
i Gotaverken att statens andel, inrdknat StatsfGretag AB:s nuvarande
innehav och tillkommande aktier enligt vad nyss har sagts, uppgar till
51 % av aktiekapitalet i Gotaverken.

De nidrmare villkoren for aktiedverlatelserna och omvandlingen av
Ianet till aktier m. m. har reglerats i sdrskilda avtal mcllan staten, Salén-
invest och Gotaverken.

Statens forlusttdckningsansvar f6r Eriksberg reglcras i ramavtalets
§ 11 enligt foljande.

Parterna ir dverens om att ett fullféljande av Eriksbergs fartygs-
kontrakt och dvriga ataganden kan ske endast med betydande forluster
som foljd. Dessa forluster skall biras av staten, eniir varken Saléninvest
eller Goétaverken ekonomiskt skall belastas av atgirder och ataganden
vid Eriksberg beslutade fore samgiendet med Gotaverken. Forlusten
for 1975 skall pd grundval av preliminiirt bokslut faststillas senast den
15 februari 1976. Denna férlust, som i december 1975 uppskattades
till ca 450 milj. kr., skall av staten tickas genom ett kontant aktietigar-
tillskott till Eriksberg senast den 1 juli 1976.

Motsvarande férluster for ar 1976 och ar 1977 skall tickas av staten
genom aktiedgartiliskott. Om det i samband med faststiillandet av 1976
ars bokslut skulle visa sig att den slutligt faststillda forlusten for ar
1975 Sverstiger den preliminirt uppskattade, skall staten ticka denna
mellanskillnad,

De forluster — inkl. vad som har angivits i {oregiendc stycke — som
ar forenade med driften av Eriksberg under aren 1976 och 1977 samt
med driften for tiden fram till den slutliga sammanldggningen, skall av
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Gotaverken preciseras i ett fast belopp senast den 31 december 1976.
Kan vid férhandlingar mellan staten och Gotaverken hiirvid &verens-
kommelse om statens bidrag ej triiffas, skall staten ticka de pd Eriks-
berg fallande f6rlusterna t.o.m. ar 1979,

Enligt tilliggsavtal mellan parterna har Eriksbergs forlust fér ar
1975, pA grundval av preliminért bokslut, faststillts till 420 milj. kr.
Nidmnda belopp skall kontant inbetalas till Eriksberg senast den 1 juli
1976. Enligt tilldggsavtalet &r parterna vidare ense om att en precisering
av forluster efter ar 1975 kan ske dven vid en senare tidpunkt in den
31 december 1976.

Enligt ramavtalet atar sig staten att lita Eriksbergs rorliga kredit
hos riksgédldskontoret pA 200 milj. kr. kvarsta till utgangen av ar 1977.

For samarbetet mellan parterna skall gilla bl. a. fdljande riktlinjer.

Den nya styrelsen i Gotaverken skall ha hogst atta av parterna ut-
sedda ordinarie ledamoéter. Parterna utser lika antal ledamoter. Staten
dger utse ordforande. Vidare skall i styrelsen ingd verkstiillande direk-
téren och hogst fyra ordinarie arbetstagarledaméter. I syfte att be-
grinsa styrelsens storlek avser parterna att avstd fran suppleanter samt
s6ka triffa motsvarande Overenskommelse med berdrda arbetstagar-
organisationer. Av bolagsstimman valda styrelseledaméter och revisorer
tillsétts efter samrad mellan parterna.

Det niarmare forhallandet mellan staten, Saléninvest och Stats{Ore-
tag AB sdsom deligare i G6taverken har reglerats i ett den 13 februari
1976 triffat konsortialavial. Beslut i foljande fragor foruisitier enighet
mellan parterna, nimligen anstillning eller uppsiigning av verkstillande
direktsr, visentlig omlidggning av foretagets verksamhetsinriktning,
Overlatelse resp. kOp av rorelse eller rorelsegren av betydande omfatt-
ning, investeringar i anliggningar till hégre belopp dn 50 milj. kr. samt
fordndring av aktiekapitalet i Gotaverken. Vid oenighet mellan par-
terna i dessa fragor skall staten efter anfordran av Saléninvest inlGsa
Saléninvests aktier i Gtaverken.

For att underldtta en planméssig samordning av verksamheten mellan
Gotaverken och Eriksberg atar sig Saléninvest, enligt ramavtalet, att
bestiilla ett eller tva fartyg vid Eriksberg for en sammanlagd kontrakts-
summa om ca 136 milj. kr. med leverans 4r 1977. Den nya koncernen
dger forskjuta leveransen till senare tidpunkt, dock ej efter 1979 ars
utgdng.

Saléninvest dtar sig vidare att pi anfordran av regeringen pi mark-
nadsmissiga villkor skota befraktning och drift av fartyg produce-
rade av den nya koncernen, vilka inte dr sdlda vid lcveranstillfillet.
Sarskilt avtal skall upprittas vid varje sidant tillfille. Saléninvest atar
sig &ven att ing2 liknande avtal med andra svenska varv.
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8 Betalningsanstind for lin till Uddevallavarvet AB

Under dren 1965 och 1967 erholl Uddevallavarvet AB kapitaltillskott
av staten pa 40 milj. kr. resp. 75 milj. kr. f6r att tiicka varvets forluster
(prop. 1965:46, SU 1965:74, rskr 1965:202 och prop. 1967:30, SU 1967:
50, rskr 1967:141). Kapitaltillskotten limnades under villkoret att staten
skulle iga ritt till aterbetalning av beloppet jimte 6 % arlig rinta ur
uppkommande utdelningsbar vinst innan utdelning fick ske.

Genom beslut av 1974 ars riksdag (prop. 1974:110, SU 1974:41, rskr
1974:264) eftergavs 65 milj. kr. av tillskotten till varvet. Samtidigt la-
des varvet att aterbetala dterstiende 50 milj. kr. med 10 milj. kr. under
vart och ett av dren 1975—1979. Varvet skall inte betala nigon rinta
pa kapitaltillskotten. Varvet har ar 1975 betalat 10 milj. kr. till staten.

Uddevallavarvet har i skrivelse till regeringen den 12 februari 1976
hemstiillt i forsta hand att &terstiende 40 milj. kr. efterskiinks och i
andra hand att aterbetalning inte skall behova ske forrdn tidigast
fr. 0. m. ar 1981. Som sk&l anf{Ors att varvet nu har kraftiga finansiella
pafrestningar. Det rddande pressade konjunkturliget inom rederibran-
schen kan under de ndrmaste aren vintas medféra dkade likviditetspa-
frestningar fér varvet.

9 Skeppsteknisk forskning och utveckling

I prop. 1975/76: 100 (bil. 15 s. 208) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet, till Styrelsen for
teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning och utveckling for budget-
aret 1975/76 berikna ett reservationsanslag av 12 000 000 kr. Jag an-
haller att nu fa ta upp denna fraga.

E 3. Styrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning
och utveckling

1974/75 Utgift 14 345129 Reservation 11 664 728
1975/76 Anslag 12 000 000
1976/77 Forslag 13 000 000

Frin anslaget utgér bidrag for stod at tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete av direkt betydelse f6r den svenska varvsindustrins fortsatta
utveckling och konkurrenskraft (prop. 1970:82 s. 47, SU 1970: 113,
rskr 1970: 307). Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har f6r budget-
aret 1974/75 medgivits att efter anmilan till regeringen fatta beslut ro-
rande stdd till skeppsteknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete
m. m. som, inberdknat 16pande avtal och beslut, innebédr ataganden om
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hogst 5 milj. kr. under budgetiret 1976/77 och hégst 3 milj. kr. under
budgetiret 1977/78. For programutformning och fordeining av stddet
svarar f. n. en sdrskild kommitté inom STU.

Styrelsen for teknisk utveckling

STU framhéller att stddet framfGrallt har medfort en Gkning av det
skeppstckniska FoU-arbetet inom landet samt haft en kunskapsh&jande
effekt och vidare inneburit att samarbetet mellan varven i FoU-fragor
har Gkat.

Det forsimrade marknadsldaget framférallt for det stora tonnaget
kommer enligt STU med sidkerhet att innebira starka behov for en om-
laggning av verksamheten inom svenska varv och rederier. Flertalct
svenska varv dr i dag huvudsakligen inriktade p& konstruktion av stora
bulkfartyg. En framtida inriktning pa alternativa fartygsslag kommer
sikerligen att bli aktucll och fartyg av okonventionell typ och med nya
konstruktioner erfordras. Sadana nyutvecklade fartygstyper kommer
att kriiva 0kade insatser pa tckniska problemldsningar,

STU papekar ocksa att det, i samband med omstillningen av varvens
produktionsapparat, krivs Okade insatser rérande forskning kring pro-
duktionsmetoder for olika fartygstyper. Den hardnande konkurrensen
medfor storre krav pa okad effektivitet vid produktion sasom plithan-
tering, brinning, svetsning etc.

Det baskunnande som byggts upp for olika fartygstyper miste sa-
lunda enligt STU fordjupas och breddas for att mdjliggdra en dndrad
produktionsinriktning. Sirskilt angeligna dr ddrvid Okade insatser for
skeppstekniska systemstudier, skeppshydromekanik och produktions-
teknik.

Det av STU under budgetaren 1974/75—1976/77 fordelade och fore-
slagna stodet fordelar sig pd dclomridden enligt foljande sammanstill-
ning (i milj. kr.).

Delomrade 1974/75 1975/76 1976/77
Utfall Budget Forslag

Skeppstekniska

systemstudier 1,4 1,9 3,2
Skeppshydromekanik 3,8 3,6 6,0
Skrovkonstruktion 1,3 1,3 2.2
Skeppsmaskinteknik 1,3 1,2 1,8
Administrativa system 2,0 1,2 1,8
Produktionsteknik 2,6 1,9 3.3
Arbetsmiljo 1,6 0,9 1,7
Summa anslag 14,0 12,0 20,0

STU:s skeppstekniska kommitté och Sveriges varvsindustriférening
har vidare inkommit med sirskilda skrivelser rérande inriktningen av
det skeppstekniska forsknings- och utvecklingsstodet.
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10 Foredraganden
10.1 Inledning

1 prop. 1970: 82 gjordes en analys av varvsindustrins internationclla
konkurrenssituation. Det framholls att 1960-talet varit ett deccnnium
av ekonomiska svirighcter med starka inslag av kris for hela den euro-
peiska varvsindustrin. Till en del berodde detta pi faktorer utanfor
branschen av ofdrutsebar och politisk karaktir, exempelvis stingningen
av Suezkanalen ar 1967. Men idven forindringar inom branschen av
strukturell natur, sisom Japans intriide som prisledare p4 virldsmark-
naden och den snabba tekniska utvecklingen mot nya och storre fartygs-
typer, hade stillt de europeiska varven infor svara omstillningsproblem.
For den svenska varvsindustrin kunde, framhélls det i propositionen, ni-
ringspolitiska atgarder for att dverbrygga svarigheterna vara berittigade
cndast om de framtida konkurrensfrutsittningarna och branschens in-
neboende anpassningsférméga bedomdes som goda. Vidare betonades
vikten av att ctt statligt stdd inte motverkar utan tvirtom befordrar en
okad samverkan inom den svenska varvsindustrin.

Hinsyn till varvsindustrins internationella karaktir och det forhal-
landet att varvsindustrin i Sverige utgdr en betydligt stérre del av den
totala samhillsekonomin &n i de andra stora varvslinderna maste en-
ligt min mening, nu som tidigare, ldggas till grund f6r varje Gvervi-
gande rorande statliga varvspolitiska atgidrder. Vidare bor liksom hittills
galla att statligt stdéd bOr vara avgrdnsat i tiden och syfta till att &ver-
brygga svarigheter, vilka anses vara temporira och inte langsiktiga. I
det {0ljande kommer jag att fororda delvis langtgaende varvspolitiska ét-
girder. Det bor framhallas att syftet med dessa dr att underlétta en an-
passning till nya marknadsforhéllanden for den svenska varvsindustrin,
vilken fortfarande beddms vara konkurrenskraftig intcrnationellt. Det
ar denna syn som ligger till grund for forslagen. Att med stodatgirder
langsiktigt uppritthélla syssclsdttningen i en bransch, som saknar egen
internationell konkurrenskraft vore fclaktigt frdn n#ringspolitiska ut-
gangspunkter.

Framtidsbilden for savil varven som sjofartsniringen forindrades
grundligt genom hdndelserna pa den internationella oljemarknaden
under hosten 1973. En betydande och 13ngvarig obalans har uppstatt pa
frimst oljefraktmarknaden. En femtedel av virldens tanktonnage ir upp-
lagt. Omfattande annulleringar av fartygsbestillningar har skett. Frakt-
priserna har sinkts till en niva som f. n. inte ticker de rorliga driftkost-
naderna for méanga fartyg. Samtidigt tillférs marknaden nytt tonnage
i stor omfattning genom att varven fullféljer sina inneliggande order.
Aven rederiernas likviditet och soliditet utsitts for stora pafrestningar.
Intresset for nybestillningar av t. ex. tankfartyg dr f. n. obefintligt.
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Flertalet beddmarc anser att den efterfrigeuppging som kan forutses
under de ndrmaste aren fOr vissa andra fartygstyper dn oljetankfartyg in-
te riicker till f6r att kompenscra det totala bortfallet av tankerbestill-
ningar hos virldens varvsindustri. Jag delar denna uppfattning. Den
samlade produktionskapaciteten vid varldens varv ar i detta perspektiv
alltior stor. Om balans och normala marknadsvillkor skall aterstillas pa
fartygsmarknaden inom rimlig tid méste en rcduktion av varvsproduk-
tionen komma till sténd i de stérre varvslinderna.

Ingdende Overliggningar om den infernationella rederiniringens och
varvsindustrins allvarliga situation pigir inom ramen fér OECD och
mellan berdrda linders organisationer pa dessa omrdden. Overliggning-
arna visar pd cn betydande samstimmighet i beddmningen av ligets
allvar och cn klar vilja att undvika att genom subventioner forviirra
Overskotiskapaciteten, Jag finner dessa internationella samarbetsstri-
vanden vara hoppingivande. Sverige bor pa olika sitt dven i fortsitt-
ningen aktivt delta i dessa och ta sin del av det ansvar som foljer hirav.

Utsikterna for de svenska varven att crhilla nya I6nsamma order i
nigon nimnvird omfattning under ar 1976 bedéms som smdi. Detta
innebdar — med den framforhallning som varvsproduktionen kriver —
att det foreligger en faktiskt beldggningslucka av betydande omfattning
under i forsta hand ar 1978 med atféljande betydandc sysselsittnings-
missiga konsekvenser dven dessforinnan. Denna bestédllningslucka {ore-
ligger dven vid en langtgdende reduktion av varvsproduktionen under
de ndrmaste aren.

Mot denna bakgrund finner jag det vara angeliget att statsmakterna
underldttar for varvsindustrin i Sverige att anpassa sig till en visentligt
ligre produktionsnivd pa ett socialt s& acceptabelt sidtt som mojligt.
Denna neddragning av produktionen bodr astadkommas genom en kom-
bination av strukturella &tgirder och finansiclla &taganden. De senarc
bér i huvudsak ske inom ramen for det cxisterande fartygskreditgaranti-
systemet. '

Fartygskreditgarantisystemct infordes &r 1563 och har under arens
lopp modifierats successivt. Inf8r en forvintad okad garanticfterfrigan
tillsattes 1 maj 1974 en sarskild utredning — varvskreditutredningen —
for att géra en Sversyn av systemet. Mot bakgrund av Eriksbergskrisen
erholl utredningen sommaren 1975 tilliggsdirektiv, vari framholls be-
hovet av att forbidttra kontrollen Gver garantiernas anvindning. I det
{oljande redogdr jag forst for mina stillningstaganden till utredningens
forslag, innan jag Overgar till de atgdrder som dr avsedda att mota den
akuta krissituationen inom varvsindustrin.

10.2 Fartygskreditgarantisystemet

De nu gillande riktlinjerna for fartygskreditgarantisystemet Jades fast
ar 1971 (prop. 1971: 117, NU 1971: 27, rskr 1971: 229). Viss modifika-
tion av systemet genomfdrdes &r 1973 (prop. 1973:1 bil. 15, NU
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1973: 17, rskr 1973: 95). Systemet inncbédr att staten genom att stilla
garantier underlittar varvens refinansiering av kundkrediter resp. finan-
siering av pagiende produktion. Garantiramarna faststills arligen av riks-
dagen f6r fem ar framat. For perioden 1976—1980 giller en garantiram
om 4 500 milj. kr. (prop. 1975: 1 bil. 15, NU 1975: 15, rskr 1975: 99).
Regeringen bestimmer arligen tilldelningen av kreditgarantier for varje
varv. Kreditgarantierna beviljas av fullmiktige i riksgéldskontoret.

Statens &taganden for fartygskreditgarantier uppgér f. n. till ca 6 600
milj. kr.

Kreditgaranti kan meddelas for tre olika slag av lan, ndmligen refi-
nansieringslin, fartygsbyggnadslan och bestillares borgensldn. Den se-
narc lanetypen avser 1an som bestillaren tar upp med borgen fran var-
vet.

Obcroende av lineform giiller att garanti far stillas for en 1optid av
hogst femton ar. Grundliggande {Or garantisystemet dr saledes i detta
avscende att varven ges mojlighet att variera bl. a. 16ptid och valuta pa
de 1dn som statsgaranteras. For refinansieringslan och fartygsbyggnads-
1an innebir den av riksgildsfullmiktige tecknade garantin eft borgens-
dtagande sdsom fOr egen skuld, s. k. proprieborgen. I friga om bestiil-
lares borgenslin giller att riksgildsfullmdktige kan teckna s. k. efter-
borgen, dvs. cn borgen for varvets fullgdrande av sitt borgensatagande.
For garanticrna galler att villkoren i de limnade kundkrediterna betrif-
fande omfattning, 16ptid, ranta och amorteringstid skall std i Overens-
stimmelse med géllande OECD-exportkreditdverenskommelse.

Sikerheten fOr garanti bestir regelmissigt av redarvixlar och fartygs-
inteckningar. I de fall sikerheten hiinfor sig till fartyg som intc har leve-
rerats bestdr den normalt av s. k. forskottsvixlar. Si linge varvet kan
prestera sikerheter av angivet slag och har outnyttjat utrymme pa ga-
rantikvoten, kan varvet inom den tilldelade ramen erhdlla garanti for
sina 14n.

Ar 1971 infordes vissa bestimmelser angéende anvindbara sikerheter.
Bl a. begriinsades varvens mdjligheter att utnyttja forskottsvixlar som
siikerhet. . :

Betriffande fartygsinteckningar bestimdes att de skall utgdras av s. k.
andraprioritetsinteckningar, vilka inte ansigs som beldningsbara utan
sirskild tilldggssakerhet. Mcd andraprioritetsinteckning eller andraprio-
ritetssiikerhet avses — inom ramen fOr garantisystemet — cn fartygs-
inteckning som vid leveranstillfidllet for fartyget svarar mot den del av
fartygskrediten som ligger Over 50 % av kontraktspriset. Upplining
mot fOrstaprioritetsinteckningar, dvs. fartygsinteckning som pi motsva-
rande sitt ligger under 50 %6 av kontraktspriset, avses silunda ske utan
statlig medverkan.

Under ar 1975 infordes pa grund av den speciella marknadssituatio-
nen sirskilda — temporira — regler betriffande fartygsinteckningar
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som sikerheter fér garantier. Bakgrunden hirtill #r att belaningsgrin-
sen for forstaprioritetsinteckningar har bedomts underskrida 50 % av
fartygsvirdet. Regeringen har dirfor — i stdllet for att #ndra basgrin-
sen — beslutat att av de garanticr som avser recfinansicring av fartyg
levererade under aren 1974 och 1975 upp till 20'% av riksgildsfull-
miktiges totala garantitagande for resp. varv under 1972—1975 ars
garantikvoter far sikerstillas med forstaprioritetsinteckningar.

Som tidigare har redovisats kan riksgildsfullmiktige utfirda garanti
for hogst 15 ar. Loptiden for de 1an som varven tar upp dr emellertid
ofta avscvirt kortare. Fragan om forlingning av garanti dr sirskilt reg-
lerad i systemet som infordes &r 1971. Bestaimmelserna innebir att, om
16ptiden for lanet med statlig garanti dr kortare dn 10ptiden fOr varvets
kredit till bestillaren, garanti far utnyttjas {6r f{6rnyad upplaning till ctt
belopp som vid tidpunkten for det nya lanets upptagande motsvarar be-
stiillarens &terstaende skuld till varvet.

Fran regeringens sida har flera génger, senast i prop. 1974: 1 (bil.
15 s. 89) understrukits att fartygskreditgarantierna utgdr en potenticll
risk {0r garantigivaren — staten. Av detta skil har inrittats ett 1opande
informationssystem med bl. a. en arlig enkiitundersdkning, som speglar
varvens ekonomiska och finansiclla utveckling. Inom ramen for sam-
arbetet i varvsrddet (tidigare styrande kommittén for varvssamarbcte)
behandlas pa grundval av denna arliga enkdtundersSkning varvsfGreta-
gens behov av fartygskreditgarantier. Beslut om fartygskreditgaranti kan
vidare goras beroende av att av riksgdldsfullmiktige anvisade revisorer
inhiimtar uppgifter om forhallanden av betydelse for beddmningen av
den ekonomiska situationen.

Varvskreditutredningen tillsattes i maj 1974 med uppgift att allsidigt
prova det existerande systemet mced statliga fartygskreditgarantier. Ut-
redningen avlimnade i december 1975 betdnkandet (SOU 1975: 101)
Fartygsfinansiering. Betinkandet har remissbehandlats.

Vid sin genomgang av det nuvarande garantisystemet har utredningen
formulerat ett antal krav som bor stillas pd ett nytt garantisystem.
Bland dessa krav kan nidmnas att ett garantisystem bor vara affirs-
miissigt baserat. Garantiavgifter bor ticka administrationskostnader och
pa sikt dven forluster till foljd av garantierna, Till grund f&r provningen
av en ansdkan om garanti bor ligga en ckonomisk bedomning av den
underliggande affdren inncfattande bl. a. en kreditprovning. Garantigi-
varen bor disponera Gver sidana personella resurser att bchovlig be-
redning och provning av drendena kan ske. Dessa bor handldggas skynd-
samt sd att genomfGrandet av underliggande affirsGverenskommelser
inte dventyras.

Utredningen slar fast att ctt kreditgarantisystem som uppfyller de
stallda kraven pé visentliga punkter blir av en annan karaktir in det
nuvarande fartygskreditgarantisystemet. Fran statens sida viktiga krav
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pd systemet @r att det omfattar kreditprovning och avgifisbeldggning
och att garantiatagandenas storlek litt kan Gverblickas. Ur marknadens
— dvs. varvens, redarnas och bankernas — synvinkel 4r de viktigaste
kraven att saval utlindska som svenska bestillare omfattas och att
systemet #r utformat pa ett praktiskt anvindbart sitt.

Utredningens slutsats dr att det redan existerande statliga exportkre-
ditgarantisystemet, som administreras av exportkreditnimnden, utgir
det naturligaste och mest niraliggande alternativet till det gillande syste-
met,

Det nu giilllande cxportkreditgarantisystemet dr baserat pd affarsmiis-
sighet och inrymmer salunda i princip inga subventioner. Verksamheten
baseras pa avgifter, vilka star i proportion till de utstillda garantierna.
Utredningen diskutcrar inte ndrmare, vilka modifieringar i exportkredit-
garantisystemet som skulle vara nddvindiga om systemet skulle ut-
vidgas till att ocksd avse garantier for fartygsbestillningar.

Utredningen foreslar emellertid att det nu gillande systemet f6r far-
tygskreditgarantier avvecklas och att det pa sikt — nir sjofarts- och
varvskonjunkturen har normaliserats — ersiitts av exportkreditgaranti-
systemet. Detta system fOreslas efter vissa modifieringar bli generellt till-
liimpligt dven foér de svenska varven. Under tiden fram till dess ett nytt
system kan triida ikraft foreslar utredningen att det nuvarande fartygs-
kreditgarantisystemet, dock med viktiga foridndringar, skall gilla. Utred-
ningen foresldr vidare vissa forindringar i statens medverkan till de
svenska redarnas finansiering.

Jag delar i huvudsak utredningens syn pa det nuvarande garanti-
systemet och anscr i likhet med utredningen att man pé sikt bor Sverga
till ectt affirsmissigt inriktat system. Jag &r vidare ense med utred-
ningen och flertalet remissinstanser om att man f.n. inte i detalj kan
ta stillning till hur ett sidant fartygsfinansieringssystem bdr vara ut-
format pa lang sikt. Varvsindustrins mycket besvirliga situation under
den omstillningsperiod som frestar motiverar att stommen i det nu-
varande garantisystemet bibehdlls under en Gvergdngsperiod. Det &r
dock enligt min mening motiverat att nu modificra garantisystemet pa
vissa punkter. Denna uppfattning delas av flera remissinstanser. Anou
viktigare dr emellertid enligt min mening att kontrollen Sver garantigiv-
ningen forbittras, bl. a. genom en utbyggd kreditprvning.

En sidan kreditprovning bor i forsta hand avse en beddmning av
statens risktagande i samband med att utféstelse om garanti limnas
cller garanti beviljas. Vidare bor en fortlopande granskning av varvets
och bestillarens ekonomiska situation och sidkerheterna figa rum.

For att en allsidig prévning av riskerna med det statliga garantita-
gandet skall bli mojlig foreslar utredningen att en sirskild nimnd in-
rittas. Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Aven jag ansluter
mig till det. Jag forordar alltsd att en sdrskild, ridgivande nimnd in-



Prop. 1975/76: 121 45

riattas den 1 juli 1976 inom ramen for det existerande fartygskreditga-
rantisystemet. Utredningen understryker vikten av att en kreditprdvning
sker i varje enskilt fall. Flera remissinstanser har stillt sig tveksamma
till en sddan detaljerad provning och ifrigasatt mojligheterna att ge-
nomfdra denna. Med hénsyn till det omfattande garantiitagandet fran
statens sida finner jag for min del att en av nimndens uppgifter bor
vara att bedoma riskerna med det statliga garantidtagandet i varje en-
skilt fall och yttra sig till riksgildsfullmiktige, innan fullmiktige fattar
beslut.

Nimnden bor vidare ha till uppgift att 16pande folja utvecklingen
och skaffa sig en Overblick av risk- och sikerhetsforhallandena. I takt
med att dess erfarenheter Gkar, bor nimnden foresld nddvindiga, tem-
porira dndring i garantisystemet. Ndmnden avses ocksd 16pande rappor-
tera till regeringen.

Underlag for sin kreditbedOmning bdr ndmnden inhimta i fOrsta
hand genom ett nira samarbets med AB Svenska Exportkredit och ex-
portkreditnimnden. Nimnden bor siledes inte bygga upp nagra egent-
liga egna resurser for kreditprévning. Beredningen av garantiirendena
bor ske i samverkan med riksgaldskontoret.

Vad giller nimndens organisatoriska inplacering delar jag den tve-
kan som bl. a. exportkreditndmnden hyser att nimnden skulle knytas
direkt till exportkreditnimnden. En sidan knytning skulle i viss man
foregripa stillningstagandet till det mera langsiktiga fartygskreditgaran-
tisystemets utformning och organisatoriska inplacering. Némnden bor
i stillet bli fristdende under industridepartementet. En sddan ordning
motiveras dven av de atgirder rorande statligt stod for lagerproduk-
tion av fartyg, som jag i det foljande kommer att férorda. I nimnden
bor ingé representanter for bl. a. departcmenten, riksgildskontoret, riks-
banken, exportkreditnimnden, AB Svensk Exportkredit och bankvisen-
det. Dct ankommer pd regeringen att meddcla foreskrifter f6r nimn-
dens verksamhet och besluta om dess sammanséttning.

Utredningen {6reslr att det statliga garantidtagandet skall regleras
genom en totalram som faststills av riksdagen. Denna skall std till
riksgildsfullmiktiges forfogande och salunda avse den maximala
storleken av de garantidtaganden (garantiférbindelser inkl. garantiut-
fistelser) som kan utfirdas. Ramen skall inte vara tidsbegriinsad
cller féretagsanknuten. Hirigenom bortfaller behovet av nuvarande
system med femérsramar, liksom dven av individuella arliga garanti-
tilldelningar till varje enskilt varvsforctag. Den nya garantiramen bor
forslagsvis faststillas till summan av den garantivolym som behdvs
for fullfoljunde av den inneliggande orderstocken enligt de regler for ga-
rantierna som utredningen foreslir samt en berdknad garantivolym
for nya order. I god tid innan ramen har tagits i ansprak, bor forslag
liggas fram om en ny ram.
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Jag finner det i dagsldget indamadlsenligt att systemet med femariga
garantiramar avvecklas och ersiitts med en tillfillig ordning som inne-
bir att en totalram faststills av riksdagen for en viss period. Mot bak-
grund av radande beliggningssituation vid varven forordar jag en sé-
dan totalram {Or utfirdande av garanticr under perioden den 1 juli
1976—den 31 december 1978 nu faststills enligt de principer som ut-
redningen har angett. Jag aterkommer i det foljande till frigan om ra-
mens storlek.

Det tillfilliga garantisystemet foreslds av utredningen bli skilt frin
nuvarande fartygskreditgarantisystem. Nuvarande system {Oreslds bli
avvecklat. Bl. a. bOr sdkerheter inte kunna tas ur nuvarande system
och ldggas in i det tillfdlliga garantisystemet. Endast s. k. forlingningar
av garantier fOrutses kunna ske efter Overgingssystemets ikrafttrii-
dande.

Jag delar riksgéldsfullmiktiges och Sveriges varvsindustrifGrenings
uppfattning att den foreslagna uppsplittringen av garantisystemen f. n,
maste anses vara foga dndamdlsenlig. Den kommer att medfora att ad-
ministreringen av garantisystemet visentligt forsvaras. Sannolikt for-
sviras iven en framtida omliggning. Inte minst mot bakgrund av den
besvirliga anpassningsperiod som forestar for svensk varvsindustri bor
de av utredningen foreslagna Gvergingsbestiimmelscrna t. v. inte inforas.

Sirskilda forhallanden och problem kan forvdntas rada inom den
svenska varvsindustrin under de ndrmaste aren. Garantisystemet bor ge
mojligheter att i sirskilda fall beakta sidana svarigheter. Provningen bor
di gbras av regeringen. Detta bor gilla t. ex. nir sikerheten for den
statliga garantin hdnfor sig till avbestillt fartyg. Det ankommer pa re-
geringen att utfirda ndrmarc foreskrifter hirom. Vad avser den nir-
mare tillimpningen av garantiordningen vill jag hir i korthet redovisa
min uppfattning pa vissa viktigarc punkter.

Som tidigare har framgitt baserade regeringen garantitilldelningen for
ar 1975 pa det forhillandet att situationen pa de internationella kredit-
marknaderna var saddan att varven inte hade mdjlighet att genomfora
den langfristiga refinansieringen av lamnade fartygskrediter i erforderlig
" utstrickning utan kompletterande statliga kreditgarantier. Med vissa vo-
lymmiissiga begrinsningar medgavs saledes att varven temporirt fick
sikerstilla garantier med fOrstaprioritetsinteckningar. Hirigenom utvid-
gades statens garantidtagandc genom s. k. {6rdjupning av sikerheter for
kreditgarantier. Till f6ljd av den fortgdende krissituationen har rege-
ringen i december 1975 medgett att sddana inteckningar dven under
forsta halvaret 1976 far stillas som sékerhet for garantier.

Utredningen har foreslagit att sddan fordjupning av siikerheten for
statsgarantin skall medges genercllt. For saddan fordjupning bor dock
enligt utredningens mening cn siirskild garantiavgift uttas. Flera remiss-
instanser har tillstyrkt dctta {orslag.
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Med tanke pd att nigot stillningstagande till garantisystemets ut-
formning pa lang sikt f. n. inte later sig goras, anser jag det vara orik-
tigt att nu ta stillning till denna fraga. I stiillet bor den nuvarande ord-
ningen giilla t. v. En versyn av denna temporiira ordning bor dock ske
nir varvskonjunkturen tergatt till ett mera normalt skede.
givningen {6r fartygsbyggnadslan vill jag i korthet anfora f6ljande. Jag
vill samtidigt betona att jag vidhaller min tidigare uppfattning att var-
vens anskaffning av rorelsekapital mot forskottsviixlar i nuvarande om-
fattning pa sikt inte #r acceptabelt. Under dc ndrmaste dren kommer
krav att stillas pd temporira insatser for att stirka varvens mojligheter
att under byggnadstiden anskaffa nédvindigt rorelsekapital {6r produk-
tion av fartyg dir bestillare inte finns. Jag finner det dirfér rimligt att
varvens mojlighcter att anskaffa rorelsckapital under byggnadstiden {or
den normala fartygsproduktionen-inte nu forsimras. Det ar didrfdr f. n.
intc motiverat att infora dndrade principer vad avser sidkerhet for ga-
ranti for dessa lan.

Utredningen foreslar att garantiutfistelse fir limnas av riksgaldsfull-
miktige som ett atagande att vid en senare tidpunkt utfirda garanti mot
den vid utfistelsen redovisade sikerheten, Utfastelsen bor gilla om for-
utsattningarna for garantidrendet inte visentligt har @ndrats nir garanti
skall utfirdas. Enligt utredningens mening bor en sddan garantiutfistel-
se alltid foregh beviljande av garantier fér nya order, tagna efter den
1 juli 1976.

Jag ansluter mig till detta forslag. Fore beslut om garantiutfiistelse
bor nimnden silunda ha provat kreditrisken. Fornyad provning bor ske
innan garanti beviljas. For garanti mot siikerhet i fartyg hinforliga till
order tecknade efter den 1 juli 1976 bor kunna krivas kompletterande
sidkerhet.

Jag delar i likhet med flertalet remissinstanser utredningens princi-
piella uppfattning att det dir Onskvirt att garanti fortsittningsvis ut-
firdas i samma valuta som krediten till fartygsbestillaren har avtalats.
Mot bakgrund av rddande situation finner jag det dock nddvindigt att
varven t.v. ges mdjlighet att erhalla garanti i valfri valuta. Jag wvill i
sammanhanget understryka vikten av att en rimlig buffert stills niir
sikerheterna for garantierna avser en annan valuta. Ndmnden bor vid
bedomningen av sddan sidkerhetsbuffert ta hinsyn till varvets totala
valutaposition.

Jag vill i detta sammanhang nimna att forslag till inrittande av ett
kursgarantisystem har utarbetats av exportkreditnimnden. Detta Kan
ses som en utbyggnad av det forsikringsskydd som den vanliga export-
kreditgarantin erbjuder. Dct foreslagna systemet skulle i vissa fall un-
derliitta for varven att reduccra sina valutarisker. Forslaget har remiss-
behandlats och bereds f. n. i regeringens kansli.
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Garantiernas 16ptid ir f. n. utstrickt till 15 &r. I likhet med flera re-
missinstanser férordar jag att garantiernas 16ptid sd ldngt mdjligt be-
grinsas till kundkrediternas normala langd.

Utredningen foreslar att avgifter skall tas ut for garantier. For kredit-
garanti avseende order tecknade efter den 1 juli 1976 foreslar utred-
ningen foljande. For garanti avseende lan till fartygsbygge bor varvet
till riksgildskontoret erldgga en avgift om 0,5 % per &r riknat pd ute-
stdende garantibelopp. For garanti avseende refinansiering av levererat
fartyg bor avgiften normalt vara 0,25 9% per ar. For fordjupad garanti
bor avgift utgd med 0.75 % per ir. Det senarc bor avse dven order
tecknade fore den 1 juli 1976. Garantjutfiistelse bor utfirdas kostnads-
{ritt.

Jag delar utredningens uppfattning att kommersiell premiesittning
av garantier pa sikt bor inféras men med tanke pd att varven i dag
maste forstiarka prakfiskt taget samtliga sikerheter hinforliga till ldm-
nade fartygskrediter med statlig garanti skulle sidana avgifter bli jim-
forelsevis betungande for varven, Under de ndrmaste aren kommer var-
vens finansiella resurser att anstriingas hart. Jag kommer i det f6ljande
att fororda bl. a. extraordinira statliga garantidtgirder i syfte att stirka
varvens mojligheter att anskaffa rorelsckapital for lagerproduktion.
Statens garantidtagande blir en avgdrande {Orutsittning {Or de svenska
varvens mdojligheter att uppriitthilla produktionen. Jag finner det dirfor
inte skiiligt att f. n. inlOra garantiavgifter i den omfattning som utred-
ningen har foreslagit. Med tanke pad de administrationskostnader som
for statens del dr forenade med handliggningen av garantisystemet an-
ser jag, i likhet med flertalet remissinstanser, det dock rimligt att cn
genercll administrationsavgift tas ut. Jag forordar silunda att cn fast
avgift for garantierna pd 0,25 % per ar ridknat pa utesticnde garanti-
belopp infors pa garantier for vilka sikerheter hinfor sig till fartyg le-
vererade fr. 0. m. den 1 juli 1976, Det bor ankomma pé rcgeringen att
vid behov anpassa avgifterna till kostnadsutvecklingen. I enlighet med
utredningens forslag bor garantiutfistelse utfirdas kostnadsfritt.

De medel som flyter in genom avgiften bdr forvaltas av riksgilds-
kontoret. Avgiften bor ticka dven kostnaderna for den {6reslagna nimn-
dens verksamhet, Eftersom ndmnden avses trida i funktion den 1 juli
1976, kan Overgingsvis vissa utgifter uppsta, innan tillriickliga medel
har betalts in. Riksgiildskontoret bor ha mdjlighet att forskottsvis be-
strida sddana utgifter frin tillgingliga medel.

Utredningen har Jdmnat forslag dven betridffande de svenska rede-
riernas finansiering. Det dr enligt utredningens mening en fordel for sa-
vil redarna som for varven om dc nuvarande skeppshypotckskassorna
kunde 6ka sin utlining till de svenska rederierna. Utredningen foreslar
i detta syfte en organisatorisk fordndring av kassorna som avser att skapa
en mer slagkraftig organisation. I korthet gar forslaget ut pa att de nu-
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varande kassornas verksamhet upphdr och att deras uppgifter Gvertas
av ett nytt institut — Svensk skeppskredit. Hiarigenom skapas enligt ut-
redningen forutsittningar for en mer aktiv och flexibel upp- och utli-
ningsverksamhet in de nuvarande kassorna kan bedriva. For att under-
ldtta fOr institutet att bedriva verksamhet enligt dessa forutsittningar
foreslar utredningen vidare att institutets administration integreras med
AB Svensk Exportkredits och att verksamheten i statens lancfond for
den mindre skeppsfartcn samordnas med och administreras av Svensk
skeppskredit.

Avslutningsvis foreslar utredningen vissa forindringar av det statliga
stodet till de svenska rederiernas finansicring.

Mot bakgrund av den radande krisen inom den internationella sjo-
fartsniringen med atféljande finansiella pafrestningar for rederierna har
ett flertal remissinstanser foreslagit att temporidra statliga stodatgirder
omedelbart infors. Harvid har foreslagits bl. a. — 1 likhet med den ny-
inriittade norska garantiordningen — att staten genom skeppshypoteks-
kassornas forsorg skulle stilla garantier till den svenska rederinédringens
{6rfogande.

Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet finner jag
i likhet med bl. a. skeppshypotekskassorna och Sveriges redareférening
det motiverat att nirmare analyscra de svenska rederiernas aktuella eko-
nomiska situation och utsikter under de ndrmaste éren. Jag har f6r av-
sikt att snabbt 1ata gcnomfGra en sddan analys. I avvaktan hiirpa ir jag
inte beredd att nu ta stdllning till utredningens forslag angiende rede-
riernas finansieringsférhallanden. Nuvarande finansieringsordning bor
darfor t. v. bibchallas.

10.3 Statliga kreditgarantier for lagerproduktion av fartyg m. m.

Den Gvervigande delen av de svenska storvarvens inneliggandc far-
tygsbestillningar kommer att ha levererats vid slutet av ar 1977. En-
staka leveranser kommer att ske under &r 1978. Med hinsyn till den
framforhallning pa normalt ca tvad &r — riknat fran order till paborjat
byggande och leverans — som karaktiriserar varvsproduktion behovs
foljaktligen nya order redan under ar 1976.

Frin varvsindustrins sida har {6rts fram krav pd temporira statliga
kreditgaranticr f6r lagerproduktion av fartyg. En arbetsgrupp inom in-
dustridepartementet har studerat forutsdttningarna och formerna for
statligt stod till sddan produktion. Resultatet av Overvigandena har re-
dovisats i en sirskild rapport.

Till £6ljd av den riadande marknadssituationen beddms i rapporten
utsikterna som sma for att varven skulle kunna erhilla order i nigon
storre omfattning under ar 1976. Jag ansluter mig till den bedémning-
en. Overvigande marknadsmissiga skil talar i dagslidget for att order-

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 121
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ingdngen under det nidrmaste &ret inte kommer att medfdra nagon
mera omfattandc beldggning vid varven. Dect torde i stillet vara rea- -
listiskt att riikna med att en faktisk beldggningssvacka av betydande om-
fattning kommer att forcligga under i forsta hand ar 1978 med atfol-
jande nedgéng i sysselsdttningen redan desstdrinnan. Scra har framhdl-
lits i utredningsrapporten kommer — enligt varvens nuvarande produk-
tionsplaner — en del av de anstillda att redan under ar 1977 {2 syssel-
siittas i tillverkning av fartyg som saknar bestillare.

Jag vill i detta sammanhang i likhet med vad som gors i rapporten
starkt understryka att beddmningarna av sysselsittningsutvecklingen,
framfor allt under dren 1977 och 1978, har grundats pa fOrutsdttningen
att inga ytterligare avbestillningar sker. De redovisade bedémningarna
bor saledes ses som en indikation pa storleksordningen ‘av den fram.
tida sysselsittningen, om varven dessforinnan inte tvingas att genom-
fora nigra ytterligarc omstéllningsatgérder till foljd av t.ex. tillkom-
mande avbestallningar. ’

Ett sitt att motverka den forvintade bestidllningssvackan under i {6rs-
ta hand ar 1976 4r att varven pabdrjar produktion av fartyg i egen regi,
dvs. utan bestéllare. Hirigenom kan atminstone till cn del Gverbryggas
den sysselsittningsnedgdng som annars skulle uppkomma i takt med
att varven fullgor sina inneliggande best&llningar.

S&dan lagerproduktion av fartyg stiller emellertid betydande krav
pa rorelsekapital hos varven. Varven har smd mdjligheter att av egen
kraft anskaffa detta rorclsekapital, bl. a. beroende pa de aktuella for-
hallandena pé fartygsmarknaden. I anslutning till varvskommissionens
arbete har framkommit forslag om utvidgning av det existecrande stat-.
liga kreditgarantisystemet till att omfatta dven garantier for lagerpro-
duktion. Den inom industridepartementet utarbetade rapporten inne-
haller ett konkret forslag av denna innebdrd.

Syftet med ett statligt finansiellt stod for lagerproduktion bor vara
att skapa forutsittningar for en mjukare genomférd produktionsminsk-
ning dn vad som annars skulle vara fallet. Mot bakgrund av den f6rvéan-
tade marknadsutvecklingen #r det samtidigt angeliget att lagerstodet
medverkar till att dstadkomma den produktionsminskning, som ter sig
langsiktigt motiverat.

De fyra storvarven har i januari 1976 redovisat sina mdjlighcter att
reducera den samlade sysselsdttningsvolymen med 30 % fran ar 1974
t. 0. m. ar 1978.

Efter Overliggningar i varvsrddet har nimnda forctag forklarat sig
villiga att medverka till en sidan successiv nedtrappning av produk-
tionsvolymen. Nedtrappningen har for storvarvens del under aren fram
t. 0. m. ar 1978 beriknats till totalt ca 5 700 egna anstillda i den direkta
varvsproduktionen. Hirtill kommer ca 2 200 s. k. cntreprenadanstiillda.
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Totalt skulle saledes antalet direkt sysselsatta vid dessa varvsfGretag
minska med 7 900 personer.

Storre delen av denna nedging i sysselsittningen avser kollektivan-
stillida. Vid samtliga storvarv riknar man dock f.n. med att personal-
minskningen pd kollektivsidan kommer att kunna klaras bl.a. genom
naturlig avging och Overflyttning av personal till annan verksamhet
inom féretagen i kombination med stor restriktivitet i nyanstillningarna.
I syfte att underldtta omstiillningen kommer en omfattande verksamhet
med omskolning av den egna personalen att pibdrjas inom varven. Pa
tjanstemannasidan dr situationen annorlunda. Man riknar f. n. med att
uppemot 600 tjinstemédn vid de bada Goteborgsvarven kommer att be-
hova fristdllas successivt under de nidrmaste &ren t.o.m. utgingen av
ar 1978.

Mot den bakgrund som jag har angivit finner jag att starka skél talar
for att garantisystemct bor utvidgas till att omfatta dven viss lagerpro-
duktion. Utan ett siddant stod tvingas de fyra storvarven att inom ctt
till tvd Ar fristilla den helt 6vervigande delen av sina anstillda, med
alla de konsekvenser detta far for sysselsidttningen inte bara inom varvs-
industrin utan ocksi inom den Ovriga verkstadsindustrin — sévil sma
som stora foretag. Den nedlidggning av svensk varvsindustri som i prak-
tiken skulle bli foljden anser jag inte vara industripolitiskt och syssel-
sidttningsmassigt acceptabel.

Enligt de av varven redovisade prognoserna skulle en genomsnittlig
nedskdrning av sysselsittningen med 30 % t.o.m. 4r 1978 innebira
ungefir foljande inom de storre varvsregionerna. I Uddevalla ber6rs to-
talt ca 350 personer och i Goteborg ca 4 700 personer, av vilka ca 1 600
ir s. k. entreprenadanstillda. Motsvarande siffror for Malmé och Lands-
krona har uppgivits till resp. 1 800 och 350. I de mest utsatta regioner-
na — Goteborg och Malmd — beddms det som mdjligt att erbjuda
flertalet av de berdrda nytt arbete genom bl. a. §verforing till annan
produktion inom foretagen. Jag finner denna firdelning av sysselsitt-
ningsminskningen vara i stora drag rimlig. Varven har vidare {orklarat
sig beredda att genom cn rad olika omstéllningsdtgirder bidra till att
den Overviagande delen av denna sysselsittningsminskning kan Klaras
utan direkta avskedanden.

Vad som nyss har sagts undanskymmer emellertid intc att de nidrmaste
ett & tva aren oundvikligen kommer att innebira en djupgiende omstill-
ningsprocess for de svenska varven. Denna kommer att inncbédra svira
problem for ménga av de anstéllda vid foretagen inom vissa regioner.
Sarskilt tjinstemannasidan torde komma att drabbas. I sammanhanget
kan niimnas att i Gotecborgs kommunblock antalet anstillda vid de bada
varvsfortagen utgor ca 20 % av den totala industrisysselséttningen. Mot-
svarande andelar for Malmd och Uddevalla #r resp. 13 och 47 %. 1
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Landskrona kommun svarar Oresundsvarvet for 40 % av industrisyssel-
sittningen. Det dr nGdvindigt att de anstillda genom sina organisationer
ges ctt langtgdende inflytande pa utformningen och genomférandet av
de anpassningsatgiirder som méste vidtas.

Vad giiller behandlingen av de sérskilda arbetsmarknadsproblem som
kan uppstd bor en nira samverkan cfterstriivas mellan férctagen, de
anstilldas fackliga organisationer och bertrda statliga och kommu-
nala organ. En sidan samverkan bSr kunna ordnas pi samma sitt som
tidigare har skett i liknande fall genom att en samridsgrupp bildas vid
resp. foretag. I cn siddan grupp bor ingd representanter for de anstill-
da, foretaget, kommunen och arbetsmarknadsverket. I samradsgruppen
kan planer utarbetas for att pa ett for de anstiillda godtagbart sitt ge-
nomfora de nddviindiga forindringarna.

Arbetsmarknadsverket har forklarat sig berett att stilla erforderlig
personal till férfogande och sitta in de arbetsmarknadspolitiska medel
som kan visa sig vara nédvindiga,

Vad giller lagerstddets omfattning anser jag att en reduktion av
sysselsittningen vid varven i storleksordningen 30 % t.o.m. &r 1978
vara en rimlig avvigning mellan industripolitiska och syssclsiittnings-
politiska beddmningar,

Med hidnvisning till den ridande beldggningssituationen instimmer
jag i rapportens forslag att dc statliga garanticrna stills till svensk varvs-
industris forfogande fr. 0. m. andra halvaret 1976. Garantierna bor gilla
till tidpunkten for firdigstillandet och avse leveranser t. 0. m. ar 1978.
Garanticrnas 10ptid bor foljdakiligen begrinsas till att omfatta bygg-
nadstiden. Efter sirskild provning av regeringen bor i cnstaka fall
garantier {Or produktion av fartyg kunna ufstriickas till att avsc leve-
ranser ar 1979. Sidan provning kan bli aktuell £or t. ex. fartyg med ling-
re upparbetningstid d4n normalt. Ianspriktagandet av garanticr bor fa ske
tidigast 12 ménader fore beriknad firdigstillandetidpunkt. For fartyg
med osedvanligt 1ing upparbetningstid bor ianspraktagandet fa ske tidi-
gast 24 manader fore firdigstillandetidpunkten. Ianspriktagandet bor vi-
dare ske i fyramanadersintervaller.

Overvigande, frimst marknadsmissiga, skil talar for att det statliga
garantiftagandet i princip begréinsas i tiden till att avse leveranser t. 0. m.
ar 1978. Garanticrna bdr kopplas till en syssclsiittningsreduktion av den
storlek jag nyss har angivit. Det ankommer pa regeringen att inom den
av riksdagen faststillda totala garantiramen avgora i vilken takt garan-
tierna skall beviljas med hinsyn till planerad sysselséttning vid enskilda
varv. Osdkerheten om marknadsutvecklingen under de ndrmaste dren
ir stor, varfdr bl. a. varvens mdojlighcter att erhalla fartygsbestillningar
avseende leveranser 4r 1979 f.n. inte kan bedomas med nigon rimlig
grad av siikerhet.

I dagsliget tyder mycket pa att ar 1979 kan bli besvirligt. T. v. bor
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dirfor planeringen vara inriktad pa att ytterligare sysselsittningsminsk-
ningar torde bli nddviindiga under ar 1979. Till frigan om cventuella -
ytterligare statliga garantier for lagerproduktion under detta ar far still-
ning tas senare. '

Mecd utgingspunkt i den nimnda sysselsdtiningsnivan for ar 1978
har varven redovisat omfattningen av den planerade lagerproduktionen
av fartyg t.o.m. ar 1978 for vilka statliga kreditgarantier erfordras.
I rapporten har {Greslagits att garantierna skall avsc byggnadstiden och
omfatta 70 % av sjilvkostnaden for resp. fartygsprojekt. Ovrig finansie-
ring far varven anskaffa sjdlva. Jag anscr detta vara en rimlig avvégning.
Med ledning hdrav och varvens ndamnda redovisning beriknar jag be-
hovligt garantibelopp till totalt ca 3 600 milj. kr. Overvigande delen av
detta belopp faller pd Goteborgsvarven. Jag vill erinra om att ett infrian-
de av garantierna inte blir aktuellt annat dn om varvet visar sig sakna
[Grméga att fullgora sina forpliktelser.

For att forma varven till forsiljningsanstringningar har i utrednings-
rapporten foreslagits att garantier for lagerproduktionen avgiftsbeliggs.
Enligt utredningsgruppens mcning bor sddan avgift overstiga den avgift
som infors for normala garantier och sittas till 1 % per r riknat pa
utestdende garantibelopp. Jag finner dct skiligt att en sirskild avgift
for dessa garantier tas ut. Jag finner fOrslaget om avgiftens storlek vl
avviigt och forordar silunda att en fast avgift pd 1 % per ar ridknat pa
utestdende garantibelopp infdrs.

Som jag forut har nimnt har regeringen enligt det nuvarande syste-
met arligen bestdmt garantitilldelningen for varje enskilt varv, I avvak-
tan pi staliningstagande till varvskreditutredningens forslag har emeller-
tid garantitilldelningen {6r ar 1976 begrinsats till att avse forsta halv-
arct. Genom beslut i december 1975 hemstillde regeringen salunda till
riksgéldsfullméktige att, inom géllande femarsram for aren 1976—1980,
under forsta halvéret 1976 ikldda staten garanticer for ctt belopp mot-
svarande hogst 2 300 milj. kr. Den gillande garantiramen for ren 1976
—1980 avser som tidigare har nimnts ett belopp om 4 500 milj. kr.

Jag har tidigare framhallit att situationen pa de intcrnationella kredit-
marknaderna #r sddan, att den for varvens refinansicring av limnade
fartygskrediter nédviandiga langfristiga upplaningen f.n. inte kan ge-
nomfdras i erforderlig utstrickning utan komplettcrande statliga kredit-
garantier. Regeringen har temporédrt medgett att sidan kompletterande
garanti far stillas.

Jag har tidigare ocks& framhallit att jag anscr det nddvindigt att var-
ven dven fortsittningsvis ges statliga garantier for att kunna genomféra
den framtida upplaningen. Med hinsyn hiirtill och i enlighet med de
indrade tilldelningsprinciper som jag tidigare har berdrt beriknar jag
varvens behov av ytterligare kreditgarantier for fullféljande av inne-
liggande orderstockar t. 0. m. ar 1978 till 9 300 milj. kr. Fér stodet till
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lagerproduktionen under samma tid har jag beriknat 3 600 milj. kr. Jag
forordar silunda att regeringen foreslar riksdagen att for fartygskredit-
garantier till svensk varvsindustri under tiden den 1 juli 1976—den 31
december 1978 faststdlla en ram av 12 900 milj. kr. Med hénsyn till
redan beviljade garantier kan det utestdende statliga garantidtagandet
vid utgiingen av ar 1978 grovt uppskattas till ca 17 500 milj. kr. Denna
omfattande upplaning for refinansieringsindamal kan liksom hittills i
huvudsak endast genomfdras pa de internationella kapitalmarknaderna.

Bedomningen av det statliga finansiella stddet for lagerproduktion
kommer i hdg grad den tidigare foreslagna nimnden att svara for. Det
blir niimnden som i det enskilda fallet far bedoma de ekonomiska f6rut-
sittningarna for att bevilja garanticr for lagerproduktion. Namnden har
dven att tillse att garantigivningen for lagerproduktionen anpassas till
motsvarande forutsittningar vad giller sysselstittningsutvecklingen. Jag
avser att {Oresla att ndmnden skall anmila till regeringen nér fortsatt ga-
rantigivning till ett varv inom givna ramar inncbir for staten oacceptabla
risker pa grund av bristande egna ekonomiska resurser hos varvsoreta-
get. Detta bor ske si tidigt som mdojligt £or att bereda regeringen storsta
mdjliga radrum. Nimnden bor #ga ritt att inférskaffa alla de uppgifter
som behdvs £6r dndamalsenlig hantering av lagerstddet och {or c¢n allsidig
bedomning av de risker som dr férenade med detta.

10.4 Samgaende mellan Gotaverken och Eriksberg

Under hosten 1975 har Sverldggningar forts mellan varvskommissio-
nen och AB Gotaverkens dgare, Saléninvest AB, om i vilken utstrack-
ning Gétaverken kan bidra till en 16sning av krisen vid Eriksberg. Som
ett resultat av dessa Gverldggningar triffades i december 1975, med {0r- -
behall fOr regeringens godkidnnande, ett ramavtal mellan staten och
Saléninvest anglende sambdende mellan Eriksberg och Gotaverken.
Ramavtalet reglerar de viisentliga villkoren f6r samgdendet. Behdvliga
komplettcrande avtal har, likaledes med forbehall for regeringens god-
kinnande, triffats i februari 1976.

Innan jag redogdr for innehéllet i ramavtalet vill jag i korthet kom-
mentcra Eriksbergs aktuella lige och utsikter.

I kommissionsrapporten den 30 april 1975, som i sin helhet bilades
prop. 1975:110, presenterades bedOmmingar av Eriksbergs resultat-
och likviditetsutveckling under de ndrmastc &ren. En aktucll uppf6lj-
ning ger vid handen att dessa bedomningar alltjimt dr giltiga i sina hu-
vuddrag.

For ar 1974 beriiknades forlusten preliminirt till 150 milj. kr. I det
slutliga bokslutet faststidlldes med beaktande av vissa framtida forluster
pa phglende fartygsbyggen forlusten till 222 milj. kr. Utrymme . hidrfor
skapades genom det koncernbidrag pd 225 milj. kr. som limnades av
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Eriksbergs forre dgare, Angfartygs AB Tirfing. Hirigenom kunde Eriks-
bergs egna kapital inkl. obeskattade reserver sammanlagt pa ca 330 milj. -
kr. bibehélias helt intakt i 1974 ars bokslut.

De samlade forlusterna for aren 1975 och 1976 uppskattades i kom-
missionsrapporten till 400-—450 milj. kr., hiri inridknade bl. a. samtliga
latenta valutaférluster som inte hade resultatforts i 1974 ars bokslut.
Som angavs i prop 1975: 110 beaktades i detta bokslut inte heller utfallet
av de tvistiga engagemangen med bl. a. Lisnavevarvet i Portugal. Upp-
gdrelse har sedermera nitts med detta varv, vilken medférde en mer-
kostnad for Eriksbergs del pa ca 90 milj. kr. Eriksberg har vidare mast
gbra en cxtra forlustavskrivning pa ca 44 milj. kr. {or ctt fartyg, som
nu har firdigstéllts men for vilket bestiillaren saknar betalningsférmaga.
A andra sidan har, som tidigare nimnts, en stérre del av forlusterna
p& den produktion, som var pabdrjad men inte fardigstilld per den 31
december 1974, beaktats redan i 1974 ars bokslut. Den bok{oringsmis-
siga forlusten fOr ar 1975 reduceras darfor i motsvarande utstrick-
ning. Vidare har bl. a. kursutvecklingen for dollar verkat till férman
for Eriksberg. Forlusterna for ar 1975 kan nu uppskattas till ca 420 milj.
kr. Totalt for &ren 1975 och 1976 kan forlusterna f.n. uppskattas till
435—455 milj. kr., dvs. i stort sett ofdrindrat jimfért med kommissio-
nens bedémning véiren 1975.

Vad giller resultatutvecklingen efter 4r 1976 dr osikerheten allt-
jamt stor beroende dels pa radande marknadssituation, dels pa kost-
nadseffekter av det kommande samgéendet med Gotaverken. For ar
1977. som ir det sista aret som helt ticks av inneliggande orderstock,
beriiknas forlusten uppga till 200 milj. kr. Sammanfattningsvis kan si-
lunda forlusterna for &ren 1975—1977 uppskattas till ndrmare 650
milj. kr. Nagra prognoser for efterfdliande ar kan i dagsliget inte go-
ras beroende bl. a. pd det foreslagna samgéendet med Gotaverken och
osikerheten rorande i dag ej kontrakterad produktion.

Ramavtalet mellan staten och Saléninvest AB om samgiende mellan
Eriksberg och Goétaverken har triffats med utgangspunkt fran bl. a.

aft den svenska varvsindustrins produktion méaste reduceras relativt
kraftigt under de ndrmaste arcn som den del av en internationell pro-
duktionsminskning,

att t. 0. m. uppritthillandet av denna reducerade varvsproduktion tor-
de kriiva siirskilda statliga st6datgédrder i vad avser fartyg for leverans
under aren 1978 och 1979, '

art evertuella statliga stodatgirder inte kommer att innehalla nagot di-
rekt subventionsmoment och '

att en samordning av varvsproduktionen i GSteborg dr 6nskvard.

Jag ansluter mig till 'den uppfattning som salunda har kommit till ut-
tryck och vill i 6vrigt anfora foljande.

Det foreslagna samgdendet ger mojligheter till en betydande samord-
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ning av svensk varvsindustri och skapar forutsittningar {6r en tryg-
gare sysselsiittning vid de bada Goteborgsvarven vid den ofrinkom-
liga produktionsminskningen inom svensk varvsindustri. Mot bakgrund
av rddande marknadsforhéllanden ir det omdjligt att nu, med négot
stérre matt av exakthet, ange vilken sysselsittningsvolym som kan upp-
riitthéllas i det integrerade varvsforetaget. Pa lingre sikt ir samgiendet
en industripolitiskt starkt motiverad atgdrd, som bidrar till att stiirka
konkurrenskraften hos varvsindustrin i Goteborg. P4 kort sikt inncbir
samglendet pifrestningar {0r frimst tjinstemannakategoricrna. Som jag
tidigare har anfort i samband med forslag om andra statliga stodinsatser
inom varvsindustrin kommer vissa fristdllningar att bli oundvikliga.

I ramavtalet har uppstillts vissa riktlinjer till ledning f6r verksamhe-
ten efter samgiendet mellan Gotaverken och Eriksberg. I sina huvud-
drag innebir dessa bl. a. f6ljande.

En enda produktionsmissig enhet med cn enhetlig ledning skapas [or
nybygenad av fartvg i Goteborg. Detta sker successivt 1 den takt som
bestams av {Oretagsekonomiska dverviganden av-styrelsen och den verk-
stillande ledningen i Gotaverken efter samrdd med de anstilldas fack-
liga organisationer. Inneliggande order avverkas i stort sett som planerat
vid resp. varvsanliggning. En fullstindig produktionsmiissig integration
kan darfor ske forst fr. o. m. ar 1978. Plancringen fOr integrationen pa-
borjas dock snarast. I avtalet pdpekas att det dr angelidget att Eriksbergs
nuvarande anliggningstillgdngar utnyttjas si langt detta dr foretagseko-
nomiskt rimligt. P& lingre sikt bor efterstrivas att nybyggnadsverksam-
heten i Goteborg i huvudsak samlas pa eller i anslutning till det nuva-
rande Arendalsomradet. Oresundsvarvets verksamhet skall i princip inte
paverkas av samgdcndet i Goteborg. Verksamheten i den nya koncernen
skall drivas efter normala foretagsckonomiska principer. En nira sam-
verkan med fackféreningarna skall ske.

Jag finner de uppstéllda riktlinjerna riktiga och vill for egen del siir-
skilt framhélla vikten av att de anstillda ges mdjlighct att aktivt del-
taga i plancringen av integrationen vid Goteborgsvarven. De nidrmaste
tva A tre &ren kommer med nddvindighet att for savidl Goteborgsvarven
som Ovriga svenska varv innebira en djupgiende omstillningsprocess.
Denna kommer oundvikligen att medfora problem for de anstillda. Sir-
skilt tjinsteminnen vid Goteborgsvarven torde komma att drabbas.

Mot denna bakgrund &r det angeliiget att de anstillda genom sina
organisationer ges ett inflytande 6ver utformningen och genomfdrandet
av de anpassningsatgidrder som maste vidtas. Det far ankomma pa den
nya féretagsledningen att tillsammans med de fackliga organisationerna
se till att sammansmaltningsprocessen sker smidigt och under former
som garanterar jimnstilldhet mellan de anstillda vid Gotaverken och
Eriksberg. De n6dvindiga nedtrappningsatgiirderna bor salunda genom-
foras under beaktande av kraven pé en réttvis personalpolitik for samt-
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liga anstillda inom den nya koncernen. Detta kriiver de fackliga orga-
nisationernas positiva medverkan.

Samgaendet mellan” Gotaverken och Eriksberg innebir att Eriksberg
upphor som sjilvstindigt varv. Det idr dock som siigs i avtalet angeliget
med hiinsyn till en smidig samordning att Eriksbergs nuvarande arbets-
plats utnyttjas sé langt detta dr ekonomiskt rimligt.

I detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen sedan linge har
verkat (Or en dkad samordning inom varvsindustrin som syftar till att
stirka den internationella konkurrenskraften. Samordningsstrivandena
har kommit till uttryck bl. a. i det konsortialavtal som under industri-
departementets medverkan sldts &r 1971 mellan de fyra storvarven. Det
nu aktuella samgéendet mellan Eriksberg och Gotaverken bor medfora
Okade mdjligheter till samverkan inom hela varvsindustrin. Hérvid vill
jag sirskilt peka pd motorproduktionen. Jag finner det otillfredsstélilan-
de alt samarbetet pd detta omrade inte har nétt lingre trots de pdvis-
bara ekonomiska foérdelarna av ett sddant samarbete.

Samgéendet mellan Gotaverken och Eriksberg avses ske pa foljande
siitt.

Staten Overlater senast den 1 juli 1976 till AB Gotaverken samtliga
aktier i Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB tor 1 000 kr.

Statens rintefria 13n till AB Gd&taverken pa f. n. 45 milj. kr. omvand-
las scnast den 1 juli 1976 till akticr till en kurs innebidrande att Gota-
verkens aktickapital 0kas fran 174 milj. kr. till 200 milj. kr.

De nédrmare villkoren for aktiedverlatelsen och omvandlingen av lanet
till aktier har reglerats i ett sdrskilt avtal mellan staten och AB Gdta-
verken. '

Staten [drvirvar senast den 1 juli 1976 frin Saléninvest AB for 136
milj. kr. s& ménga aktier i AB Gotaverken att statens andel, inriknat
Statsforetag AB:s nuvarande innchav om 9,5 % och de tillkommande
aktierna enligt vad nyss har sagts, uppgér till 51 %.

Dec niirmare villkoren for akticGverlateisen har reglerats i ett siirskilt
avtal mellan staten och Saléninvest AB.

Saléninvest har i ramavtalet atagit sig att senast den 1 juli 1976 pla-
cera fartygsbestillningar vid Eriksberg till ett fast pris om 136 milj. kr.

Det nirmare forhallandet mellan staten, Statsfretag och Saléninvest
som aktiedgare i Gotaverken har reglerats i ctt konsortialavtal, som
giller i tio &r. Beslut i vissa visentliga fragor, som anges i avtalet,
forutsitter cnighet mellan parterna. Vid oenighet skall staten efter an-
fordran av Saléninvest inlosa Saléninvests aktier. I &vrigt skall den
verkstillande ledningen for det nya foretaget driva och fatta beslut pa
sedvanligt siitt enligt normala affarsmissiga principer.

Jag finner villkoren for de transaktioner jag nu ndmnt acceptabla
sedda mot bakgrund av de industri- och sysselsittningsmissiga bedom-
ningar, som det dr rimligt att géra. Dessa bedomningar har sadan tyngd
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att traditionella [dretagsekonomiska beddmningar har tett sig mindre
meningsfulla vid de férhandlingar, som ledde fram till samarbetsavtalet.
Statens rintefria [in utgdr en del av den insats staten gjorde &r 1971 i
samband med rekonstruktionen av Gé&taverken i samarbete med Saléns.
Omvandlingen av vad som &terstir av detta 1dn, 45 milj. kr., till aktie-
kapital stiarker Gotaverkens stillning i det svira marknadslige som nu
rader. Den kopeskilling om 136 milj. kr., som {Greslas for statens for-
viirv av aktieposten i Gotaverken motsvarar beloppsmissigt det kon-
cernbidrag som Saléninvest ldmnade till Gotaverken ar 1973 for att
tiicka tidigare uppkomna forluster i Gotaverken. Samimantagna inne-
biir de bada transaktionerna i buvudsak att Saléninvest AB:s finansiella
engagemang i Gotaverken atertdrs till liget i samband med Gotaverkens
rekonstruktion ar 1971. Saléninvests atagande att placera fartygsbestili-
ningar vid Eriksberg har tvd positiva effekter. Dels kommer kopeskil-
lingen svensk varvsindustri dirckt tillgodo, dels underlittas en smidig
nedtrappning av varvsproduktionen vid Eriksberg.

Som har framgatt skall staten enligt ramavtalet Overlita samtliga
aktier i Eriksberg till Gotaverken. I anslutning hiirtill atar sig staten att
nolistiilla Eriksberg resultatmissigt sett. Avtalet innebdr pa denna punkt
att staten i ett forsta steg ticker forlusen for ar 1975, vilken preliminiirt
uppskattats till 450 milj. kr., genom ett kontant akticdgartillskott till
Eriksberg senast den 1 juli 1976. I ett andra steg skall staten ticka mot-
svarande forluster under dren 1976 och 1977 samt de med driften av
Eriksberg under tiden framtill den slutliga sammanliggningen férenade
merkostnaderna. Enligt ramavtalet skall Gotaverken precisera dessa i
ctt fast belopp senast den 31 december 1976. Parterna har scnare dver-
cnskommit att sddan precisering kan ske dven vid senare tidpunkt. Kan
enighet om statens bidrag enligt vad s&lunda har sagts inte triiffas, skall
staten tiicka de p& Eriksberg fallande férlusterna t. o, m. ar 1979,

De frigor som har samband med forlusttiickningen har ndrmare regle-
rats i det nimnda avtalet mellan staten och Gotaverken. Forlusten for
ar 1975 har i avtalet preliminirt faststillts till 420 milj. kr.

I samband med rekonstruktionen av Eriksberg under varen 1975 kun-
de Kkonstateras att ctt fullfoljande av inneliggande order och Gvriga
ataganden skulle medfora betydande forluster. Samtidigt skulle emel-
lertid en huvuddel av sysselsiittningen kunna garanteras under en Gver-
gangsperiod. Detta var huvudmotivet bakom statsmaktcrnas beslut varen
1975 om statens Gvertagande av Eriksberg den 1 juli 1975. Genom det
dgaransvar som staten har iklitt sig, har staten att svara for Eriksbergs
ekonomiska ataganden. Jag finner det didrfor skiiligt att varken Salén-
invest eller Gotaverken belastas av atgirder och dtaganden vid Eriks-
berg som beslutats fOre statens Overtagande av Eriksberg och fore sam-
giendet med Gotaverken. De forlusttiickningsbelopp som nu Gverens-
kommits i avtalet ligger val i linje 'med varvskommissionens beddmning
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varen 1975. Att inte sammanfora Eriksberg och Gétaverken utan i stil-
let driva Eriksberg vidare som ett sjdlvstindigt varvsfOretag ter sig
orimligt av flera skiil. Bl a. skulle omfattande investeringar krivas.
Vidare kan man ridkna med att bchovet av forlusttickning skulle bli
innu storre idn vid ett samgaende med Gotaverken. Jag anser det sa-
ledes rimligt att staten atar sig det forlusttickningsansvar som avtalet
fOrutsiitter.

Eriksberg har f. n. en rorlig kredit pd 200 milj. kr. hos riksgildskon-
toret. I ramavtalet ingdr att staten skall lita denna kredit hos riksgilds-
kontoret kvarsta till utgdngen av ar 1977. Med tanke pé firetagets nu-
varande finansiella Iage finner jag detta nodvindigt.

Regeringen bdr inhdmta riksdagens bemyndigande att godkiinna ram-.
avtalet och avtalet med AB Gotaverken om Overlatelse av aktier i
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB, m. m., i huvudsaklig Gverensstim-
melse med ramavtalet. -

Som cn konsekvens hdrav {Orordar jag att statens aktier i Eriksberg
siljs till Gotaverken for 1000 kr. och att statens nuvarande lan till
Gotaverken av 45 milj. kr. [ar anvindas {6r férvdarv av akticr i fore-
taget. Vidare bor pa tilldggsbudget III till statsbudgeten {or innevaran-
de budgetar anvisas ett investeringsanslag av 136 milj. kr. for forvirv
av aktier i Gotaverken. Likasd bor for budgetdret 1976/77 anvisas ett
reservationsanslag av 420 milj. kr. f6r tickande av forluster vid Eriks-
berg.

Den foreslagna samordningen av varvsverksamheten i Goteborg inne-
bidr att statens idgaransvar i varvsindustrin kommer att utvidgas visent-
ligt. Stats{oretag AB innchar redan det fulla dgaransvaret i Uddecvalla-
varvet och Karlskronavarvet.

En planmiissig samordning av det statliga &garengagemanget 1 bran-
schen dr nddviandig. Jag avser att lata utreda frigan om limpliga former
for detta. I avvaktan pa resultaten av denna provning vill jag inte for-
orda att Statsforetag nu paldggs statens fulla ekonomiska ansvar fér
den nya Gotaverkenkoncernen. Jag forordar darfor att de nu forvirva-
de aktierna i Gotaverken t. v. placeras i fonden for statens aktier.

10.5 Betalningsanstand for lan till Uddevallavarvet AB

Av de kapitaltiliskott paA sammanlagt 115 milj. kr. som Uddevalla-
varvet AB erholl av staten under &ren 1965 och 1967 eftergavs ater-
betalningsskyldigheten for 65 milj. kr. av 1974 ars riksdag (prop.
1974: 110, SU 1974: 41, rskr 1974:264). Samtidigt alades varvet att
aterbetala aterstdende 50 milj. kr. med 10 milj. kr. under vart. och ett
av aren 1975—1979. Varvet skall inte betala nagon rdnta pa kapital-
tillskotten, Varvet har ar 1975 betalat 10 milj. kr. till staten.

Uddevallavarvet har nu hemstallt i forsta hand om ett eftcr‘uvande
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av den aterstiende skulden pd 40 milj. kr. och i andra hand att Aterbe-
talning inte skall behova ske forrin tidigast fr. o. m. ar 1981. Som skl
anfors att varvet har kraftiga finansiella pafrestningar som viantas oka
de nirmaste aren,

Jag anser det rimligt att varvet fir anstdnd t. 0. m. ar 1978 med ater-
betalningen. Aterstdende 40 milj. kr. bdr &terbetalas med 10 'milj. kr.
om aret under &ren 1979—1982. Jag forordar alltsd att betalningsan-
stand ldmnas t. 0. m. &r 1978,

10.6 Skeppsteknisk forskning och vtyveckling

De svenska varven star infor kravet pad en avsevird reducering av
produktionen. Uppgiftcn att skapa sysselsattning dven for en reducerad
svensk varvsindustri kommer att kriva tekniska utvecklingsinsatser.
Huvudparten av detta utvecklingsbehov torde liksom hittills dock vara.
av mer fOretagsorienterat slag. Marknaden for den svenska varvsindu-
strins vanligaste produkt, stora tankfartyg, dr absolut och relativt sett
minskande i framtiden. Nya tekniskt avancerade fartygskonstruktioner
och en hog produktivitet kommer att vara nddviindiga for de svenska
varven. Mot denna bakgrund bér dven STU:s mera allmint inriktade
forskning ses.

Stod till skeppstckniskt forsknings- och utvecklingsarbete under ett
sarskilt anslag infordes budgetiret 1970/71, med anledning av varvs-
industrins davarande krissituation. Budgetiret 1975/76 beviljades ett
anslag av 12 milj. kr.

Jag anser det viktigt i dagens lidge att stodet far fortsitta. Den Okade
kostnadsnivan motiverar en upprikning av anslaget. Jag forordar att
anslaget nasta budgetar fors upp raed 13 milj. kr. '

Vad giller stodets inriktning #r denna, vilket ocksd STU:s skepps-
tekniska kommitté har framhallit, avhiingig av varvens egen langsiktiga
planering. Jag finner det angeliget att STU vid den nirmare utform-
ningen av stddet haller sig nira underrittad om varvens planecring av
produktionsinriktningen pa lang sikt och det forskningsbehov som mot
denna bakgrund kan vara av intresse. STU bor ocksé dverviga om den
forandrade situationen i olika avscenden motiverar en fordndring av
hittills tillimpade st6dformer och beslutsformer. Hirvid bor mojlighe-
terna till en integration mellan stodet till den skeppstekniska forsk-
ningen och STU:s dvriga forskningsst6d sarskilt observeras.

For att mojliggora en langsiktig planering av stodet till den skepps-
tekniska forskningsverksamheten fGrordar jag att regeringen inhimtar
riksdagens bemyndigande att under budgetiret 1976/77 fatta beslut
om stéd till skeppsteknisk forskning och utvecklingsarbete som, inbe-
riknat 16pande beslut, innebidr ataganden om hdogst 6 milj. kr. under
vart och ett av budgetaren 1977/78 och 1978/79.
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11 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

10.

1

1.

()

godkinna de riktlinjer for limnande av garantier till svensk
varvsindustri som jag har forordat,

. godkinna att en nimnd med de uppgifter inom systemet fGr

fartygskreditgarantier som jag har angett inrdttas den 1 juli
1976,

. bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att fr.o.m. den

1 juli 1976 till utgédngen av ar 1978 iklida staten garantier till
svensk varvsindustri till ett sammanlagt belopp av hogst
12 900 000 000 kr. avseende kreditgivning i anslutning till
produktion av fartyg,

.bemyndiga regeringen att godkinna dels ramavtalet mellan

staten och Saléninvest AB om samgiende mellan AB Goéta-
verken med dotterbolag och Eriksbergs Mckaniska Verk-
stads AB med dotterbolag, dels avtalet mellan staten och AB
Gotaverken om oOverlatelse av aktier i Eriksbergs Mekaniska
Verkstads AB, m. m. i huvudsaklig overensstimmelse med vad
som sigs i ramavtalet,

. bemyndiga regeringen att medge Uddevallavarvet AB anstind

t. 0. m. ar 1978 med aterbetalning av kapitaltillskott i enlighet
med vad jag har angett i det féregiende,

. medge att staten Overlater sina aktier i Eriksbergs Mekaniska

Verkstads AB till AB Gotaverken f6r 1 000 kr.,

.medge att statcns 1an till AB Gotaverken om 45 000 000 kr.

far anvindas for forviirv av aktier i bolaget,

.bemyndiga regeringen att under budgetirct 1976/77 iklida

staten ekonomisk forpliktelse i samband med stod till skepps-
teknisk forskning och utveckling m. m. som inberdknat 16pan-
de beslut innebir ataganden om hogst 6 000 000 kr. under vart
och ett av budgetaren 1977/78 och 1978/79,

Ltill Forvirv av aktier i AB Gétaverken pa tilldggsbudget IIT

till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 under fonden for sta-
tens aktier anvisa ctt investeringsanslag av 136 000 000 kr.,
till Tdckande av firluster vid Eriksbergs Mekaniska Verkstads
AB for budgetaret 1976/77 under trettonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 420 000 000 kr.,

Ltill Styrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning

och utveckling [6r budgetiret 1976/77 under trettonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 13 000 000 kr.
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12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram,
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Bilaga 1

Ramavtal

Staten och Saléninvest AB (nedan Saléninvest) har denna dag ut-
gdende fran bl. a.:

art den svenska varvsindustrins produktion maste reduceras relativt
kraftigt under de ndrmaste &ren som en del av en internationell pro- -
duktionsminskning,

att till och med uppritthallandet av denna reducerade varvsproduk-
tion torde kriiva sirskilda statliga stodatgidrder i vad avser fartvg for le-
verans under aren 1978 och 1979,

att cventuella av riksdagen beslutade statliga stodatgirders fordel-
ning mellan varven faststills efter forhandlingar mellan industrideparte-
mentet och resp. varv, '

att eventuella statliga stddatgirder ej kommer att innchélla nigot
direkt subventionsmoment och

art en samordning av varvsproduktionen i Goteborg dr 6nskvird,

tréiffat foljande ramavtal om samgiende mcllan AB Goétaverken med
dotterbolag (nedan Gotaverken) och Eriksbergs Mekaniska Verkstads
AB med dotterbolag (nedan Eriksberg).

§1

Ramavtalet reglerar de vdsentliga villkoren for samgicndet mellan
Gotaverken och Eriksberg. Behovliga kompletterande avtal skall ha
triiffats scnast den 15 februari 1976. Till sddana avtal hor avtal om for-
virv av akticr i AB Gotaverken, avtal om fOrvirv av aktier 1 Eriksbergs
Mekaniska Verkstads AB, konsortialavtal mellan parterna samt avtal

om formerna for samverkan mellan Goétaverken och Erlksberg under
tiden fram till den 1 juli 1976.

§ 2

Gotaverken och Eriksberg sammanfors till en koncern. Till ledning
for verksamheten direfter skall gélla féljande riktlinjer.

Samgaendet mecllan Gotaverken och Eriksberg innebir bl. a. att en
enhetlig ledning skapas for nybyggnadsverksamheten i Goteborg. Det
ir angeldget att Eriksbergs nuvarande anliggningstillgangar utnyttjas
sa langt detta ar foretagsekonomiskt rimligt.

Skapandet av en enda produktionsmissig enhet fér nybyggnation i
Goteborg sker successivt i den takt som bestims av foretagsekonomiska
dverviganden av styrelsen och den verkstdilande ledningen i AB Gota-
verken efter samrad med de anstilldas fackliga organisationer. Inne-
liggande order avverkas i stort sett sisom plancrat vid resp. varvsan-
liggning. En fullstindig produktionsmassig intcgration kan darfdr ske
forst fr. o. m. 1978. Planeringen for integrationen pabdrjas snarast.

P& lingre sikt bor efterstriivas att nybyggnadsverksamheten i Gote-
borg i huvudsak samlas pa eller i anslutning till det nuvarande Arendals-
omradet.

Verksamheten i den nya koncernen skall drivas efter normala fére-
tagsekonomiska principer. En niira samverkan med fackfGreningarna
skall ske.
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Oresundsvarvets verksamhet skall i princip inte paverkas av samgaen-
det i Goteborg.

§3

Staten Overldter senast den 1 juli 1976 till AB Gotaverken samtliga
aktier i Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB for ett pris av tillhopa
1 000 kr.

§ 4
Senast den 1 juli 1976 omvandlas statens réntefria lan till AB Gota-

verken pa f.n. 50 milj. kr. till akticr till en kurs innebdrande att aktie-
kapitalet okas till 200 milj. kr.
§5

Staten forvdrvar fran Saléninvest for 136 milj. kr. si manga aktier
i AB Gotaverken att statens andel, inrdknat Statsforetag AB:s nuvaran-
de innehav och tillkommande akticr enligt § 4 ovan, uppgar till 51 %
av aktickapitalet i AB Gotaverken. Samtliga aktier skall vara férenade
med samma ritt. Kopeskillingen erliggs kontant senast den 1 juli

1976. Staten svarar for cventuellt utgiende stimpelkostnad. Tilltrdde
sker nér betalningen erliggs

§ 6

For att underlétta en planmissig samordning av verksamheten mellan
Gotaverken och Eriksberg atager sig Saléninvest att, pd anmodan av re-
geringen, senast den 1 juli 1976 till fast pris bestiilla ctt eller tva fartyg
vid Eriksberg for en sammanlagd kontraktssumma om cirka 136 milj.
kr. med leverans &r 1977. Den nya koncerncn #ger forskjuta leveransen
till senare tidpunkt, dock ej efter 1979 ars utging. Kontraktspriset skall
motsvara vid bestillningstidpunkten radande virldsmarknadspris for
ifragavarande eller nirmast motsvarande fartygstyp. Understiger detta
pris Eriksbergs sjdlvkostnad skall pristilligg utgd med mellanskillnaden,
dock hogst 10 % av kontraktsprisct. Som betalningsvillkor i Svrigt skall
gilla sedvanliga OECD-villkor (f. n. kontant 30 %, kredit 70 $%).

§ 7
Staten har inget atlt crinra mot att’ Gotaverken utnyttjar sin option
pa aktierna i Calor Celsius.

§ 8 .

Parterna #r infOrstddda med att Saléninvest — med hinsyn till sina
dvriga engagemang — under de nirmaste aren saknar mojligheter att
tillféra Gotaverken ytterligare aktictigartillskott. Saléninvest har dock
intet att crinra mot om staten som aktiefigare i Gotaverken onskar cn-
sidigt limna aktiedgartillskott.

§9

Den nya styrelsen i AB Gotaverken skall ha hogst atta av parterna
utsedda ordinarie ledamdter. Parterna utser lika antal ledamoter. Staten
iger utse ordfrande. Vidare skall i styrelsen ingd verkstdllande di-
rektoren och hogst fyra ordinarie arbetstagarledaméter. I syfte att be-
grinsa styrelsens storlek avser parterna att avstd fran suppleanter samt
soka triffa motsvarande Overenskommelse med berdrda arbetstagar-
organisationer.
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Av bolagsstimman valda styrelscledamdter och revisorer tillsiitts ef-
ter samrad mellan parterna.

§ 10

Det ndrmare forhallandet mellan parterna skall regleras i ett konsor-
tialavtal, som skall gilla i tio ar. Beslut i vissa visentliga {rigor, som
nirmare anges i konsortialavtalet, forutsitter enighet mellan partcrna.
Vid oenighet skall staten efter anfordran av Saléninvest inldsa Salén-
invests aktier i AB Gotaverken pa villkor som i brist pd 3simjande skall
faststiillas av skiljemin enligt lag ddrom.

§ 11

Parterna dr Overens om att ett fullfdljande av Eriksbergs fartygs-
kontrakt och Ovriga ataganden kan ske endast med betydande forlus-
ter som foljd. Dessa forluster skall bdras av staten, endr varken Salén-
invest eller Gotaverken ekonomiskt skall belastas av atgidrder och ata-
ganden vid Eriksberg beslutade fore samgéendet med Gotaverken. For-
Justen for 1975 skall pa grundval av prelimindrt bokslut faststillas se-
nast den 15 februari 1976. Denna forlust, som for narvarande uppskattas
till cirka 450 milj. kr., skall av staten tickas genom ett kontant aktie-
agartillskott till Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB scnast den 1 juli
1976.

Motsvarande forluster for &r 1976 och ar 1977 skall tickas av staten
genom akticdgartillskott. Om det i samband med faststiillandet av 1976
ars bokslut skulle visa sig att den slutligt faststillda forlusten for ar
1975 Gverstiger den prelimindrt uppskattade, skall staten ticka denna
mellanskillnad.

De forluster — inklusive vad som angivits i fSregiende stycke — som
ir forenade med driften av Eriksberg under aren 1976 och 1977 samt
med driften {or tiden fram till den slutliga sammanliggningen, skall av
Gotaverken preciseras i ett fast belopp senast den 31 december 1976.
Kan vid forhandlingar mellan staten och Gétaverken hirvid overens-
kommelse om statens bidrag ej triffas, skall staten ticka de pa Eriks-
berg fallande forlusterna t. o. m. ar 1979.

Staten &tager sig att 1ata Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB:s ror-
liga kredit hos riksgildskontoret p& 200 milj. kr. kvarsta till utgngen
av ar 1977.

§ 12

Saléninvest dtager sig att pa anfordran av regeringen pa marknads-
miissiga villkor skota befraktning och drift av fartyg producerade av
den nya koncernen, vilka inte &dr salda vid leveranstillfillet. Sarskilt av-
tal skall upprittas vid varje sirskilt tillfille. Saléninvest dtager sig dven
att ingé liknande avtal med andra svenska varv.,

§ 13

Hembudsskyldighet skall gilla om nigondera parten Onskar dverlata
sina aktier i AB Gotaverken.

§ 14

Staten dger ritt Sverfora alla sina rittigheter och skyldigheter enligt
denna ramdverenskommelse till Statsfdretag AB eller annat av staten
heliigt bolag.

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 121
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§ 15
s 1S .

Tvist om tolkningen och tillimpningen av detta avtal och i § 1 av-
sedda avtal far ej anhingiggbras vid domstol utan skall avgbras av
skiljemiin enligt lag dirom.

§ 16

Detta avtal dr triffat under fOrutsittning av att erforderliga avtal
enligt § 1 triffas mellan parterna.

Detta avtal har upprittats i tvd exemplar, varav parterna tagit var
sitt.
Goteborg den 17 december 1975

For staten med forbehall f6r re- For Saléninvest
geringens godkinnande

Tony Hagstrom Sture Odner
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Bilaga 2
Avtal om dverlitelse av aktier i AB Gotaverken

Staten och Saléninvest AB (Saléninvest) har den 17 december 1975
med forbehall for regeringens godkidnnande triffat ett Ramavtal om
samgaende mellan AB Gdtaverken med dotterbolag (Gotaverken) och
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB med dotterbolag (Eriksberg). Till
fullféljande av bestammelserna i § 1 i Ramavtalet har foljande avtal
om Overlatelse av aktier i AB Gétaverken triffats mellan Staten och
Saléninvest. :

§1

Saléninvest Overléter till Staten 5970 000 aktier & nom. 10 kr i AB
Gotaverken f6r en dverenskommen kopeskilling av etthundratrettiosex
miljoner (136 000 000) kr.

Tilltradesdag skall vara ndr kopeskillingen erldggs, vilket skall ske
scnast den 1 juli 1976. Pa tilltridesdagen skall aktierna overlimnas
transporterade in blanco atfgljda av samtliga till aktierna horande ku-
ponger.

§ 2

Statens och Statsforetag AB:s andel i AB Goétaverken kommer efter
overlatelsen enligt § 1 ovan samt efter genomfdrd nyemission enligt
Ramavtalets § 4 att uppga till 51 % av det till 200 milj. kr. hdjda aktie-
kapitalet enligt f6ljande:

Antal aktier Nom. belopp kr
Tidigare innehav 1655 000 16 550 000
Aktuell Gverlitelse 5970 000 59 700 000
Nyemission 2 575 000 25750 000
Summa 10 200 000 102 000 000

§3

Som bilaga! till detta avtal fogas Gotaverkens &rsredovisning for ar
1974.

Saléninvest garanterar

att Gotaverkens i balansrikningen per 31 december 1974 redovisade
tillgangar och skulder upptagits i Overensstimmelse med god redovis-
ningssed enligt av parterna godtagna principer, angivna i arsredovis-
ningen och godkinda av revisorerna,

art Gotaverken intc efter den 31 december 1974 och intill detta av-
tals undertecknande avhint sig anldggningstillgdngar inklusive firma-
namn, varumirken, patent eller licensritter eller limnat nigra pantfor-
skrivningar, borgens- eller garantidtaganden eller ingitt andra &tagan-
den eller vidtagit handlingar i Gvrigt, i annan man in som utgdr led i
bolagets normala 16pande verksambhet,

art Gotaverken f. n. icke dr invecklat i ndgon skatteprocess eller an-
nan ritteging av stérre betydelse,

1 Har utesluten.
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att vederborlig information ldmnats om visentliga omstiindigheter av
betydelse fér bedomning av det aktuella forhandlingsliget betriffande
Gotaverkens orderstock, och

art Gotaverken fram till dagen for detta avtals undertecknande ritte-
ligen har fullgjort sina betalningar.

Intill dess att ny styrelse tillsatts, dger staten utse fyra foretridare att
ndrvara vid AB Gotaverkens styrelsesammantriden. Dessa foretriadare
skall darvid tillerkdnnas samma ritt till insyn, information och yttran-
deritt som Gvriga ordinarie styrelseledamdéter.

Denna garanti skall icke kunna aberopas betriffande omstindigheter,
som rimligen kunnat utldsas fran information som Staten fore detta av-
tals undertecknande erhéillit genom material till eller foredragning i AB
Goétaverkens styrelse, genom Ohrlings Revisionsbyras virdering hosten
1975 eller genom annan skriftlig information, i vilken bland annat in-
gar av verkstillande direktoren den 13 februari 1976 upprittad prome-
moria for foredragning i styrelsen om visentliga forhallanden rorande
Gotaverkens bestillare. ‘Ej heller kan garantin dberopas ‘betriffande
omstindigheter, som AB Gotaverkens styrelse saknat kdnnedom om
fore detta avtals undertecknande.

§ 4

Staten dger ritt OverfGra alla sina rittigheter och skyldigheter enligt
detta avta!l till Statsforetag AB cller annat av Staten heldgt bolag.
§5

Tvist om tolkningen och tillimpningen av detta avtal fir ej anhingig-
goras vid domstol utan skall avgdras av skiljerhédn enligt lag ddrom.

Detta avtal har uppriittats i tvA cxemplar, varav parterna tagit var
sitt, .
Goteborg den 13 februari 1976.

Fo6r staten med forbehdll for re-- :
geringens godkdnnande For Saléninvest

Tony Hagstrom Peder Bonde
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Bilaga 3

Avtal om dverlitelse av aktier i Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB
och konvertering till aktier av ett statens lan till AB Gotaverken,
m. m.

Staten och Saléninvest AB (Saléninvest) har den 17 december 1975
med férbehall for regeringens godkdnnande triffat ett ramavtal om sam-
giende mellan AB Gotaverken med dotterbolag (Gotaverken) och
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB med dotterbolag (Eriksberg). Till
fullféljande av bestimmelserna i § 1 i ramavtalet har {oljande avtal
om Overlatelse av aktier i Eriksberg och om konvertering till aktier av
ett Statens lan till Gotaverken triffats mellan Staten och AB Gota-
verken.

§ 1

Enligt § 3 ramavtalct Overldter Staten senast den 1 juli 1976 till AB
Gotaverken samtliga aktier i Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB for
en kopeskilling av ettusen (1 000) kr.

Tilltrade sker nir kopeskillingen erliggs. Pa tilltridesdagen skall ak-
tierna dverldmnas transporterade in blanco atféljda av samtliga till ak-
tierna hérande kuponger.

§ 2

For Eriksberg har per den 31 december 1975 upprittats ett preli-
minirt koncernbeslut, bilaga 1,1 enligt vilket staten férutsittes ha ge-
nom ett aktiedgartillskott om 420 000 000 kr. tdckt den i resultatrik-
ningen redovisade forlusten for ar 1975.

Forlusten for ar 1975 skall med tillimpning av § 11 ramavtalet anscs
uppga till fyrahundratjugomiljoner (420 000 000) kr. Beloppet skall en-
ligt nimnda paragraf kontant inbetalas till Eriksbergs Mckaniska Verk-
stads AB senast den 1 juli 1976.

§3

Staten och Saléninvest har i ramavtalet (§ 11) Gverenskommit fol-
jande:

”Parterna dr Gverens om att ett fullféljande av Eriksbergs fartygskon-
trakt och Ovriga dtaganden kan ske endast med betydande forluster som
foljd. Dessa forluster skall biras av Staten, enir varken Saléninvest
eller Gotaverken ekonomiskt skall belastas av Atgirder och &taganden
vid Eriksberg beslutade fére samgaendet med Gotaverken. Forlusten
for ar 1975 skall pd grundval av prelimindrt bokslut faststdllas senast
den 15 februari 1976. Denna férlust, som for ndrvarande uppskattas
till cirka 450 milj. kr., skall av staten tickas genom ett kontant aktie-
dgartillskott till Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB senast den 1 juli
1976.

Motsvarande forluster for ar 1976 och ar 1977 skall tickas av staten
genom aktiedgartillskott. Om det i samband med faststillandet av 1976
ars bokslut skulle visa sig att den slutligt faststillda forlusten fSr &r

t Hir utesluten.
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1975 Gverstiger den prelimindrt uppskattade, skall Staten ticka denna
mellanskillnad.

De forluster — inklusive vad som angivits i fOregaende stycke —
som ir forenade med driften av Eriksberg under aren 1976 och 1977
samt med driften for tiden fram till den slutliga sammanlidggningen,
skall av Gotaverken preciseras i ett fast belopp senast den 31 decem-
ber 1976. Kan vid férhandlingar mellan Staten och Gétaverken hidrvid
Overenskommelse om Statens bidrag ej tréaffas, skall Staten ticka de pa
Eriksberg fallande férlusterna t. o. m. ar 1979.

Staten atager sig att lata Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB:s ror-
liga kredit hos riksgildskontoret pa& 200 milj. kr. kvarstd till utgingen av
ar 1977.7

Statens atagande omfattar sdledes tickande av dels forluster pd Eriks-
bergs inneliggande fartygskontrakt och Ovriga ataganden, dels forluster
som uppkommer pa den verksamhet som kommer att bedrivas av Eriks-
berg fram till den slutliga sammanliggningen, dels mcrkostnader som
eventucllt uppstar inom andra delar av Gotaverken pd grund av sam-
manliggningen av Eriksbergs verksamhet med Gotaverken.

Statens dtagande om forlusttickning i Eriksberg forutsdtter att led-
ningen for den nya koncernen (Gotaverken inklusive Eriksberg) genom-
{or integrationen pa det sitt som framstir som mest dndamalsenligt sett
ur for Gotaverken och Eriksberg gemensam synvinkel. Hiirvid skall hin-
syn tagas till siviil I6nsamhet som Onskvdrdheten av en smidig personal-
miissig integration,.

§ 4

Vid tillaimpningen av vad som o&verenskommits om f{&rlusttickning
skall till fullo beaktas samtliga kostnader som dr hiinfdrliga till den verk-
samhet for vilken Staten atagit sig forlusttickningsansvar, sisom. fram-
tida rinte- och valutadifferenser, kostnader for personalavveckling och
omskolning, erforderlig nedskrivning av varulager och tillgingar med
nedsatt nyttjandegrad, garantifdrpliktelser, skadestdndsansvar och kost-
nader {or avveckling av forlustbringande inkops- eller leveranskontrakt,
oavsett om kostnaderna redovisas i Eriksbergs eller Gotaverkens riken-
skaper. Vidare skall Statens atagandc ej vara paverkat av bokslutsdisposi-
tioner.

Tillgangar, skulder och forpliktelser skall i §vrigt vid faststallandc av
forclusterna upptagas enligt god redovisningssed. o

Slutlig sammanlidggning skall anses ha dgt rum nir dels Erlksbergs
administration och produktionsorganisation helt integrerats med Gota-
verkens och en produktionsenhet f6r nybyggnadsverksamhet skapats i
Goteborg (vilket bl. a. innebir att produktionen sker cnligt samma kon-
struktions-, planerings- och produktionssystem) ocli dels verksamhcten
vid Erlksbergsanlaggmngen anpassats till en forctagsekonomlsl\t moti-
verad niva eller avvecklats,

Parternas avsikt dr att, sedan sammanliggningen genomfdrts, Eriks- -
bergs balansrikning frimst skall omfatta, fGrutom dect egna kapitalet,
finansiella tiligangar och skulder hinforliga fill sidana rcfinansicrings-
ataganden som gjorts fore den slutliga sammanliggningen.

§5 _
Transaktioner mellan Gotaverken och Erlksberg i form: av kop av -
varor och tjinster, vilka kan ses som sjilvstindiga affdrsmissiga trans-
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aktioner i den meningen att de skulle ha kommit till stind dven om av-
tal om sammanliggning ej tridffats sker till marknadspris.

Transaktioner mellan Gotaverken och Eriksberg i form av kop av
varor och tjinster, vilka beslutas som ctt led i sammanlidggningen, pris-
sittes till den sdljande enhetens kalkylmdssiga sjdlvkostnad. Priset far
dock icke overstiga det pris som skulle ha gillt om anskaffning skett pa
alternativt sitt.

§6

Uppstar positiva resultateffekter pd grund av transaktioner med tredje
man, vilka inte dr direkt fororsakade av sammanliggningen och hin-
forliga till de vid avtalets undertecknande befintliga orderstockarna, och
beror dessa transaktioner visentligen badde Gotaverken och Eriksberg de-
las vinsten lika.

Uppstar negativa resultateffekter pa grund av transaktioner som av-
ses i foregaende stycke, skall forlusten beroende pd vart den dr att hin-
fora, baras av Gotaverken eller Eriksberg.

§ 7

Om i samband med sammanldggningen vidtagen atgird i Gotaverken
medfor hdgre kostnad eller ldgre intdkt for Go6taverken dn som skulle
ha uppstatt i fall Gétaverken drivits sisom separat koncern, skall sidan
merkostnad debiteras Eriksberg oavsctt om atgirden medfor resultat-
forbattring eller resultatférsamring i Eriksberg.

Om i samband med sammanliggningen vidtagen atgird i Gotaverken
medfor ligre kostnad eller hogre intikt for Gétaverken dn som skulle
ha uppstatt i fall Gotaverken drivits ssom separat koncern skall sadan
resultatforbittring tillgodofdras Eriksberg till den del atgirden medfor
resultatforsimring i Eriksberg.

§ 8

AB Gotaverken skall fora en forteckning Over de transaktioner och
atgdrder som enligt ovan féranleder avrikning mellan Gétaverken och
Eriksberg. Debitering skall vara godkiind av hiirtill utsedd representant
for Staten. Debitering kan ske antingen i anslutning till beslutet pa basis
av gjorda kalkyler eller nir resultatet av transaktionen cller atgirden
kan avldsas i redovisningen. Vid varje styrelsesammantride i AB Gota-
verken skall {Oredragas den ovan omtalade fGrteckningen samt dirav
foranledda gjorda eller forvéintade debiteringar.

§9

De férluster, som Staten enligt §§ 3 och 4 Aatagit sig att tiicka, skall’
av Gotaverken uppskattas och preciseras i ett fast belopp senast den
31 december 1976. Parterna ar ensc om att sadan precisering kan ske
dven vid scnare tidpunkt. Kan' enighet uppnés om beloppets storlek
skall detta utgora slutlig ersattning till Gotaverken. '

§ 10

Kan Overenskommelse om forlusttickning cj triffas skall Staten enligt
§ 11 ramavtalet ticka de pi Eriksberg fallande forlusterna t.o.m. ar
1979. Forlusterna skall i sidant fall tackas enligt f6ljande:

a. Reglering skall ske snarast och senast den 1 juli 1977 av:’

dels eventuell avvikelse mellani den preliminirt faststdllda och den av
bolagsstimman faststdllda forlusten for ar 1975,
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och dels forlusten for &r 1976 sidan denna bestimts av styrelsen i
Eriksbergs Mckaniska Verkstads AB.

b. Forlusterna {6r ren 1977—1979 regleras genom att preliminira be-
lopp inbetalas cfter faststillandet av respektive ars budget i den ut-
strickning likviditetslidget i Eriksberg s pakallar. Beloppen regleras de-
finitivt 1 samband med att bokslutet for respektive ar faststiilles. Inbe-
talning sker i bada fallen snarast efter riksdagsbeslut.

De forluster som hirvid skall beaktas dr resultatet fére boksslufs-
dispositioner men efter skatter, Vidare observeras sérskilt att virderingen
av finansiella tillgdngar och skulder skall ske efter de principer som till-
limpats i Eriksbergs i § 2 nimnda prelimindra koncernbokslut for ar
1975. De forutsittes slutligen att vid berikningen av resultatet {or ar
1979 full avsittning har gjorts f6r framtida riintedifferenser och gjorda
garantidtaganden samt att anldggningarna i Eriksberg har bokforts cfter
virdering enligt giillande lagregler och med beaktande av vad som sigs
i§ 4 detta avtal.

Under samordningsperioden for nagot verksamhetsar mojligen upp-
kommande vinst pd Eriksbergs verksamhet skall vid férlustticknings-
periodens slut anvindas for aterbetalning till Staten av ldmnade tillskott.

§ 11

Redovisningen i Gotaverken och Eriksberg skall vara s& ordnad att
Statens forlusttickningsskyldighet kan faststillas pa ett tillforlitligt sitt,

§ 12

Under forutsittning av borgenarernas godkidnnande forbinder sig AB
Gotaverken att snarast mojligt efter den 1 juli 1976 Overtaga Statens
borgensansvar for ataganden av Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB
gentemot:

1. AB Svensk Exportkredit, 7,5 milj. kr. jimte ranta.

2. Soponata, f. n. Esc. 300 305 700 jimte rinta.

§ 13

Staten forbinder sig att tillse att styrelsen i Eriksbergs Mekaniska
Verkstads AB i samband med &verlatelsen stilller sina platser till forfo-
gande. AB Gotaverken skall tillse att ansvarsfrihet beviljas for den del
av ar 1976 som Staten varit aktiedgare, forutsatt att revisorerna tillstyr-
ker ansvarsfrihet.

§ 14

Till dess detta avtal trider i kraft skall verkstiillande direktdrerna for
AB Gotaverken och Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB inom ramen
for sadant bemyndigande, som respektive styrelsc ma limna, forbereda
Atgirder for den avsedda sammanliggningen och f6ér genomfdrandet
av detta och Ovriga anknutna avtal, sd langt detta dr mdgjligt utan att
regeringens beslut dirigenom foregrips. De verkstillande direktdrerna
skall dessutom genomféra atgérder, som &r nyttiga oavsctt samman-
laggningen.
§ 15

Staten skall teckna 2 575 000 aktier i AB Gétaverken. Betalning av
aktierna skall ske genom att Staten efterger sin kvarstdende fordran pa
45 milj. kr. hos AB Gotaverken enligt 1&n (nr 327) fran fonden for
laneunderstdd. :
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Nyemission skall genomféras s att Staten blir dgarc av aktierna se-
nast den 1 juli 1976 och i Svrigt enligt foljande:

1. Staten tecknar 2 575 000 aktier med ett nominellt virde av 10 kr.
per aktie.

2. De nya aktierna berittigar till andel i AB Gotaverkens vinst
fr. 0. m. det rakenskapsar som pabdorjas den 1 juli 1976.

3. Overkursen skall tillféras AB Gotaverkens reserviond.

AB Gé&taverkens aktiekapital kommer efter nyemissionen att utgdra
200 milj. kr.

Sedan Staten {Orvirvat aktier frin Saléninvest enligt ett denna dag
tecknat avtal, kommer Statens innehav av aktier i AB Gotaverken, till-
sammans med Statsforetag AB:s innehav av aktier i samma bolag, att
utgora 10 200 000 aktier, motsvarande 51 % av aktiekapitalet.

§ 16

Tvist om tolkningen och tillimpningen av detta avtal fir ej an-
hingiggoras vid domstol utan skall avgoras av skiljemin enligt lag
dirom.

Detta avtal har uppriittats i tvA exemplar, varav parterna tagit var
sitt.
Goteborg den 13 februari 1976.

For Staten med forbehall for rege- For AB Gotaverken
ringens godkinnande

Tony Hagstrom Hans Laurin
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Bilaga 4
Konsortialavtal betridffande AB Gotaverken

Staten och Saléninvest AB (Saléninvest) har den 17 december 1975
med forbehéll {6r regeringens godkidnnande triffat ett ramavtal om
samgdende mellan AB Gotaverken med dotterbolag (Gotaverken) och
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB med dotterbolag (Eriksberg). Till
fullféljande av bestimmelserna i § 1 ramavtalet har foljande konsor-
tialavtal triaffats mellan Staten/Statsféretag AB och Saléninvest.

§1

I § 2 ramavtalet har intagits f6ljande allmidnna bestimmelser om
samgiendect mellan Gotaverken och Eriksberg.

"Gotaverken och Eriksberg sammanifors till en koncern. Till ledning
for verksamheten skall gilla (6ljande riktlinjer.

Samgéendet mellan Go&taverken och Eriksberg innebiir bl. a. att en
enhetlig ledning skapas for nybyggnadsverksamheten i Goteborg. Det
dr angeldget att Eriksbergs nuvarande anldggningstillpingar utnyttjas
sa lingt detta dr foretagsckonomiskt rimligt. o

Skapandet av cn enda produktionsmiissig enhet for nybyggnation i
Giteborg sker successivt i den takt som bestiims av foretagsekonomiska
overviganden av styrelsen och den verkstillande ledningen i Gotaver-
ken efter samrad med de anstilldas fackliga organisationer. Innelig-
gande order avverkas i stort sett sdsom planerat vid resp. varvsanlidgg-
ning. En fullstindig produktionsmissig integration kan darfor ske forst
fr. 0. m. r 1978. Plancringen [or intcgrationen paborjas snarast.

Pa lingre sikt bor efterstrivas att nybyggnadsverksamheten i Gote-
borg i huvudsak samlas pd eller i anslutning till det nuvarande Aren-
delsomradet.

Verksamheten i den nya koncernen skall drivas efter normala fore-
tagsekonomiska principer. En nira samverkan med fackfdreningarna
skall ske.

Oresundsvarvets verksamhet skall i princip inte paverkas av sam-
giendet i Goteborg.”

Parterna #r ense om att i normala foretagsckonomiska principer lig-
ger att skapa god konsolidering i foretaget och mojliggbra en god av-
kastning pé& i fOretaget insatt kapital. Parterna #r vidare ense om att
skiilig del av arsvinsten skall disponeras for aktieutdelning s snart detta
med beaktande av fOretagets normala behov av konsolidering dr mdj-
ligt.

§2

Betriffande vissa visentliga frédgor avseende Gotaverken har Staten
och Saléninvest i ramavtalet dverenskommit fGljande: Beslut i vissa
visentliga fragor, som ndrmarc anges i konsortialavtalet, forutsitter
enighet mellan parterna. Vid oenighet skall Staten efter anfordran av
Saléninvest inldsa Saléninvests aktier i AB Gotaverken pd villkor som
i brist p4 ésimjande skall faststillas av skiljemadn enligt lag dirom.”
Parterna dr Overens om att som vasentliga fragor i hir avsedd mening
skall anses f6ljande:
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1. Anstéllning eller uppsdgning av verkstillande direktdr.

2. Visentlig omliggning av foretagets verksamhetsinriktning.

3. Overlatelse respektive kop av rorelse eller rorelsegren av betydan-
de omfattning.

4. Investeringar i anldggningar till hdgre belopp in 50 milj. kr.

5. Forsiljning av fast egendom eller Ovriga anldggningstillgingar till
ett hogre viirde dn 10 milj. kr.

6. Forindring av aktiekapitalet i AB Go6taverken.

Om vid behandling i styrelsen cller vid bolagsstimma av frigor en-
ligt ovan parterna redovisar olika uppfattningar och sammanjimkning
ej sker vid forevarande styrelsemote eller stimma aligger det Salén-
invest att inom 30 dagar darefter skriftligen meddela Staten {or den
hiindelse inlosen pakallas enligt forsta stycket ovan.

Parterna dr vidare ense om att diirest Staten/Statsforetag AB gor sig
skyldig till vasentligt brott mot detta avtal ocksd detta skall medfdra
inlésenskyldighet enligt fOrsta stycket ovan.

§3

Parterna dr enligt ramavtalet (§ 8) infdrstidda med att Saléninvest
— med hinsyn till sina dvriga engagemang — under de ndrmaste iren
saknar mojligheter att tillfora Gotaverken ytterligare aktiedgartillskott.
Saléninvest har dock intet att erinra mot om Staten som aktieldgare i AB
Gotaverken Onskar ensidigt lamna akticdgartillskott.

§ 4

Betrdaffande den nya styrelsen i AB Gotaverken har i § 9 ramavtalet
intagits foljande bestimmelser:

“Den nya styrelsen i AB Gotaverken skall ha hogst atta av parterna
utsedda ordinarie ledaméter. Parterna utser lika antal ledamoter. Staten
dger utse ordfdrande. Vidare skall i styrelsen ingé verkstillande di-
rektoren och hogst fyra ordinarie arbetstagarledamoter. I syfte att be-
grinsa styrelsens storlek avser parterna att avsta frin suppleanter samt
sOka triffa motsvarande verenskommelse med berdrda arbetstagar-
organisationer. Av bolagsstimman valda styrclseledaméter och reviso-
rer tillsiitts efter samrdd mellan parterna.”

Oavsett vad som sigs i § 2 ovan skall vad avser beslut respektive
beslutsforhet i styrelsen aktiebolagslagens regler gilla, dock att for
beslutsforhet ocksd erfordras att minst tvd representanter for Staten/
Statsforetag AB respektive Saléninvest ér nirvarande vid besluten.

§35

Hembudsskyldighet skall enligt § 13 ramavtalet gilla om ndgondera
parten Onskar overléta sina aktier i AB Gotaverken.

I bolagsordningen skall inforas f6ljande hembudsklausul:

*Har aktie Overgatt till person, som icke forut #r aktieiigare i bola-
get, skall akticn ofordrdjligen hembjudas fdrutvarande aktiedgare till
inlosen genom skriftlis anmilan hos bolagets styrelse. Atkomsten av
akticn skall dirvid styrkas samt, didr dganderitten Gvergitt genom koOp.
uppgift limnas om den betingade kdpesumman. Nir aktien sdlunda till
inlosen hembjudits, skall styrclsen ddarom genast underritta bolagets
fdrutvarande aktiedgare pa sitt, som om meddelanden till aktieigare
ir foreskrivet, med anmodan till den, som Onskar begagna sig av 13s-
ningsritten, att skriftligen anmaila sig hos styrelsen inom tvd minader



Prop. 1975/76: 121 76

direfter. Anmiler sig flera, skall foretridesritten dem emellan bestim-
mas genom lottning, dock att, direst samtidigt flera aktier hembjudits,
aktierna forst sa langt ske kan, skall jamt fordelas bland dem, som vilja
19sa.

L3sebeloppet skall, i brist pd dsimjande, bestimmas i den ordning
lag om skiljemin stadgar.

Direst ej inom stadgad tid nagon anmiler sig vilja 16sa hcmeuden
aktie eller, sedan 1G8sningspriset & dylik aktie i behdrig ordning fast-
stéllts, aktien ej inom tjugo dagar direfter inlOses, 4ger den, som hem-
budet gjort, att bli registrerad for aktien.”

§ 6

Staten dger riitt Gverféra sina rittigheter och skyldigheter enligt
detta avtal till Statsféretag AB eller annat av Staten helégt bolag.

Statsforetag dger ritt att Gverfora sina rattigheter och skyldigheter
enligt avtalet till annat av Staten heldgt bolag.
§7

Tvist om tolkningen och tillimpningen av detta avtal far ej anhingig-
goras vid domstol utan skall avgdras av skiljemiin enligt lag ddrom.
§ 8

Detta avtal ersitter de riktlinjer f6r samarbetet i GGtaverken mellan
Saléninvest och Staten/Statsforetag AB som fastlagts i avtal av den
25 oktober 1974, Avtalet skall gilla under 10 ar fran den dag det tra-

der i kraft, dock endast si linge som s&vil Saléninvest som Staten/
StatsfGretag AB #r akticigare i Gotaverken.

Detta avtal har upprittats i tre excmplar, varav parterna tagit var
sitt.

Goteborg den 13 februari 1976.

For Staten med forbehdll for re- For Saléninvest
geringens godkdnnande

Tony Hagstrom Peder Bonde
For Statstoretag AB

Jan Orrenius
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