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Utrikesutskottets betinkande
1981/82:22

om Sydafrika och Namibia

Motionerna
Utskottet behandlar i detta betinkande

dels motion 1981/82:931 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari foreslas att
riksdagen beslutar att hemstéilla hos regeringen om atgdrder som gor det
mojligt for offentliga organ att besluta om kopbojkott mot Sydafrika,

dels motion 1981/82:937 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslas att
riksdagen antar foljande som Motiondrernas forslag betecknade forslag till
lag om ekonomisk bojkott av Sydafrika att ersdtta lagen (1979:487) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia,

dels motion 1981/82:1715, av Pir Granstedt (c), vari hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for att handel med varor frAn Namibia
forbjuds,

2. att riksdagen uttalar sig for att Sveriges internationella arbete for
bindande beslut om bojkottitgirder mot Sydafrika fortsitter och intensi-
fieras,

dels motion 1981/82:1726 av Maj Britt Theorin m. fl. (s), vari féreslds
att riksdagen av regeringen begir foreskrifter for statliga foretag att inte
handla med Sydafrika,

dels regeringens skrivelse 1981/82:173 med redogorelse for svenska
foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia.

Bakgrund

I foreliggande betdnkande behandlas dels fyra motioner med forslag om
ytterligare svenska atgdrder riktade mot apartheidpolitiken i Sydafrika och
Namibia, dels regeringens skrivelse 1981/82:173 med redogorelse for
svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia.

Riksdagen uttalade sig om situationen i Sydafrika och Namibia senast
i december 1981 pa grundval av utskottets betdnkande 1981/82:13.

Det konstaterades diri att den vita minoriteten i Sydafrika fortsitter sin
rasatskillnadspolitik. De sedan linge pigdende strivandena mot ett fritt
Namibia hade métts med motstdnd och férhalning fran den sydafrikanska
regeringens sida. Under histen 1981 dterupptogs samtalen mellan den s. k.
femstatsgruppen (Canada, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland,
Storbritannien och Férenta Staterna) och berorda parter i Namibiafragan
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utan att ndgra avgorande framsteg kunde registreras. Samtalen fortsitter
dock. Inte heller under det halvar som f6rflutit sedan ovannimnda betin-
kande skrevs har parterna kommit varandra ndrmare. Det finns anledning
att rikna med ytterligare fordréjningar och bakslag i férhandlingarna om
Namibias framtid.

Sverige har i FN stillt sig bakom forsoken att fA sdkerhetsradet att
besluta om ytterligare sanktioner mot Sydafrika, bl. a. i syfte att pdskynda
Namibias sjdlvstindighet. SAdana sanktioner skulle enligt svensk mening
dven kunna omfatta atgérder pd handelsomradet.

Sverige har fér egen del beslutat inféra ett forbud mot svenska investe-
ringar i Sydafrika och Namibia. Den svenska lagen hirom har nu varit i
kraft tva r. Lagen omfattar inte varuhandel, bl. a. av hinsyn till Sveriges
internationella 4taganden. En utredning (Sydafrikakommittén) har pa
uppmaning av riksdagen tillsatts for att géra en genomgéng av hittillsva-
rande erfarenheter av lagen och kartligga mojligheterna for Sverige att
vidta sanktionsitgidrder dven pa andra omriden. Denna utredning blev i
december 1981 parlamentarisk och arbetar under ordforandeskap av am-
bassaddr Sverker Astrom.

I proposition 1978/79:196, varmed sydafrikalagen framlades for riks-
dagens stillningstagande, atog sig regeringen att varje ar till riksdagen
lamna en redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia.

Den forsta av dessa redogorelser har nu inkommit till riksdagen och
hanvisats till utskottet (skr 1981/82:173).

Skyldighet att limna redovisning for sin verksamhet géller moderbola-
get i svenskstyrd koncern med egen rorelse eller dotterbolag i Sydafrika
eller Namibia. Redovisningen skall inges till kommerskollegium senast sex
minader efter rikenskapsarets slut. Kollegiet skall i sin tur fére den 15
oktober till handelsdepartementet avge en redogorelse for de foretagsre-
dovisningar som limnats.

Redovisningarna skall ge besked om hur verksamheten i resp. féretag i
omridet har utvecklats med avseende pa produktion, omsittning, antal
anstillda, foretagna investeringar och andra forhillanden som har bety-
delse for kontroll av lagens efterlevnad.

Under 1980 — det ar redogorelsen giller — omfattades tolv fGretag av
lagen. Ett av dem har under 1980 och 1981 avyttrat sin verksamhet i
Sydafrika. Tva av féretagen har verksamhet i Namibia, dock ingen pro-
duktion.

Under redovisningsperioden har regeringen efter ansokan i ett fall med-
givit dispens fran lagen. I tre fall har foretag genomfort investeringar utan
dispens. Det har enligt vad som framfors i regeringens skrivelse rort sig om
investeringar av mindre virde och ringa betydelse.

Betriffande ett foretag som under redovisningperioden sinkt sitt aktie-
innehav i ett sydafrikanskt bolag fran 44 % till 24,9 % har kommerskolle-
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gium dragit slutsatsen att nigot koncernférhillande i aktiebolagslagens
mening inte synes rdda, varfor informationsskyldighet inte foreligger.

Tva fall av indirekta forvirv av sydafrikanska bolag redovisas. Denna
typ av forvirv, som i de redovisade fallen innebir att ett svenskt foretag
kopt ett foretag som i sin tur har dotterbolag i Sydafrika, beaktades inte vid
utarbetandet av lagen men kommer enligt vad regeringen erfarit att tas upp
av den sittande sydafrikautredningen.

Utskottet

I motion 1715, yrkande 2, foreslas att riksdagen skall uttala sig for att
Sveriges internationella arbete fér bindande beslut om bojkottatgérder
mot Sydafrika fortsitter och intensifieras.

Sverige har under en lang f6ljd av ari FN verkat for ett bindande beslut
om bojkottatgirder mot Sydafrika bl. a. vad géller handel och investering-
ar. Vi har gjort det i samverkan med en stor majoritet av FN:s medlems-
linder. Det har emellertid hittills inte varit mojligt att i sikerhetsradet
uppnd det nédvindiga stédet for sddana datgirder, vilket regering och
riksdag vid flera tillfdllen beklagat.

Som utskottet pdpekade senast i ovanndmnda betdnkande UU 1981/
82:13 gor situationen i Namibia det angeléget att de internationella pé-
tryckningarna mot Sydafrika Okar ytterligare.

Aven regeringen har givit uttryck for denna asikt. Det skedde senast i
riksdagens utrikesdebatt den 17 mars 1982 da utrikesministern Ola Ullsten
bl. a. framholl att patryckningarna mot Sydafrika nu méste goras tillrdck-
ligt kdnnbara for att forméa regeringen dér att ta reson. Den vita arrogansen
kan uppenbarligen endast brytas genom internationell uppslutning bakom
verkningsfulla sanktioner, ansag utrikesministern.

Utskottet har anledning utga fran att regeringen dven fortsittningsvis pa
olika sitt inom FN fors6ker verka for att internationellt bindande beslut
om verkningsfulla sanktioner mot Sydafrika kommer till stind. Med hin-
visning hértill fir utskottet foresla att yrkande 2 i motion 1715 anses
besvarat.

I samma motions forsta yrkande foreslas att Sverige ensidigt skall for-
bjuda handel med varor frAin Namibia.

Fragan om ensidiga bojkottatgirder p4 handelsomradet har behandlats
av utskottet vid flera tillfdllen, senast i UU 1981/82:13. Det har vid dessa
tillfdllen bl. a. konstaterats att Sverige pid den internationella handelns
omrade ar bundet till sina 4taganden i GATT s ldnge inte ett sdkerhets-
rAdsbeslut om handelssanktioner foreligger. Namibia ir genom sitt f6rhal-
lande till Sydafrika medlem av GATT.

Mot denna bakgrund avstyrks yrkande 1 i motion 1715. Vilka andra
Atgirder som for svenskt vidkommande skulle kunna komma i friga mot
Sydafrika 6vervigs av den sittande Sydafrikakommittén.
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Av ovanstiende skil avstyrks dven motion 937, i vilken foreslas att den
svenska sydafrikalagen skall ersattas av en ny lag omfattande bl. a. svensk
handelsbojkott mot Sydafrika och Namibia.

[ motion 931 f6reslas atgiarder som skulle gora det mojligt fér svenska
offentliga organ att besluta om kdpbojkotter mot Sydafrika. Ett liknande
syfte har motion 1726, i vilken foreslas att regeringen utfardar foreskrifter
for statliga foretag att inte handla med Sydafrika.

Nir det galler offentliga myndigheters och foretags handel med Sydafri-
ka finns klara grinser fér vad som dr mojligt for regeringen att féreskriva.
GATT:s grundlaggande icke-diskrimineringsprincip gor inget undantag
for offentligt 4gda foretag eller organ. Inte heller den svenska upphand-
lingsfdrordningen, som nira anknyter till GATT:s motsvarande dverens-
kommelse, medger i sin nuvarande lydelse sarbehandling av Sydafrika.

Dirtill kommer att GATT:s regler uttryckligen foreskriver att statliga
monopol vid kép eller forsiljning skall upptrdda pd ett icke diskrimineran-
de sitt.

Statliga foretag dr i dvrigt sjdlvstindiga i forhallande till regeringen i
fragor som giller deras kommersiella verksamhet. Aven bortsett frin de
GATT-regler som kan vara tillimpliga i sammanhanget bor statsmakterna
undvika att utfirda foreskrifter som ror féretagens drift.

Mojligheten for offentliga organ att sjidlva besluta om kdpbojkott har
tidigare behandlats av utskottet i ett yttrande till konstitutionsutskottet om
utvidgning av den kommunala kompetensen (KU 1977/78:44, UU 1977/
78:1 y). Det konstaterades dari for det forsta att det finns GATT-regler pa
omradet. Dirutéver anférde utskottet att en besvirande situation skulle
kunna uppstd om exempelvis en kommun fattade beslut om en bojkottak-
tion som inte 6verensstimde med den utrikespolitiska linje regeringen i en
viss friga intog. Utskottet fann vidare

att det foreligger en principiell skillnad mellan beslut om solidaritets-
aktioner som fattats av frivilliga organisationer och sddana som fattats
av konstitutionella organ vars beslut dr bindande f6r medborgarna. Ett
bifall till motionen skulle kunna innebédra att medborgarna i vissa
fragor med internationell rackvidd icke lingre blott skulle bli bundna
utav beslut av riksdag och regering utan dven av beslut av de kommu-
nala och landstingskommunala organen.

I en avvikande mening anforde utskottets minoritet att

det dr av stor vikt att arbetet for internationell solidaritet fir forankring
i en s4 bred folklig opinion som mdjligt. Frdn denna synpunkt &r det
onskvirt att solidaritetsyttringar pa det internationella filtet 4ven kan
ske via de kommunala organen. Ar 1975 fick kommuner och landsting
rdtten till sdidana internationella solidaritetsaktioner vilka har formen
av katastrofhjilp. Det kan emellertid ocksa anféras skél for att kom-
muner och landsting genom lagstiftning far rétt att vigra att képa varor
fran vissa leverantdrer i syfte att stddja ménniskor som pa grund av
dessa leverantorers handlande forsatts i en situation som i politiskt,
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socialt, fackligt eller ekonomiskt hinseende ar outhardhg och férned-
rande.

Reservanterna ansig darfor att deni motionén aktualiserade fragan var
viktig och fortjanade att nirmare utredas.

Konstitutionsutskottets majoritet avstyrkte den i sammanhanget forelig-
gande motionen under dberopande av utnkesutskottets majoritets yttran-
de.

Folkrittsliga och principiella invindningar kan enligt utskottets mening
saledes resas mot forslagen i motionerna 931 och 1726, sirskilt for det fall
det forutsdtts att regeringen skulle utfirda foreskrifter med férbud for
statliga foretag att handla med Sydafrika.

De bada motionerna avstyrks darfor.

Utskottet har tagit del av den till riksdagen overlamnade redogorelsen
for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia. Som framgar av
proposition 1978/79:196 med férslag till lag. om férbud mot investeringar
i Sydafrika och Namibia har berorda foretag skyldighet att uppritta redo-
visningar med uppgifter om bl. a.'produktio_.n, o'mséi_t'tning, antal anstillda
och foretagna investeringar. P4 grundval hirav skall regeringen varje 4r till
riksdagen limna en redogdrelse som ger en tillforlitlig bild av utvecklingen
1 visentliga hdnseenden inom varje enskilt foretag. En sddan redovisning
ar ocks3, som framhdlls i propositionen, angeligen for att ge ett bra
sakunderlag for debatten om sydafrikafragan.

De i regeringens skrivelse limnade uppgiftema ger en allmén bild av
utvecklingen inom de av lagen berérda foretagen i Sydafrika och Namibia.
Kommerskollegium konstaterar att inga storre férdndringar skett under
redovisningsaret 1980 i frAga om svenska foretags agarmtressen i sydafri-
kanska eller namibiska foretag.

Lagen tridde i kraft den I juli 1979. P4 grund av att foretagen har att
avge sina redovisningar forst sex manader efter rikenskapsdrets slut och
rikenskapsdren inte alltid sammanfaller med kalenderdr samt att kom-
merskollegium och regeringen direfter behovt viss tid for att sammanstélla
redogdrelsen, avser uppgifterna endast r 1980.

Detta dr den forsta redogdrelse regeringen utarbetat sedan lagens till-
komst. De ldmnade uppgifterna ir inte pa alla punkter sidana att de ger
en klar bild av utvecklingen inom varje enskilt foretag.

Utskottet har emellertid anledning utga fran att nésta ars redogorelse
kommer att bli s utformad att eventuella férdndringar vad galler produk-
tion, omsittning, antal anstéllda, investeringar m. m. klart framgér. I fall
dar dispens givits bor regeringen redovisa investeringarnas art, omfattning
och skilen for regeringens beslut.

Regeringen bor ocksa prova huruvida det dr mdjligt att 1ata redovisning-
en omfatta aktuellare uppgifter 4n vad som nu ar fallet.

PA nagra punkter radder viss oklarhet om lagens tillimpning. Det géller
bl. a. forvdrv av féretag som i sin tur har dgarintressen i sydafrikanska eller
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namibiska foretag. Utskottet noterar att denna fraga skall tas upp till
behandling av Sydafrikakommittén.

Det synes ocksa finnas anledning att ytterligare klarldgga nar dispens
behover sokas vid mindre investeringar av det slag som i tre fall redovisas
i redogorelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort i det foregiende med anledning av redogérelsen.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen forklarar motion 1981/82:1715, yrkande 2, besva-
rat med vad utskottet anfért,

att riksdagen avslar motion 1981/82:1715, yrkande 1,

att riksdagen avslar motion 1981/82:937,

att riksdagen avslar motion 1981/82:931,

att riksdagen avslar motion 1981/82:1726,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av regeringens skrivelse 1981/
82:173 om svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Nami-
bia.
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