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Graviditetspenning till egenforetagare pa
grund av risker i arbetsmiljon

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2012/13:
159 Graviditetspenning till egenforetagare pa grund av risker i arbetsmil-
jon och en motion som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen lamnas forslag som innebar att gravida egenforetagare, i
likhet med vad som galler for gravida arbetstagare, ska omfattas av ratten
till graviditetspenning vid risker i arbetsmiljon. Regeringen foreslar att
bestdmmelserna trader i kraft den 1 januari 2014.

Propositionen innehaller dven regeringens bedomning av socialforsak-
ringsférmaner i Gvrigt vid graviditet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen i fraga.

| &rendet finns en reservation (MP) och ett sarskilt yttrande (S).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Graviditetspenning till egenforetagare pa grund av risker i
arbetsmiljon
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsék-
ringsbalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:159.

2. Socialforsakringsformaner i 6vrigt vid graviditet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf14 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada
MP).
Reservation (MP)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 12 september 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), Hans Backman
(FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S),
Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD),
Annelie Karlsson (S), Magnus Ehrencrona (MP) och Christina Hoj Larsen
(V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:159 Gra-
viditetspenning till egenforetagare pd grund av risker i arbetsmiljon och en
motion som vackts med anledning av propositionen.

En redovisning av motionen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag
i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Graviditetspenning till egenforetagare pa grund av
risker i arbetsmiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en gravid forsak-
rad som har inkomst av annat forvérvsarbete &n anstéllning och
som bedriver néringsverksamhet ska ha rétt till graviditetspen-
ning, om forvarvsarbetet innehdller risk for skadlig inverkan pa
hennes halsa, graviditeten eller fostret samt att graviditetspen-
ning i ett sadant fall ska lamnas for varje dag som kvinnan
avstar fran att utféra forvarvsarbetet.

Riksdagen bifaller vidare forslaget om att forvarvsarbete som
en gravid egenforetagare utfor under tid for vilken hon far sjuk-
ersattning enligt 37 kap. 3 § socialforsakringsbalken inte ska
betraktas som forvarvsarbete vid beddmningen av rétten till gra-
viditetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Gallande ordning

En forsakrad som &r gravid har ratt till graviditetspenning om graviditeten
satter ned hennes férmaga att utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjar-
dedel, och hon inte kan omplaceras till annat, mindre anstrangande arbete
(10 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken, forkortad SFB).

Vidare har en forsakrad som &r gravid rétt till graviditetspenning om
hon inte far sysselsattas i sitt forvarvsarbete pa grund av en foreskrift om
forbud mot arbete under graviditeten som har meddelats med stéd av
4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160), och inte kan omplaceras till
annat arbete (10 kap. 3 § forsta stycket SFB).

| 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen anges att om ett arbete medfor sarskild
risk for vissa grupper av arbetstagare kan regeringen eller, efter regering-
ens bestdimmande, Arbetsmiljoverket meddela foreskrift om férbud mot att
arbetet utfors av sddana arbetstagare eller foreskriva att sarskilda villkor
ska gélla nér arbetet utfors av dessa.

Graviditetspenning vid nedsatt arbetsformaga lamnas for varje dag ned-
sattningen bestar. Ersattningen lamnas dock tidigast fr.o.m. den 60:e dagen
fore den berdaknade tidpunkten for barnets fodelse (10 kap. 6 § SFB). Gra-
viditetspenning vid foérbud mot forvérvsarbete lamnas for varje dag som
forbudet galler (10 kap. 7 § SFB). Graviditetspenning lamnas i bada fallen
langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fodelse (10 kap. 8 8 SFB). Hel graviditetspenning motsvarar sjukpenning
p& normalnivén, dvs. 80 procent av sjukpenninggrundande inkomst x 0,97
(10 kap. 10 8§ och 28 kap. 7 § SFB).

Néar det galler fordldrapenning foreskrivs i 12 kap. 5 § forsta stycket
SFB att barnets mor har ratt till foraldrapenning fr.o.m. den 60:e dagen
fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Propositionen

Ratt till graviditetspenning for egenféretagare pa grund av risker i
arbetsmiljon

Finansieringen av trygghetssystemen bygger pa god tillvaxt, fler och vax-
ande foretag och ©kad sysselsdttning. Det ar darfor viktigt att framja
foretagande och att efterstrava en okad balans i forsakringsvillkoren mel-
lan anstéllda och foretagare genom tydligare och mer réttvisa regler. Enligt
regeringen &r det inte tillfredsstallande att méjligheten att beviljas gravidi-
tetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon beror pd& om man &r anstalld
eller egenforetagare.

En gravid kvinna som omfattas av socialforsakringen och som utsatts
for risker for skadlig inverkan pa hennes halsa, graviditeten eller fostret pa
grund av arbetsmiljon bor ha ratt till graviditetspenning. Den mdjligheten
finns i dag for arbetstagare, och regeringen foreslar darfor att maojligheten
utvidgas till att galla &ven kvinnor som &r egenforetagare. Regeringen fore-
slar vidare att graviditetspenning enligt den nya bestammelsen ska lamnas
for varje dag som kvinnan avstar fran forvarvsarbete.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet egenféretagare inom
socialforsékringen. Enligt den nu foreslagna bestammelsen utgérs malgrup-
pen av gravida forsdkrade som har inkomst av annat forvédrvsarbete &n
anstallning och som bedriver néringsverksamhet som enskilda ndringsid-
kare (enskild firma) eller som delégare i ett handels- eller kommanditbo-
lag. Den som bedriver néringsverksamhet genom ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening har inte harigenom nagon inkomst av annat forvarvsar-
bete &n anstdllning och betraktas séledes inte som egenforetagare i detta
sammanhang. Sadana forsakrade kan vara anstallda av bolaget eller for-
eningen. De har dd mojlighet att beviljas graviditetspenning enligt de
bestdammelser som géller for arbetstagare.

Det ar Forsakringskassan som ska bedéma om arbetsmiljon innehaller
nagon risk for skadlig inverkan pd halsan, graviditeten eller fostret. Vid
bedémningen av vilka arbetsmiljofaktorer som kan utg6ra en sédan risk
kan Forsakringskassan ta ledning av Arbetsmiljdverkets foreskrifter (AFS
2007:5) om gravida och ammande arbetstagare samt verkets allmanna réad
om tillampningen av foreskrifterna. Det innebér dock inte att myndigheten
i sin bedémning ska bortse frdn andra risker som inte ar upptagna i fore-
skrifterna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beddmning av forvarvsarbete under tid med sjukerséttning

For forsakrade som for juni 2008 har beviljats en icke tidsbegransad sjuk-
ersattning eller som fére den 1 juli 2008 har beviljats ndmnda ersdttning
for tiden fr.o.m. juli 2008 och som forvarvsarbetar med utnyttjande av den
arbetsformaga som han eller hon antogs sakna nar beslutet om sjuk- eller
aktivitetsersattning fattades galler en specialbestdmmelse i 37 kap. 3 §
SFB, som mojliggor att en pa sarskilt sitt beraknad sjukersattning anda
betalas ut, s.k. steglés avrakning. Eftersom forvérvsarbete som avses i 37
kap. 3 § SFB inte beaktas vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst
har sadant forvarvsarbete inte heller ansetts bora beaktas vid bestimmande
av ratten till dagersattningar som baseras pa sadan inkomst, t.ex. gravidi-
tetspenning. Detta framgér i frdga om graviditetspenning av 10 kap. 2 §
andra stycket och 3 § andra stycket SFB.

Mot bakgrund harav foreslar regeringen att forvéarvsarbete som en gra-
vid egenforetagare utfor under tid for vilken hon far sjukersattning enligt
37 kap. 3 8 SFB inte ska betraktas som forvérvsarbete vid bedémningen
av ratten till graviditetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Ikrafttradande och konsekvenser

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2014.

Antalet egenforetagare som kan komma i fraga for att beviljas gravidi-
tetsersattning kan antas uppga till drygt 80 personer per ar, och statens
utgifter for anslaget 1:2 Foraldraforsakring bedéms 6ka med drygt 11 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. 2014. De administrativa kostnaderna bed6ms
kunna hanteras inom Forsékringskassans ram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte har vackts nagra motioner med anledning
av regeringens forslag. Utskottet har inte ndgot att invanda mot forslaget
och det tillstyrks darfor.

Socialforsakringsformaner i dvrigt vid graviditet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en generell graviditets-
penning.

Jamfor reservation (MP) och sérskilt yttrande (S).
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Bakgrund

Riksdagen beslutade, i enlighet med socialforsakringsutskottets forslag i
betdnkandet 2010/11:SfU1, att tillk&nnage for regeringen att regeringen
borde gora en sérskild dversyn av regelverket och tillampningen av de
olika socialforsakringsformaner som kan komma i fraga vid graviditet
samt Overvdga om det behdvs forandringar eller fortydliganden i SFB
(rskr. 2010/11:121).

Som en foljd av tillkdnnagivandet gav regeringen Inspektionen for social-
forsakringen (ISF) i uppdrag att analysera tillampningen av lagstiftningen
inom sjukpenning och graviditetspenning i arenden som ror kvinnor med
graviditetsrelaterade besvar och vid behov redovisa forslag till atgarder.
ISF dverlamnade i november 2011 rapporten Graviditetspenning och sjuk-
penning vid graviditet (2011:16). Enligt ISF &r utredningarna, bedémning-
arna och beslutsmotiveringarna i sjukpenningédrendena i de flesta fall av
god kvalitet. Dock finns flera problem i tillampningen av reglerna om gra-
viditetspenning. Flertalet av dessa hor samman med hur den rattslagesana-
lys som Riksforsakringsverket (RFV) publicerade 1992 anvands. Forsak-
ringskassan gor i alltfor liten utstrackning en individuell prévning och
forlitar sig i alltfor stor utstrackning pa forekomst av tunga lyft i arbetet
for den forsdkrade. En alltfor strikt tillampning av rattslagesanalysen inne-
bar att hansyn varken tas till de senaste 20-30 éarens utveckling pa det
medicinska omradet, till den forandring som arbetsférhallandena inom
manga yrkesgrupper genomgatt eller till forandringen av arbetsmarknaden
som helhet. Vidare &r beslutsmotiveringarna bristfélliga i en tredjedel av
besluten. Dartill anser ISF att Forsakringskassan i stdrre utstrédckning
borde ha utrett mojlighet till omplacering av de forsakrade innan beslut
om graviditetspenning fattats. ISF redovisar ett 15-tal rekommendationer
om forbattringar, bl.a. nar det galler utbildning av handléggare.

Av regleringsbrevet for 2013 avseende Forsakringskassan framgar att
kassan ska redovisa en analys av rattslaget utifran domar fran forvaltnings-
domstolar bl.a. nédr det géller prévning av gravida forsékrades réatt till
sjukpenning vid graviditetsrelaterade besvar. Uppdraget ska redovisas
senast den 18 november 2013.

| ett beslut den 23 maj 2013 uppdrog regeringen &t ISF att folja upp
tillampningen av lagstiftningen om graviditetspenning med anledning av
den tidigare granskning som ISF redovisade i rapporten 2011:16. Om upp-
foljningen visar att det finns brister i tillimpningen ska forslag till atgarder
lamnas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2014.

Propositionen

Regeringen ser for narvarande inte ndgot behov av att overviga lagand-
ringar. Nya végledande domstolsavgéranden, bl.a. i mal dar det i arbetsupp-
gifterna inte ingétt tunga lyft, Forsakringskassans kontinuerliga kvalitetsfor-
battringsarbete och de &tgarder som myndigheten nu vidtar (framtagande
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av en atgardsplan och lokalisering av arendehandlaggningen till Géteborg)
bor leda till en mer likformig tillampning av socialforsakringsférméanerna
till gravida. Regeringen anser dock att det ar av stor vikt att fortsatta att
folja utvecklingen av hur lagstiftningen om graviditetspenning och sjukpen-
ning tillampas i arenden som rér kvinnor med graviditetsrelaterade besvar.
Regeringen har darfor uppdragit &t Forsakringskassan att analysera rattsla-
get nar det galler gravida forsakrades ratt till sjukpenning och &t ISF att
folja upp tillampningen av lagstiftningen om graviditetspenning. Harutover
behdvs enligt regeringen for narvarande inga ytterligare atgarder. Enligt
regeringen ar tillkdnnagivandet med detta slutbehandlat.

Motionen

I motion 2012/13:Sf14 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson
(bdda MP) begars ett tillkdnnagivande om att lata utreda forslaget om gene-
rell graviditetspenning. Motionarerna framhaller att det &r svart for lakare
och handlaggare hos Forsakringskassan att i enskilda fall forsta exakt vilka
arbetsuppgifter som en gravid har pa sin arbetsplats och hur den indivi-
duella graviditeten paverkas. Forslaget i rapporten Gravida kvinnors situa-
tion (RFV analyserar 2003:7) om en generell graviditetspenning ar
intressant och bor enligt motionérerna utredas narmare.

Utskottets stallningstagande

Dévarande RFV ansdg i nyss namnda rapport att det fanns behov av att
Overvéga ett inforande av en generell havandeskapspenning (numera gravi-
ditetspenning) eller foraldrapenning. Forslagsvis kunde 30-50 dagar med
generell havandeskapspenning eller foréldrapenning ersatta andra ersétt-
ningsformer i slutet av graviditeten. Dagarna skulle inte kunna sparas till
efter barnets fodelse. Enligt RFV skulle de vantade effekterna av en sadan
reform bl.a. vara att likformigheten 6ver landet 6kade och att systemet
blev mer dverblickbart och lattforstéeligt. Dock skulle en sddan forman
medféra Okade utgifter eftersom foréldrapenningen inte skulle kunna kvit-
tas mot den nya férmanens kostnader. RFV ansdg ocksa att en ny forman
skulle medféra viss "inrekrytering” samtidigt som franvaron fran arbets-
marknaden kunde komma att férlangas. Som ett alternativ anség RFV att
det borde goras en Gversyn av havandeskapspenningen.

Enligt ISF:s rapport 2011:16 uppbdr i genomsnitt sju av tio kvinnor
ersattning fran Forsakringskassan i form av graviditetspenning, sjukpen-
ning eller foraldrapenning under graviditetens sista tre ménader. Ar 2010
hade ca 20 procent av de gravida kvinnorna sjukpenning ndgon géang
under de tre sista manaderna. Var femte gravid kvinna fick samma &r gra-
viditetspenning.

2012/13:SfU15



2012/13:SfU15

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler frdgan om inférande av en generell graviditetspenning
anser utskottet att det finns skal att anta att en sddan reform skulle fa till
foljd att flertalet gravida skulle fa graviditetspenning i slutet av gravidite-
ten och att franvaron fran arbetsmarknaden darmed skulle forlangas.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns skél att avvakta For-
sékringskassans analys av rattslaget nar det géller gravida forsakrades réatt
till sjukpenning och ISF:s férnyade uppféljning av tillampningen av lag-
stiftningen om graviditetspenning. Utskottet delar saledes regeringens upp-
fattning att det for narvarande inte finns ndgot behov av att Gverviga
lagandringar.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:Sf14 (MP).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Socialforsakringsformaner i ovrigt vid graviditet, punkt 2 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf14 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bdda MP).

Stallningstagande

Regeringen bor lata utreda majligheten att infora en generell graviditetspen-
ning. Det ar svart for lakare och Forsakringskassans handlaggare att i
enskilda fall forstd exakt vilka arbetsuppgifter som en gravid kvinna har
pa sin arbetsplats och hur den individuella graviditeten paverkas. Forslaget
om en generell graviditetspenning i rapporten Gravida kvinnors situation
(RFV analyserar 2003:7) &r intressant och bor darfor utredas narmare.

2012/13:SfU15
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Sérskilt yttrande

Socialforsakringsformaner i 6vrigt vid graviditet, punkt 2 (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye
Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson (S) anfor:

Efter riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om en sérskild dversyn av
regelverket och tillimpningen av de olika socialforsakringsférméaner som
kan komma i fraga vid graviditet har regeringen férvisso latit analysera
tillampningen av reglerna om graviditetspenning och sjukpenning. Nagon
Oversyn av regelverket har daremot inte skett. I den aktuella propositionen
har regeringen, efter att ha redogjort for vissa uppdrag till Forsakringskas-
san och Inspektionen for socialférsékringen, forklarat att det for narva-
rande inte finns skal att vidta ndgra atgarder nar det galler gravida
kvinnors ratt till formaner fran socialforsakringen. Darmed anser reger-
ingen att tillkannagivandet ar slutbehandlat. Var uppfattning ar emellertid
att tillkdnnagivandet &nnu inte ar slutbehandlat. Vi forutsatter darfor att
regeringen tillgodoser riksdagens begaran om en 6versyn av regelverket.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:159 Graviditetspenning till egenféretagare pa
grund av risker i arbetsmiljon:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialférsakrings-
balken.

Foljdmotionen

2012/13:Sf14 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada
MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda forslaget om generell graviditetspenning.

2012/13:SfU15
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1
socialforsikringsbalken
Harigenom foreskrivs att det i socialforsékringsbalken ska inforas tvé
nya paragrafer, 10 kap. 3 a och 7 a §§, samt nérmast fore 10 kap. 3 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.

Risker i arbetsmiljon

3a§

En gravid forséikrad som har in-
komst av annat forvdrvsarbete dn
anstillning och som bedriver
ndringsverksamhet har rdtt till
graviditetspenning, om forvirvs-
arbetet innehdller ndgon risk for
skadlig inverkan pd hennes hdlsa,
graviditeten eller fostret.

Bestdmmelserna i 2 § andra
stycket tillimpas dven i fall som
avses i denna paragraf.

7a§

Graviditetspenning enligt 3 a §
ldmnas for varje dag som kvinnan
avstar fran att utfora forvdrvs-
arbetet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



