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Mandagen den 18 maj =
Protokoll
KI. 11.00-15.36 2008/09:120

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 11 och 12 maj.

2 § Ledighet

Talmannen meddelade att Liza-Maria Norlin (kd) ansokt om ledighet
under tiden den 15 juni—16 augusti.

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Talmannen anmalde att Jan Erik Agren (kd) skulle tjinstgora som er-
sdttare for Liza-Maria Norlin.

3 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hanvisades
Proposition
2008/09:199 till utbildningsutskottet

4 § Mal for framtidens resor och transporter Mal for framtidens
resor och transporter
Foredrogs
trafikutskottets betédnkande 2008/09:TU14
Mal for framtidens resor och transporter (prop. 2008/9:93)

Anf. 1 LARS-AXEL NORDELL (kd):

Herr talman! Resor och transporter har alltid varit viktiga for dem
som bor och bygger i vart avlanga land. Forr skilde bergen och de stora
skogarna ménniskorna at, medan sjoéar och vattendrag férenade. Dagens
moderna transportsystem ger helt andra mdjligheter samtidigt som savél
medborgare som naringsliv i dag ocksé har helt andra behov 4n tidigare
av snabba, sikra och kostnadseffektiva resor och transporter.

Jag har svart att tinka mig att det kan rdda nigra delade meningar om
att resor och transporter dr nodvéndiga for att vart samhélle ska fungera,
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och de transportpolitiska mélen och de valda malstrukturerna ar uttryck
for den politiska inriktningen och vara prioriteringar for vigen dit.

I trafikutskottets betdnkande TU14, Mal for framtidens resor och
transporter, behandlas regeringens proposition 2008/09:93 med samma
namn samt en motion som Miljopartiet, Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet tillsammans vickt med anledning av propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen att det dvergripande malet for
transportpolitiken dven fortsédttningsvis ska vara att sdkerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Ddrmed markeras att huvud-
inriktningen i transportpolitiken ligger ofordndrad.

Daremot foreslds en dndrad och forenklad transportpolitisk malstruk-
tur med en inriktning som ar en del av regeringens politik for fler arbets-
tillfdllen och véxande foretag. Syftet med forenklingen &r att underlatta
avvigningen i budgetprocessen och styrningen liksom planeringen, ge-
nomforandet och uppféljningen av den statliga transportpolitiken.

De tidigare sex delmélen ersdtts av tvd mal: ett funktionsmal som
handlar om tillgénglighet och ett hinsynsmal som handlar om sdkerhet,
miljo och hédlsa. Dessa bada mal utgdr viktiga forutséttningar for en
framgéngsrik rese- och transportpolitik. Tillgdngligheten &r viktig ur re-
gional utgangspunkt, for personer med funktionsnedséttningar och for
Ovrigt for alla resenérer.

Herr talman! Med detta Gvergripande transportpolitiska mal samt
funktionsmélet och hiansynsmalet for transportpolitiken dverlamnar jag
hdarmed trafikutskottets betinkande TU14 till kammaren for debatt och
beslut.

Anf. 2 CHRISTINA AXELSSON (s):

Herr talman! Som vi horde alldeles nyss ska vi alltsd debattera mal
for transportpolitiken i dag.

De transportpolitiska malen som vi i dag lever med togs fram 1998 av
Socialdemokraterna tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet.
Sjalva podngen med malen ar att synliggora vilka atgérder som behovs
for att uppna respektive mal men ocksa for att gora konflikter och syner-
gier med andra samhillsmal tydliga.

Herr talman! Fran oppositionen tycker vi att det ar forvanande att re-
geringen arbetar med att strukturera om malen i stillet for att analysera
varfor de mal som finns inte uppnas. Vi begér dérfor att riksdagen avslar
regeringens forslag till ny transportpolitisk malstruktur med ett 6vergri-
pande mal samt ett funktionsmal och ett hansynsmal. Darmed yrkar jag
bifall till reservationerna 1 och 2. Jag star sjédlvklart bakom dven den
tredje reservationen, men for tids vinnande yrkar jag bifall till de bada
forsta.

Herr talman! Det regeringen nu foreslar och majoriteten i utskottet
samtycker till &r att behalla det overgripande mélet och infora tva jam-
bordiga mal i stéllet for det vi tidigare hade, sex delmal. Anledningen &ar
att 6ka kommunicerbarheten och styreffekten i den statliga transportpoli-
tiken. Hur da? Det regeringen hir foresldr kan, enligt min mening,
knappast underlitta kommunicerbarheten och styreffekten eller priorite-
ringar for dem som ska anvinda malen. Den nya malstrukturen gor i
stdllet de tidigare sex delmalen osynliga, och det kommer att férsvaga



maélstyrningen, speciellt ndr det géller miljo, jamstdlldhet och trafiksé-
kerhet.

I var gemensamma reservation fran Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vénsterpartiet framhaller vi i stéllet att den befintliga malstrukturen
ska behéllas eftersom den dr mer dndamalsenlig, framfor allt nér det
giller att gora avvigningar mellan malen. Daremot vill vi framhalla att
maélen sjilvklart behdver kompletteras i vissa avseenden.

Herr talman! Vi anser alltsé att det finns en rad forbéttringar som be-
hover goras nér det géller de transportpolitiska mélen och hur de ska
kunna uppnas. Det jag sérskilt vill lyfta fram &r barns sikerhet. Hittills
har barns sdkerhet prioriterats hogt i den svenska transportpolitiken, och
det har alla partier i riksdagen varit 6verens om. Det hér forutsitter en
trafikplanering dar man utgar fran barns behov i stillet for bilisternas.
Det ar klarlagt att hdnsyn till barns rorelsebehov ocksé ofta gar hand i
hand med hinsyn till miljo, jamstilldhet och trafiksdkerhet for andra
grupper.

Att trafikolyckorna fortfarande utgdr en s& hog andel av dodsorsaker-
na for barn &r helt oacceptabelt. Barns behov av rorelsefrihet maste till-
godoses, men samtidigt krdvs en kraftfull politisk styrning for att detta
ska kombineras med hog trafiksédkerhet for denna utsatta grupp. Ett ex-
empel &r trafiken kring landets skolor som bade ar ett hot mot elevernas
sékerhet och ett problem for deras hélsa och miljo.

Herr talman! Det ar viktigt att barns perspektiv och behov ska ge-
nomsyra hela transportpolitiken, men vad séger regeringen och majorite-
ten om det? Jag citerar ur propositionen: ’For att 6ka flickors och pojkars
sékerhet och rorelsefrihet i trafiken kravs ett systematiskt arbete for att
anpassa trafiken och trafikmiljéerna dven for barn som oskyddade trafi-
kanter, sa att transportpolitiken, tillsammans med den fysiska planering-
en, frimjar savél tillgdnglighet som 6kad sdkerhet och hélsa.”

Jaha, siger jag. Och? Forklara for mig pa vilket sétt barns trafiksa-
kerhet kommer att 6ka med de nya malformuleringarna! Pa vilket satt
kommer de som ska arbeta efter dem att forstd att det dr barn som ska
prioriteras? Forklara det for mig, for jag vill kunna berétta for mina barn-
barn hur den moderatledda regeringen ser pa de hér fragorna.

Det ér glddjande att vi har var minister hér i dag. Var minister kan sé-
kert forklara hur det hir ska omséttas i praktisk verklighet.

Herr talman! I sin proposition séger regeringen att en forenklad mal-
struktur syftar till att underlétta avvégningar i beslutsprocessen och styr-
ningen, liksom planeringen, genomférandet och uppfoljningen av den
statliga transportpolitiken.

Jag forstar inte hur de nu foreslagna nya malformuleringarna kommer
att leda till detta. Men, som sagt, det far vi snart hora.

Sa hér sdger majoriteten vidare i trafikutskottets betédnkande: ”Nér det
géller konkretisering och kvantifiering av de transportpolitiska malen och
deras preciseringar vill utskottet pdminna om att regeringen betonar att
detta arbete ska fortsdtta. Salunda ar utvecklandet av preciseringar och
etappmadl de berdrda myndigheternas ansvar.”

Herr talman! Jag har 14rt mig av Olof Palme att politik &r att vilja. Da
maste jag fraga: Vad vill ni med de nya malen? Ar det inte den politiska
viljan som ska styra myndigheterna genom politiska mal?
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Jag vill nu gora kammaren uppmérksam pa att vi kanske egentligen
avhinder oss viljan till malstyrning i transportpolitiken och i stillet Gver-
lamnar den till myndigheterna. Jag tycker att det ar fel vég att ga.

I detta anforande instimde Peter Pedersen (v) och Karin Svensson
Smith (mp).

Anf. 3 PETER PEDERSEN (v):

Herr talman! Aven Vinsterpartiet stir bakom samtliga tre reservat-
ioner, men vi ndjer oss med att yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr talman! Jag ska inte upprepa allt som Christina Axelsson sade
pa ett mycket bra sitt utan bara konstatera att sjdlva anslaget har varit att
man vill ha en forenklad malstruktur for att underltta avvéigningar i
beslutsprocessen och styrningen liksom planeringen, genomforandet och
uppféljningen av den statliga transportpolitiken. Sa star det i betdnkandet
pa s. 4 som en sammanfattning av propositionen.

Jag kan sdga att jag tycker att ni har misslyckats kapitalt. Visserligen
dr inte propositionen speciellt omfattande i textméngd, men den &r vél-
digt svarlast. Séllan har s& manga personer utifrdn som ar intresserade av
transport- och trafikpolitik ringt och fragat om jag har last den och om
jag 1 sa fall kunde forklara vad som stér dir. Jag méste erkénna att det var
ganska svart. Jag kan dock trosta med att regeringens proposition &r ett
litet steg i ritt riktning jamfort med Sikas ursprungliga forslag som var
annu mer svarbegripligt.

Jag tinker uppehélla mig vid tva fragor. Till att borja med &r det glad-
jande att vi behaller det Gvergripande malet. Sedan &r det vildigt svart att
forsta att ni tar bort de nuvarande sex delmalen och ersétter dem med tva
andra mal, ett hdnsynsmal och ett funktionsmal som i sin tur ska precise-
ras av myndigheterna, som Christina Axelsson sade.

Jag vill nog att ansvarig minister forklarar pa vilket sitt vi okar arbe-
tet och forutséttningarna att lyckas med jamstélldheten inom transport-
och trafiksektorn genom att man otydliggor jamstédlldhetsfragorna, att
man ldgger in dem i ett annat mal i stéllet for att de som i dag &r ett eget
sjilvstindigt delmal. Ar det verkligen att lyfta fram jimstilldhetsfrigorna
inom transportpolitiken?

Den andra frégan handlar om kollektivtrafiken. Vi siger vildigt tyd-
ligt att vi anser att det krévs en 6kad andel kollektivt resande om vi ska
kunna leva upp till olika malsittningar i ovrigt, till exempel den viktiga
klimatpolitiken. D& far vi i princip svaret att vi politiker inte ska peta i
detaljer och tala om for de resande vilken typ av fardsatt de ska vélja. Det
ska man liksom Gverlata till dem som reser. Man pratar om kundens
valfrihet.

Det ar alltsa ingen pekpinne att tala om att det vore bra om fler reste
kollektivt. P4 samma sida och pa sidorna efter, s. 18—19, hianvisar man
till en sddan remisskonferens som SKL har om att fordubbla kollektivtra-
fikens marknadsandel. D4 skriver man om det i positiva ordalag.

Fragan &r: Vilken syn &r det som géller? Tycker ni att det ar fel att
Vinstern, Miljopartiet och Socialdemokraterna vill ha ett 6kat kollektivt
resande? Ni tycker inte att man ska ha pekpinnar.



Pé nista sida sdger ni att det &r ett bra initiativ som SKL och andra
myndigheter och operatorer tar néir de vill fordubbla marknadsandelarna
for kollektivtrafiken. Jag uppfattar att ni skriver det i positiva ordalag.

D4 #r fragan: Vilken syn ir regeringens? Ar det bra eller déligt, ir det
onskvirt eller inte dnskvart att vi far ett okat kollektivt resande?

Om man anser att det &r dnskvart, varfor pratar man da om pekpinnar
i stillet for att prata om styrning och en politisk vilja, som Christina
Axelsson sade? Vi maste faktiskt ta de nddvéndiga besluten for att vi
ocksé ska fa fler ménniskor att resa kollektivt.

Anf. 4 KARIN SVENSSON SMITH (mp):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 1 och nr 2.

Den hér propositionen och vart betainkande handlar om transportpoli-
tiska mal, och jag skulle vilja ge en liten bakgrund till detta.

1990-talets storsta utredning, bade i antal sidor och péa flera andra
sitt, var Kommunikationskommittén, som kanske talmannen kan erinra
sig eftersom han var en av deltagarna, liksom jag, i den. Vi gick igenom
mycket noggrant vad som skulle vara mélséttningen for framtidens trans-
porter. Vi utredde och vi akte runt. Vi sparade nog ingen mdda nér det
gillde att ta reda pd underlaget for det hér. Transporterna styr ju sa
mycket av vardagslivet for oss, men de styr ocksa véldigt mycket av det
som ér relevant for till exempel klimatpolitik och sadant.

De malsattningar som vi har nu, fram till riksdagsbeslutet i morgon,
ar de som Kommunikationskommittén gav underlag till. Véren 1998 an-
tog riksdagen dem och sedan har de varit oforéndrade, fransett december
2001 nir man lade till jimstélldhet som ett sjétte transportpolitiskt del-
mal.

Vad ér det nu regeringen gor? Jag tror att man har tagit intryck av den
kritik som har kommit mot formuleringen av de transportpolitiska malen.
Jag har hort frén flera att man har en suboptimering av milj6- och trafik-
sdkerhet, for de ar namligen till skillnad frén de andra tva delmalen
mycket mer precisa i sin upplaggning.

Nér det giller det nuvarande transportpolitiska malet for miljé har
man som malséttning att hela den samlade transportsektorns klimatpé-
verkan senast 2010 ska komma ned i motsvarande 1990 ars niva. S& har
det inte fungerat hittills. Tvértom har ju transporterna okat s& mycket att
alla goda effekter av den okade andelen miljobilar har fortagits av en
volymokning av transporterna. Andra sektorer har minskat sin miljobe-
lastning med 15 procent i snitt medan transporterna har 6kat sin med 10
procent mellan 1990 och 2006.

Vad kan man gora nér man noterar det hdr? Man kan konstatera att vi
har gjort for lite. Dar maste vi ju ta pa oss en del av ansvaret. Ansvaret
kan inte bara avila dem som har haft makten sedan forra valet. Men jag
tror nog att vi har ett helt annat koncept i det rodgrona génget. Vi vill
konstatera fakta och sedan foresla styrmedel for att uppnd malen i stillet
for att devalvera malen. Det dr det jag menar att regeringen gor i sin
nuvarande proposition, och jag skulle vilja precisera det i fem olika
punkter.
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Inledningsvis har vi klimatet. Vi har alltsd en malséttning nu som
handlar om hela transportsektorn. Transportsektorn bestar av personbilar,
men dér ingér ocksa sjofart, flyg och lastbilar. Detta kan inte reduceras
till att man séger att senast 2030 ska personbilsfordonsflottan vara obero-
ende av fossila branslen. Vad gér man da med klimatpaverkan fran last-
bilar, sjofart och flyg? Det star ingenting om det i de hér transportpoli-
tiska malen, utan man reducerar detta till personbilarna.

Eftersom jag &r ganska nyfiken pa att forstd hur regeringen tanker hér
har jag forstas ocksa luslist klimatpropositionen. Dér finns ett forslag pa
den tunga sidan, det vill sdga ecodriving for lastbilschaufférer. Men om
man tittar pad Vagverkets redovisning av godstransporternas klimatpéver-
kan ser man att det inte kommer att forsld sérskilt l&ngt. Det behovs
mycket kraftigare tag om vi ska klara av det klimatmal som savdl EU som
Sverige har satt upp.

Det andra é&r trafiksékerhet. Nollvisionen &r lite nedtonad i de nya
transportpolitiska malen, men det &r ocksa friga om en ambitionssink-
ning nédr det géller delmélen. Det fanns tidigare ett mal till 2007 pa max
270 doda. Det naddes inte. Trots alla positiva atgarder ar det framfor allt
volymdkning av transporterna, bristande respekt for hastighetsgrénser
och rattfylleri som har gjort att det fortfarande dor alldeles for méanga
ménniskor pa vara vigar.

Vad kan man gora? DA kan man till exempel inféra obligatoriska al-
kolés, 6ka hastighetsovervakningen och ha kraftiga sanktioner mot has-
tighetsovertradelser. I stéllet sdnker regeringen ambitionsnivéan sa att det
till 2020 ska vara max 220 doda i trafiken.

Det handlar inte bara om antalet doda utan det 4r ocksa fraga om ett
stort antal ménniskor, flera tusen varje ar, som blir lemldstade for resten
av sina liv, far tillbringa sina liv i rullstol eller med andra permanenta
skador. Trafiken é&r ett stort folkhdlsoproblem och fortjanar tuffare tag,
hogre mélsattningar och fler atgérder i stéllet for en sédnkt ambitionsniva.

Den tredje punkten dar man luddar till det &r jamstélldhet. Det ar for-
stas klokt att jamstdlldhet ska integreras, men om det inte blir friga om
ett separat delmél dér en uppfoljning ska redovisas och hur det gar kom-
mer fragan att forsvinna i det 6vriga. Utgiftsomrade 22 i budgetproposit-
ionen ligger tillsammans med en méngd andra politikomraden. Dar &r
redovisningen i forhallande till mal. Om detta dops om och man i stillet
pratar om hansynsmal eller ndgot annat innebér det att det blir svérare att
redovisa vad som faktiskt har hént.

Varfor har vi dé ett jamstidlldhetsmél? Ibland far jag den fragan. Jag
blir férvanad, men det ar lika bra att vi klarar ut det en gang for alla.

Jag var pé en foreldsning som Tora Friberg, forskare och professor i
jamstalldhet vid Link6pings universitet, holl for tva dagar sedan. D4 hade
hon nya uppgifter om hur langt man forflyttar sig, som jag tycker mycket
tydligt forklarar att det &r en systematisk skillnad, genomsnittligt, mellan
mén och kvinnor. Kvinnor forflyttar sig i genomsnitt 34 kilometer om
dagen och mén 52. Mén anvénder huvudsakligen bilen for sina transpor-
ter medan kvinnor anvénder kollektivtrafiken i minst lika stor utstrick-
ning. Bildgandet &r till tre fjdrdedelar registrerat pd min. Kvinnor ar i
mycket storre utstrickning d4n mén beroende av kollektivtrafik for sina
transporter eftersom de inte dger eller har tillgang till bil.



Det dr ocksa skillnad i attityder. Miljo och sékerhet star, genomsnitt-
ligt, hogre upp pé kvinnors dagordning medan hastighet och framkom-
lighet star genomsnittligt hogre upp pad ménnens dagordning.

Vad ska man da gora for att uppna jamstélldhet? Vi har sagt att kvin-
nors vérderingar ska beaktas mer vid utformning av transportpolitiken.
Vi ska i samma utstrdckning vara delaktiga i planeringen av ny infra-
struktur. Jag kan inte se ndgonting hér i regeringens forslag som kommer
att starka den aspekten — snarare tvartom.

Den fjérde aspekten handlar om samhéllsekonomisk l16nsamhet. Om
det dr ndgon variabel som regeringen kanske hissat mer jamfort med
nuvarande malsattning &r det samhillsekonomisk lonsamhet och kost-
nadseffektivitet. Ar vi rddgréna mot detta? Vill vi ha det ineffektivt? Nej,
tvdrtom, men vi vill 6ka ambitionen genom att precisera vad man menar
med detta. Har talas mycket om ett kundperspektiv. Jag refererar till det
alldeles utmarkta inldgget av Christina Axelsson och vad hon sade om
barnen. I vilken utstrickning dr de kunder? Kan de betala for att f4 en
sékrare miljo? Gar det att fraga barn vad de ar villiga att betala for att
trafiken ska bli sdker? Nej, de kan inte svara. De 4r medborgare, och de
ska behandlas som medborgare och inte som kunder. Med ett utpriaglat
kundperspektiv forsvinner badde barnens intressen och kommande gene-
rationers intressen. De kan inte efterfraga ndgonting av det vi beslutar har
och nu. Ett medborgerligt perspektiv, kommande generationer, borde i
storre utstrackning lyftas upp i transportpolitiken, vilket vi redovisar i
véra reservationer.

Vad menar man, till sist, med samhallsekonomisk l6nsamhet? Man
har en definition av det dar kronor och 6ren anvinds. Det kan man gora
med mycket, men vi kan ifrdgasitta hur underlaget ser ut. I det underlag
som finns till de nuvarande forslagen av planering av vagar och jarnvagar
ar koldioxid vérderat till 1 krona och 50 6re per kilo. Det &r en siffra man
kom 6verens om for ungefar tio &r sedan. Ingen i dag kan i gé i god for
att det &r sa billigt att forstora klimatet. Om vi ldser den forre vérlds-
banksekonomen Sterns rapporter sdger han att det snarare borde vérderas
tio ganger hogre och att det kommer att kosta mer att inte vidta klimatét-
gérder i dag &n att gora det. Det hér aterspeglas inte i de kalkylmodeller
som finns for végar och jarnvégar i dag. Det dr en av anledningarna till
att jirnvigar kommer pé undantag i regeringens forslag och att viagar blir
prioriterade. Vi tycker att mycket skarpare vetenskapligt underlag ska
anvindas for kalkylmodellerna.

I detta anforande instimde Christina Axelsson (s) och Peter Peder-
sen (v).

Anf. 5 MALIN LOFSIOGARD (m):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till forslaget i betédnkandet och
avslag pa reservationerna.

Ett fungerande samhélle dr beroende av resor och transporter. Vi
maste ta oss till arbetet, och vi méste ocksa kunna transportera varor och
andra saker. Resorna och transporterna ér oftast inte ett mal i sig utan ett
nddvindigt medel for att samhaéllet ska fungera. Transportsystemet maste
vara Oppet och anvédndbart for alla. Det ska gilla medborgare och né-
ringsliv. Transportsystemet ska bidra till okad tillvixt och utveckling,
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men vi maste se till att de negativa effekter som uppstar minskas. For att
klara framtidens vélfard behdver vi bryta utanforskapet. Vi maste skapa
tillvéxt och utveckling och samtidigt ta hdnsyn till klimatutmaningen. De
transportpolitiska malen och malstrukturen uttrycker den politiska inrikt-
ningen och prioriteringarna for att né detta.

Herr talman! Den debatt vi har i dag &r resultatet av den dversyn av
de transportpolitiska mélen som regeringen beslutade att genomfora
2007. T oversynen framkom att styrningen och méluppfyllelsen av de
tidigare malen inte fungerade tillfredsstillande och att det finns behov av
utveckling inom de flesta milomradena. Vi i alliansen foreslar darfor en
forenklad maélstruktur som syftar till att underlétta beslutsprocesserna,
forbéttra styrningen, forbéttra planeringen, forbattra genomforandet och
forbattra uppfoljningen. Det dvergripande malet foreslas vara oforéndrat,
det vill séga att transportpolitikens mal ar att sdkerstdlla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfoérsorjning for medbor-
garna och néringslivet i hela landet. Vi infor tvd jambdrdiga mal, namli-
gen funktionsmal och hdnsynsmal, for att 4stadkomma en tydligare mal-
struktur ddr vi lattare kan gora avvdgningar mellan malen och tydligare
se malkonflikterna.

Prioriterade omraden under funktionsmél och hdnsynsmal uttrycks
genom preciseringar. Malen utgér fran en trafikslagsovergripande ansats
och anvéndarperspektivet samt omfattar alla fyra trafikslagen.

Herr talman! Funktionsmalet utgér frdn begreppet tillganglighet.
Transportsystemet ska ge alla grundldggande tillgédnglighet med god kva-
litet, vara Oppet, anvéndbart och bidra till utvecklingskraften i hela lan-
det. Tillgéngligheten 4r till for alla — barn, dldre, personer med funktions-
nedséttning, kvinnor och mén. Vi 6kar fokus pa medborgarperspektivet,
pa att stirka néringslivets internationella konkurrenskraft och pa att un-
derlatta en hallbar regionforstoring.

Vi ser i dag att arbetsmarknadsregionerna blir stérre och vixer. For
ett langsiktigt héllbart transportsystem maste vi stimulera till och skapa
forutsdttningar for klimatsmartare, energieffektivare och sékrare 16sning-
ar. Det handlar om forbattrade mojligheter for att f& medborgare och
néringsliv att vélja transportsétt som uppfyller detta. Vi méste arbeta for
att fa fler att védlja kollektivtrafik, men &ven cykel och géng ar viktigt,
vilket tas upp i betdnkandet och i propositionen.

Vi kan konstatera att jamstélldhetsarbetet kommit en bit pa vigen se-
dan delmaélet infordes 2001. Men det finns mycket mer att gora. Vi kan
inte bara stirra oss blinda pa styrelse- eller ledningsniva. Jamstilldhets-
fragan kriver ett betydligt bredare grepp. Jamstdlldhetsarbetet maste
utvecklas, och vi maste fokusera pa genomférandet och resultatet av
transportpolitiken. Vi méste arbeta med jamstélldhetsintegrering, det vill
sdga att alla beslut inom politikomradena ska préglas av ett jamstilld-
hetsperspektiv.

Herr talman! Hansynsmalet handlar om sdkerhet, miljo och hilsa.
Transportsystemet maste anpassas sa att ingen dodas eller skadas allvar-
ligt samt bidra till att miljokvalitetsmélen uppnas och &ven till dkad
hilsa. For forsta gangen lyfter vi in folkhélsovinkeln i malstrukturen.

Kommande mal om trafiksdkerheten lyfter fram sdkerheten for alla
trafikslag. Takten i genomforandet av nollvisionen anpassas efter tra-
fikslagen och gors mer realistisk.



Jag vill hiar ndmna trafiksdkerhetsarbetet inom vigomréadet lite mer
specifikt. Vi vet att nollvisionsarbetet misslyckades med att uppna det
tidigare etappmalet for ar 2007. Utvérderingen av det tidigare arbetet
visade pa bland annat vikten av dkad styrning och realism.

Arbetet med nollvisionen for vdg och dven o6vriga trafikslag gar nu
vidare. Nar det géller vdg foreslar vi nu malet att antalet doda halveras
fran 2007 till 2020 och att antalet svart skadade minskas med en fjérde-
del under samma period. Utgangspunkten for detta etappmal ar Végver-
kets arbete och slutsatserna frén utredningen av det tidigare arbetet med
nollvisionen.

Herr talman! Transportsektorn star for 30 procent av Sveriges koldi-
oxidutslapp, och hér finns en stor mojlighet att bidra till att minska kli-
mat- och miljopaverkan. Genom 6kad energieffektivitet och att beroendet
av fossila branslen bryts kommer vi att stegvis kunna minska klimatpa-
verkan. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som #r oberoende av
fossila brénslen.

Huvudsyftet for klimatarbetet méste vara att minska utsldppen. Vi &r
inte emot resorna eller transporterna, men vi dr emot utsldppen. Har kan
ocksd anvindningen av ny teknik, IT och intelligenta transportsystem
finnas med. Hér finns en stor potential att bidra till samtliga mal. Det kan
till exempel handla om dvervakning, mojligheter till forarstod och andra
applikationer.

Herr talman! En annan viktig del i mélarbetet ar sjélva tillimpningen.
De transportpolitiska mélen tillsammans med de transportpolitiska prin-
ciperna dr den viktigaste utgdngspunkten for regeringens val av atgirder
och styrmedel. Det handlar om infrastrukturplaneringen, hur vi organise-
rar och styr vara myndigheter, hur lagstiftning och regler ser ut och vilka
ekonomiska styrmedel som ska anvéndas.

Planeringen av infrastruktur maste effektiviseras och samordnas be-
tydligt battre med &vrig fysisk planering. Regeringen har dérfor tillsatt en
parlamentarisk utredning for att effektivisera planeringsprocessen for
infrastrukturen.

Samhaillsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt. Vi méste
kunna jimfora olika projekt med varandra for att kunna gora priorite-
ringar. Regeringen har arbetat med en trafikslagsdvergripande ansats,
vilket kommer att synas i den nationella plan som blir resultatet av den
atgdrdsplanering som nu pégér. Fortsatt utveckling krévs naturligtvis for
att vi ska kunna jamfora alternativen utifrdn samma vérdegrund. Inga-
ende faktorer och parametrar kriver fortldpande utveckling och anpass-
ning. S& kommer det alltid att vara.

Kvalitetssdkring och oppenhet dr ocksa viktiga faktorer tillsammans
med att malen och arbetet maste kunna f6ljas upp och utvirderas och inte
minst redovisas for oss i riksdagen.

I den atgdrdsplanering som nu pagar kommer regeringen ocksa att
gora en oberoende granskning av planforslagen och utféra stickprovs-
kontroller.

For att kunna f6lja upp mélen och arbetet maste vi arbeta vidare med
preciseringarna och kvantifiera och konkretisera arbetet mer.

Hur vi viljer att organisera och styra vara myndigheter spelar en stor
roll f6r hur vi ska kunna na uppstéllda mal. Alliansen gor hér en rad olika
reformer. Bland annat har vi inréttat Transportstyrelsen, som kommer att
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fa storre mojligheter att arbeta med och folja upp de transportpolitiska
malen utifran ett trafikslagsdvergripande synsitt.

Herr talman! Oppositionen har vickt en gemensam motion dér man ar
overens om att man vill behalla den gamla strukturen. De rodgréna &r
alltsd Gverens om att behélla en malstruktur som har konstaterats inte
fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Erfarenheter fran tio ars tid visar
detta — malstrukturen fungerar inte. Under merparten av dessa tio &r hade
Socialdemokraterna sjélva makten och mojligheten att géra fordndringar
och forbattringar. Men man gjorde ingenting.

For att vart transportsystem ska bli effektivare, klimatsmartare och
sékrare behover vi en malstruktur som mojliggdr detta och som samtidigt
pa ett tydligt sétt beskriver inriktningen och maélséttningen, tydliggor
malkonflikter och ser till att vi far en realistisk och verklighetsférankrad
tillimpning med tydliga resultat. Strukturen maéste bidra till utveckling i
forhéllande till malen och gora sa att regering och riksdag kan styra den
transportpolitiska utvecklingen.

Precis sa jobbar vi i alliansen.

Anf. 6 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Malin Lofsjogérd sade att man skulle ta hénsyn till kli-
matutmaningen. Det tycker jag ocksa. Men da skulle jag vilja fraga Ma-
lin Lofsjogard: Om man tittar pa den hér fordandringen av malet — fran att
hela transportsektorns samlade klimatpéverkan ska minska till att sdga att
fordonsflottan ska vara fossilbriansleoberoende ar 2030 — tror hon att det
racker for att klara klimatutmaningen? Att bilarna ska vara fossilbrinsle-
oberoende innebdr ju inte att de anvénder nagot annat an fossila brinslen.
Tyvérr har vi i dag méngder av flexifuelbilar som tankar fossilt. Det dr
bara 4,5 procent som dr biodrivmedel inom transportsektorn, vilket vi
ocksa redovisar i vart betdnkande. Kan hon forklara hur tekniken att de
ska kunna kora pa ndgot annat gor att man nar malen?

Det andra jag skulle vilja fraga Malin L6fsjogard &r: Tror hon att ob-
ligatoriska alkolas i hela fordonsflottan skulle underlétta eller forsvara att
nd det transportpolitiska malet nér det géller sdkerhet?

Anf. 7 MALIN LOFSJIOGARD (m) replik:

Herr talman! Klimatet och klimatutmaningen &r vér tids storsta utma-
ning, och hér géller det att vi tar bade stora och smé kliv. Vi méste titta
pa vad vi ska arbeta med. Det dr inget mal i sig att vi ska minska resan-
det, utan det &r utsléppen som vi ska minska. Hér jobbar vi vildigt malin-
riktat och intensivt med att tydliggora detta, bland annat i infrastruktur-
propositionen, i klimatpropositionen och dven i den nya malstrukturen
for de transportpolitiska malen.

Nir det géller utsldppen fran fordon finns det vildigt mycket att gora,
och det ar viktigt att vi pa den politiska sidan slér an och pekar ut rikt-
ningen pé det omradet. Nar det géller bilarna, och dven de tunga fordo-
nen, och utslidppen dr den storsta andelen i dag fossilt brinsle, och det &r
det vi maste bryta. Har maste vi arbeta mycket tydligare och stélla krav,
till exempel pa elbilarnas utveckling men dven pa hybridbilar.

Vi maste sitta upp en hog malsittning, och att ha malséttningen att vi
ar 2030 bor ha en fordonsflotta som ér fri fran fossilbrénsle dr bra. Den
pekar ut inriktningen och visar fordonsbranschen hur de ska arbeta. Det



har klart visat sig att de inte alls har anpassat sig till den utmaning som
finns i sambhéllet i dag nér det géller miljo och klimat. Vi maéste pé ett
tydligt sétt peka pa det.

Jag tycker att det &r lite trakigt att Karin Svensson Smith inte vagar se
framtiden an och inte har en lite mer tydlig och positiv ansats som verk-
ligen pekar pa vad vi behdver gora och hur vi ska f& marknaden och
fordonsbranschen att utvecklas i rétt riktning.

Anf. 8 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Joda, jag har god anknytning till aktérerna inom omra-
det. Om vi fragar Gasforeningen vad det dr som behovs for att man ska
anvianda mer biogas i transportsektorn sédger de: Hoj koldioxidskatten!
Det viktigaste &r att prisrelationen &r tydlig och talar om for konsumen-
terna vad de ska gora. Sé lange det ar billigare att tanka fossilt kommer
det att dominera. Att fordonen tekniskt sett kan tanka nagot annat betyder
inte att de gor det.

Malin Lofsjogard ndmnde elbilar, och jag undrar om hon tror att det
ar 16sningen dven for lastbilar, flygplan och sjofart. Kan hon i sé fall tala
om for mig var man kan hitta information om det? Jag kan inte se att det
finns beskrivet ndgonstans. Det beskrivs som en drivlina foér personbilar
men inte for resten av sektorn.

Jag tycker att det &r rétt upprorande att ni lamnar det darhén. Vigver-
kets redovisning &r véldigt tydlig om att 6kningen av lastbilarnas utslapp
har fortagit den goda utvecklingen pa personbilssidan.

Jag undrar om Malin L6fsjogard kan svara mig péa varfor ni inte har
med kilometerskatt. Det dr ndgot som vi har anvisat tillsammans fran den
rodgrona sidan for lastbilstrafik. Den konservativa danska regeringen
héller nu pa att genomfora det i Danmark, och Tyskland, Schweiz, Oster-
rike och flera andra lander har infort det for att det ska vara billigare att
kombinera vig med sjofart och jarnvag for godstransporter i stillet for att
bara anvinda lastbilar.

Tekniken racker inte. Man maste ha ekonomiska styrmedel som visar
att klimatet &r en viktig frdga. Annars tar man ingen hansyn.

Anf. 9 MALIN LOFSJOGARD (m) replik:

Herr talman! Visst dr det en kombination av atgiarder som behovs for
att vi ska klara klimatutmaningen. Det handlar om teknisk utveckling och
ekonomiska styrmedel.

Nér det géller den tekniska utvecklingen diskuterar man personbilar-
na och arbetar for elbilar. Det kommer troligtvis att vara omojligt att
flyga ett flygplan bara pa el. Man behdver andra brinslen. Det fors dven
den diskussionen inom den tunga fordonsindustrin. Men det pagér ocksa
utveckling av de brénslen som anvinds for att gora dem mer miljovinliga
och anpassade till klimatet.

Nir det géller de ekonomiska styrmedlen finns det en rad olika sitt att
gé framat. Det presenterar vi tydligt i klimatpropositionen. Nér det géiller
kilometerskatten kontra koldioxidskatten kanske jag kan ge Karin Svens-
son Smith ett litet l4stips. Hon brukar vara ganska pigg pa att ge oss
lastips.

Det édr Sikas rapport om potentialen for overflyttning inom olika
transportslag. Det tydliggors ganska klart att det 4r mer effektivt att an-
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vianda sig av koldioxidskatter dn kilometerskatten. Det géller ur olika
hinseenden, bland annan vad géller integriteten och det byrakratiska.

Fragan dr vad det dr man vill uppna och om man vill géra det pa ett
enklare sétt. Det finns ménga olika sétt att ga. Men tittar man till exempel
i den rapporten kan man se att det sitt som vi har valt att g& via koldiox-
idskatten ar effektivt och bra.

Anf. 10 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Faran med att man forbereder sig infor debatter och
skriver anfoéranden &r att man inte svarar pa det oppositionen anfor i sina
anforanden. Malin Lo6fsjogards anforande hér var ett tydligt exempel pa
det. Darfor tar jag tillfallet i akt att ge Malin Lofsjogard chansen att i
repliker utveckla de fragor som jag tog upp i mitt anférande och det som
vi fran Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets sida har
emot detta.

Malstrukturen fungerar inte, sdger Malin Lofsjogard. Nej, jag kan
halla med om att de mél som vi satte upp 1998 inte har uppfyllts. Jag
undrar: Ar det inte ganska bra om man da tittar pa varfor det ér sa? Var-
for har inte mélen uppnétts? Man borde utgé fran det i stéllet for att hitta
pa en helt ny ordning.

Jag saknar vad jag ska sdga till mina barnbarn angdende barns trafik-
sdkerhet. Jag ldser fran propositionen: Det kan vara fordldrarnas bedom-
ning av trafiksikerhet och miljofaktorer, avstdnd och trygghet samt for-
dldrars uppfattning om barnens formaga att hantera olika trafiksituation-
er.

Jaha, forst ska myndigheterna sétta preciserade mal. Sedan &r det for-
dldrarna som ska se till hur barnen kan rora sig i trafiken. Béttre kan ni
nog, Malin Lofsjogérd. Nu vill jag hora: Vad ska jag sdga till mina barn-
barn? P4 vilket sitt kommer detta att gynna trafiksdkerheten for dem?

Anf. 11 MALIN LOFSJOGARD (m) replik:

Herr talman! Om man nu ldser trafikutskottets betéinkande i fragan
kan man ocksé konstatera att det gors vildigt mycket nér det géller barn i
trafiken. Ddr har vi samma inriktning och malsittning. Barn ska ocksa
kunna vistas i trafiken likavél som éldre eller andra.

Det dr ocksa sa att man i trafikutskottets betdnkande om sékra forare
for snoskoter, mopeder eller terringhjulingar tar upp frdgan om barn i
trafiken. Jag vet inte om Christina Axelsson var med da. Dar redogor
man véldigt tydligt for allt det arbete som har pagatt och som péagar.

Vi kan ocksa konstatera att antalet omkomna barn har minskat kraf-
tigt under ar 2008 jamfort med ar 2007 fran 32 till 19 omkomna barn.
Den mest patagliga minskningen géiller dem som gar eller cyklar.

Vi arbetar mycket aktivt nir det géller sékerheten vid skolskjutsar.
Har arbetar Végverket fortsatt med att ta fram forslag for vad som ska
kunna gilla skolskjutsar och annan kollektivtrafik. Det pégar vildigt
mycket inom den hér grejen.

Christina tar upp frdgan om skolor och sdkerheten vid dem. Jag gar
varje dag med min dotter till skolan. Jag vet hur det ser ut. Vid den skola
dér min dotter gér har kommunen gjort de dtgérder som man kan gora.



Den storsta faktorn dar dr fordldrarna som inte respekterar hastighet-
en, inte respekterar korriktningen och parkerar hur som helst. De backar
utan att konstatera att de dr pa en gang- och cykelbana dér barnen gar.

Detta arbete maste bedrivas brett. Man maste ocksa vaga lyfta in for-
dldrarnas ansvar nér det géller barn 1 trafiken.

Anf. 12 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ska hélsa mina barnbarn att Moderaterna sager att
det pagar mycket inom den hér grejen. De kommer att haja direkt.

Det handlar om malstrukturer som inte fungerar. Nu sidger Malin
Lofsjogard att fordldrarna maste ha ett ansvar. Det ér klart att fordldrarna
har ett ansvar for sina barn. Det &r inte tu tal om det.

Men jag undrar nu: Vilket ansvar tycker Malin Lofsjogérd att den
moderatledda regeringen har? Det dr &nda Malin Lofsjogard som star hér
och plédderar for att det &r s& bra. Hur realistiskt och verklighetsforankrat
ar det med den mélformulering som nu finns rérande barn och trafiksa-
kerhet?

Vad vi vet har man skurit ned pé bidragen till NTF. Det har vi disku-
terat tidigare. De har en opinionsbildande roll inom trafiksikerheten.

Vilken roll ska regeringen och riksdagen ha? Vi méste kunna sitta
ned foten och séga: Vi ska ha tydliga mal for barns trafiksdkerhet, och vi
ska vara med och styra dem. Vi ska inte 14ta myndigheterna styra.

Vi ska sjdlvklart se till att fordldrar tar sitt ansvar. Men det ér flera
som har ansvar for att barns trafiksédkerhet uppnas. Den grejen tycker jag
ar en angeldgen fraga. Jag hade hoppats pé lite mer klargdrande. Men det
kommer kanske nér ministern senare far ordet.

Anf. 13 MALIN LOFSJOGARD (m) replik:

Herr talman! Vi har just konstaterat att den malstruktur som beslutats
om och som gillt fran 1998 inte har fungerat tillfredsstdllande eftersom
vi inte har lyckats uppné de olika delmalen i den utstrackning som politi-
ken har velat. D4 géller det att ocksé véga se: Hur kan man gora det pa
ett mycket béttre sitt?

Ni socialdemokrater, Christina Axelsson, och era gronrdda kolleger
vill gdrna krama en struktur och ett system som man har bevisat inte
fungerar. I stillet handlar det om att 6ppna dgonen, ta till sig fakta och
se: Hur ska vi kunna gora detta pa ett mycket béattre satt?

Hur ska vi kunna sitta upp en mélstruktur, delmal och preciseringar
som gor att till exempel barns mdjligheter att sjdlva pa ett sdkert satt
anvinda transportsystemen och vistas i trafikmiljéerna 6kar?

Det &r en vésentlig del att man ser 6ver malstrukturen, delmalen och
hur man ska kunna arbeta utefter dem. Det handlar om hur man efter
maélstrukturen ska kunna sétta in krav pa ansvariga myndigheter och inte
om att std hér och raljera i talarstolen.

Det ér inte s& man nér framgang. Det gbr man genom ett malinriktat
arbete fran regering och riksdag dér vi &r tydliga i vad vi vill och tydliga i
det ansvar som finns hos oss, hos myndigheter och hos medborgarna.

Vi vill ocksa se att de malséttningar som vi sitter upp ocksa far effekt
och anvinds i myndigheterna. Annars blir de bara snygga ord pa ett pap-
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per. Det dr ingenting som jag tycker &r speciellt konstruktivt eller som
jag tror kommer att leda till 6kad trafiksékerhet for barn.

Anf. 14 PETER PEDERSEN (v) replik:

Herr talman! De som representerar majoriteten forsoker ge sken av att
man nu ska gora en forenklad och mer tydlig malstruktur. Det &r det vi
ifrdgasitter. Den blir ju mer obegriplig.

Den som fortfarande géller har sina fel och brister. Den kan fortydli-
gas och sé vidare. Men nir det géller det steg som ni nu tar drar ni visser-
ligen ned antalet mal, men det ar vildigt svart att leda i bevis, tycker jag,
att det hér skulle vara en enklare och mer tydlig struktur.

Jag skulle gérna vilja att Malin Lofsjogérd i sé fall forklarar struk-
turen pé ett kortfattat sitt och varfor den i sig leder till en mer littbegrip-
lig verksamhet ute i myndigheterna nér det galler att leva upp till mélen.

Sedan dr inte minst metoderna viktiga. Att bara formulera nya mal
hela tiden ger inte speciellt mycket om man inte har metoder for att de
ska forverkligas.

Men jag ska stélla en konkret fraga. Det handlar om det hiar med kol-
lektivtrafik. Jag stillde fragan i mitt anférande forut. Den var da riktat till
infrastrukturminister Asa Torstensson, men jag tycker att det &r bra om
dven Malin Lofsjogard kan forklara det hér.

Vi vill ha ett nytt etappmal ddr vi klart séger att vi vill ha en dkad an-
del resande med kollektivtrafik. D& svarar ni i princip: Nej, vi ska inte
peka ut det hér. Utifran ert kundperspektiv ska man inte peka ut ett spe-
ciellt trafikslag.

Men samtidigt ndmner ni i positiva ordalag det initiativ som har tagits
nér det giller partnersamverkan for en férdubblad kollektivtrafik. Det har
pratats om en fordubblad marknadsandel for kollektivtrafik.

Da ar fragan: Tycker ni frén majoritetens sida att det ar 6nskvért med
en fordubblad kollektivtrafik jaimfort med hur det ar i nuldget? Om ni
tycker det undrar jag: Varfor tycker ni det? Kan det i s fall finnas nagra
problem med privatbilismen, eller &r det nagot slags sjdlvindamal? Nu &r
jag ironisk, vill jag sdga for protokollet. Men varfor tycker man, om det
inte finns nagra problem med privatresandet, att det vore bra om vi for-
dubblade kollektivtrafikresandet?

Om man séger att den asikt som de i det hér partnerskapet har ar bra
méste det finnas ett grundldggande problem. D& kan man inte bara séga
att det inte 4r nagot problem att resa. I en perfekt virld, nir vi inte har
nagra utslapp eller ndgon miljopaverkan, kan man ha den asikten, men sa
ser det inte ut.

Anf. 15 MALIN LOFSJOGARD (m) replik:

Herr talman! Forst géller det malstrukturen och malen.

Det dvergripande malet ska vi ha kvar. Nar det géller inrdttande av
funktionsmal och hdnsynsmal &r det sa att man pa det sittet tydliggor att
det finns tvd huvudgrupper av mal och att de ocksd maéste sittas som
jambordiga.

Pa nagot sdtt kan man da ocksa uttrycka det som att hansynsmalet blir
en restriktion gentemot funktionsmalet. Darunder kan man da lagga in en
rad olika preciseringar. Men det &r véldigt klart och tydligt att de hir tva
delmalen, funktions- och hansynsmaél, ar jambordiga.



Kollektivtrafiken ar en véldigt viktig fraga. Och i funktionsmélet har
vi valt att 1dgga in en precisering: Forutséttningarna for att vilja kollek-
tivtrafik, gang och cykel forbéttras.

Det hér dr en central sak som dr en av de stora 16sningarna nir det
giller klimatfrdgan och klimatutmaningen och att férbattra miljon. Det &r
viktigt att vi dr tydliga med att tala om att vi vill ga i den riktningen.
Déaremot kan man fraga sig om man ska sétta en siffra pd hur manga som
ska fa anvinda ett trafikslag eller inte.

Vi kan da tala om att Peter Pedersen vill g emot de transportpolitiska
principerna, som jag tror att han sjdlv har varit med om att besluta. En av
dem é&r att kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa
och hur en transport ska utfoéras. D& kan man frga sig om vi ska infora
ransoneringskort péa resor, som medborgarna far séka, nér det géller vil-
ken resa de ska fa vilja.

Sjalvklart ar det ocksé viktigt med det arbete som branschen gor nér
det géller att 6ka mojligheterna for folk att aka med och vilja kollektiv-
trafiken. Det dr ingenting som vi motsétter oss. Det &r helt i linje med det
arbete som vi sjdlva gor.

Anf. 16 PETER PEDERSEN (v) replik:

Herr talman! Malin Lo6fsjogérd hénvisar till de fem principerna. Vi
har ocksa nagonting som kallas for fyrstegsprincipen, som ni hénvisar till
i olika sammanhang. Den gér ut pa att man till att borja med ska under-
soka om man 6ver huvud taget behdver transportera sig. Och om man
kommer fram till att man nog behdver det ska det ske pé ett s miljovén-
ligt sitt som mojligt.

De flesta dr 6verens om att det dr mer klimatsmart att transportera sig
via kollektivtrafik &n via till exempel privatbil, vilket ibland kan vara
nodvandigt; det héller jag med om.

Men det ér fortfarande véldigt svart att forsta det har. Jag har inte fatt
néagot konkret svar.

Man hénvisar till den hér partnersamverkan dir man uttryckligen si-
ger att man vill férdubbla marknadsandelen nér det géller kollektivtrafik-
resande. Den ska fordubblas fram till 2020. Om man nédmner det i posi-
tiva ordalag stéller man ju upp pa den hér fordubblingen av den nuva-
rande marknadsandelen. Samtidigt sdger man: Nej, men vi ska inte
komma med négra pekpinnar och tala om fér medborgarna att det ar bra
om de reser kollektivt.

Det finns en diskrepans i den malbilden, tycker jag. Ar det bra eller
déligt om fler reser kollektivt? Om det &r bra undrar jag: Varfor &r det
bra? Och varfor kan det i sa fall inte uttalas i en malstruktur?

Anf. 17 MALIN LOFSJIOGARD (m) replik:

Herr talman! Forst géller det fyrstegsprincipen. Det dr redan klargjort
i bade infrastrukturpropositionen och malpropositionen att den kvarstar.

Naér det giller kollektivtrafik 4r vi Overens om att det &r mer klimat-
smart att dka kollektivt 4n att ka i bilar, i alla fall om bilarna tankas med
fossila brénslen, och att det centrala arbetet med klimatutmaningen hand-
lar om att skapa forutséttningar for att fler ska vilja kollektivtrafiken.

Jag kan dérfor inte riktigt forsta Peter Pedersens fraga. Vi sdger att vi
skapar forutsittningar for att man ska vilja kollektivtrafiken. Jag kan inte

Prot. 2008/09:120
18 maj

Mal for framtidens
resor och transporter

15



Prot. 2008/09:120
18 maj

Mal for framtidens
resor och transporter

16

forstd att vi da pa nagot sitt inte skulle kunna tycka att det dr positivt nér
branschen tar egna initiativ for att 6ka kollektivtrafiken.

Det giller ju att fa folk att dka, och branschen har en vildigt viktig
uppgift.

Maénga ganger kan politiken sétta upp fina mal, men far man inte med
sig branschen nir man inte malen.

Sedan skiljer vi oss 4t i den hér frigan. Man kan titta pa alliansen och
pa det rodgrona ginget. Vi tycker att det dr vildigt viktigt att den en-
skilda ménniskan ska ha en valfrihet, en ritt att sjélv fa vilja. Det har
géller alla omréden, inte bara inom transportsektorn.

Jag ska utifran mina egna prioriteringar och mina forutséttningar ha
ratt att vélja det trafikslag som passar mig bdst. Men politiken ska ge
forutséttningarna och redskapen for mig, sa att jag kan gora ett val som
ar béttre anpassat nar det géller till exempel klimatet &n tidigare.

Dir har vi en véldigt stor skillnad i hur vi ser pa4 médnniskors egenbe-
stimmande och om det &r jag sjdlv som individ som ska f& avgora hur jag
ska resa och transportera mig eller om det &r staten som ska bestimma.

Anf. 18 NINA LARSSON (fp):

Herr talman! Resor &r ndgot fantastiskt. Vi ménniskor har alltid rest,
fram och tillbaka, runt jorden eller till grannkvarteret eller till grannbyn.

For mig som folkpartist &r resor i grunden nagot positivt. Transporter,
resande, har i alla tider gynnat det utbyte av varor och tjénster, idéer,
upptickter och innovationer som i sd stor utstrickning bidrar till var
utveckling. Detta ska vi vdrna samtidigt som vi ska minska utslédppen av
viaxthusgaser.

Regeringen har lagt fram en proposition om nya transportpolitiska
mal. Jag kan i och for sig tycka att det huvudsakliga problemet inte var
malen i sig utan helt enkelt att de inte foljdes i en tillfredsstéllande ut-
strackning. Uppf6ljning och implementering av mal dr en utmaning. Det
var ocksa en av de stora anledningarna till att genomfGra en justering av
de transportpolitiska malen.

Det dvergripande transportpolitiska malet ligger fast. Transportpoliti-
kens mal ska vara att sékerstéilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet
i hela landet.

Till detta fors ett funktionsmal géllande tillgénglighet samt ett hén-
synsmél gillande sdkerhet, miljo och hélsa. Dessa mél som var for sig
specificeras i en rad underrubriker 4r jimbordiga och alltsa inte priorite-
rade sinsemellan.

Tillgdnglighetsmalet lyder: Transportsystemets utformning, funktion
och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgéng-
lighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft
i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvér-
digt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Hiansynsmalet som handlar om sékerhet, miljo och hélsa lyder:
Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas
till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att
miljokvalitetsmalen uppnés och att 6kad hélsa uppnas.

Som sagt var det inga storre problem med de forra transportpolitiska
maélen. Problemet var uppfyllandet av dem. De aktuella mél vi debatterar



hér i dag ar faktiskt béttre ur flera aspekter. Den enklare méalstruktur som
regeringen har lagt fram kan ligga som grund for att de transportpolitiska
malen blir enklare att kommunicera och ddrmed enklare att implementera
pa alla nivaer.

Malen dr jadmbordiga och bendmns heller inte som villkor. Méalstruk-
turen ska underlétta avvdgning mellan olika angeldgna mal. Precis som
propositionen tar upp dr malkonflikter oundvikliga. Denna forédndrade
struktur kommer inte att fA dem att forsvinna. Daremot kan en enkel och
tydlig malstruktur underlitta avvagningar och beslut.

Haér ar oppositionen av en helt annan uppfattning. De vill med villko-
rade och prioriterade delmal detaljstyra genom de transportpolitiska
malen. Ett delmél ska dessutom tillforas, att tillgdnglighet uppnis med
minsta mojliga trafikarbete. Och detta ska fa en dverordnad roll, enligt
motionen.

Detta &r direkt trafikfientligt i grunden. Ingen Forbifart Stockholm
skulle bli till. Faktum é&r att det skulle bli svart att dver huvud taget fa till
nagra former av végsatsningar eller nya investeringar 6ver huvud taget.

Att Miljopartiet hyser aversioner mot diverse transporter, utom mdj-
ligen pé spérvégar, dr jag inte sdrskilt forvanad over. Men dr Socialde-
mokraterna helt plotsligt mot Forbifart Stockholm? Forstar Socialdemo-
kraterna vad man riskerar genom att sétta upp ett overordnat mél med
minsta mdjliga trafikarbete? Men det ar vél s& det blir i den miljoparti-
styrda oppositionsroran.

En forstirkning gentemot tidigare &r att propositionen tydligare lyfter
fram transportsystemets vikt i den internationella konkurrensen. Detta
var ocksa en birande del i infrastrukturpropositionen som beslutades om
i denna kammare fore jul forra aret. Den nu pagdende lagkonjunkturen &r
en liten bit kaka i jamforelse med de utmaningar som vi stir infér och
som vintar i framtiden, did den internationella konkurrensen okar och
urbaniseringen fortsitter.

En viktig del i att stirka Sveriges internationella konkurrenskraft &r
mdjligheterna till regionforstoring, vilket regeringen ocksé lyfter fram i
propositionen. Hér kan man aterigen fundera 6ver Socialdemokraternas
instéllning d& de i reservationen passar pa att villkora regionforstoring
med en del av det foreslagna tillgdnglighetsmalet.

En annan del &r att stdrka Sverige som turistnation. Regeringen tar
ocksa upp detta i propositionen. Tillgénglighet till entreprendrer som
satsar pa att utveckla en verksamhet som kan locka fler manniskor att
besdka oss &r helt avgoérande och kommer att vara en viktig framgangs-
faktor framover.

Nir det giller trafiksdkerhetsarbetet framhaller regeringen att nollvis-
ionen har spelat en stor roll for att fora trafiksdkerhetsarbetet i rtt rikt-
ning. Trafiksdkerhetsarbetet dr ocksd i manga aspekter en foregangare
och kan verka som gott exempel for att implementera andra angeldgna
mal. Inom de nu aktuella transportpolitiska malen specificeras ocksa
trafiksékerhetsarbetet for varje trafikslag.

En ny del inom de transportpolitiska malen ar att man i hdnsynsmaélet
lyfter in hilsa. Hur vi pé bista sétt kan hantera olika hélsoaspekter inom
och kring transporter samtidigt som vi okar tillgdngligheten for ménni-
skor dr en betydande uppgift. Att regeringen nu tagit med denna del visar
pa framsynthet.
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Blir dé tillimpningen béttre med den aktuella strukturen dn med den
gamla? Mycket talar for att det kan bli s&. Inte minst genom den enklare
struktur som hér foreslds kan de transportpolitiska mélen bli mer kom-
municerbara. Darmed 6kar mojligheten att de anvénds i hogre utstrack-
ning.

De medel inom transportomradet som direkt paverkas av malen &r in-
frastrukturplanering, organisering och styrning av myndigheter, lagstift-
ning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel. Redan till arsskiftet
kommer regeringen att fatta beslut i atgdrdsplaneringen enligt dessa
transportpolitiska mél. Det badar gott for framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 19 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Transporter och resor &r avgorande for att manniskors
och foretags vardag ska fungera. Darfor dr transportpolitikens dvergri-
pande mal att sékerstdlla en samhéllsekonomisk, effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela lan-
det oerhdrt viktigt.

Herr talman! Det ar ocksa viktigt att de transportpolitiska mélen &r
enkla och anvindbara. I propositionen Mal for framtidens resor och
transporter har ambitionen varit att fornya och forenkla malen for att just
gora dem mer kraftfulla och anvindbara. Malen méste vara enkla att
forsta, vilket gor att de ocksé ar enklare att anvénda.

Vi ersitter de sex tidigare delmalen med ett funktionsmal som é&r ett
overgripande tillgdnglighetsmél och ett hdnsynsmél som handlar om
sdkerhet, miljo och hélsa. Det Gvergripande mélet for transportpolitiken
att sikerstilla en samhéillsekonomisk, effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet ligger
fast, liksom transportpolitikens huvudinriktning.

Transportpolitiken &r en viktig del av regeringens politik for fler jobb
och vixande foretag. Att resor och transporter &r vél fungerande &r en
prioriterad fraga. Det dr ett viktigt verktyg for att bryta utanforskap och
bidra till en hallbar tillvaxt.

Jag vill sdrskilt framhalla att utgangspunkten méste vara anvéndarnas,
mammornas, pappornas och barnens. Ibland dr det en kombination av en
arbetsresa med en mamma eller en pappa som ocksa involverar ett barn.

Regeringen vill att vi sétter 6kat fokus pa anvéndarna. Det &r det per-
spektivet som styr vara forslag.

For att underldtta avvdgningarna foreslar vi att de hittills sex delméa-
len ersdtts med tvé jambordiga mal, ett funktionsmal, tillgénglighet, samt
ett hinsynsmal som handlar om sdkerhet, miljé och hélsa. Funktionsméa-
let respektive hdnsynsmalet konkretiseras i form av preciseringar inom
ett antal prioriterade omraden.

Jag och regeringen vill lyfta fram tillgéngligheten. Det 4r den yttersta
nyttan vi maste se, varfor vi bygger végar, jarnvégar, cykelvégar eller
hamnar. Med tillgédnglighet menar jag att transportsystemet ska under-
latta for oss nér vi reser och ror oss i vardagen.

Det ska vara létt for en fordlder att ldamna sitt barn pa skola och dagis
och att ta sig till jobbet. Det ska vara smidigt och enkelt for en matprodu-



cent att leverera sina varor. Det handlar ocksa om turisters mojlighet att
resa runt i landet.

Jag tycker att det &r viktigt att transportsystemet ska vara dppet och
anvéndbart for alla, oavsett om man 4r man eller kvinna, ung eller gam-
mal, funktionshindrad eller inte.

Tillgédngligheten ska ocksa gilla néringslivet och néringslivets behov.
Det giller att ta till vara den véxtkraft som finns i alla delar av landet
ocksa nir vi satsar skattepengar inom transportomradet.

Vi ér alla beroende av att resor och transporter fungerar pa ett sétt
som bidrar till att var internationella konkurrenskraft stirks, inte minst i
de hér bistra tiderna.

Jag kan konstatera att den tidigare regeringen inte har satsat tillrack-
ligt inom just det hiar omradet. Det finns stora eftersatta behov. For att
uppfylla funktionsmalet tillgédnglighet har vi i ett antal punkter preciserat
vad som bor gélla.

For det forsta ska medborgarnas resor forbéttras genom okad tillfor-
litlighet, trygghet och bekvdmlighet. I genomsnitt reser varje person i
Sverige Over en timme per dag. Vad som upplevs vara en bra resa varie-
rar naturligtvis fran person till person. Det som ofta ndmns &r att det ska
vara tryggt och bekvamt och att man ska kunna lita pa det.

Vidare ska kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras vilket
starker den internationella konkurrenskraften.

Tillgéngligheten ska forbéttras inom och mellan regioner samt mellan
Sverige och andra linder. Om vi underldttar for ménniskor att ar-
betspendla okar tillgangen till jobb, och arbetsgivarna far battre mojlig-
heter att rekrytera kompetenta medarbetare. Regionforstoring uppnés nir
den lokala arbetsmarknadsregionen ansluter sig till en eller flera region-
er. Med okad tillgdnglighet inom och mellan regionerna stiarker vi hela
Sverige och okar manniskors mojlighet att bo pa ett stélle och pendla till
ett kanske spannande jobb ndgon annanstans.

Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstdllt samhille. Forskning visar att det ar skillnad
mellan kvinnors och méns resande. Kvinnor gor till exempel fler inkdps-
resor och fritidsresor medan ménnen gor arbetsresor och tjdnsteresor.
Darfor utvecklar vi arbetet med att skapa ett mer jamstallt samhélle déar
transportpolitiken ska ge sitt bidrag. Kvinnors och méns behov ska foras
fram genom att bdda konen finns representerade i olika planeringssam-
manhang. Det dr oerhdrt avgoérande for att vi ska fi ett mer jamstillt
transportsystem att man tittar pa resultaten i praktiken och atgérdar bris-
terna. Det finns naturligtvis mycket kvar att géra. Darfor ar detta en prio-
riterad fraga.

Transportsystemet utformas sé att det dr anvéndbart for personer med
funktionsnedsattning.

Barns mdjligheter att sjdlva pa ett sékert sétt anvidnda transportsyste-
met och vistas i trafikmiljoer 6kar. Olika forutséittningar och behov hos
olika resendrer maste genomgéende beaktas. I detta sammanhang bor
barn och ungdomar ges sérskild uppmérksamhet. Barn bor i storre ut-
strackning kunna forflytta sig pa egen hand, utan att vara beroende av att
vuxna foljer eller skjutsar dem.

Forutséttningarna att vilja att aka kollektivt, att ga eller cykla forbétt-
ras. Jag och regeringen anser att politiken bor inriktas pd att forbéattra
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forutsittningarna for ménniskor att vilja att dka kollektivt, att ga eller
cykla genom att gora dem till de mest attraktiva firdmedlen i olika situat-
ioner. Inte minst nir det géller de korta resorna dr gang och cykel goda
alternativ. For detta talar inte bara tillgénglighets- och valfrihetsskal utan
dven klimat- och hélsoskal.

Malet om tillgénglighet ar viktigt, men det maste ske pa ett sitt som
ar forenligt med trafiksékerhet, miljo och hélsa. Inom vagtransportomra-
det har vi i Sverige linge arbetat med nollvisionen. Vi lyckades inte
uppfylla etappmaélet till 2007, d&ven om den langsiktiga trenden mot allt
farre dodade och allvarligt skadade fortsétter. Vi kan se positiva resultat
fran 2008.

Arbetet hittills har gett manga vardefulla erfarenheter, inte minst vér-
det av dialog med och stimulans av andra strategiska aktorer. Végverket
har, pa regeringens uppdrag, tagit fram en rapport med forslag om hur
man kan gé& vidare under tiden fram till 2020. Forslagen ar framtagna
efter en omfattande dialog med och under bred acceptans av aktorer i
branschen.

Viagverket bedomer att en halvering av antalet omkomna och en
minskning med en fjdrdedel av antalet allvarligt skadade inom végtrans-
portomradet mellan 2007 och 2020 dr ett utmanande men realistiskt mal.
Det &r ett mal man bor lyckas uppna till skillnad frdn 2007 ars etappmal.
Regeringen stiller sig bakom det i form av ett tidsbestdmt etappmal.

Nytt &r att vi har satt upp motsvarande mélpreciseringar for trafiksé-
kerhetsomradet dven for ovriga trafikslag, anpassade efter deras olika
forutsittningar. Det &r givetvis lika viktigt att det sker ett strukturerat och
systematiskt arbete for att antalet dddade och svart skadade ska minska
oavsett fardsatt.

Avslutningsvis vill jag betona att det fortsatta arbetet med att genom-
fora transportpolitiken kommer att vara inriktat pa att uppmuntra andra
aktorers engagemang. Fortsatt arbete kommer att ske i form av att méalen
och mélpreciseringarna konkretiseras i myndighetsstyrning. Dialog med
andra aktorer har varit viktigt i framtagandet av propositionen och kom-
mer ocksa att vara det i genomforandet av den.

Oppositionens motion sdger som vanligt att allt var béttre forr. Man
kan vél dnda i drlighetens namn konstatera att de nuvarande transportpo-
litiska malen inte har varit speciellt tillgdngliga. De har inte varit speci-
ellt nedbrytningsbara och de har inte varit l4ttforstaeliga.

Peter Pedersen kunde ha borjat med att séiga att man gjorde jamforel-
ser med de tidigare formuleringarna.

Jag har nu ambitionen att de nya malformuleringarna ska vara betyd-
ligt lattare att kommunicera och forsta. De ska ocksa vara mycket tydli-
gare nér det géller mojligheten att genomfora dem i det dagliga arbetet.

Anf. 20 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Om man inte nar malen &r fragan om det ar fel pd malen
eller om man inte har tillrackliga medel for att na dem.

Jag vill erinra om att de forra transportpolitiska malen forbereddes av
en parlamentarisk kommitté. Ambitionen var att ha en demokratisk for-
ankring. Nar forslagen lades fram for riksdagen stéllde sig en enig riks-
dag bakom maélen. Jag tycker att det ar trakigt att ni inte har ndgon ambit-
ion att ha en demokratisk forankring for detta.



Man maste ocksa kunna prata sé att folk forstar. Hur ménga svenskar
kommer att kunna redogéra for och kénna till vad hansynsmal och funkt-
ionsmal ar? De flesta vet vad trafiksdkerhet, miljé och jamstélldhet é&r.
Det hiar kommer att minska mojligheten for folk i allménhet att vara med
i diskussioner om transportpolitik.

Jag vill fraga statsradet om regeringen delar ambitionen att fordubbla
kollektivtrafikandelen. Stir ni bakom det? Siger ni ja till branschens
ambition att fordubbla kollektivtrafikandelen i Sverige?

Om ni gor det, underléttar i sa fall ert beslut att minst 50 procent av
investeringarna ska g till vigar uppfyllandet av det malet?

Jag skulle ocksa vilja veta om beslutet att minst 50 procent av inve-
steringarna ska gé till vigar har nagon forankring i jimstélldhetsambit-
ionerna. Ar det trafiksikerheten som séger att minst 50 procent av inve-
steringarna ska ga till vdgar? Folk omkommer bevisligen i storre ut-
strackning i végtrafik an 1 kollektivtrafik.

Ar det klimatet som siger att minst 50 procent av investeringarna ska
ga till vagar?

Jag undrar hur ni resonerar nir det géller att minst 50 procent ska ga
till végar. Vilken relation har det till de malsittningar som regeringen har
inom transportpolitiken?

Anf. 21 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr véldigt latt att forsta vad tillgdnglighet
ar. Det ar ett oerhort viktigt mal for att skapa béttre forutsittningar i var
planering.

Den tillgéngligheten ar naturligtvis till for alla médnniskor — kvinnor,
mén, funktionshindrade och barn — och barn ska kunna rora sig pa ett
sjalvstandigare sdtt 4n vad de kan gora i dag.

Men det handlar ockséd om sdkerhet, miljo och hélsa. Det &dr ocksa
ganska lattforstaeliga mal.

Jag tror att det ar véldigt latt att forstd dessa mal — tillgénglighet, si-
kerhet, milj6 och hélsa.

Nér det géller arbetet med investeringar i infrastruktur i Sverige pagar
det ett mycket gediget arbete som handlar om dialog och &ppenhet mel-
lan de olika nivaerna i Sverige, allt ifrin myndigheter till regionala och
kommunala beslutsfattare just i syfte att na de transportpolitiska malen. I
propositionen har det mycket tydligt angetts att man ska 6ka ménniskors
mdjligheter att vilja olika transportslag, allt i syfte att skapa en planering
som knyter ihop de olika transportslagen sa att jag som resenir har moj-
lighet att vélja till exempel kollektivtrafik nir det passar mig bast och att
det fungerar ocksa i vardagen.

Detta &r ett praktexempel pa det som Karin Svensson Smith efterfra-
gar, hur vi fordndrar myndighetsstrukturer och hur vi stirker politikens
styrning, allt i syfte att skapa mdjligheter for ménniskor att lattare gora
ett aktivt klimatsmart val.

Men det dr ocksd min och regeringens absoluta ambition — det ar dér-
for som vi ldgger fram dessa forslag — att vi ska ge bra forutséttningar.
Det gor vi genom att skapa forutsttningar i planeringen sé att ménniskor
kan vélja.
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Anf. 22 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att ni ersitter de sex preciserade malen,
som folk vet vad det dr, med hidnsynsmal och funktionsmél, som jag tror
att véldigt fd kommer att kunna tala om vad det dr. Darfor kommer man
inte att kunna utvérdera om det &r rétt eller fel hall.

Jag konstaterar ocksa att det inte var nagot svar pa frdgan om ni star
bakom den samlade branschens ambition att fordubbla kollektivtrafiken.
Jag skulle giirna vilja att Asa Torstensson svarar pa fragan: Star ni bakom
denna ambition — ja eller nej?

Jag har lusldst regeringsbeslutet om att minst 50 procent av investe-
ringarna ska ga till vagar. Det dr en véldigt stor fordndring. For varje
krona som satsades pd vigar under den rodgrona tiden satsades det minst
tva pa jarnvagar darfor att vi insag att kollektivtrafiken har stérre chans
att gora resandet sikert, klimatsmart och jamstéllt. Men ni d4ndrade detta.

Hur kan man beldgga att en verflyttning av pengar fran jarnvagar till
vagar gor resandet mer jamstéllt, sdkert och klimatsmart? Kommer man
att 6ka andelen kollektivtrafik genom att man later trangseln i kollektiv-
trafiken besta och i stéllet vidgar méjligheterna for var och en att ta bilen
till jobbet? Det finns inget resonemang om hur detta ska hinga ihop vare
sig med de gamla malen eller med de nya malen i fraga om funktion och
héinsyn. Ar det mer hinsynsfullt att satsa pa vigar in pa jirnvigar?

Anf. 23 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Till alla er som ldser protokollet och eventuellt lyssnar
vill jag sdga foljande: Den hir regeringen har tillfort nya pengar till vigar
och till jarnvédgar. Vi har inte flyttat 6ver pengar fran jarnvig till vig. Vi
har tillfort nya pengar sé att vi kan ha en bra infrastruktur i fradga om vig
och jarnvig i alla delar av landet.

Det ér ett svar, Karin Svensson Smith, att det arbete som nu bedrivs i
planeringsprocessen och i atgdrdsplaneringen dr Oppet och transparent
och att det finns delaktighet i syfte att involvera nédringslivet och trafik-
huvudmin just for att stirka kollektivtrafiken sd att man kan dubblera
kollektivtrafikresandet. Det &r en oerhdrt bra och ambitids niva som jag i
allra hogsta grad stiller mig bakom.

Regeringens arbete har till syfte att skapa bra forutsittningar sa att
kollektivtrafik pa vdg och jarnvédg kan fungera tillsammans. Alla olika
intressenter ska ocksé vara involverade i detta eftersom man i olika reg-
ioner vet hur olika resandet och rdrligheten ser ut.

Jag ska g4 tillbaka till malet om tillgdnglighet. Det ma vara teoretiskt,
men nér vi bryter ned det i tydliga preciseringar kan var och en se att det
handlar om barns mojligheter att sjdlva pa ett sidkert sitt kunna anvinda
transportsystemet och att det handlar om fOrutsittningar for att vilja
kollektivtrafik, for att g& och for att cykla. Detta ska forbéttras. Det hand-
lar om arbetsformerna for genomférandet av transportpolitiken, och det
medverkar till ett jimstéllt samhélle. Det betyder tillgdnglighet. Ddrmed
anser jag att tillgénglighetsbegreppet nog &r ganska léttforstaeligt.



Anf. 24 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ska forst ge en eloge till ministern for att hon deltar i
debatten. Jag tycker att det dr hedersamt att hon gor det.

Med anledning av dessa méal sdger ministern att de ska vara enkla och
anvéndbara. Hon séger att vi socialdemokrater tillsammans med Véns-
terpartiet och Miljopartiet tyckte att det var battre forr. D4 har ministern
inte hort och inte l4st vare sig vad vi har sagt eller vad vi har skrivit.

Man maéste sjédlvklart utveckla de transportpolitiska malen. Man
maste se Over vad det dr som inte fungerar och varfor de inte nas. Det var
precis det som jag sade i mitt anforande.

P& vilket sédtt kommer det nya funktionsmalet tillgénglighet att vara
lattare att nd for dem som faktiskt har att realisera detta, alltsd gora det
verkligt?

Barns mojligheter att sjdlva pa ett sdkert sétt anvénda transportsyste-
met och vistas i trafikmiljoer okar.

Nu har vi just fatt en beskrivning av hur trassligt det ar vid vissa sko-
lor dér fordldrar inte foljer trafikregler. Det &r inte bra.

Men pa vilket sétt ska vi kunna gora detta? P4 vilket sétt ska vi kunna
maéta att fler barn far mgjlighet att sjdlva pa ett sikert sétt anvénda trans-
portsystemet och vistas i trafikmiljoer? Hur ska vi kunna uppna det
funktionsmaélet?

Anf. 25 Statsridet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker precis som Christina Axelsson att det &r oer-
hort viktigt att riksdag och regering tillsammans diskuterar alla olika
propositioner. Det &dr déarfor som vi ocksa prioriterar denna malproposit-
ion.

Det ar lite trakigt att vi inte kan enas om vikten av att forenkla och
fortydliga de transportpolitiska malen. Jag tror att ocksd Christina Axels-
son har hort diskussioner och fatt pdpekanden om hur svartillgangliga de
ar.

Niér vi sitter upp ett tydligt tillgédnglighetsmal, varav en del handlar
om barns mdjligheter att sjdlva pa ett sékert sdtt kunna anvénda trans-
portsystemet, ar det oerhdrt tydligt skrivet i en mélproposition.

Sedan handlar det for regeringen om att ta ansvar for att konkretisera
maélen. Det ska vi gora tillsammans med myndigheterna. Detta dr rege-
ringens och statens mal.

Det var ett ganska bra exempel som Christina Axelsson tog upp med
situationen i och kring skolor. Jag prioriterar 6ppenhet och dialog, och
det ligger till grund for detta och har till syfte att man ska uppmuntra och
stimulera pa de dvriga nivderna dér ocksd kommunerna har sin del att ta
ansvar for trafiksikerheten. Det dr ett onskemal frén kommunerna att
oversynen skulle vara enkel och dversittningsbar. Det var ett bra exem-
pel som Christina Axelsson tog upp. Detta ska just stimulera till att var
och en bryter ned det till det som ligger inom det egna ansvarsomradet.
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Anf. 26 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr vil bra att bryta ned till var och en. Men det
handlar om att kunna utvirdera de hdr malen. Ni sétter nu upp nya mal
for att det ska vara léttare att utvardera malen eftersom de tidigare méalen
var ju sa flummiga att man inte kunde utvédrdera dem. Jag maste séga att
det hir for mig ar hojden av konstigheter. Jag forstar inte hur det ska
vara.

Ministern séger att det hade varit bra om vi hade kunnat enas i de hir
frdgorna. Ja, det hade varit bra om vi hade fatt vara med och diskutera
innan ni lade fram en proposition om en saddan har friga. Och det hade
nog varit ganska bra om vi hade haft en genomgang och hade kunnat
enas.

Oppenhet och dialog talar ministern ocksé om, liksom om att det hér
ar regeringens mal, om att man sedan ska kunna diskutera med myndig-
heter och sa vidare. Men i majoritetstexten star det sd hér:

”Nér det giller konkretisering och kvantifiering av de transportpoli-
tiska mélen och deras preciseringar vill utskottet pdminna om att rege-
ringen betonar att detta arbete ska fortsétta. Salunda ar utvecklandet av
preciseringar och etappmal de berdrda myndigheternas ansvar.”

Jag menar att det méste vara fel. Detta med utvecklingen av de hér
mélen maste faktiskt tillhora regering och riksdag. Vi socialdemokrater
vill vara med men tycker inte att de hir nya malen pa négot sitt for fré-
gan framat. I stillet skulle man, tycker vi, med utgangspunkt i de gamla
maélen ha diskuterat varfor dessa inte uppnaddes och hur vi kan gora for
att fa det béttre. Det svar — detta med mél for framtidens resor och trans-
porter — som regeringen har presenterat och preciserat ér inte svaret nér
det géller morgondagens trafiksékerhet for unga.

Till mina barnbarn maste jag sdga: Nej, mormor har inte blivit sa
mycket klokare av den hir debatten — sikert inte andra mormdodrar heller.

Anf. 27 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att det &r viktigt att se vad transportpolitiska mal
och transportpolitiska mélformuleringar innebdr. Har skrivs det tydligare
om barns mojligheter att sjdlvstindigt och sdkert anvénda transportsy-
stemet &n som tidigare varit fallet.

Denna malproposition ska sedan konkretiseras i form av atgérder. Det
ar naturligtvis en del av arbetet. Svaret dr ocksa den atgédrdsplan som re-
geringen s& sméningom ska fatta beslut om — allt i syfte att skapa en dkad
trafiksdkerhet for Christina Axelssons barnbarn och att i ovrigt skapa
6kade mojligheter for barn att sjdlvstindigt rora sig.

Anf. 28 PETER PEDERSEN (v) replik:

Herr talman! Man kan fé intrycket att det bara ar vi i oppositionen
som tycker att det hér ar lite svart att forstd. Men ockséd nigra av remiss-
instanserna — till exempel Végtrafikinspektionen, Vinnova, Naturvérds-
verket, Statskontoret, ldnsstyrelsen i Gévleborg och Svenska Buss-
branschens Riksforbund — séger att de stéller sig tveksamma till den nya
strukturen. Bland annat anser de att den &r otydlig och komplicerad och
att den innebdr att fokus flyttas utanfor transportsystemets kédrnomrade.
Att det som presenterats inte ar kristallklart anser alltsa fler aktdrer an vi
som tillhor oppositionen.



Rubriken hér &r ju Mdl for framtidens resor och transporter. Men om
det nu anses att mal ska sdttas upp for olika delar av transportsektorn,
transportpolitiken, varfor dr det da felaktigt att sétta upp mélet om att pa
nigot vis dka kollektivresandets andel? Aven om man inte gir med pa en
fordubbling till ar 2020 kan man kanske tdnka sig nagon typ av malfor-
mulering. Varfor dr det fel att peka ut kollektivtrafikens andel som ett
slags felaktig malséttning? D4 4r man tydligen liksom inne och petar i
kundernas, resenédrernas, valfrihet.

Ungefar samma diskussion hade vi nédr trdngselavgiften skulle info-
ras. Den skulle man inte fa infora, for d& tvingades folk att vélja att resa
kollektivt eller att resa pa vissa tider for att slippa tringselavgiften. Nu-
mera verkar alla politiker — jag hoppas att det ar sa — tycka att det var en
bra atgérd att anvianda ekonomiska styrmedel for att styra i en viss rikt-
ning. Men det gér man inte om man tycker att allt ar likvéardigt och séger:
Det spelar ingen roll vilket alternativ ni védljer. Allting ar likvérdigt. Det
ser inte ut pa det sittet!

Vi kan konstatera att vi har ett véldigt stort problem med just trans-
portsektorn nir det géller mojligheten att leva upp till uppsatta klimat-
mal. Jag vill darfor frdga: Maste vi inte ocksa kunna hitta en lamplig
kompott med olika transportslag for att verkligen kunna leva upp till en
minskad klimatpéverkan fran transportsektorn? Eller hur ska det annars
ga till?

Anf. 29 Statsridet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att det ocksé &r viktigt att den hér transportpoli-
tikens overgripande mal hor, och ska héra, samman med andra proposit-
ioner, till exempel med infrastrukturpropositionen och med klimatpropo-
sitionen som 1i sig r det miljostyrande dokumentet nér vi talar om ambit-
ionsnivaerna for att effektivisera transportsektorn och minska klimatbe-
lastningen eller for att med ekonomiska styrmedel styra om.

I infrastrukturpropositionen finns en mycket tydlig inriktning i syfte
att skapa bra, och battre, forutsittningar for ménniskor att — oberoende av
var 1 landet man finns — gora klimatsmarta val inom transportsektorn
samt i syfte att gora det mojligt for ménniskor att gora olika klimatsmarta
val.

Det &r ocksé i allra hogsta grad fraga om att ge sddana forutsdttningar
att det blir en 6kad tillgénglighet och ddrmed dven mojligheter att gora
smarta val — déarfor véra tydliga formuleringar.

Anf. 30 PETER PEDERSEN (v) replik:

Herr talman! Om jag ska tolka det som minister Torstensson nu sade
pa ett positivt sdtt far man enligt den har propositionen inte skriva ut
nagra mal om ett dkat kollektivresande. Men om man ldser klimatpropo-
sitionen eller andra propositioner kan man, dtminstone indirekt, forsta att
regeringen tycker att det nog vore bra om fler ménniskor valde att resa
kollektivt. Jag gor den vilvilliga tolkningen.

I fréga om mojligheten, valfriheten, for kunderna, resenérerna — ndgot
som jag hade velat fa utvecklat — att gora klimatsmarta val géller det till
att borja med att vi kommer 6verens om att kollektivt resande fran kli-
matsynpunkt och sett till hur det fungerar i dag &r ett béttre val. Det vore
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bra om vi klart och tydligt kunde sédga att alla 4r Gverens om att det som
regel &r ett battre alternativ att resa kollektivt &n att ta den egna bilen.

Om man anser det bor man anvidnda ekonomiska styrmedel och fak-
tiskt gynna den typen av resande. Det dr véldigt svart att se att s& ar fallet
vare sig det giller denna proposition eller det géller andra propositioner
som regeringen har lagt fram. Hittills har ni sa att séga haft en ganska
lattsinnig asikt. Ni pratar om en samhéllsekonomisk kalkyl och s& vidare
och kommer alltid fram till att vi ska satsa mer pé vigar dn pa exempel-
vis jarnvégar. Det gynnar inte ett 6kat kollektivt resande.

Man maéste ha malproblematiken klar for sig. Hur ser strukturen ut?
Vad vill vi 4stadkomma med politiska styrmedel?

Ar det alltsa ritt tolkat att jag indirekt kan uppfatta det s att minister
Torstensson anser att det i regel ar ett mer klimatsmart val att, om det
alternativet finns, resa kollektivt? Jag skulle vara tacksam for ett ja som
svar pa den fragan.

Anf. 31 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Svaret pa Peter Pedersens fraga ar ja. Sjdlvklart dr det
bra ndr ménniskor véljer kollektivtrafiken. Men min planering och mitt
arbete bygger pa att vi ska forbattra mojligheterna att vilja klimatsmarta
l6sningar. Jag avser da kollektivtrafiken pa bade vdg och jarnvdg — det
tror jag att Peter Pedersen utifran sin geografiska hemvist vet.

Vi har lagt fokus pé styrningen och 6versynen av véra myndigheter i
syfte att skapa mgjligheter for ménniskor att vélja mer klimatsmarta
16sningar och att anvénda kollektivtrafiken. Om det inte kan goras hela
vigen s att det finns smarta dvergéngar fran persontrafik eller fran buss
till jarnvag — allt i syfte att mdta det som Peter Pedersen anvénder sig av
som en negation i debatten gentemot mig och regeringen — fér jag upp-
repa: Nar det géller transportpolitikens mal och mélpropositionen &r det
fraga om just en malproposition. Vidare dr det friga om ett styrinstru-
ment i atgdrdsplaneringen och i samband med andra propositioner dér vi
gar vidare och konkretiserar de hiar malen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

5§ Provning av vindkraft

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2008/09:MJU27
Provning av vindkraft (prop. 2008/09:146).

Anf. 32 CARINA OHLSSON (s):

Herr talman! Vindkraften star nu infor ett stort kommersiellt genom-
brott i Sverige. Produktionen fran vindkraft har fordubblats pa bara ett ar,
och det finns mycket omfattande planer pa utbyggnad av vindkraftspar-
ker bade pa land och till havs. For att nd uppsatta mal om en arlig pro-
duktionskapacitet pa minst 30 terawattimmar ar 2020 krdvs alltsa en
omfattande utbyggnad. Det dr da angeldget att handlaggningen av vind-



kraftsdrenden blir enklare och effektivare, detta for att stilla om energi-
politiken till att bli mer ekologiskt hallbar med mer av férnybara energi-
slag.

Det betdnkande vi nu ska debattera behandlar framfor allt regeringens
proposition Prévning av vindkraft, med tva foljdmotioner och ett mot-
ionsyrkande frdn allmdnna motionstiden 2008.

I sammanfattningen i betdnkandet kan vi ldsa att propositionen inne-
haller forslag till dndringar som syftar till att underlitta utbyggnad av
vindkraft samtidigt som kraven pa en rittssiker och omsorgsfull prov-
ning inte minskar. Andringarna innebér i huvudsak att den nuvarande
dubbelprovningen vid tillstdndsgivning enligt plan- och bygglagen och
miljobalken samt enligt ellagen och miljobalken tas bort. Andringarna
foreslas trada i kraft redan den 1 augusti 2009.

Vi socialdemokrater tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet
och manga projektorer ar tyvarr tveksamma om forslagen leder till for-
enklingar och réttssidkerhet. I ndgra avseenden anser vi att de foreslagna
lagdndringarna riskerar att snarare fa ett motsatt utfall. Det géller bland
annat regeringens forslag om en ny mojlighet till ett kommunalt veto,
som helt kan hindra vindkraftsutbyggnad i en kommun med en negativ
instéllning 1 fragan.

Vi socialdemokrater anser givetvis att det finns ett beréttigat krav pa
ett kommunalt inflytande 6ver markanvindningen i den egna kommunen
dven vad giller etablering av vindkraftsanldggningar. I dag tillgodoses
detta inflytande bland annat genom det kommunala planmonopol som
foljer av plan- och bygglagen. Med ett kommunalt veto enligt regering-
ens forslag finns risk for att en strukturerad provning enligt plan- och
bygglagen byts ut mot ett mer otydligt, oberdkneligt och ostrukturerat
beslutsfattande i landets kommunfullméktigeférsamlingar. Risken &r stor
att kommunledningar med negativ instillning till vindkraft forhéller sig
passiva i tillstdndsdrenden enligt miljobalken och pa sa sitt forhindrar ett
avgorande i dessa drenden — detta i en tid nér vi ska bygga ut vindkraften
som aldrig forr.

Vi vet att nu aktuella vindkraftssatsningar kommer att ge stora sam-
hélleliga fordelar. Utdver energiomstéllning till mer fornybar energi
kommer det att ge tusentals nya arbetstillfillen bdde under byggfasen och
ocksa i anknytning till projekten inom till exempel handel och service.
Nér etableringarna &r i drift leder det till manga lokala arbetstillfillen pa
etableringsorten. Det dr viktigt nér det géller landsbygdsutveckling.

Nér det handlar om réttssdkerheten d&r kommunala beslut om detalj-
planer och bygglov mgjliga att 6verklaga i dag. S& kommer det inte att
bli i framtiden med det kommunala veto som jag talade om.

Projektorer har papekat att kommuner redan har &beropat den fore-
slagna regeln och forklarat att kommunen inte kommer att tillstyrka pro-
jekt om den inte far ekonomisk kompensation. Darfor &r fragan till rege-
ringspartierna: Kan det vara meningen att man ska fa ekonomisk kom-
pensation?

Herr talman! Vindkraften blir nu den enda verksamhet som prévas
enligt miljobalken dér kommunerna far ett i det nirmaste absolut veto.
Regeringen foreslar dock att en vindkraftsetablering bor kunna tillatas
trots kommunalt motstdnd om det foreligger “synnerliga skél”. Vi anser
att det bor justeras sé att regeringen bor kunna tillita vindkraftsetablering
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redan om det foreligger “’sdrskilda skdl”. Dessa skil ska preciseras, till
exempel att omradet utpekas som omrade av riksintresse for vindkraft.

Eftersom forslagen ser ut som de gor behdvs en utvirdering av erfa-
renheterna av provning av vindkraft. Vi tycker att det ska vara en kon-
trollstation 2013. Resultatet bor redovisas for riksdagen senast 2013. En
sadan kontrollstation kan i sig frimja en balanserad tillimpning av regel-
verket och mojligheterna.

Regeringens forslag gar i huvudsak ut pa att ta bort dubbelprévningen
enligt plan- och bygglagen och miljébalken, som jag sagt tidigare, genom
att ta bort moment i PBL-provningen. Men vid vissa omstandigheter ska
det krévas detaljplaner. Vi kan l4sa att ’kravet pd detaljplan ocksé omfat-
tar den situationen att flera olika fastighetsdgare med angrdnsande mark-
omraden vill uppfora vindkraftverk”. Detta kan tolkas som att det kom-
mer att krdvas detaljplan dven dir det inte &r motiverat, till exempel om
markégorna dr stora och vindkraftverken inte konkurrerar med varandra
om vindresurser.

Det bor finnas andra sdtt att vdga markdgarnas intressen mot
varandra. Fragan dr om inte detta kan ske i samband med miljobalks-
provningen, varfor detaljplan inte skulle behdvas av detta skél. I kon-
trollstationen bor ocksa ingd att granska om skrivningen lett till onddiga
krav pé detaljplaner eller om det finns effektivare sétt att 16sa markagares
konkurrerande ansprék pa vindrittigheter. Vi tycker att formuleringen
”angriansande markomraden” bor fortydligas.

Det har papekats att slopat krav pad bygglov minskar kommunens
mdjlighet att stélla byggtekniska krav. Sddana mojligheter finns kvar i
samband med bygganmilan. D& har kommunerna tre veckor pa sig att
komma med synpunkter. Den fOreslagna kontrollstationen bor ocksé
belysa om mojligheten att stilla byggtekniska krav tillgodoses pa ett
adekvat sitt i den nya ordningen eller om justeringar behovs.

Kommunens roll vid vindkraftsetablering behover ses dver 1 ett storre
sammanhang. Vi anser att regeringen med sina forslag sdrbehandlar
vindkraften i forhéllande till andra energislag ddr motsvarande begrins-
ningar saknas. Vi vill att regeringen snarast utreder frdgan och aterkom-
mer till riksdagen med forslag som de facto underldttar etableringar i
Sverige. Kommunerna ska garanteras ett starkt kommunalt inflytande,
som jag sagt tidigare, pa planprocessen men inte ges en vetorétt som gor
att det blir omojligt att Gverklaga.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom alla reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 33 JACOB JOHNSON (v):
Herr talman!

Vad ska vick?
Barseback!
Vad ska in?
Sol och vind!

Vi var manga som skanderade detta klassiska slagord i demonstrat-
ionerna mot kéirnkraften under 80-talet, och vi nadde till slut en stor
framgang nér kdrnkraftsaggregaten i Barsebédck kunde avvecklas efter en
uppgorelse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet.



Det forsta aggregatet stingdes 1999 och det andra 2005. Trigen vann,
kan man sdga. Det var en styrka att den uppgorelsen kunde traffas 6ver
blockgransen.

Niér vi skanderade att sol och vind skulle in var entusiasmen frén el-
kraftsetablissemanget begrinsad da. I dag rdder dock en bred samsyn om
vikten av en kraftig utbyggnad av vindkraften. Det dr nddvéandigt for att
alltmer elektricitet ska kunna produceras pa ett bade fornybart och koldi-
oxidfritt sétt och for att kdrnkraften ska kunna avvecklas.

Det ar gladjande att kunna konstatera att vindkraften okar kraftigt i
dag i1 vart land. Enligt Energimyndigheten fanns det forra &ret 1 138
vindkraftverk i 133 av Sveriges 290 kommuner. Den installerade effek-
ten uppgick till drygt 1 000 megawatt, och produktionen av el fran vind-
kraft blev 2008 néstan 2 terawattimmar, vilken var en 6kning med unge-
far 40 procent pa ett ar och en dokning med ca 1 000 procent jamfort med
situationen for bara 12—13 ar sedan. Men fortfarande ar vindkraftens an-
del av den totala nettoproduktionen av el 14g, bara 1,4 procent forra aret.

Det rader ocksa bred enighet hér i riksdagen om en fortsatt kraftfull
utbyggnad av vindkraften, i enlighet med det férslag som Energimyndig-
heten tog fram, ndmligen till totalt 30 terawattimmar till 2020, som Ca-
rina Ohlsson redan beskrivit. Det dr i sig ytterligare en 6kning med mer
an 1 000 procent — ja, om jag réknar ritt med ca 1 400 procent mellan
2008 och 2020 — det vill sdga en snabbare relativ 6kning i framtiden &n
den vi haft de senaste tolv &ren. Det &r ju en planeringsmaissig utmaning,
méste man sdga, men en utmaning som vi kan och ska klara av eftersom
det dr en av de avgdrande framtida investeringarna som krivs for den
nodvindiga omstéllningen for klimatets och véra barnbarns skull.

Darfor behover ocksé vindkraften ges langsiktiga, ekonomiskt gynn-
samma spelregler samtidigt som ett tydligt besked om att kdrnkraften ska
avvecklas ges. Vindkraftskooperativ kan vara en bra form for att skapa
lokal delaktighet och acceptans. Det bor beaktas, sa att inte skatteregler-
na missgynnar denna form. Vidare méste det underldttas for sma produ-
center av fornybar el fran sol och vind att ansluta sig till elniten. Sa kal-
lade mikroproducenter maste ges mdjlighet att leverera sitt overskott
enkelt, och teknik med nettométare bor tillimpas.

Men, herr talman, det handlar naturligtvis ocksa om att forenkla da-
gens tillstdndsgivning for nya vindkraftverk. Darfor dr dagens betén-
kande Provning av vindkraft viktigt. I betdnkandet foreslas éndringar av
reglerna vid provning av vindkraftsutbyggnad for att underlétta denna.

I denna ambition 4r vi i oppositionen eniga med regeringspartierna.
Men vi i det rodgrona laget har i en gemensam motion lyft upp ett antal
fragor dar vi skiljer oss fran regeringen, och jag ska utveckla var talan i
nagra av dessa. Och det kan vil inte undvikas att de rddgrona partifore-
tridarna delvis kommer att géra samma reservationsyrkanden om dn med
varierande argumentation.

Regeringen foreslar en forenklad provning genom att dubbelprov-
ningen enligt bdde plan- och bygglagen och miljobalken forenklas sé att
kraven pa detaljplan och bygglov i huvudsak tas bort om tillstdnd har
erhallits enligt miljobalken. Vi delar den inriktningen i propositionen.
Déaremot anser vi 1 Vinsterpartiet, liksom Socialdemokraterna som de
tidigare redovisat, att regeringens forslag om att regeringen ska kunna
overprova ett kommunalt nej till etablering endast om det finns sa kallade
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synnerliga skil ar att ga for langt. Vi anser att det rdcker med sa kallade
sirskilda skil. Ahorare till denna debatt kan tycka att det later som en
strid om péavens skidgg, men nu &r det ju ofta sé att det dr de smé detaljer-
na som gor det. Och skillnaden mellan sérskilda skél och synnerliga skél
kan faktiskt vara ritt stor. Mot bakgrund av det ambitidsa utbyggnadsma-
let, som vi alltsa aterigen dr ense om Over partigrinserna, kan vi inte
riskera att beslutsfattandet i landets kommunfullméktigeférsamlingar
forsenar denna process i onddan. Det dr nidgot som jag befarar kan bli
verklighet om regeringens forslag om ett nist intill kommunalt veto for
vindkraftsetablering antas. Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

I detta sammanhang foreslar vi i vir gemensamma rodgrona motion
dven att en utredning bor goras om det kommunala inflytandet ver vind-
kraftens utbyggnad, men for tids vinnande avstér jag fran att yrka bifall
till forslaget.

Herr talman! Jag vill ta upp ytterligare tva fragor i var gemensamma
motion. Den ena handlar om att trycka pa Forsvarsmakten for att fa fram
mer vindkraft. Den andra handlar om motsatsen, sa att sdga, namligen att
den kinsliga miljon pa Oland bér skyddas mer én vad regeringen fore-
slar.

Forsvarsmakten har ofta tolkningsforetrade i olika fragor som giller
vart territorium. Den kan utan dppen argumentation och med hénvisning
till rikets sdkerhet sdga nej till exempelvis etablering av vindkraft. Vi
tycker att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att se dver mojligheterna att
frimja en utbyggnad av vindkraften. De uppdrag i Forsvarsmaktens re-
gleringsbrev som utskottsmajoriteten hénvisar till anser vi &r alltfor vaga
for att bita pa den troga apparat som Forsvarsmakten &r. Det behovs en
tydligare politisk styrning!

Aven om jag avslutningsvis, herr talman, har argumenterat nir det
géller det kommunala vetot respektive Forsvarsmakten for starkare styr-
medel for att frimja utbyggnaden av vindkraften &r jag mycket medveten
om att stor hdnsyn maste tas till natur- och bevarandeintressen i denna
process. Darfor ar vi oroliga nér regeringen vill underldtta for etablering
av stora vindkraftverk i den kénsliga miljén pa Oland. Inte minst handlar
det om vindkraftverkens paverkan pa figellivet. Oland har ju unika mil-
joer som strandingar, alvaret med mera som ar av storsta vikt for bland
annat figellivet — miljoer som riskeras om for stora vindkraftverk etable-
ras i alltfor stor omfattning. Det rdder, som Naturskyddsforeningen pépe-
kat, stor osdkerhet om hur flyttfigelstricken péverkas av en kraftig ut-
byggnad av vindkraftverken p4 Oland. Det 4r ju manga av véra flyttfag-
lar som har sina flyttvagar utmed denna ldngsmala 6 som &r ldtt att orien-
tera efter. Vi anser déarfor att tillstdnd till gruppstationer for vindkraft
med tre eller fler vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av
minst tio megawatt fortsatt ska krévas enligt miljobalken.

Anf. 34 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pé kollegerna frdn Socialdemokra-
terna och Vénsterpartiet skulle jag kunna ndja mig med att instimma i de
bada foregéende inldggen, men jag vill ju inte snuva dem som forvéntar
sig att fa lyssna pa Miljopartiets synpunkter pa den glddjen.



Jag tycker att det &r spannande att fa gora detta korta géstspel i miljo-
och jordbruksutskottet och delta i debatten om forenklade villkor for
provning av vindkraftsetableringar.

Utskottets betinkande behandlar regeringens proposition, tva f6ljd-
motioner och ytterligare ett yrkande fran allménna motionstiden. I ut-
skottets betidnkande finns dven ett yttrande fran civilutskottet, och det &r i
forsta hand det som &r orsaken till att jag &r hir i dag.

Herr talman! Miljopartiet har sedan manga &r krivt omfattande for-
enklingar av tillstindsprocesser vid etablering av vindkraft. Vi ser darfor
mycket positivt pd den moderatledda hogerregeringens ambitioner att
fortsitta det arbete som den foregdende regeringen paborjade med att
forenkla for vindkraftens utbyggnad. Vi miljopartister &r mycket ange-
lagna om att vindkraften ska fa en snabb utbyggnad, eftersom vi anser att
vindkraften kan bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser och dari-
genom vara en viktig del i arbetet med att minska klimatpaverkan fran
vart industriella samhélle.

Atgirder som regeringen skulle kunna vidta for att skynda pa utbygg-
naden av vindkraften, men som inte tycks finnas pa den moderatledda
hogerregeringens agenda, dr exempelvis att snabbt inféra nettométning
som i flera andra EU-ldnder, sa att konsumenter endast ska behdva betala
for sin nettoforbrukning och mikroproducenter dven skulle kunna vara
nettoleverantorer till nétet.

En annan atgérd som vi miljopartister saknar i regeringens forslag ar
att sikerstilla att skattereglerna inte missgynnar vindkraftskooperativen.
Det dr sjdlvklart orimligt att man ska beskattas for mellanskillnaden
mellan kostnaden for den egenproducerade elen och den fran nitet. Det
ar lika orimligt som att exempelvis medlemmarna i en bostadsréttsfor-
ening skulle tvingas betala skatt pd mellanskillnaden mellan kostnaden
for att sjélv kratta 16ven pé garden eller mala om ett trapphus i fastighet-
en och priset som de skulle tvingas betala for att fi samma tjénst utford
av en entreprendr.

Skatteverkets tolkning i den hédr fragan dr sa absurd att man kanske
kan forvénta sig att det snart kommer krav pa att kommuner ska betala
skatt pa den ldgre kostnad man kalkylerar med att kunna ha om man
anlitar entreprendrer inom dldreomsorgen i stillet for att utfora det i egen
regi. Det hoppas jag dock slippa se.

Miljopartiet menar att regeringen omedelbart maste se till att den
orimliga dubbelbeskattningen av vindkraftskooperativen stoppas. Det ér
en avgorande fraga for att investeringarna ska fa fart igen pa vindkrafts-
omradet. Det &r inte bara for att kooperativen ar viktiga investerare utan
allra mest for att denna dgarform bereder mark for andra investerare. I
bygder dér befolkningen sjédlva gor vinster pa egna vindsnurror ar instéll-
ningen till vindkraft betydligt positivare 4n i andra bygder.

Sjalvklart &r det sd, fru talman, att den enskilt mest avgdrande signal
som regeringen skulle kunna skicka for att verkligen fa fart pa utbyggna-
den av alla former av langsiktigt hallbar energiproduktion naturligtvis &r
ett klart besked om att det inte ska byggas nagra fler karnkraftverk i Sve-
rige. P4 den punkten har regeringen tyvérr skapat en fullstindigt onddig
oro. Samtidigt som regeringen Oppnar upp for ny karnkraft kommer rap-
port pa rapport fran olika hall i virlden som visar att ny kdrnkraft inte
alls dr konkurrenskraftig och att den kdrnkraft som byggs dessutom
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byggs med enorma statliga subventioner — nagot som regeringen at-
minstone sdger sig vara motstdndare till. Detta skapar beklagligt nog en
osdkerhet som bara kan bidra till att forsvara det nodviandiga omstéll-
ningsarbete som vi stir infér och som det dessutom &r brattom med.

Hur har da regeringen lyckats, fru talman, med de forslag till forenk-
lingar som man med denna proposition ldgger fram for riksdagen? Enligt
Svensk Vindkraftférening &r forslaget rittsosékert och lamnar utrymme
for godtycke. Foreningen ar upprord 6ver att just vindkraften ska drabbas
av forsvarande lagstiftning nér avsikten var den motsatta. Man reagerar
starkt pa att beslut om att inte ge tillstdnd inte ldngre ska fa 6verklagas
samtidigt som tillstindsbesluten dven fortsittningsvis kan &verklagas.
Detta medfor en rittsosdkerhet, menar man.

Man ér starkt oroad Over att forslaget innebér att varje ny etablering
aktivt maste tillstyrkas av den aktuella kommunen och menar att de legi-
tima kommunala intressena, som sjalvklart dr viktiga, skulle kunna till-
godoses pa andra sitt. Svensk Vindkraftforening uppfattar den ndstan
totala vetordtten som kommunerna far som en mycket marklig och be-
gransande sirlagstiftning som inte passar in pd omrddet. Det innebér
ocksé en kraftig inskrankning av den privata dganderétten for markagar-
na i den kommun som viéljer att inte aktivt medverka till att vindkraft kan
etableras.

En sérskild detalj som kritiseras, och som majoriteten har behandlat i
betinkandet utan att gora ndgot at, dr att man i den foreslagna lagen, nér
man foreslar att kravet pa detaljplan ska slopas, formulerar nagra undan-
tag som tyvérr riskerar att leda till stora problem. Det &r i forsta hand
begreppet “angransande markomraden” som enligt ménga olika bedo-
mare stéller till problem. Risken dr att detaljplan kan komma att krévas i
manga fall dir det uppenbart inte finns nagra behov for det, och ddrmed
kompliceras processen i stéllet for att forenklas.

Nir exploateringsintressen stdr mot flera andra intressen, som eko-
systemintressen, bovdrden, allminna naturvards- och miljdintressen,
turismintressen, forsvarstekniska eller forsvarsstrategiska intressen med
flera, och samhéllet har en 6nskan om att férenkla och snabba upp prov-
ningsprocesserna &r det av yttersta vikt att detta inte sker pa bekostnad av
rattssakerheten.

Om resultatet av regeringens arbete innebdr den fOrsdmring som
Svensk Vindkraftforening péstir dr det uppenbart att regeringen &terigen
inte har lagt tillrackligt med tid och kraft i dialogen med dem som berdrs
av forslaget.

Fran Miljopartiets sida anser vi att regeringens forslag borde ha inne-
héllit ett uppdrag till Forsvarsmakten att aktivt medverka till en framfor-
hallning och en positiv hantering av ansokningar for vindenergi. Man ska
inte kunna anvinda generella och svepande formuleringar om forsvars-
hemligheter for att stoppa projekt pa det sitt som man gor i dag.

Vi menar att den kritik som riktas mot regeringens forslag maste tas
pa sa pass stort allvar att ndgon form av kontrollstation inréttas. Vart
forslag i den gemensamma f6ljdmotionen &r att en sddan kontrollstation
inréttas och forldggs till 2013. Kontrollstationen skulle stimma av om
malen om forenkling verkligen nés, vilket manga betvivlar, eller om det
ar sa illa som Svensk Vindkraftforening befarar, om delaktighet och
talerétt for bland andra miljdorganisationer har eftersatts pa ett sitt som



vi inte kan acceptera fran riksdagen, om kommunernas mojligheter att
stélla byggnadstekniska krav fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt och om
skrivningarna betrdffande angrdnsande markomraden har lett till krav pa
detaljplan i fall dér det skulle ha gatt att 16sa konflikterna pa andra och
enklare sétt.

Nir det giller den sérskilda fordndring av exploatering som regering-
en foreslar for Oland anser vi i vir gemensamma trepartimotion att man
tar alltfor stora steg. Vi foreslar darfor att den slopade storleksgriansen pa
vindkraftsparker pa Oland, som ni har hért om i tidigare anforanden,
maste kopplas till en prévning enligt miljobalken.

Det finns ocksa en risk av ett helt annat slag med regeringens snabba
fordndringar av villkoren pa Oland, nimligen att en olyckligt stor andel
av investeringarna i vindkraft i Sverige kan komma att hamna just dér.
Det innebér att vindkraften kan fa ofortjant daligt rykte ur ett naturmiljo-
perspektiv men dven ur ett elforsorjningsperspektiv. En stor anhopning
av vindkraftsinvesteringarna pé ett ganska litet omradde kan innebéra att
balanseringsproblemen i elnétet blir betydligt mer problematiska dn de
skulle behova vara om vindkraftverken spreds 6ver en storre del av lan-
dets kuster och yta.

Vi i oppositionen befarar ocksa att regeringen inte fullt ut har beaktat
konsekvenserna av sitt forslag nér det géller de obrutna kustomraden som
skyddas enligt kap. 4 i miljobalken. Regeringens forslag innebar nimli-
gen att avgransningen av tilldtna vindkraftverk kommer att ske genom en
forordning som innebar att betydligt storre vindkraftverk dn vad som
varit tillatet kommer att kunna uppforas i dessa kustomraden helt utan
nagon provning enligt miljobalken.

Fran Miljopartiets sida menar vi allvar med att en utbyggnad av vind-
kraften &r nddvandig. Dérfor ar vi ocksa beredda att medverka till utdkad
mojlighet till fler och stérre etableringar i de kustomrdden som i dag
skyddas enligt kap. 4 i miljobalken. Men var bestimda uppfattning &r att
en sadan utvidgning av mojligheten for etableringar maste forutsétta att
provningar gors enligt reglerna i miljobalken och inte med utgdngspunkt
i den forordning som regeringen vill hénskjuta provningen till.

Regeringen sldpper 16s en riskabelt stor utbyggnad av vindkraft pa
Oland och dppnar for exploatering i tidigare skyddade obrutna kustomra-
den utan att konsekvenserna utreds pé ett rimligt sitt. Regeringen sétter
pa detta sétt miljobalken ur spel.

Det dr inte nddvéandigt att offra s& stora natur- och miljévirden utan
provning for att nd mélet om en snabbare utbyggnad av vindkraften. Vi
ar oroliga for att regeringens forslag i ett langre perspektiv till och med
kan skada vindkraftens goda rykte.

Miljopartiet anser dven att det finns manga fordelar med en 6ver hela
landet utbyggd och spridd vindkraftsproduktion. Det ger sarbarhetstek-
niska fordelar, minskar balansproblematiken i nétet, skapar sysselsétt-
ningseffekter pd manga platser och bidrar till att ge kunskap till hela
befolkningen om hur en vixande del av véar elproduktion gar till. Nérhet-
en till produktionskéllan &r i sig en pedagogisk fordel.

Fru talman! Vi i Miljopartiet star sjélvfallet bakom véara reservationer
i betdnkandet, men for att vinna tid vid voteringen yrkar jag enbart bifall
till reservation 1.
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Anf. 35 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag vill borja med att ga sa langt tillbaka i tiden som till 1994 och
sdga att det var ett viktigt ar for Sverige. Sverige tog OS-guld i hockey,
vi var trea i fotbolls-VM och jag kom in i riksdagen. Detta var kanske
inte det allra viktigaste, utan efter en omrostning blev Sverige medlem i
Europeiska unionen.

15 ar gér fort. Jag kommer ihag denna omrdstning. Det stilldes krav
pa sékerhet, stidndig frihet for de europeiska nationerna, okad rorlighet
for kapital, tjanster och ménniskor och ocksa en utvidgning av unionen.
Man ville sékerstilla fred och sdkerhet i den framtid som vi nu ser
préglas av en hel del motsittningar.

Vi moderater banade vég for EU, framfor allt darfor att vi menade att
globala problem kriver globala 16sningar och internationellt ledarskap.

Jag vill inte hymla om den vindkraft som vi nu diskuterar. Vart parti,
och inte minst jag sjélv, var vid den har tiden timligen tveksamma till
vindkraftens méjligheter. Den hade begrinsade mojligheter och spelade
en underordnad roll i energibalansen vid den hér tiden. Férnybart var
liksom inte ledordet for Moderaterna, och inte heller for mig sjélv, nér
det géllde det framtida samarbetet inom EU.

Men mycket har férdndrats. Om nigon skulle ha visat en spékula vid
den hér tiden och sagt att Al Gore skulle vara den som kanske péverkade
nationer och ménniskor mest i riktning mot ett hallbart samhélle skulle
nog ingen ha trott pad det. Han var vicepresident vid den hér tiden och
gjorde inte speciellt mycket visen av sig som vicepresident. Men just
denna film, En obekvim sanning, kom att paverka hela jordklotet i ratt
riktning.

Om man hade kunnat se i denna spékula att Moderaterna skulle stélla
sig 1 spetsen for det hallbara och miljdintresset hade man nog inte heller
blivit trodd pa den punkten. Om man vidare hade kunnat se att var parti-
ledare, statsminister Fredrik Reinfeldt, nu i host ska sitta sida vid sida
med Amerikas president och diskutera 19sningar som berdr hela vart
jordklot hade ingen trott pa det heller.

Mycket har hént, som sagt. Min Overtygelse och mitt arbete i det hér
utskottet har egentligen samma grund nu som dé, globala problem kraver
globala 16sningar och internationellt ledarskap. Ledarskap handlar inte
bara om ordférandeskap och om att sitta bredvid Amerikas president.
Ledarskap kan ockséd vara informellt, att ga fore och ta ledartrdjan pa
annat sétt dn att bara sitta som ordforande.

En offensiv vindkraftsutbyggnad handlar just om detta. Alliansen har
astadkommit en historisk energioverenskommelse. Den innehéller en
kraftfull satsning pa fornybara energislag som vindkraft men ocksa en
langsiktig, ansvarsfull kdrnkraftspolitik. Vindkraften &r en central del i
denna 6verenskommelse och i var offensiva klimatpolitik. Den ger oss ett
slagférdigt vapen i kampen mot utsldppen. Vart mal ar att den svenska
vindkraftens kapacitet ska oka till 30 terawattimmar ar 2020. Tva tredje-
delar ska finnas pé land och en tredjedel till havs.



EU har satt som mal att Sverige ska 6ka sin andel fran 40 procent i
energibalansen till 49 procent. Regeringen tyckte att det var i underkant.
Alliansregeringen sade att det ska vara 50 procent. En procentenhet kan
ju lata ganska lite, men pa en energibalans pa ca 450 terawattimmar &r
det ungefér halva Indalsélvens utbyggnad. Det &r ganska mycket vi talar
om.

Det &r viktigt att inte underskatta de anstringningar som kravs for att
na det hir malet. Vi behover tiodubbla utbyggnaden av vindkraften for
att nd 30 terawattimmar. Det innebér naturligtvis mojligheter for foretag,
men ocksd for kommuner. Det kommer ocksé att innebéra uppoffringar,
svett och tarar for att komma i mal.

Var uppgift har i riksdagen ar att skapa det regelverk som krévs for
att ge just dessa initiativ de bédsta forutsdttningarna for en ansvarsfull
utbyggnad av vindkraften.

Fru talman! Ar 1994, som var ett viktigt r for manga utdver mig,
atertog Socialdemokraterna regeringsmakten. Jag ar forvanad Over att
den nuvarande oppositionen under den forra mandatperioden skapade ett
system som innebar parallella processer i plan- och bygglagen respektive
miljobalken dér provningarna &r snarlika. Faktum ar att dagens hand-
laggning gar med snigelfart. Dagens situation kan innebdra dubbelt hand-
laggningsarbete i kanske fem, sex eller sju ar. Socialdemokraternas verk-
liga forhallande till vindkraft verkar endast striacka sig till Don Quijotes
viderkvarnar. Likt Don Quijote har man fokuserat pa fel fiende och fel
problem.

Lat mig ta detta med kontrollstationer som exempel. Jag siger bara en
sak: Sluta att jaga dessa védderkvarnar! Det hér &r inte problemet. Pro-
blemet ar det regelkrangel som vi nu férsoker atgarda.

Regeringens forslag innebér att handliaggningstiderna kommer att
minska fran sex—atta ar till kanske tva ar. Vi foreslar enklare tillstands-
givning for vindkraftsutbyggnad. Den samlade prévningen av vindkraft-
verken ska ske vid miljoprovningen. De allra flesta vindkraftverk i Sve-
rige byggs i omraden dir fA ménniskor bor. Att de ska omfattas av
samma bygg- och ansokningsregler som vindkraftverk som planeras i
tatbebyggda omraden dir efterfrdgan pa mark &r hog &r inte rimligt. Déar-
for forandrar vi ocksé reglerna sé att det blir léttare att bygga vindkraft i
landsbygdsomréden. Samtidigt ska detaljplan fortfarande krdvas déar
vindkraftverken konkurrerar med andra investeringar om marken.

Kommunerna kommer, trots de foreslagna dndringarna, att ha ett in-
flytande Gver etableringen av vindkraft. Om det inte finns starka nation-
ella skdl for byggnationen av vindkraftverk kommer de endast att fa
byggas om kommunen har godként det. Kommunerna maéste tidigt i pro-
cessen redovisa om de har invdndningarna mot vindkraftverken.

En ansvarsfull och offensiv klimatpolitik starker ocksd var arbets-
marknad. Svensk Vindenergi berdknar att en utbyggnad pé 10 terawat-
timmar skapar 7 000 arbetstillféllen. 30 terawattimmar skapar tre ganger
fler. Vi pratar om 20 000 jobb. Med ritt regelverk kommer néringslivet
tillsammans med kommunerna att bana vig for en starkare arbetsmark-
nad.
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Avslutningsvis vill jag séga att for ett decennium sedan var vindkraf-
ten en marginell energikédlla och en liten fraga. Genom en offensiv kli-
matpolitik sdtter vi i alliansen nu en agenda.

Min erfarenhet &r att 15 &r gér fort. Med tydliga forutsdttningar och
ritt internationellt ledarskap kan vindkraften sta for en femtedel av vérl-
dens elkraftsproduktion 2020.

Lat Sverige vara ett foredome i denna utveckling!

Anf. 36 CARINA OHLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan borja med att sdga till Ola Sundell: Valkommen i
ginget! Sent ska syndaren vakna! Man kan siga méanga siddana saker,
men det dr ju dndd bra nir man tar fornuftet till finga och erkédnner att
man kanske inte for 15 ar sedan trodde att man skulle séga sa i den hér
debatten.

Sedan ndmndes fotbolls-VM. Jag kan séga: Jag var dir, och jag sig
exempelvis Sverige och Brasilien i Detroit.

Nu tog Ola Sundell USA nidstan som ett foredome. Det finns vissa
personer i USA som sékert kan spela en viktig roll, nu ndr man har fatt
en annan president, och vara med och tévla om ledartr6jan. Jag hoppas
att Sverige verkligen kommer att ta den utmaningen och forsoka att vara
i titen sa som vi har ansetts vara.

Jag undrar hur det blir om man ser att det fortfarande kommer att ta
lang tid med provningar och att det som vi befarade inte kommer att vara
rattssdkert och det hiar med det kommunala vetot. Om Ola Sundell och
regeringen mérker att det inte fick den effekten som man trodde, kommer
man da dnd4 att kunna ta till sig det som vi har sagt och komma tillbaka
till riksdagen och fordndra den lagstiftning som vi nu talar om?

Anf. 37 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! P& den senaste frdgan: Vad kan man annat séga &n ja?
Det ar ju dérfor vi ar hér — att utvirdera politik och att ldgga forslag pa
forandringar. Det som var fel i gr maste vi gora till ndgonting béttre i
morgon, och det dr vél ocksd en av orsakerna till varfor vi nu sitter i
majoritetsstdllning och att det &r alliansen som leder Sverige. Viljarna
tyckte att ledarskapet frin Goran Persson inte holl maéttet och att det
grona folkhemmet var for luftigt och tunt. Darfor lade man rosterna pa
alliansen, och det dr i huvudsak vad som sker nér saker och ting gér fel.
Man har pekat ut en riktning; man hamnar snett. Kanske det &r ett forslag
som véljarna tycker &r bittre, och da &r det ett annat ledarskap.

Som ledamot har man mgjligheten att hela tiden prova, fraga och in-
terpellera, att hela tiden utmdnstra vad regeringen vill, ha erfarenheter av
det verkliga forloppet och sedan kunna stilla regeringen till svars. Det &r
centralt i en demokrati, skulle jag sdga. Det rader alltsa ingen tvekan om
den mojligheten.

Jag skulle vilja tilligga att det talas ganska mycket och har gjorts
vissa marginella saker, inte minst i vart eget utskott, pd omradet — utvir-
dering. Det hér vore, Carina Ohlsson i Socialdemokraterna, tycker jag,
ett utméirkt omréade for vart eget utskott att kunna folja upp. Hur blev det?
Hur gick det? Hér har utskottet ett oerhort ansvar — om man nu har in-



tresse av det hela, och det verkar ju som att den samlade oppositionen har
det, att kunna stélla frdgorna i ett gemensamt utvarderingsprojekt.

Anf. 38 CARINA OHLSSON (s) replik:

Fru talman! Vi dr Gverens, som jag tidigare sagt, om malen for vind-
kraftsutbyggnaden. Dé ar det valdigt viktigt att den kommer i géng, och
det dr viktigt bade for att stélla om till ett ekologiskt héllbart samhille
med fornybar energi och for att det ocksa skapar ménga arbetstillfdllen
pa landsbygden. Det &r oerhort viktigt i sammanhanget nér vi ser att det
ar en jobbkris 1 Sverige, och det hdr skulle kunna ge ménga arbetstill-
fallen. D4 &r det viktigt att man har en effektiv provningsprocess.

Jag kan ocksa upplysa Ola Sundell om att jag satt tillsammans med
Ola Sundells gruppledare hér i riksdagen i Miljobalksutredningen, och
dér — hor och hdpna! — var vi vildigt dverens om att vi skulle forenkla
den hér prévningen. Vi har alltsd inte bara suttit och tinkt att det &r
hemskt att det tar s& lang tid. Det kom fram i utredningsforslag som
fanns pa regeringens bord nér ni kom till makten. Det 4r vil ocksé bra att
lyfta fram nér vi ar 6verens.

Vi i den samlade oppositionen kommer naturligtvis att folja det har
och ta Ola Sundells 16fte till intdkt for att det ocksa kommer att hinda
saker om det skulle visa sig att det som vi har befarat inte blir snabbhet,
effektivitet och rittssdkerhet i processarbetet. Vi foljer verkligen den hér
fragan pa ett riktigt och bra sétt for att det bade ska skapa arbetstillfdllen
och naturligtvis for att vi ska kunna stilla om till mer fornybar energi.

Anf. 39 OLA SUNDELL (m) replik:

Fru talman! Jag har inte sa jattestor erinran mot Socialdemokraternas
resonemang hér, utan jag kan i stort sett instimma.

Det har riktats farhagor fran olika hall, inte minst fran oppositionen.
Man har ju en gemensam reservation om detta att kommunerna har ett
inflytande over processen med vindkraftverken. Om den &r befogad eller
ej kan jag egentligen inte svara pa forrdn den &r tillimpad. Det vi i allian-
sen infe vill gora ar att erodera just den har mdjligheten for kommunerna.
Varfor skulle vi inskrénka kommunernas moéjligheter att ha ett inflytande
over hur marken anviands? Det ar orimligt, tycker vi. Vi tycker att det &r
sjalvklart att kommunerna ska ha den mojligheten dven i framtiden.

Det har sagts att man skulle utpressa foretrddare for vindkrafts-
bransch och annat for att kunna sko sig. Det ar oerhort! Vilket angrepp
mot den kommunala demokratin att sdga: De kommer att pressa er pa
pengar i det har momentet!

Jag kan tala om hur verkligheten egentligen ser ut. Vi har absolut en
kris 1 Sverige som péaverkar oss allihop. 20 000 jobb ligger i pipelinen,
och ndgon gér och tror att kommunerna skulle vigra sig sjélva den hér
mojligheten att skapa jobb i sin egen kommun. Det dr fullstindigt orim-
ligt!

Den som har lyssnat pd kommunerna vet att de stdr med 6ppen famn
for att vilkomna dessa investeringar. Det ar investeringar i sig. Det som
ocksé foljer av de hér vindkraftsetableringarna &r att infrastrukturen for-
béttras. Vagar maste forbattras, for stora tonnage méste komma fram. Det
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ar alltsa klart att det ligger i kommunernas intresse att se till att det hér
blir verklighet.

Anf. 40 CLAES VASTERTEG (c):

Fru talman! For ungefir tvd méanader sedan dverldmnade regeringen
forslaget till en sammanhallen klimat- och energipolitik till riksdagen.
Dessa tva propositioner pa klimat- och energiomradet innehaller kraft-
fulla insatser for att minska var klimatpaverkan. En av nycklarna i om-
stillningen till ett samhille dar vi paverkar klimatet 4n mindre &n i dag &r
att 6ka produktionen av fornybar el.

Den hér utvecklingen dr ndgot som Centerpartiet har varit paskyndare
av under artionden. Nu kan vi se att vindkraftsutvecklingen och vind-
kraftsutbyggnaden dntligen borjar ta fart. Det &r bland annat tack vare
elcertifikaten. Det dr elcertifikat som skapar langsiktiga spelregler for
dem som vill investera i ny fornybar elproduktion.

Med Centerpartiet och alliansregeringen vadrar vindkraften nu mor-
gonluft. Under 2008 okade produktionen fran vindkraften med ca 40
procent. Det dr inte daligt, men vi ska komma ihédg att vindkraftens nuva-
rande tva terawattimmar elproduktion inte ens &r en tiondel av den niva
som vi behdver na upp till om lite drygt tio ar. Det finns allts& mycket
kvar att gora.

Ett av skélen till att utbyggnaden har gétt langsamt dr den dubbla
provningsprocess som omgivit vindkraftsetablering. Det har varit bade en
provning enligt plan- och bygglagen och en prévning enligt miljobalken.
Dessutom har dessa bada processer kunnat 6verklagas, vilket har gjort att
det kunnat ta ménga ar innan ett tillstdnd att borja bygga har varit klart.
Skriackexemplen &r manga pa hur entreprendrer och foretag har fatt sina
planer forsinkade pa grund av den flaskhals den hér provningen har ut-
gjort.

Dérfor ar det 1 dag gladjande att vi tillsammans hér kan sta och disku-
tera och debattera de forenklingar som nu gors. Det dr ocksa glidjande
att vi dr véldigt brett Gverens mellan alla sju partierna i den hér kamma-
ren kring huvuddragen i fordndringen av lagstiftningen. Det skapar en
langsiktighet for dem som vill bygga ut vindkraft och for dem som vill
exploatera pa det hir omradet. De fordndringar som gors i dag innebér
forenklingar, men de sékerstéller ocksa att vi har en réttsséker och om-
sorgsfull provning dven i fortséttningen.

Fru talman! Som sagts tidigare kommer den 1 augusti i ar ett antal
forandringar som underléttar utbyggnad av vindkraft att trdda i kraft. For
att forkorta och snabba pa handldggningstiderna for vindkraftsetablering-
ar slopas detaljplane- och bygglovskravet i huvudsak nér vindkraftverk
har fatt tillstdnd enligt miljobalken. De hir fordndringarna kommer att
leda till kortare processer, och mojligheten att Gverklaga samma beslut
flera gdnger kommer att plockas bort.

Fru talman! For att den hér utbyggnaden av vindkraft, som vi alla vill
ha, ska kunna bli verklighet dr det oerhort viktigt att det finns en lokal
forankring. Darfor ar det ocksé enligt min och dvriga allianspartiers upp-
fattning viktigt att kommunerna och deras invénare far vara delaktiga i
processen fram till att tillstind finns. Det dr darfor rimligt att kommuner-
na ska kunna ge sitt tillstrykande innan storre vindkraftsetableringar far
ett tillstdnd.



Jag blir lite forvanad 6ver den argumentation som fors fram hér fran
oppositionen och den risk man ser att det hir kan stanna upp processen.
Man mélar upp en bild av att det hér kan forlédnga tillstdndsprocessen. Jag
vill i det hér ldget pAminna om det arbete som redan sker i en majoritet
av landets kommuner, ddr man jobbar med 6versiktsplaner for vindbruk
och dér man pekar ut omraden: Dér vill vi ha vindkraftssatsningar!

Den projektor som dr smart vander sig till den kommunen, tar det
omradet och gir fram och ansdker om tillstind, fér dér vet man att det
finns en acceptans fran kommunen och dess invénare att det ska byggas
vindkraft. Dir gar det alltsa fortast att komma fram. Det dr det som &r
poédngen med det arbete som nu gors i madnga kommuner. Man forbereder
for den stora utbyggnad som &r sa nddvandig.

Jag tycker att det vore férvanande om man inte vid sddana hér stora
etableringar later kommuninvanarna komma till tals och later dem fa en
mojlighet att paverka i det arbete som man har i samband med &versikts-
planen men ocksa i samband med att man tillstyrker tillstdndet.

Jag blir ocksa forvanad, fru talman, nir jag hor Jan Lindholm och
Jacob Johnson prata om Oland och siga att de ser risker med den forind-
ring som gors i lagstiftningen. Jag blir forvanad da med koppling till att
man &r rddd for att kommunerna ska ha inflytande. Ja, vad har varit fallet
pa Oland? Nir Miljdprocessutredningens forslag har varit ute pa remiss,
vad har da dldnningarna tyckt om de fordndringar man gor? Jo, bade
Borgholms kommun och Morbylanga kommun har tillstyrkt den hér
lagfordndringen som gér det mojligt att ha en utbyggnad pa Oland i
storre utstrackning 4n i dag.

Néar kommunerna tillstyrker ska vi tydligen inte lyssna pa dem. Nar
kommunerna vill se till att underlitta for Oland att komma fram med
vindkraft ska vi tydligen inte lyssna pa kommunerna. Jag tycker att det &r
véldigt férvanande att man inte vill gora den fordndringen.

Fru talman! Frén att Sverige var forst med att starta och bygga ut
vindkraft har vi tyvarr hamnat i ett 1age dér vi ar ett av de langsammaste
landerna. Den lagforandring som vi fattar beslut om pé onsdag dndrar pa
detta och kommer att bana vdg for en expansion av vindkraften. Vi tar
bort stoppklossarna i handlédggningen, och kombinerat med de satsningar
som gors 1 andra propositioner kommer det hér att skapa forutsittningar
for en rejil expansion av vindkraften, en expansion som bade klimatet
och Sverige tjénar pé.

Anf. 41 JAN LINDHOLM (mp) replik:

Fru talman! Claes Vésterteg sdger att vi fran oppositionen malar upp
en bild av att det hér skulle medfora stora problem. Det &r ju faktiskt
branschen som gor det. Nu horde vi fran foretrddaren for Moderaterna
har att man ar beredd att omprova det hiar om det skulle visa sig att rege-
ringen har fel och branschen har rétt. Min forsta fraga dr da om det &r sa
att man fran Centerpartiets sida har samma instdllning. Det vill jag ju
gérna veta. Om det visar sig att regeringen har fel, att de farhdgor som
fors fram av branschen skulle vara korrekta och att deras bedémning
faktiskt ar béttre 4n regeringens — det ar ju 4nda de som é&r aktorer pa den
hir marknaden — 4dr dd dven Centerpartiet berett att géra omprovningar
enligt de tankar som vi framfor i var gemensamma trepartimotion om att
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det behdvs en uppfoljning, till exempel 2013, da man utvérderar och ser
hur det i praktiken fungerar?

Claes Visterteg tar ocksé upp betydelsen av den lokala acceptansen
for vindkraft. D& maste jag ju fraga, eftersom jag inte har fatt nagon
kommentar pa den delen av mitt anforande: Ar ni beredda fran regering-
ens sida att vidta nagra atgérder for att ta bort den dubbelbeskattning som
vindkraftskooperativen ar utsatta for i dag? Det dr ju faktiskt den delen
av branschen som gér i brdschen och skapar forutsittningar for vind-
kraftsetableringar pa de flesta platser i landet. Ar ni beredda att vidta
nagra atgérder for detta?

Anf. 42 CLAES VASTERTEG (c) replik:

Fru talman! For mig &r det oerhort viktigt att det finns en lokal for-
ankring, att det finns en lokal acceptans, for att vi ska fa i gdng den hir
vindkraftsutbyggnaden. Jag &r inte beredd att medverka till att forsvara
for kommuninvéanarnas inflytande. Jag tycker att branschen — jag har fatt
for mig, nér jag ldst reservationen, att oppositionen delar branschens
bedémning — dverdriver risken, bland annat med hénsyn till det jag sade:
I en majoritet av landets kommuner genomfor man ett arbete med over-
siktsplaner for vindbruk. Man pekar ut omraden, och det finns en vilja att
fa fler vindkraftsetableringar. Jag tycker som sagt att man overdriver den
har risken.

Men ingen av oss kan séga att vi aldrig ska gora ndgon fordndring. Vi
méste hela tiden folja den hir utvecklingen. Ar det sé att vi behdver for-
andra lagstiftningen ytterligare — vi kanske behover forenkla processen
ytterligare pa andra omrdden — &r jag inte frimmande for det. Jag r inte
frimmande fOr att titta pa lagstiftningen framdver heller.

Vad giller kontrollstationer kan man konstatera att i den stora klimat-
och energipropositionen och betdnkandet, som den har kammaren kom-
mer att behandla framat juni manad, finns det en kontrollstation 2015 vad
géller bade malsattningar och medel.

Dubbelbeskattningen ar ju inte ndgon frdga som vi berdr i det hédr be-
tankandet. Beskattningsfragorna berdr vi ju inte i miljé- och jordbruksut-
skottet avseende detta. Men ur min och, vet jag, Centerpartiets synvinkel
ar det sjélvklart att vi inte ska forsvara for dem som vill ha andelsdgande
i fornybar elproduktion. Vi kommer att vdldigt noga folja den utveckling
som det har pekats pd den senaste tiden vad géller andelsigande. Men
som sagt, det dr skatteutskottet som édger fragan.

Anf. 43 JAN LINDHOLM (mp) replik:

Fru talman! Det &r klart att Claes Vésterteg har rétt ndr han séger att
man i trepartimotionen kan se att vi delar branschens instédllning. Det ar
ju sa att vi lyssnar pa aktorerna. Vi tycker att den hir regeringen vid ett
flertal tillfdllen har haft lite val brattom och inte 1atit dem som péaverkas
av besluten delta i processen tillrackligt mycket s att man har fatt fram
ett bra resultat. Det dr dérfor vi av den anledningen lyfter fram just den
hér delen av problematiken, som fors fram av aktorerna péd vindkraftsom-
radet.

Jag kan vil inte riktigt uttolka var Centerpartiet star hir, men det ver-
kar d4nd& som om ni dr beredda att &nda ha lite storre 6ron och lyssna pa
vad som hidnder nu — om det hér faktiskt fir de forkortade handliagg-



ningstider och om det blir den effektivisering som det ar tankt eller om
det ar sa att branschen har ritt och att det faktiskt inte far ndgon effekt
utan tvdrtom kanske till och med forsvarar.

Vi tycker att den néstan totala vetordtten som kommunerna fér ar lite
knepig. Det gor vi utifran att ha lyssnat pa foretrddare for kommunerna
nér de forsokt f& mojligheter att bygga vindkraft.

Jag fOrstar att vi inte behandlar frigorna i detta utskott, men det ar
dnda intressant att hora vad som sidgs. Nu horde jag inte nagon tydlig
asikt om huruvida skattefragan &r viktig. Hur ser Claes Visterteg da pa
mdjligheten till nettométning? Ocksa det skulle vara ett sétt att gora det
enklare for vindkraftskooperativ, lokala aktorer, att fa ett 6kat inflytande
och dirmed en béttre forankring for vindkraftverk.

Anf. 44 CLAES VASTERTEG (c) replik:

Fru talman! Man kan ldsa och begrunda remissvaren pa Miljépro-
cessutredningen forslag, eftersom ganska ménga remissvar kommit in.
Manga svar har ocksd kommit fran kommuner. Det dr kommuner dér
Centerpartiet &r med i majoriteten och ocksd kommuner dar Miljopartiet
ar med 1 majoriteten. De har varit oroliga for att fa ett minskat inflytande,
att inte kunna vara med och paverka processen.

Vi har valt att se till att kommunerna fortsatt kan vara med i proces-
sen. Vi anser att det dr viktigt att de har ett inflytande, &r delaktiga. Det
ar viktigt att kommuninvénarna kan kénna att de 4r med i processen och
kan paverka om det blir friga om storre vindkraftsetableringar. Vi har
gjort detta for att vi tror att det kommer att ga fortare. Vi tror ocksa att
den lokala acceptansen da okar. Det kommer att mojliggéra den stora
utbyggnad som &r sa viktig. Vi lyssnar pa remissinstanserna. Det tycker
jag att detta dr ett tydligt exempel pé. Jag kan konstatera att Jan Lind-
holm inte lyssnat pa asikterna fran Oland nir det giller remissvaren pa
Miljoprocessutredningen.

Avslutningsvis kan jag betriffande nettométning konstatera att det
finns elleverantorer i landet som &r pa vég att ta fram saddana elmitare
som kommer att mdjliggdra den utvecklingen utan att vi ska behdva fatta
beslut om det. Vi i denna kammare behdver inte vara med och pilla i
allting.

Anf. 45 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag ska bdrja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betéinkandet i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

I dag behandlar vi propositionen Provning av vindkraft. Huvudsyftet
med den &r att ta bort dubbelprévningen i tillstindsgivningen. Man ska
alltsa inte prova bade enligt plan- och bygglagen och miljébalken. Det &r
pa sin plats att lyfta fram att detta &r en del av en helhet i regeringens
arbete med att se Over ett flertal processer i plan- och bygglagen och
miljobalken for att forenkla och oka effektiviteten nir det géller till-
standsgivning.

Arbetet i regeringen har bedrivits i tva utredningar, Byggprocessut-
redningen respektive Miljoprocessutredningen. Den sistndmnda har un-
der de senaste tvd veckorna lagt fram ytterligare betinkanden, Vatten-
verksamhet och Omrdden av riksintresse och Miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Tidigare har Miljoprocessutredningen jobbat med instansord-
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ningen. Allt detta utgdr en helhet for att skapa en forenklad tillstandspro-
cess. Da talar vi inte bara om vindkraft.

Fru talman! En annan viktig aspekt som naturligtvis ockséa gor att ut-
byggnaden av vindkraft inte far hindras av onddigt krangliga tillstands-
processer dr de hogt stillda mél som Sverige har vad géller fornybar
energi. Det r en av de grundpelare som finns i EU:s arbete med klimat-
problematiken. Alliansen har, som Ola Sundell ndmnde, lagt fast mélet
om 50 procent fornybar energi fram till 2020. Darmed uppfyller Sverige
vél det mél som EU lagt fast. Man kan inte nog betona vikten av miljoar-
betet inom EU och EU:s roll i miljéarbetet samt de klimatmal som stillts
upp fram till 2020 for att komma till rdtta med de globala problem som
finns pa klimatomradet.

Vad giller utbyggnaden av vindkraft har alliansregeringen visat att
man har en mycket hég ambition genom att sdtta planeringsramen fram
till 2020 till 30 terawattimmar. Eftersom kérnkraften ndmnts vid nagra
tillfallen &r det viktigt att sdga att det inte finns ndgot motsatsférhallande
mellan denna utbyggnad och kérnkraften. Bade kdrnkraft och vindkraft
ar koldioxidfria elproducenter och utgdr 16sningar pa samma globala
problem.

Fru talman! Att det gors en uppdelning av tillstdndsgivningen nér det
géller storre och mindre vindkraftsanlédggningar &r fullt rimligt och lo-
giskt. Att storre vindkraftsanldggningar nu fr en mer renodlad prévning
enligt miljobalken och de lite mindre enligt plan- och bygglagen bygger
pa var tyngdpunkten i provningen ligger. Nar en tillstdndsprocess forénd-
ras och som i detta fall forenklas dr det viktigt att inte tappa bort den
demokratiska 6ppenheten och mgjligheten att paverka. Mojlighet att pa-
verka sker genom den dialog och delaktighet som skapas ute i kommu-
nerna. Hér tycker jag att vi verkligen kan tala om réttssékerhet for ge-
mene man, och genom de forslag som nu ligger pé riksdagens bord upp-
fylls dessa krav. Bade nir det géller miljobalken och plan- och bygglagen
finns i systemet med samradsprocesser inbyggt att var och en har mgjlig-
het att vara delaktig och darmed fé inflytande Gver processerna.

Avsikten med de nya reglerna, som ska trdda i kraft den 1 augusti i ar,
ar att fa bort dubbelprovningen, inte att minska kommunernas inflytande.
Darfor &r det centralt att det i miljobalken skrivs in att miljétillstdnd inte
far ges utan att kommunen tillstyrker det. Den tidigare diskussionen om
vindkraftsbranschen var intressant. Sjélvklart ska man lyssna pd vind-
kraftsbranschen, men jag tycker att 4&ven kommunerna i detta samman-
hang dr viktiga att lyssna pa. Om man laser de remissvar som kommit in
ser man att det finns enskilda kommuner som har farhagor om att de ska
kunna bli 6verkdrda.

Sammantaget leder det nya regelverket till att vi far en enklare och ef-
fektivare tillstandsprovning samtidigt som kommunernas inflytande 6ver
markanvindningen sikerstélls. Resonemanget om att kommunerna skulle
vara nej-sdgare stimmer inte. De absolut flesta kommuner jobbar i dag
pa ett positivt sitt med vindkraften. Att kommunerna kommer att ta sitt
ansvar visar inte minst det forhallandet att cirka hélften av Sveriges kom-
muner ansokt om stdd hos Boverket for att kartldgga forutsittningarna
for vindkraft och peka ut lampliga omraden inom 6versiktsplanens ram.

Begrinsningen av kravet pa detaljplan for vindkraft &r mycket rele-
vant med tanke pa vad detaljplaneliggning egentligen innebér. Nu fore-



slas en begriansning av kravet pa detaljplan till omrédden dér det finns stor
efterfrigan pa byggnader och andra anldggningar. Man kan sédga att de-
taljplanen ar ett utmérkt instrument att arbeta med nér det finns motsta-
ende markanvéndningsintressen. Nar sadana inte finns ar det ddremot
inte rimligt att ha detaljplanekrav.

Fru talman! I forslaget finns ytterligare en fordndring som jag tror
kan ha viss betydelse; den har inte ndmnts tidigare i debatten. Det &r den
fordndring som sker i ellagen och innebir att om det finns en miljokon-
sekvensbeskrivning som gjorts i samband med tillstindsprocessen be-
hovs det ingen ny miljokonsekvensbeskrivning nér det géller natkoncess-
ion om den forstnimnda miljokonsekvensbeskrivningen redan lyft fram
den problematik som finns.

Foérsvarsmakten nimndes av Jacob Johnson. Den samlade opposition-
en skriver i en reservation att regeringen bor agera mer aktivt nér det
giller vindkraften och Forsvarsmakten. Jag maste dérfor papeka att redan
i regleringsbrevet for 2008 till Forsvarsmakten skrev regeringen att ”For-
svarsmakten ska aktivt delta i samradsprocessen for vindkraftsdrenden sa
att lampliga lokaliseringar tidigt kan identifieras”, samt att &terrapporte-
ring ska ske. I regleringsbrevet for 2009 upprepas detta med vindkraftsé-
renden men med tilligget att forsvaret dven ska jobba med vagkraft.
Regeringen har de facto uppmérksammat fragan, och utvecklingen visar
att forsvaret r mer och mer aktivt i dessa frdgor och jobbar med dem pa
ett positivt sétt.

Med det vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet. Det ar
ett vdl avvigt forslag nir det géller balansen mellan inflytanden fran
olika intressenter i sammanhanget. Jag tror att det kommer att férenkla
och effektivisera det hela. Sedan ska man naturligtvis géra uppfoljningar,
ha kontrollstationer och sa vidare. Nar man infor ny lagstiftning ar det en
sjalvklarhet att den méste foljas upp for att se att den fungerar. Det ingar
i véara uppgifter i riksdagen att gora det, och det kommer givetvis att ske
dven i detta fall.

Anf. 46 JACOB JOHNSON (v) replik:

Fru talman! Lars Tysklind talade inledningsvis om malet att 6ka an-
delen fornybar energi i Sverige utdver mélet fran 49 till 50 procent. Han
ansag att det var ett hogt stdllt mél att 6ka andelen fran 49 till 50 procent.
Det ar inte speciellt hogt alls med tanke pé de naturforutséttningar vi har
i Sverige med vattenkraft och all den bioenergi vi kan utveckla med
utbyggnad av vindkraften med mera.

Dessutom genomfors en teknisk fordndring av hur man méter detta sa
att den naturvirme som utvinns till exempel genom bergvirmeanlagg-
ningar nu kommer att rdknas med. Vi har redan ett antal procent pa ko-
pet. Jag haller inte med Lars Tysklind. Det dr ganska létt att g& vidare.
Fran oppositionens sida har vi ett mal pa 53 procent.

Det jag egentligen vill invdnda mot i Tysklinds inldgg &r att han pa-
star att kdrnkraften och vindkraften &r 16sningen pa samma globala pro-
blem. Han drar den slutsatsen utifran att kdrnkraftsproduktion i huvudsak
ar koldioxidfritt. Jag hoppas att Lars Tysklind inser att kdrnkraften har
andra miljoproblem som ockséd méste beaktas i denna diskussion. Jag
skulle gérna vilja hora om Lars Tysklind kunde nyansera sitt uttalande.
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Anf. 47 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag tar det sista forst. Det jag talade om var det globala
problemet med CO»-utsléppen. Sedan ér jag och alla andra medvetna om
att det finns andra miljoproblem med kdrnkraften. Men nér det géller att
prioritera vad som ar viktigast i dagsldget dr det utan tvivel sa att vi
maste prioritera klimatfragan framfor kirnkraftens problem som jag tror
ar fullt 16sbara i sammanhanget.

Niér det géller fornybar energi &r det klart att vi kan diskutera procent-
satser. Men hur som helst har Sverige precis som Jacob Johnson sidger
hér bra naturliga forutsittningar. Av den anledningen har vi redan i dag
40 procent fornybar energi, och det &r véldigt hdgt. Det &r néstan vérlds-
ledande att ha en sd hog andel fornybar energi. Att g& fran 40 till 50
procent ar en véldigt hog ambition. Det var svar pé fragorna.

Anf. 48 JACOB JOHNSON (v) replik:

Fru talman! Med tanke pa naturforutsédttningarna, utbyggnaden av
vindkraften med mera dr inte mélet 50 procent hogt satt med hénsyn till
att vi ocksa ridknar pa ett annat sitt sd att vi far 3—4 procent gratis mot de
40 procent som man jimfort med tidigare.

Nar vi diskuterar kdrnkraft ar det klokt att man beaktar alla de miljo-
problem som finns med i hela kedjan. Det géller utvinningen av uran for
brytning, som har ménga miljokonsekvenser, avfallsproblematiken, ris-
ken for kdrnvapenspridning, risken for terrorattack etcetera. Det 4r goda
skal till att kdrnkraften pa sikt ska avvecklas i detta land, 4ven om det ska
goras pa sadant sétt att vi kan garantera en hog elproduktion.

Det kan vi gora bland annat genom utbyggnad av vindkraften men
inte minst genom stora satsningar pa energieffektiviseringar. Vi kan klara
bada sakerna med hogt satta mal for klimat- och miljopolitik. Regerings-
sidan tvekar att leva upp till mélen som &r hogst relevanta i dagens situat-
ion.

Anf. 49 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! De hér debatterna blir lite mérkliga ndr man borjar sétta
kdrnkraft mot vindkraft, och sedan sitter man energieffektivisering mot
produktion av energi. Ska vi l6sa de klimatproblem som finns med ener-
giproduktion maste man jobba med allt detta. Det finns ingen oenighet
kring det. Vi behéller inte kérnkraften for att vi ska slippa energieffekti-
visera. Det ar absolut nddvindigt att jobba med alla grenarna av 16sning-
en.

Det finns inget motsatsforhallande mellan kérnkraft och vindkraft. S&
lange vi har fossileldad elproduktion i Europa dr bada de sétten att pro-
ducera elstrom de facto koldioxidfritt och en del av klimatlgsningen
globalt. Det borde vi énda kunna vara ganska eniga om. Det prioriterade
maste vara att fa ned utslappen.

Om vi talar om malsdttningar till &r 2020 sd méste vi vare sig man sé-
ger 49, 50 eller 53 procent dnda efter ar 2020 ga vidare. Det &r definitivt
inte tillriickligt, och det tror jag att vi alla ir medvetna om. Ar vi vid 50
procent ar 2020 ar vi vél pa vég att andé uppfylla manga av de krav som
kan stéllas pa Sverige. Jag tror att det kommer att stdllas dnnu storre krav
pa Sverige i framtiden.



Anf. 50 LIZA-MARIA NORLIN (kd):

Fru talman! Det &r alltid positivt nér olika politiska beslut gar hand i
hand, och det mérks att de beslut som fattas 4nd4 strdvar mot samma mal.
Nir regeringen tidigare i var presenterade energi- och klimatdverens-
kommelsen blev det tydligt att Sverige behover satsa dn mer for att ut-
veckla det “tredje benet”, ndmligen fornybar energi.

Dagens debatt om provning av vindkraft kénns som ett mycket natur-
ligt steg i den riktningen. Tanken med att se dver de réttsregler som gél-
ler for utbyggnad av vindkraft var att hitta en snabbare och enklare pro-
cess fran projektering till uppforande av vindkraftverk. I dag visar rege-
ringen att man gar fran ord till handling och genomfor konkreta atgérder
for att uppna de mal vi har satt upp.

Det har funnits ett tydligt problem som varit ett hinder for etablering
av vindkraft. Blir processerna alltfor langa blir det inte heller rimligt och
attraktivt att satsa, och det blir osdkert och kostsamt for intressenterna.

Jag hoppas att de fordndringar som nu gors kommer att underlétta,
och vi ser redan nu att intresset for att etablera vindkraft har 6kat. Dub-
belprévningen, som ndmnts flera ganger hér i dag, tas bort, samtidigt
som rittssdkerheten inte minskar.

Fru talman! Nér man kommer in i slutet av debatten har mycket sagts
och ménga detaljer har debatterats. Det jag skulle vilja lyfta fram som en
tydlig skillnad mellan blocken nir det géller politiska beslut &r ndgot som
jag erfarit under tidigare debatter i var i kammaren. Det géller synen pa
véara kommuner och vira kommunala kolleger, som jag ser dem som. Har
finns en tydlig skiljelinje.

Mycket av den kritik som framforts i detta drende fran oppositionen
ar just att regeringen ger kommunerna ett tydligt inflytande, ndmligen att
provningsmyndigheten far ge tillstand till en vindkraftsanldggning endast
om kommunen har tillstyrkt det. Fér mig som kristdemokrat &r den lo-
kala forankringen och det kommunala sjilvstyret oerhort viktigt.

Den kritik man hort fran oppositionen &r att kommunerna har sa
manga andra intressen att ta stillning till. Det har ocksa ndmnts bristande
kompetens eller att miljdintresset inte skulle komma i forsta hand och
liknande. Jag vet inte vad oppositionspartierna har for dialog inom re-
spektive parti. Driver man sa olika politik pa riksdagsnivd om man jim-
for med kommunalpolitiker? T mitt fall har jag fullt fortroende for de
kristdemokrater och dvriga allianspolitiker som arbetar pé lokal niva. Jag
kan bara uppmuntra oppositionen till dialog med sina kolleger pé olika
politiska nivaer i samhéllet. D& kanske rddslan for “felaktiga” beslut
minskar.

Det dr mycket viktigt att vi hittar sitt som forenklar etablering av for-
nybar energi. Regeringen kommer dven fortséttningsvis att arbeta for att
finna 16sningar pa att uppmuntra en héllbar energitillforsel i Sverige. Det
ar latt att hamna i diskussioner kring procentsatser fram och tillbaka.
Vilka dr det som stiller upp de mest ambitidsa malen? Mal dr givetvis
viktigt. Men det behdvs handling och konkreta beslut for att samhéllet
ska rora sig i rétt riktning, och det visar dagens betéinkande pa.

Att mojliggora forenklingar i form av férre processer, kortare hand-
laggningstider samt minskade kostnader for foretag och myndigheter
hoppas jag ska ge resultat. Vad géller klimat- och energifrdgor behover
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vi anvinda oss av méanga olika verktyg for att tillsammans snickra ihop
en hallbar framtid for barn och barnbarn en lang tid framover.

Dirfor, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betéin-
kandet Provning av vindkraft och avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

6 § Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten m.m.

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2008/09:SoU22

Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten m.m. (prop. 2008/09:160
och framst. 2008/09:RRS13).

Anf. 51 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! I det betdnkande som kammaren ska debattera i dag be-
handlas regeringens proposition 2008/09:160 Samordnad och tydlig
tillsyn av socialtjdnsten. 1 propositionen foreslar regeringen att lanssty-
relsernas tillsyns- och tillstandsverksamhet enligt socialtjanstlagen, SoL,
2001:453 och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, 1993:387 fors over till Socialstyrelsen och samordnas med Social-
styrelsens tillsyn av hélso- och sjukvarden. Det foreslas ocksa att en
bestimmelse infors i SoL och LSS om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvirdens omréde om att Socialstyrelsen vid tillsyn kan hora barn.
Regeringen foreslar ocksa att en definition av begreppet tillsyn infors i
SoL, LSS och i lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens
omraden.

Regeringen foreslar ocksa att det infors mojligheter i SoL och LSS att
utfirda foreldggande om att avhjilpa sddana missforhallanden som har
betydelse for enskildas mojligheter att fa de insatser som de har rétt till.

Fru talman! I detta &r utskottet enigt, och det finns inga motioner,
men i betdnkandet behandlas ocksa Riksrevisionens styrelses framstill-
ning angdende statlig styrning av kvalitet i privat &ldreomsorg,
2008/09:RRS13. Med anledning av den framstéllningen har en motion
vickts av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Den mot-
ionen avstyrks, och lagforslaget som finns i betdnkandet foreslas i hu-
vudsak trida i kraft den 1 januari 2010.

Anf. 52 MARINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Vi ska nu debattera en samordnad och tydlig tillsyn av
socialtjansten. Betdnkandet SoU22 grundas pa den utredning som vi
socialdemokrater tillsatte och som fick ett tilliggsdirektiv fore valet
2006. Det tillaggsdirektivet var att utredaren inom ramen for slutbetén-
kandet dven skulle dverviaga och foresla atgérder som stirker tillsynen
Over barns och ungas réttigheter inom socialtjdnstens olika omraden.

Fru talman! De granskningar som har gjorts av Socialstyrelsen och
lansstyrelserna visar att hem for véard eller boende, HVB, maéste forbéttra
bland annat barnens mojligheter till just delaktighet genom att hénsyn tas



till barnens asikter utifran alder och mognad nir det géiller hur behand-
lingen planeras och genomfors. Over hilften av de HVB som granskats
uppfyller inte de uppsatta kriterierna for detta. HVB maste ocksa for-
bittra sdkerheten genom att ta fram rutiner nér det géller att forebygga
och forhindra att barnen under placeringen utsétts for fysiska, psykiska
eller sexuella 6vergrepp eller att de sjdlva begar sddana. Dessutom maste
det sdkras att alla skolpliktiga barn som ar placerade i HVB har tillgang
till och deltar i skolundervisning utifran sina egna forutséttningar. 24
barn placerade mer &n tre manader hade enligt en undersokning inte haft
tillgang till en skola.

Vi socialdemokrater anser att samverkan mellan den sociala barn-
och ungdomsvéarden, socialtjdnsten, skolan och psykiatrin behover ut-
vecklas. Ett forslag till en nationell handlingsplan for att stiarka och ut-
veckla den sociala barn- och ungdomsvarden 6verlamnades hosten 2005
fran den parlamentariska sociala barn- och ungdomsvéardskommittén.
Regeringen har lagt fram delar av det som fanns i utredningen, men det
behover tas ytterligare initiativ och ett samlat grepp for att utveckla just
den sociala barn- och ungdomsvarden. Vi socialdemokrater &r beredda
att forutsittningslost diskutera ytterligare atgérder for att forbdttra den
vad géller ytterligare krav pa den verksamheten.

En viktig punkt &r att sdkerstélla att alla barn i den sociala barn- och
ungdomsvarden har tillgéng till den vard och behandling som de beho-
ver, till exempel barn- och ungdomspsykiatri. Dessutom anser vi att alla
ungdomar ska fa en individuell beddmning och, om det behdvs, ocksa en
behandlingsplan for psykisk ohélsa eller missbruk.

Nér nu den borgerliga regeringen har lagt fram denna proposition om
tillsynssamordning kommer det att bli en forbéttring av barns och ungas
rattigheter enligt SoL och LSS. Riksrevisionen har i SoU 2007:82 ut-
tryckt att tillsynen &ver socialtjansten och LSS, som i dag skots av 21
sjalvstdndiga lansstyrelser, ej utdvas pa ett enhetligt sitt over vart land i
avseende pd hur uppdraget och regelverket tolkas, vilka resurser som
sétts in for att arbetet med tillsyn ska skdtas och hur sjédlva arbetet bed-
rivs. Avsaknaden av en central enhetlighet 6ver landet kan vara just en
forklaring till att det ser ut som det gor. En annan forklaring kan vara att
lansstyrelserna som sjdlvstindiga myndigheter har tolkat sitt uppdrag pa
olika sitt och gjort olika prioriteringar.

Nér nu detta dndrade huvudmannaskap for tillsynen laggs fram av re-
geringen och tillsynen flyttas till Socialstyrelsen instimmer ocksd de
flesta remissinstanser, och det finns starka skil att nu sammanfora tillsy-
nen over socialtjdnsten, LSS och hilso- och sjukvarden i en myndighet.
Utskottet vilkomnar denna foréndring.

Fru talman! Vi socialdemokrater vill stirka barnens réttigheter att pa-
verka och fa sin rost hord. Forra onsdagen var jag med det socialdemo-
kratiska barnndtverket och besdkte Barnombudsmannen. Bland manga
fragor som kom upp fanns just HVB, hur de fungerar ute i vart land och
hur de skulle kunna fungera bittre nér tillsynen flyttas over till Socialsty-
relsen. Barnombudsmannen hade kallat till sig en expertgrupp av barn
som varit placerade. De hade gett Barnombudsmannen till del sina erfa-
renheter och kunskaper, och Barnombudsmannen har bjudit in l4nsstyrel-
serna i Kalmar och Jonkdpings lén till 6verldggningar om hur tillsynen
over hem for vard eller boende for barn och unga ska utvecklas. BO vill
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tillsammans med lénsstyrelserna ocksa se dver barnens skydd och ratts-
sakerhet vid sddana hem. Vi vill diskutera barns och ungas mgjligheter
att patala just missforhallanden dir de ar placerade.

Barnombudsmannen har ocksé for avsikt att under de ndrmaste dren
fokusera just pa barns och ungas réttssdkerhet och inflytande i den soci-
ala barnavarden. Lansstyrelserna, och efter arsskiftet alltsd Socialstyrel-
sen, har 1 sitt tillsynsuppdrag en viktig roll att spela for att dessa réttig-
heter ska tillgodoses.

Rittssikerheten méste dka for barn och unga inom den sociala barna-
varden. Barn och unga som vistas i familjehem, hem for vérd och boende
eller pé sérskilda ungdomshem ska ha mojlighet att patala brister och att
anmila nér de utsétts for behandling som strider mot deras ménskliga
rattigheter. Vi i Socialdemokraterna instimmer.

Vi maste fokusera vidare pa barnens rattigheter och pé alla vuxnas re-
spekt och ansvar for barnen. FN:s barnkonvention méste uppfyllas till
fullo.

Lat oss nu gé vidare och fortsdtta att stérka barnens rattigheter! Vi ar
pa vég, men det finns odndligt mycket mer att gora sa att inga barn ram-
lar mellan stolarna, gloms bort, krinks eller misshandlas. Alla barn ska
respekteras och fé alla sina réttigheter, oavsett vad de ér, tillgodosedda.

Fru talman! Nar det géller Riksrevisionens styrelses framstéllning om
kvalitet i den privata dldreomsorgen vill jag nu pétala vad vi socialdemo-
krater vill angéende meddelarskyddet hos de privata utforarna. Vi kraver
lagindringar sé att alla avtal med privata utforare inom den skattefinansi-
erade varden och omsorgen ska omfatta personalens ritt till meddelar-
skydd och att det ska finnas ett grundlagsskydd for detta inom all offent-
ligt finansierad véard och omsorg.

Detta dr vi inom den rddgrona oppositionen helt 6verens om. Vi und-
rar varfor inte regeringen har gétt oss till motes. Riksrevisionens skarpa
kritik har inte fatt regeringen att vakna upp ur den dvala och den ovilja
som alltid omger regeringen nér det giller att skdrpa privata alternativ.
De privata alternativen bekostas av vara skattepengar, och tar hand om
en del av véra dldres behov av vard och omsorg.

Vi anser att ett avtalat meddelarskydd inte &r lika starkt som ett
grundlagsskydd. Detta &r ocksa en viktig signal om att 6ppenhet ska rada.
Lex Sarah giller d4ven inom den privat drivna dldreomsorgen. Anstéllda
déar har ocksa meddelarfrihet, men den friheten dr starkt begrénsad ef-
tersom den inte atfoljs av just meddelarskydd.

Den privata arbetsgivaren kan de facto utan att begd lagbrott efter-
forska vem som har léckt till medierna. Ddrmed kan den anstéllda riskera
repressalier. Det finns exempel pa att detta har hént i verkligheten.

Nar det géller patientsdkerheten foresléar vi att regeringen dterkommer
med forslag for att grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom all
offentligt finansierad vard och omsorg. Det &r viktigt for patientsidkerhet-
en, det dr viktigt for personalen och det dr ocksé viktigt for den fortsatta
utvecklingen av vardens innehall. Allt som inte ska finnas inom vérd och
omsorg maste komma i dagen.

Jag yrkar bifall till var gemensamma reservation fran s, v och mp.



Anf. 53 EVA OLOFSSON (v):

Fru talman! Den hér debatten handlar om tva olika omraden. Det ena
ar en samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten. Vi i Vinsterpartiet
tycker att fordndringen att flytta huvudmannaskapet fran lédnsstyrelserna
samlat till Socialstyrelsen ar bra. Vi stéller oss bakom regeringens for-
slag.

Debatten handlar ocksd om Riksrevisionens styrelses framstillning
om statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg. Déar har vi i den
rodgrona oppositionen en gemensam motion och en gemensam reservat-
ion. Den handlar om att det ska finnas samma meddelarskydd for den
personal inom dldreomsorgen som jobbar hos privata utforare. Jag borjar
med att yrka bifall till reservationen.

Fru talman! En tillsyn av hog kvalitet som fungerar likvérdigt i hela
landet dr ett av verktygen for en forbattrad dldreomsorg, funktionshin-
derverksamhet, individ- och familjeomsorg och missbrukarverksamhet.
Inte minst dr den ocksa en viktig atgérd for att skydda och stodja utsatta
barn och ungdomar. Nar barn och unga far sa illa att samhaéllet beslutar
att omhénderta dem for barnens bésta och placerar dem i familjhem eller
pa hem for vard och boende, sa kallade HVB, tar vi pa oss ett stort an-
svar. D4 maste socialtjansten fungera vél, med personal med hog kompe-
tens och kontinuitet. Barnen méste ocksa sjélva fa komma till tals. Lika
viktigt dr det att familjehem och HVB dit barnet eller den unga flickan
eller pojken kommer kan ge det rétta stodet och ha hog kompetens.

Historiskt har detta langt ifran alltid fungerat som det ska. Det vet vi
nu, nir Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden har pratat
med ménga barnhemsbarn och barn som har varit i fosterhem tillbaka i
tiden i Sverige. De beridttar om utfrysning, évergrepp och stryk. Sa ser
det inte ut i familjehem och HVB i allménhet i dag. Men som Marina
Pettersson berittade finns det anledning att fundera pd om man alltid har
ritt kompetens hos personalen, om man har tillricklig utbildning och
kunskap, om barn och unga hamnar rétt, om barn och unga far komma
till tals pa det sétt de ska och om man har riktlinjer for trygghet och sé-
kerhet for barnen nér det géller 6vergrepp fran personal eller andra unga.

Pé grund av tragiska handelser alldeles i nértid vet vi tyvérr att det
inte alltid fungerar bra pa alla stillen. Aven om ménga familjehem och
HVB gor ett alldeles utmérkt arbete fallerar det pa sina hall. Dérfor vél-
komnar vi nu att lénsstyrelsernas tillsyn samlas till Socialstyrelsen. Vi
kan f& en mer samlad men ocksd mer likvirdig tillsyn i landet. De lins-
styrelser som dr mindre och som inte haft lika mycket personal har inte
kunnat jobba pd samma sétt som de storre ldnsstyrelserna. Vi tycker
dérfor att fordndringen &r bra.

Vi vilkomnar ocksd den utdkade befogenheten for Socialstyrelsen.
Det gér nu att gora framstédllningar om att ménniskor ska kunna fa de
insatser de har rétt till. Om man inte bryr sig om framstéllningarna kan
det kopplas viten till dem sa att man far betala pengar for att man brister.

Vi vilkomnar ocksa att man kan stidnga verksamheter som har allvar-
liga missforhallanden och inte bryr sig om de forslag till forbattringar
som Socialstyrelsen ldgger fram.
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Men jag vet ocksa att ménga kommuner nu sliter mycket med sin
ekonomi. De tappar i skatter, och forsorjningsstddet okar. De hojer skat-
ten, men far dnda ldgga ut besparingar pa verksamheten. Nar vi stirker
rittigheterna pa vissa omraden 1 tider av dalig ekonomi ar det tyvérr risk
att inte lika hart lagreglerade omraden far ta stryk. Det brukar tyvérr vara
de viktiga omradena med forebyggande arbete.

Darfor kommer jag att sdga som jag tinker sdga i alla debatter som
handlar om den kommunala vélfarden: Det behdvs mer pengar till kom-
munerna. Annars riskerar vi att std dir med en forstérkt tillsyn men med
nedlaggningar av dppna forskolor och traffpunkter for dldre, otillrackligt
med personal sa att dldre kvinnor och mén inte kan komma ut, en miss-
brukarvard som haltar fram och en krympande fritidsverksamhet for
ungdomar.

Fru talman! Jag tycker att det borde vara en sjéalvklarhet att den per-
sonal som jobbar pa dldreboenden har samma yttrandefrihet, meddelar-
frihet och meddelarskydd oavsett om man jobbar fér en kommunal eller
en privat utforare.

Sa ser det tyvérr inte ut 1 dag. Jag tycker att det ar viktigare dn nagon-
sin att vi fir en &ndring i den hér fragan eftersom vi har en privatise-
ringsvag som rullar dver Sverige framdriven av de borgerliga partierna.
Jag var i Uppsala for nagra veckor sedan. Dar kommer man snart, efter
den senaste upphandlingen, att ha kvar ungefér 30 procent av dldreboen-
dena i kommunal regi. Det innebér att 70 procent av de anstéllda pa
dldreboenden i1 Uppsala inte har meddelarskydd. I Stockholm finns det
manga delar ddr kommunens utférare inte far vara med nir man konkur-
rensutsétter dldreboendena.

Vi far fler och fler dldreboenden déar personalen inte har meddelar-
skydd. Det kan fa allvarliga konsekvenser. Det &r viktigt att dldreomsor-
gens personal kan och vagar delta i debatten. Personalen finns mitt i
verksamheten och ser vad som hdnder. Man kan rapportera brister om
man ir kommunalt anstélld. Man kan goéra det 6ppet om man vill. Om
man tycker att det &r tufft — for det kan det vara ocksa i en kommunal
verksamhet — kan man vinda sig till medierna anonymt. Arbetsgivaren
far inte efterforska eller bestraffa pa grund av att man har vént sig till
medierna med saker som beror ens jobb.

Men sa ser det inte ut hos de privata arbetsgivarna. Dar har foretaget
lojalitetskrav. Foretagshemligheter anses finnas; det tycker inte jag att
man alls behover tala om néir det géller skattefinansierad vard och om-
sorg om &ldre. Jag kan inte se att det ska finnas nagra foretagshemlighet-
er dir. Man har alltsd rétt att efterforska och anvénda disciplinatgdrder
mot personal som pratar med medierna om saker man tycker skadar fore-
taget.

Har detta hant? Ja, det har hént. Det har hint i Lerum som ligger pre-
cis intill Goteborg. Dér blev underskoterskan Titti Bruun av med jobbet
efter att ha skickat ett mejl till Lerums kommun om missforhallanden pa
ett Attendo Care-drivet dldreboende.

Det hénde pa Maria Beroendeklinik hér i Stockholm for den kvinna
som tyckte att det inte var speciellt trevligt att de som tog dver verksam-
heten for missbrukare i Stockholm nér man knoppade av verksamheten
kunde gora en vinst pa 85 miljoner. Nir hon talade om det fér medierna



tog man genom att ga in i datasystemen reda pa vem det var som hade
lackt hemligheten.

Riksrevisionen konstaterar ocksd i sin rapport att bara hilften av
kommunerna ser till att det kommer in meddelarskydd i avtalen. Tyvérr
ar det skyddet inte lika starkt som grundlagsskyddad meddelarfrihet. Om
ett foretag bryter mot avtalet &r det inte den person som man har tagit
reda pa har snackat med medierna som far skadestdndet, utan det &r
kommunen man bryter avtalet med och kommunen som fér skadestandet.

Jag tycker att vi behdver en dppen debatt om hur dldreomsorgen fun-
gerar. Finns det tillrdckligt med personal? Far de édldre p4 demensboendet
for mycket medicin pa grund av att bemanningen &r for ldg? Finns det tid
att folja med de dldre ut? Har man tid att arbeta rehabiliterande? Anstél-
ler man personal som har erfarenhet och kompetens eller timanstiller
man kanske personal utan utbildning som man kan betala 14g 16n till och
g0r en storre vinst i ett foretag?

Det ar sddana har saker som maéste kunna debatteras, och da maste vi
dndra pé att ménniskor som jobbar i dldreomsorgen hos privata utforare
inte har meddelarskydd. Ni i den borgerliga alliansen sédger i betdnkandet
att ni delar beddmningen att det kan vara dags att se 6ver den hér fragan,
och det har ocksé Beatrice Ask sagt i en interpellationsdebatt som jag
hade med henne.

Darfor vill jag girna ha ett svar frén er allihop: Kommer ni att se 6ver
frégan och nir kommer ni att gora det?

Anf. 54 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag ber att i inleda med att yrka bifall till forslaget 1 ut-
skottets betdnkande SoU22 och avslag pa motionen och reservationen.

Staten har ett ansvar for att sékerstélla efterlevnaden av de lagar, for-
ordningar och foreskrifter som riksdag, regering och myndigheter beslu-
tar om for de huvudmén och utforare — offentliga liksom privata — som
ansvarar for olika uppgifter och verksamheter inom hélso- och sjukvar-
den och socialtjansten.

Inte minst som hélso- och sjukvérden och socialtjansten bada ar of-
fentligt finansierade och blir alltmer av en integrerad verksamhet utgor
just tillsynen av dessa verksamheter ett viktigt kontroll- och styrinstru-
ment som staten forfogar 6ver. Staten maste ocksd ha god kontroll ver
hur tillsynen i sig sker for att vara likvardig och réttssaker runt om i vart
land.

Fru talman! Moderaterna glidds dérfor at att i dag, tillsammans med
allianspartierna, varmt fa tillstyrka regeringens proposition Samordnad
och tydlig tillsyn av socialtjdnsten m.m. som 6verldmnades till riksdagen
den 12 mars och nu har behandlats i positiv anda i socialutskottet.

Till grund for de tongivande principerna i propositionen ligger bland
annat insikten om vikten av Tillsynsutredningens definition av att en
oberoende och sjdlvstindig granskning av de lagar som har beslutats av
riksdagen, de forordningar som har beslutats av regeringen och de fore-
skrifter och villkor som har beslutats av myndigheter efterlevs pé ett
likvardigt sétt, oberoende av var man bor i landet.

Sa har tyvérr inte varit fallet nir det géller tillsynen av socialtjansten
enligt upprepade rapporter fran Riksrevisionen. Riksrevisionen patalar att
landets 21 olika lansstyrelser Gver aren har visat pa stora svarigheter att
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savil samordna som skapa en tydlig tillsyn av socialtjéinsten for hela
befolkningen — inte sa konstigt, eftersom lénsstyrelserna &r sjéalvstandiga
myndigheter vilket dirmed naturligt forsvérar for en central myndighet
att styra upp och likforma arbetet med tillsynen. P4 manga lénsstyrelser
har ett bra arbete gjorts och arbetet mot ett framsynt framtida tillsynsan-
svar utvecklats pa ett positivt sitt medan det ater pad andra sé inte har
skett, vilket ibland lett till savil svidande som rattmétig kritik fran Riks-
revisionen.

D4 utvecklingen mot en samordnad och tydlig tillsyn av socialtjéns-
ten lik den som i dag foreligger for hélso- och sjukvérden i Socialstyrel-
sens regi av forklarliga skidl med 21 olika huvudmén gér pé tok for lang-
samt dr det bade av rittvise- och rittssékerhetsskél vélmotiverat att nu
samla och Gverfora dven tillsynen av socialtjansten till Socialstyrelsen,
vilket regeringens proposition och detta betidnkande foreslar, med ett
ikrafttradande av de nddvindiga lagédndringarna for detta den 1 januari
2010.

Fru talman! Lat mig fA kommentera tva saker i den aktuella rege-
ringspropositionen om en samordnad och tydlig tillsyn av socialtjénsten.

Den forsta beror ett senkommet tilldggsdirektiv till utredningen som
géllde Overvdganden om eventuella atgirder som sérskilt stirker barns
och ungas rittigheter inom socialtjanstens omradden. Gladjande nog har
detta, som vi har hort, utmynnat i att vi i dag ocksa har att ta stéllning till
ett lagforslag om dndring i socialtjanstlagen, i lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade — LSS-lagen kallad — och lagen om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvéardens omrédde om att Socialstyrelsen vid
tillsyn ocksa kan hora barn. Ett sddant uttalat barnperspektiv nir man nu
dntligen stramar upp tillsynen av socialtjédnsten dr alldeles sarskilt vél-
kommet enligt min mening.

Den andra berdr nadgot som har vénts och vridits pa inom Socialde-
partementet likavdl som bland remissinstanserna, och det ar frigan om
Socialstyrelsen &dr den sjdlvklara myndigheten for att nu ta &ver hela
tillsynsansvaret for savél hélso- och sjukvarden som socialtjansten med
flera tillsynsuppgifter. Socialstyrelsen havdar sjélv i sitt remissvar att det
ar naturligt att tillsynen, normeringsuppgifter och kompetensoverforing i
form av riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas inom de olika tillsynade
verksamheterna ligger néra varandra.

Fru talman! Om detta har jag en annan &sikt och héller har med ex-
empelvis remissinstansen Goteborgs universitets forvaltningsskola som
menar att ett problem som kan uppstd med denna hallning — alltsa nir en
och samma myndighet beviljar tillstdnd, ger rad och ut6var tillsyn — dr att
tillsynsmyndigheten i praktiken faktiskt kan komma att utéva tillsyn 6ver
sig sjélv. Detta blir framfor allt problematiskt och till och med riskabelt
om en och samma mindre gruppering ménniskor utfor samtliga uppgifter
tillsammans.

For att analysera eventuella fordelar i forhallande till de enligt min
mening uppenbara risker med samtidiga normerings- och tillsynsuppgif-
ter bor man Gvervéga att tillsdtta en utredning som specifikt tar fram
underlag som belyser ldmpligheten av att eventuellt i stillet i framtiden
tydligt skilja pd normering och tillsyn inom savil socialtjinsten som
hilso- och sjukvarden och annan verksamhet som é&r av synnerlig vikt for
medborgarna.



Detta uppdrag har inte foljt med den aktuella utredningen infor det
forslag som vi i dag debatterar men &r alltsa enligt min mening en central
fraga om maktfordelning mellan & ena sidan myndigheter som tillats
tillimpa tillsyn med rétt till repressaliedtgérder i sitt uppdrag och & den
andra myndigheter som kan vidgleda och ge riktlinjer utifran vetenskap
och beprévad erfarenhet for olika verksamheter.

Avslutningsvis ska jag passa pé att kommentera den fréga som Eva
Olofsson stdllde. Det handlade om hur det &r med meddelarskyddet. Jag
ber att denna forsamling noterar att den tidigare regeringen fick massiv
kritik fran en rad olika remissinstanser kring frdgan och valde alltsa att
inte ga vidare med frigan i den form man nu i stéllet krdver fran opposit-
ionen.

Det forvanar mig storligen att man tar sé lattvindigt pa den kritik som
riktades mot den forra gangens 6verviganden av den tidigare regeringen,
medan man plotsligt nu har fallit till foga och tycker att det ska lagstiftas
i all hast. Fragan ar av en sddan natur, fru talman, att den inte enkelt later
sig sjdlvklart lagregleras och grundlagsindras utan att man forst noggrant
belyser den. Vi har ocksd Oppnat for detta i utskottets betdnkande och
samtidigt betonat att vi naturligtvis ser positivt pd om kommuner avtalar
kring meddelarskyddet pa olika sitt i samband med att man har privata
utforare.

Jag tycker alltsé att vi pa ett balanserat sétt, till skillnad fran opposit-
ionen, tar ansvar for frégan, precis som den tidigare regeringen gjorde.

Anf. 55 EVA OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja veta om det dr det som Moderaterna me-
nar nir de i utskottet siger att frigan kan behdva ses dver. Ar det helt
enkelt att det ska skrivas in i avtalet, inte att man ska fi samma rétt som
de kommunalt anstillda har till meddelarskydd? Det &r i praktiken en
forutséttning for att yttrandefriheten ska bli meningsfull, s att man inte
riskerar sitt jobb eller bestraffningar om man yttrar sig. Ar det det ni me-
nar?

Vi menar inte att detta pang pa ska genomforas. Vi vill naturligtvis ha
en ny utredning som tittar pa fragan. Grundlagsfrgor ar allvarliga for oss
ocksd. Vi skulle 6nska att man hade viljan att tillsétta en ny utredning.
Vad jag har hort var det ocksé vad man &mnade gora nér den forra utred-
ningen inte hade ett tillrickligt bra underlag for beslut. Den fragan vill
jag gérna ha svar pé.

Ska man ha samma réttigheter i skattefinansierad vélfardsverksamhet
hos privata utférare som hos kommunala att kunna yttra sig och delta i
debatten, eller &r ni inte beredda att ge de anstéllda detta och det som det
betyder for kvaliteten och debatten inom dldreomsorgen?

Anf. 56 FINN BENGTSSON (m) replik:

Fru talman! Tack for fragan, Eva Olofsson! Jag far vil ldsa innantill
vad vi 1 alliansen har sagt gemensamt i betdnkandet, som jag vet att Eva
Olofsson forvisso har 14st men sa att det blir tydligt for dem som lyssnar
pa den hér debatten.

”Nar det géller meddelarskydd for personal inom privat omsorgsverk-
sambhet dr detta en frdga som utretts tidigare och diskuterats en langre tid.
Mojligheterna att forstdrka meddelarskyddet for privatanstillda har ver-
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végts av den forra regeringen, men efter omfattande kritik frén remissin-
stanserna valde den davarande regeringen att inte ga vidare med ett sa-
dant forslag.” Det har nu oppositionen uppenbarligen vént pa. “Utskottet
utesluter dock inte att frigan kan behdva ses dver igen. Utskottet ser det i
och for sig som naturligt att en kommun avtalar om skydd mot efter-
forskning och repressalier mot den privata arbetsgivarens anstéllda.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ.”

Det ar den standpunkt vi har intagit, och den bottnar i en avgrundslik
skillnad i instéllning till bland annat privat verksamhet. Eva Olofsson
sade oforblommerat i sitt anférande att det inte far finnas nagra foretags-
hemligheter i sddan hér verksamhet. Det visar att ni inte alls forstar hur
man kan vérna att privata niringsidkare skaffar sig olika kompetenta och
konkurrenskraftiga 16sningar som de inte nddvéndigtvis maste avsloja.
Det ar faktiskt ganska kénslig information som lagregleras i andra lag-
rum som ni viftar bort genom att inte forstd remissinstansernas allvarliga
kritik, vilket den tidigare regeringen forstod och problematiserade kring.

Sammanfattningsvis, fru talman, dr det klart att vi inser att det finns
ett delikat problem. Vi bagatelliserar inte heller problemet sd att ni-
ringsidkare ska riskera att bli av med sina nddvéndiga hemligheter. Det
héar handlar om en frdga som vi maste folja noga och se om vi sd sma-
ningom kan komma vidare med, vid sidan av att man stimulerar till att
det skrivs avtal i dag.

Anf. 57 EVA OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Vi har skilda synsétt. For oss ar dldreomsorg, den sociala,
medicinska och omsorgsméssiga varden av vara éldre, inte i férsta hand
en néringslivsfraga och foretagsfraga. Det dr en fraga om att ha sé bra
kvalitet som mojligt och att ta hand om vara dldre pa ett sé bra sétt som
mdjligt och att ha en Oppen diskussion om hur man anvénder skatte-
pengar. Patientsékerheten star sa att sdga fore det man kan sdga om fore-
tagshemligheter.

Dessutom tycker jag att det ar lite komiskt att man ska ldra av
varandra och utveckla nya saker men att det ska vara hemligheter. Om
man gor bra grejer borde det vl spridas sa mycket som mojligt till olika
delar av dldreomsorgen. Det tycker jag borde vara en sjdlvklarhet.

Jag tycker inte att Finn Bengtsson svarade pa min fraga egentligen.
Ni utesluter inte att man kan behdva se over fragan. Jag skulle bara vilja
veta vad ni menar med det. Vill ni se éver den eller inte?

Anf. 58 FINN BENGTSSON (m) replik:

Fru talman! Jag redovisade det stdllningstagande vi gor i detta ut-
skottsbetdnkande fran majoritetens sida. Jag vidhaller att det ar ett klokt
stdllningstagande, givet att detta dr en komplex fraga. Man maste natur-
ligtvis folja med utvecklingen av allting som berdér saddana skyddade
rattigheter som kan vara viktiga for bland annat servicenéringen.

Jag dr overtygad om att Eva Olofsson blandar ihop korten nér hon sé-
ger att bara for att man har en offentligfinansierad, en skattefinansierad
valfard kan det inte finnas nagra foretagsmdjligheter i den. Det &r rent
nonsens, men det forklarar ocksa varfor Vénsterpartiet vill socialisera all
sadan hér verksamhet till att till hundra procent bedrivas i offentlig regi,
med den l4ga effektivitet som det skulle innebéra och den lilla valmojlig-



het det skulle ge patienter och klienter vilka alltid for alliansregeringen
star i fokus for intresset.

Att ha en méangfald av utforare ar for oss ett sjalvindamal genom att
det skapar en valmdjlighet for patienter och klienter. Det skulle vara oss
mycket frimmande att bakbinda den typen av ndringsverksamhet inom
ramen fOr servicendringarna med att man inte skulle kunna ha ett rattméa-
tigt skydd for foretagshemligheter dir de forekommer.

Det ér bara fantasiloshet som Eva Olofsson visar genom att inte forsta
att det hir kan handla om processer i sjdlva foretagandet inom servicena-
ringen likavél som det kan innebéra att enskilda produkter inom den hér
verksamheten kan behova skyddas. Det kan man naturligtvis inte av-
héinda sig utan att gora en genomgripande analys.

Den tidigare regeringen kom till korta hiar. Man inség att det inte gick
att géra nagonting at detta och lade ned det hela. Alliansregeringen &r
dérfor beredd att aterigen fundera 6ver om ett sadant meddelarskydd é&r
nodvandigt vid sidan av att vi noga foljer de avtal som skrivs for att
skydda arbetare inom servicendringar i dag och som vi vilkomnar frén
vart hall att kommunerna bor beakta.

Anf. 59 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c):

Fru talman! Det finns dldreboenden och det finns HVB — hem for
véard och boende — som ér jéttebra, riktigt bra. Det finns ocksa dldreboen-
den och HVB som ar daliga, till och med riktigt déliga. Det ska sjélvklart
inte vara ett lotteri med vinster och nitlotter som avgor hur vistelserna i
ett familjehem eller ett dldreboende ska bli. Detsamma géller for perso-
ner inom LSS-kretsen. Inte heller hér ska det vara turen eller var man bor
som spelar nagon roll for att man ska fa de insatser man vill ha.

Ingen vill nadgonsin, ndgon géng ha en upprepning av flickan Louises
6de, dir socialtjédnsten gjorde alla fel som bara gar att gora. Vi vill inte
heller ha nagra nya tragiska berittelser fran vuxna om hur de har upplevt
och haft det i HVB eller familjehem dar socialtjansten har brustit i upp-
foljningen och tillsynen som givetvis har fatt till foljd att de har méanni-
skorna har fatt ett livslangt lidande darfor att de inte fick det de behévde
utan blev &n mer utsatta i familjehemmet.

Aven om det skulle vara upp till 90 procent av alla drenden inom so-
cialtjdnsten som utfordes pa det allra bista séttet, med goda resultat som
foljd, ar det i alla fall de tillfillen som gér fel som ér till stor skada for
den enskilde och ocksé blir det for hela samhaillet. Det handlar om grund-
tryggheten i samhéllet. Vi méste véga lita pa att de instanser som ska ta
hand om oss nér vi blir svaga verkligen fungerar.

Flera har ockséd vittnat om den maktloshet som kénns dé enskilda
upplever att det inte finns nagonstans att vinda sig om man kénner sig
felbehandlad, krinkt eller felbemott. Det hér hinder oftast ndr man star i
beroendestillning till socialtjansten.

I flera fall har det varit tv-team som gjort oss uppmérksamma pa bris-
ter bade vad géller dldreomsorgen och utsatta barn. Det har forstés varit
bra att det har kommit fram, men det ar absolut inte tillfredsstidllande att
det har skett pa den vigen.

Fru talman! Centerpartiet &r positivt till regeringens forslag om en
samordnad och integrerad tillsyn som innebér att linsstyrelsernas till-
syns- och tillstandsverksamhet enligt socialtjédnstlagen, SoL, och lagen
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om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, fors 6ver till Soci-
alstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och
sjukvérden.

Det som nu kommer att foreslas ar dndring i socialtjanstlagen, dnd-
ring i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, &ndring i
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, dndring i lagen om
yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvirdens omrade och dndring i lagen
om registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende
som tar emot barn samt till sist dndring i lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten.

Fru talman! Detta medfor battre forutsittningar for en mer enhetlig
och forutsdgbar tillsyn. En samordnad tillsyn bidrar ocksé till att upp-
mirksamma och tydliggéra svagheter som finns i vardkedjan mellan
kommunernas och landstingens insatser. En sddan ordning ger dven for-
utsdttningar att koncentrera resurser for tillsyn, vilket innebdr mindre
sarbarhet och mer effektivitet. En samordnad tillsyn underléttar for per-
soner att hitta rétt nir de vill framfora klagomal eller anmila brister som
géller savél halso- och sjukvard som socialtjdnst och verksamhet enligt
LSS.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa motionen.

(Appléder)

Anf. 60 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Vi ska i dag debattera en mycket stor och avgorande re-
form som handlar om i forsta hand svensk socialtjanst. Det ar en fraga
som har stdtts och blotts under mycket lang tid i Sverige och som har
utretts under manga ar. Nu kommer é&ntligen regeringen, alliansen, till
skott i fragan om att genomfora en mycket efterlingtad reform. Den
handlar om samordnad tillsyn inom socialtjansten.

Vilka &r de bédrande punkterna i propositionen och det betinkande
som nu en majoritet lagger fram? Det handlar for det forsta om att vi
maste se till att tillsynen samlas hos Socialstyrelsen. Den flyttas fran
lansstyrelserna till Socialstyrelsen. For det andra blir det mojligt att vid
vite tvinga fram fordndringar hos institutioner for &ldre och for den soci-
ala barn- och ungdomsvérden, att se till att det blir forbattringar och ett
avhjilpande av de brister som finns. For det tredje handlar det om att vid
sdrskilt allvarliga missforhéllanden kunna stinga en verksamhet. For det
fjarde far Socialstyrelsen ansvaret for att se till att de enskilt drivna in-
stitutionerna fungerar val.

Vilka ménniskor ar det vi egentligen pratar om? Det blir létt en tek-
nisk diskussion om fordndrat huvudmannaskap for olika institutioner och
tekniska lagindringar. Vilka ar det vi egentligen pratar om?

Det handlar bland annat om samhéllets allra mest utsatta barn, det vill
sdga de barn som i dag tas om hand inom den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Det finns i dag ungefdr 21 500 barn, motsvarande ungefdr 1 procent
av barn och ungdomar i Sverige i dag, som ir placerade antingen i famil-
jehem eller i hem for vérd eller boende, HVB. Under ett antal ar har vi
fortlopande fatt rapporter om missforhéllanden och problem i den sociala
barn- och ungdomsvérden. For bara nagon vecka sedan fick vi medierap-



porter om hur en 13-arig flicka pa ett behandlingshem i Smaland hade
tagit sitt liv darfor att hon under en léngre tid hade blivit misshandlad av
ett par édldre pojkar pa det behandlingshem hon bodde pa. Tyvérr var
detta ingen enskild foreteelse. Det har varit ett antal rapporter under rétt
manga ar. Socialstyrelsen, som har granskat verksamheten, har konstate-
rat i flera rapporter, bland annat en rapport som kom i borjan av &ret, att
det i ménga behandlingshem finns allvarliga brister. En tredjedel av lan-
dets HVB har allvarliga brister, bland annat nér det géller sékerheten,
men det géller ocksa utbildning och kompetens.

Det &r naturligtvis sd att minga i den sociala barn- och ungdomsvér-
den i dag, bland annat p& behandlingshem, gor fantastiska insatser, men
den generella bilden &r tyvirr negativ. Det maste sigas i klartext att den
sociala barn- och ungdomsvarden i Sverige i dag &r ett gigantiskt miss-
lyckande.

Vad innebar reformen som vi férhoppningsvis kommer att klubba i
veckan for barnen? For det forsta innebér den att vi far en storre kraft och
kompetens i tillsynen av behandlingshemmen. For det andra kan behand-
lingshem déir det forekommer allvarliga missforhdllanden faktiskt
stédngas.

Det hér &r ett bra, stort och viktigt steg och en viktig reform for att
forbdttra tillstandet i den sociala barn- och ungdomsvéarden, men mer
behover goras. Fran Folkpartiets sida har vi foreslagit att ett system med
sa kallad nationell auktorisation, en licens, ska inforas. Man maste fa ett
tillstand for att bedriva behandlingshem, HVB. Det innebér att det ska
stillas tydliga krav pa utbildning, kompetens och sdkerhet. I dag finns
inga tydliga krav som maéste uppfyllas nir det géller utbildning och kom-
petens hos personal eller hos dem som driver HVB for att de ska fa driva
HVB eller jobba pa HVB. Det finns rekommendationer fran Socialstyrel-
sen och andra myndigheter, men det finns inga absoluta krav. Detta &r
helt oacceptabelt. Det finns inga tydliga krav pa exakt hur sikerheten ska
se ut. Manga HVB i dag brister tydligt i sina rutiner nér det géller saker-
heten.

Dérfor menar vi att det inte bara rdcker med att 4ndra huvudmanna-
skapet och se till att tillsynen blir béttre. Det handlar ockséd om att vi
maéste diskutera innehéllet i tillsynen. Vi menar att det maste vara tydliga
krav pé att de som driver behandlingshem har en ordentlig kompetens
och utbildning, att de som jobbar dér ocksa har det samt krav pa innehal-
let i behandlingen och véarden pa behandlingshemmet. Inte heller pa den
punkten finns i dag négra tydliga krav pa innehallet. Detta dr naturligtvis
helt oacceptabelt.

Vi skulle aldrig acceptera ndgot sadant vid behandling av benbrott el-
ler hjartsjukdomar. Vi skulle aldrig acceptera att vi nir vi bryter benet
och kommer till en vardcentral blir métta av en person som kallar sig
lakare och som beréttar for oss att man har hort pa stan att det fungerar
bra med alvedon for benbrott. Vi skulle aldrig acceptera nagot sddant vid
den typen av problem och sjukdomar, men inom sociala barn- och ung-
domsvarden i dag har vi hittills, tyvarr, accepterat det. Det maste bli en
skirpning.

En licens eller en auktorisation innebar forstds ocksé att om det fore-
kommer missférhallanden ska licensen kunna dras in. Vi kan inte, som vi
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tyvérr gjort for mycket hittills, spela rysk roulett med de mest utsatta
barnens framtid.

Fru talman! Lat mig kort sdga ndgot om det oppositionen har tagit
upp 1 en motion och i en reservation, ndmligen meddelarfrihet i den pri-
vata omsorgen, framfor allt dldreomsorgen. Eva Olofsson talade om att
detta &r sdrskilt viktigt eftersom det enligt henne pagér en gigantisk pri-
vatiseringsvag i svensk dldreomsorg. Lat mig dé bara fa papeka att under
den tid som Eva Olofsson var med och styrde Sverige fordubblades anta-
let privata utforare inom bade hemtjénsten och sirskilda boenden. Om
Eva Olofsson tycker att det &r ett problem med privata utférare inom
dldreomsorgen bor hon rannsaka sitt eget samvete. Som liberal ér jag
mycket stark anhéngare av meddelarfrihet och meddelarskydd. Det 4r en
central del av yttrandefriheten, som i sin tur &r en stark och central del av
den svenska demokratin. Detta dr ingen enkel fraga utan det dr en kom-
plicerad fraga. Ytterst beror detta naturligtvis pa att de allra flesta av oss
tycker att det i grund och botten ar skillnad mellan offentlig maktutov-
ning, offentlig verksamhet och privat niringsverksamhet. Dérfér maste
fragan redas ut i grunden sa att det blir en fordndring i lagstiftningen som
innebdr att den héller for alla verksamheter.

Fragan ar komplicerad. Det framgéar av att Socialdemokraterna for-
sokte ta fram ett forslag ddr meddelarfrihet och meddelarskydd skulle
lagfastas. Man misslyckades och det kom massiv kritik.

Det har ocksé visat sig att dven Riksrevisionen i sin rapport har tagit
upp problemet men sjdlv inte anvisar nagon 16sning. De mest kompetenta
revisorerna vi ska ha i Sverige dr de som sitter hos Riksrevisionen. Inte
heller de har lyckats hitta en 16sning.

Icke desto mindre vill vi fran utskottsmajoritetens sida sdga att vi
hemskt gérna ser att frdgan ses ver pa nytt i en utredning eller Gversyn i
annan form for att se om vi kan komma vidare. Vi poédngterar att det for
oss dr en sjdlvklarhet att kommunerna ser till att dessa saker finns med i
de avtal som de trdffar med privata utforare och entreprendrer inom
dldreomsorgen. Det dr for oss en sjdlvklarhet. Det dr ingen enkel fraga,
men vi ser aterigen hemskt girna att frdgan pé nytt ses dver.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till propositionen, for-
slaget i betdnkandet och avslag pa motion och reservation.

(Appléder)

Anf. 61 MARINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi socialdemokrater anser att det behdvs mer kunskap
och utbildning nédr det géller den sociala barn- och ungdomsvarden och
socialtjdnsten, och mer resurser maste in till den. Det dr vildigt bra att
Tobias Krantz héller med oss — och kanske gor det fortsittningsvis ocksa
ndr vi lagger fram véra krav. Vi dr beredda att forutsittningslost disku-
tera fragan om att kunna forbdttra inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Det ar vildigt intressant.

Den springande punkten nér det géller tillsynen och forbéttringar 6ver
hela den sociala barn- och ungdomsvérden ar just detta att Socialstyrel-
sen 1 sin tillsyn nu ska kunna héra barn. Varfor ar det sa viktigt da? Jo,
alla barn har en historia. Det finns en historia fore placeringen och olika
O0den som kanske kunde ha avvérjts sd att barnen inte hade kommit sa



langt pa den hir végen att bli placerade och fa sin barndom, sin ungdom
och sitt vuxna liv forstdrda.

Det skulle vara intressant att hora vad Tobias Krantz nu sidger anga-
ende detta. Ar Tobias Krantz beredd att stodja oss i vdra krav nir det
giller utbildning, kunskapsinhdmtning och metodutveckling inom den
sociala barn- och ungdomsvérden?

Anf. 62 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag haller helt med om mycket i den beskrivning som
Marina Pettersson gor. Vi frin Folkpartiets sida tycker att detta &r en
mycket hogt prioriterad fraga. Vi har bedrivit ett aktivt idéarbete inom
Folkpartiet under ungefar ett ars tid nu dér vi verkligen har gatt igenom
frdn botten hur forutsittningarna ser ut for den sociala barn- och ung-
domsvérden. Det finns en hel del brister, men det finns ocksa mdjligheter
att ta sig framat.

Vi menar att det behdver vidtas ett antal viktiga atgédrder. Jag har
ndmnt inférandet av en nationell licens for att fa driva behandlingshem.
Vi har ocksa pekat pé att vi maste utveckla metoder som vi vet fungerar i
den sociala barn- och ungdomsvarden i dag. Socialstyrelsen har i de
rapporter de har kommit med pekat pa ett antal metoder i barn- och ung-
domsvérden i dag som vi inte vet om de gor nytta, inte gér ndgon nytta
alls eller kanske till och med gor skada. Vi kan naturligtvis inte acceptera
att det &r sd. Vi maste se till att man anvénder metoder ute i den sociala
barn- och ungdomsvarden som vi vet fungerar.

Vi har ocksa tagit upp detta som Marina Pettersson nimnde i sitt in-
ledningsanforande, att vi maste se till att vi far en ordentlig uppfoljning
nér det géller de placerade barnen vad avser bade skolgéng och hélsotill-
stand. Skolplikten omfattar ocksa de barn som é&r placerade, men i alltfor
manga fall gér de placerade barnen tyvérr inte i skolan helt eller delvis.
Det &r naturligtvis helt oacceptabelt.

Vi har sagt att vi vill infora en rétt for placerade barn att f4 en ge-
nomgang av sin hilsa och av sina forutsittningar att klara skolan och att
detta regelbundet ska f6ljas upp under placeringen och nédr placeringen
avslutas.

Detta dr ett otroligt viktigt reformomrade, som vi i Folkpartiet tdnker
jobba vidare med, liksom 6vriga allianspartier.

Anf. 63 MARINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Tillsynen och Socialstyrelsens mdjlighet att hora barnen
och dven gora oanmélda besok ar vildigt viktigt. Det dr namligen fran
barnen man far hora hur det har varit pd hemmet, hur deras skolgang har
varit och hur de ser pé sina egna utvecklingsmojligheter. Darfor ar det
hér valdigt tillfredsstillande.

Tobias Krantz tog upp meddelarskyddet och grundlagsstiftning, och
jag vill d& papeka att vi ville gora en grundlagsstiftning nér det géller
meddelarskyddet. Vi tillsatte ockséd en utredning. Tyvérr var det vildigt
stark kritik fran remissinstanserna, och den gangen var det inte mojligt
att ga vidare i den tappning som dé fanns. Men vi var tydliga med att tala
om vér avsikt, och den géllde da och géller nu. Vi anser att det dr dags att
gbra en ny oversyn av fragan.
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Anf. 64 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Nar det géller att hora barnen uppskattar jag att Marina
Pettersson tog upp den fragan, for det ar en av de punkter som Socialsty-
relsen i sina utvédrderingar hittills har pekat pa saknas. Jag hoppas nu att
den nya lagstiftningen och det vi kan gora framdver leder till att man ser
annu mer till barnens behov och lyssnar pa barnen. Det ar barnen som
har den storsta kompetensen och erfarenheten av vad som fungerar daligt
eller fungerar bra och vad som behdver goras bittre.

Niér det géller meddelarskyddet och meddelarfriheten 4r jag som libe-
ral en mycket stark anhéngare av en mycket stark meddelarfrihet och ett
starkt meddelarskydd. Jag tycker att det ar naturligt att vi har en medde-
larfrihet och ett meddelarskydd i offentligt finansierad omsorg, och ocksa
nér det handlar om privata utforare.

Samtidigt har den fragan, precis som Marina Pettersson refererar, ut-
retts tidigare. Den har visat sig vara rétt komplicerad att genomfora. De
framsta revisorerna pa forvaltning i Sverige och i Riksrevisionen har
utrett fragan och konstaterat att det &r en brist men har inte kunnat leve-
rera ett forslag till I6sning. Jag tror att vi maste vara 6dmjuka infor det.

Vi ser gérna att det sker en ny dversyn, en ny utredning av fragan, for
att se om vi kan komma framat. Det &r inte tillfredsstillande att personer
som jobbar i exempelvis privat dldreomsorg inte ska kdnna tryggheten i
att kunna anmila missforhallanden. Det handlar om att anmaéla inte bara
till medier utan ocksa till chefer, kommuner eller andra tillsynsmyndig-
heter. Det dr naturligtvis viktigt att man kanner den tryggheten.

Jag tinker jobba for att den hir fragan ska utredas och ses Gver seri-
Ost, men vi ska komma ihég att det finns komplikationer.

Anf. 65 EVA OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r véldigt bra att ni i Folkpartiet dr sa
tydliga med att ni vill se 6ver den fragan i en utredning. Jag upplevde
inte samma tydlighet fran andra partier i den borgerliga alliansen.

Jag begirde replik ndr Tobias Krantz sade att antalet privata utforare
fordubblades under den forra perioden. Ja, de gick fran 9 procent 1999
till 14 procent 2006 i dldreboendena och fran 6 procent till 11 procent i
hemtjénsten. Jag plockade det ur Tobias Krantz anforande i en annan
debatt, men jag kénner igen siffrorna.

Det dr en vildig skillnad mot dagens lage. I Uppsala har man beslutat
av ideologiska skl att alla dldreboenden ska konkurrensutséttas. Man ar
pa vig att fa 70 procent, och det kan bli 0 procent kommunala utforare.
Da blir det alltsé 70 eller 100 procent av personalen som inte har medde-
larfrihet eller meddelarskydd. Nacka har ingen kommunal hemtjénst, och
det dr alltsa all hemtjanstpersonal som saknar det skyddet. Det sker nu en
valdigt snabb utveckling ddr man ideologiskt inte ens forsoker na en
balans mellan kommunala och privata utforare i manga kommuner.

Aven om det finns skillnader i var rodgrona opposition — vi i Vins-
terpartiet dr inte for att man ska gora vinst pa vard och omsorg — &r vi
valdigt eniga om att vi inte vill ha konkurrensutséttning av all verksam-
het. Vi vill inte att den kommunala verksamheten blir noll eller néstan
ingenting inom véard och omsorg. Det rimmar inte ens med den valfri-
hetsdiskussion som alliansen har.



Jag tycker att det behover vara storre tryck i frigan nu eftersom man i
hela kommuner kan komma att sakna meddelarskydd. Det blir naturligt-
vis ett lock pa debatten, och det kommer att drabba de &ldre och kvali-
teten i dldreomsorgen.

Anf. 66 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att under den tid som Eva Olofs-
son och Vinsterpartiet var med och stddde den socialdemokratiska rege-
ringen skedde det som hon nu séger dr en privatiseringsvag. Det skedde
en mycket kraftig 6kning — precis de siffror som Eva Olofsson nu redovi-
sar.

Da kan man stilla fragan varfor Eva Olofsson under den tiden inte re-
agerade och inte foreslog nagra atgirder, exempelvis nér det géllde fra-
gan om meddelarskyddet eller andra sa kallade avarter av att det blir fler
privata utforare. Den fradgan maste i sa fall stéllas tillbaka till Eva Olofs-
son.

En sak som den hir regeringen har gjort som ar valdigt viktig nér det
giller privata utforare och privata entreprenorer, exempelvis inom &ldre-
omsorgen, dr att man har infort en helt ny lagstiftning, lagen om valfri-
hetssystem, som sétter kvaliteten i centrum.

Om man tidigare ville anlita privata entreprendrer eller privata utfo-
rare inom omsorgen, exempelvis inom dldreomsorgen, var man nidmligen
tvungen att anvidnda den lag som heter lagen om offentlig upphandling,
och dér var det fokus pa pris. Man tvingade dem som ville jobba med
dldreomsorg i en kommun att konkurrera om priset, vilket ofta kunde
leda till att det blev brister i kvaliteten.

Den nya lagstiftning som vi har infort innebér att de som vill utféra
privat dldreomsorg tvingas konkurrera om kvalitet, vilket vi tycker &r
mycket béttre. Vi har alltsd genomf6rt en stor kvalitetsreform inom den
svenska dldreomsorgen genom den nya lagstiftning som riksdagen har
antagit.

Anf. 67 EVA OLOFSSON (v) replik:

Fru talman! Vad jag vet har Vinsterpartiet jobbat emot privatisering
och for meddelarfrihet under alla & man har suttit i riksdagen. Jag satt
inte hir sjdlv forra perioden, men jag ar rétt siker pd att man drev de
frdgorna da ocksa.

Man kan jobba med kvalitet ocksa pa entreprenad. Man kan gora det
genom att sétta ett pris och vélja den som har bésta kvaliteten eller viga
kvalitetsfaktorer valdigt hogt. I Uppsala, som &r borgerligt styrt, har man
inte gjort sa. Dér faststdllde man en kvalitetsniva och tog dem som tog
lagsta priset, vilket i och for sig kommer att innebéra att man kommer att
fa betydligt mindre personal och personalbemanning pa det dldreboendet.
Jag &r inte sdker pa att man direkt kan kalla det for kvalitetsupphandling.
Lagen om valfrihet anvands vildigt mycket i hemtjénsten och véldigt lite
pa éldreboenden.

Jag tycker att det dr en felsyn att tro att dldre ska rosta med fotterna.
Det gor de inte i de allra flesta fall, speciellt inte om de har fatt plats pa
dldreboende. D4 gdr man inte det. Man dr glad &t den plats man har fatt.
Det finns inte tonvis med tomma platser att vilja pa, och jag tror inte att
det kommer att finnas det framover heller.
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En vildigt viktig fraga ndr man pratar om kvaliteten pa LOV:en &r
hur mycket pengar man avsitter till dldreomsorgen i kommunerna. Den
stora kvalitetsfrigan nu kommer att vara besparingarna och nedskarning-
arna i kommunen som kommer att drabba &dldreomsorg, skola och for-
skola. Sa stora dr de. Det handlar ocksd om personalvillkoren. LOV:en
uppmanar egentligen till att inte heltidsanstilla personal och att inte fas-
tanstdlla personal. Jag tror att en sddan personalpolitik leder till sdmre
dldreomsorg.

Anf. 68 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! For det forsta sker det nu ett skifte nir det géller lag-
stiftningen om man vill anlita privata entreprendrer i dldreomsorgen, fran
framfor allt lagen om offentlig upphandling till lagen om valfrihetssy-
stem. I den forstndimnda lagstiftningen var det fokus pa att man skulle ha
lagsta mojliga pris. I den lagstiftning som vi har antagit och som ni i den
samlade oppositionen rostade emot ér det fokus pa kvalitet 1 dldreomsor-
gen. Det tycker jag ar skillnad.

For det andra delar jag inte alls den uppfattning som Eva Olofsson for
fram hir om att dldre inte dr intresserade av att vilja. Jag tror att det ar ett
avgdrande misstag Vinsterpartiet begér. Jag har tréffat otroligt ménga
dldre och anhoriga som &r mycket intresserade av att sjilva fa bestimma
vilket dldreboende de vill ha. Underskatta inte minniskor som hela sitt
liv har fattat beslut om exakt hur de vill leva sina liv! Underskatta inte
deras formaga att ocksé efter 65-arsdagen gora det, Eva Olofsson!

Nir det handlar om kvaliteten i dldreomsorgen, i omsorgen och i den
offentliga sektorn i dvrigt ar det naturligtvis sa att det &r viktigt att det
finns ordentligt med resurser. Det &r darfor regeringen tillfor 17 miljarder
kronor till kommuner och landsting under de kommande tre aren. Vi
tycker att det &r otroligt viktigt att ocksa mitt under den kanske vérsta
finansiella kris, den vérsta lagkonjunktur vi haft pa artionden ser till att
forsoka virna den offentligt finansierade vilfarden i sd hog utstrackning
som det 6ver huvud taget dr mojligt.

Men regeringen har ingen sedelpress. Jag vet att Vénsterpartiet ofta
har en sedelpress. Det finns pengar till allting. Det finns pengar till alla
utgiftsomrdden. Vi har inte ndgon sédan sedelpress. Vi méste ta ansvar
och se till att statsfinanserna gar ihop och att vi for en ansvarsfull eko-
nomisk politik. I grund och botten ar det sa att om vi inte for en ansvars-
full ekonomisk politik, om vi kor statsfinanserna bankrutt, om vi kor
statsfinanserna i ruiner, ar det de mest utsatta manniskorna 1 det svenska
samhdllet, diribland de &ldre, som féar betala priset. Det tdnker jag inte
acceptera.

Anf. 69 LARS-AXEL NORDELL (kd):

Herr talman! Som ett méatt pa ett samhélles civilisation brukar man
ofta anvinda dess formaga att ta hand om sina dldre medborgare. For oss
kristdemokrater &r det oerhdrt viktigt att alla ska kunna aldras med vér-
dighet. Det innebdr att service, vard och omsorg ska vara tillgédngliga och
ges utifran ett helhetsperspektiv pa den enskilde, ddr hénsyn tas till
kroppsliga, sjilsliga och andliga behov.

I proposition 2008/09:160 foreslar regeringen att tillsynen av social-
tjdnsten samordnas med tillsynen av hilso- och sjukvéarden hos Socialsty-



relsen. Reformen syftar till att gora socialtjénsten till ett effektivare verk-
tyg som ser till att lagar efterlevs. Det ar syftet. Fordndringen syftar
ocksa till att skapa storre likhet dver landet nér det géller tillsynen av
socialtjansten.

Riksrevisionen sétter pé ett fortjanstfullt sétt fokus pa kvalitet och in-
syn, dven om en brist dr att granskningen i stort begrinsas till perioden
2003-2007. Darmed berdrs de viktiga atgérder som genomforts av alli-
ansregeringen sedan den tilltrddde endast summariskt i granskningsrap-
porten.

I debatten om vilka krav och forvantningar som kan stéllas pa olika
vardgivare dr det viktigt att sl fast att socialtjdnstlagens krav pa god
kvalitet inte ar forhandlingsbart utan géller, oberoende av om det ror sig
om en offentlig eller enskild utférare av vélfardstjénster.

Regeringen vill 6ka mangfalden av utforare av vilfardstjanster i syfte
att 0ka kvaliteten 1 bade enskild och kommunal verksamhet och samtidigt
oka den enskildes valmgjligheter och sjdlvbestimmande.

Som Tobias Krantz framforde tidigare dr det en svaghet i lagen om
offentlig upphandling att ekonomin hamnar i fokus och kvaliteten i
skymundan. I upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling &r det
framfor allt bestillarkompetensen som blir avgérande for hur lyckad
upphandlingen blir.

Genom lagen om valfrihet, LOV, som trddde i kraft vid &rsskiftet, ges
ett attraktivt alternativ till upphandling enligt LOU. Vi 6verléter valet av
utférande av stdd, vard och omsorgstjénster till brukaren eller patienten.

Lagen om valfrihet bygger pad konkurrens om kvalitet i stillet for
konkurrens om pris. Det innebér att det inte kommer att rdda nagon pris-
konkurrens mellan leverantdrerna. Daremot far den enskilde vélja leve-
rantor utifran vilken dokumenterad eller upplevd kvalitet som erbjuds.

For att 6ka insynen och for att 6ppet kunna jamfora insatser inom all
dldreomsorg krévs tydliga kvalitetskriterier. God kvalitet enligt social-
tjanstlagen maste kunna preciseras och i 6kad utstrickning métas, och da
ar nationella kvalitetsindikatorer nodvéndiga.

Med anledning av detta har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag
att i samarbete med SKL utveckla ett nationellt system for oppna jAmfo-
relser av kvalitet, kostnader och effektivitet. I uppdraget ingar bland
annat att utveckla nationella kvalitetsindikatorer.

For drygt ett ar sedan publicerade Socialstyrelsen de forsta dppna
jimforelserna i Aldreguiden, som finns tillginglig pd Socialstyrelsens
hemsida och som vénder sig direkt till brukare och anhdriga. Dér finns
bland annat uppgifter om &ver 2 000 dldreboenden i sévél enskild som
kommunal regi.

I ar kommer hemtjansten och dagverksamheten att finnas med pé en-
hetsniva i bade enskild och kommunal regi. Vad brukarna sjilva tycker
kommer ocksa att redovisas i Aldreguiden 2009.

Naér det giller det sa kallade meddelarskyddet, som vara vinner fran
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har framfort reservationer om och
Onskar att vi sérskilt ska debattera i dag, vet vi, som ocksé sades tidigare,
att frdgan har utretts tidigare av den socialdemokratiska regeringen, som
valde att inte g& vidare med nagot forslag, eftersom remissinstanserna
och experterna var s kritiska.
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Som tidigare stir det kommunerna fritt att avtala med enskilda vard-
givare om skydd mot efterforskning och repressalier mot anstéllda.
Denna mgjlighet har kommunerna.

Emellertid utesluter inte regeringen — det har ocksad Maria Larsson
framfort — att fragan kan behdva ses dver igen, men i dagslaget foreligger
inte nagot forslag till inrdttande av ett meddelarskydd inom den enskilt
drivna verksamheten.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i utskottets be-
tinkande. Samtidigt yrkar jag avslag pd den av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet inlimnade reservationen i drendet.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

7 § Oskiiliga krav i borsers regelverk

Foredrogs
finansutskottets betédnkande 2008/09:FiU30
Oskdliga krav i borsers regelverk (prop. 2008/09:164).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

8 § Silljstodjande finansiering

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2008/09:FiU31
Séljstodjande finansiering (prop. 2008/09:148).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

9 § Utvidgning av uppdrag for Vasallen AB och overlatelse av akti-
erna i Kasernen Fastighetsaktiebolag

Foredrogs

finansutskottets betédnkande 2008/09:FiU41

Utvidgning av uppdrag for Vasallen AB och oOverlitelse av aktierna i
Kasernen Fastighetsaktiebolag (prop. 2008/09:172 och redog.
2008/09:RRS17).

Anf. 70 AGNETA GILLE (s):

Herr talman! I det hér drendet, betdnkande FiU41, har vi socialdemo-
krater, Vénsterpartiet och Miljopartiet en reservation med anledning av
motiveringen. Vi har ocksa ett sérskilt yttrande kopplat till det.



Jag vill inleda, herr talman, med att yrka bifall till var motivreservat-
ion.

Det &r en reservation som jag ser som framtvingad av majoriteten. Jag
tycker att vi hade kunnat hitta en mdjlighet att vara eniga i detta betén-
kande. Jag tycker att det &r onddigt frdn majoritetens sida att hantera
drendet pa det hér sittet.

Om jag ska gora en liknelse for dem som lyssnar kan jag sdga att det
ar som att det finns en lillasyster eller lillebror som i alla ldgen skyller
ifrén sig pa storasyskonen.

I alla lagen stér lillasyster dér och séger att det &r storasysters fel for
att framhalla sig sjédlv och sina fortraffligheter. Hon vill inte ta ansvar for
sina egna handlingar utan skyller i alla ldgen ifrén sig.

Denna hogerstyrda majoritet tar ndmligen varje chans att ldgga Gver
skulden for vad som hander pé den tidigare regeringen. Vad det dn géller
skyller man ifrén sig.

Klyftorna vixer i dag. Ungdomsarbetslosheten vixer. Utanforskapet
vaxer. Statsskulden véxer. Och inget av det hér vill den nuvarande rege-
ringen, den moderatledda regeringen, ta pa sig. Inget av detta anser de att
de har nagot ansvar for.

Samma sak dr det, herr talman, i det hir drendet om Kasernen och
Riksrevisionens rapport.

Den nuvarande moderatledda regeringen har inte agerat pa nigot sétt
eller vidtagit ndgon som helst &tgird innan man nu &verfor Kasernen till
Vasallen — det tycker vi ocksé dr bra, och dér ar vi helt Gverens.

Anledningen till var motivreservation &r att vi, ndr vi har behandlat
det hir drendet, hela tiden har haft med oss ett svar och ett underlag fran
néringsminister Maud Olofsson. Dir séger hon att hon fullt ut har fortro-
ende for styrelsen i Kasernen och den verkstillande ledningen i Kaser-
nen. Det &r ett underlag i drendet som fick vara med hela vdgen &nda
fram till slutfasen av arbetet med betéinkandet. Da skrivs det ndgonting
annat.

Maud Olofsson sade i svaret att hon inte avsag att vidta nagra atgar-
der i detta fall med anledning av vad Kasernen hade gjort utifran Riksre-
visionens rapport.

Kort dérefter vaknar regeringen till liv och agerar genom att lagga
over Kasernen i Vasallen. Nu &r det problemet 16st. Men jag vill dnda
tydliggora att det dr alla regeringars ansvar att vara aktiva dgare. Med det
yrkar jag bifall till var motivreservation.

Anf. 71 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Jag vill inledningsvis passa pa att yrka bifall till forsla-
get 1 betdnkandet om Kasernen och Vasallen, FiU41.

Kasernen ir ett ganska litet statligt bolag som tillhandahaller bostdder
for forsvarsanstillda. Ocksa av det skilet dr det klokt att, som regeringen
nu foreslar, bolaget ska inga i ett storre sammanhang, i Vasallen. Men det
ar ocksa klokt att det sker en fordndring i strukturen.

Kasernen ér ett bolag som har skotts déligt under en foljd av ar. Riks-
revisionen skriver att de har granskat bolaget under aren 2000-2006 och
att granskningen visar pé stora brister. Det &r en allvarlig kritik fran Riks-
revisionen nir det géller de &r som granskats, 2000-2006.
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Det handlar om en délig styrning fran dgaren men ocksa fran styrel-
sens sida. Och det &r en hel ricka med allvarlig kritik som riktas.

Det handlar om verkstéllande direktdrens roll och bisysslor. Han har
sjdlv en rad olika engagemang i fastighetsbolag bredvid sitt vd-skap i ett
statligt dgt fastighetsbolag.

Det handlar om lokaler som vd dger och dér Kasernen betalar 50 pro-
cent av lokalkostnaden, trots att det numera, efter avveckling under en
foljd av ar, handlar om fyra fastigheter och en bostadsritt, medan vd:ns
egna bolag #r 16 till antalet. Anda ir lokalkostnaden fortfarande 50 pro-
cent for staten och 50 procent for hans privata bolag.

Det handlar, som sagt, om ménga bisysslor. Det handlar om en rad
sddana har saker som pépekas i kritiken.

Det handlar om bristféllig dokumentation. Man kan sjdlvklart disku-
tera hur omfattande en dokumentation ska vara i ett litet bolag, men det
dr helt uppenbart att dokumentationen i ett statligt dgt bolag bor vara
bittre &n vad den har varit i det hér fallet.

Det handlar ocksa om forsdljning av en rad fastigheter och bostadsrét-
ter. Det ar 19 till antalet som har granskats av Riksrevisionen.

Det handlar om fastigheter och bostadsritter pa Gotland, i Boden, pa
Ostermalm i Stockholm och i Sundbyberg i Stockholms ln.

Har kan vi se att i inget av fallen har méklare anvénts. Inga oberoende
varderingar har skett av fastigheterna eller bostadsritterna. Det finns inte
heller ndgon bra dokumentation. Den &r mycket bristfallig.

Ibland har till och med anstillda i vd:s dotterbolag fatt kdpa till priser
som har ifrdgasatts av Riksrevisionen. Det har varit under marknadspri-
ser i de flesta fall, enligt Riksrevisionens beddmning.

Det finns ocksa exempel pa fastigheter som har kdopts pa Gotland,
som har salts till privata dgare, andra dgare, som en kort tid dérefter salt
dem vidare med 1 miljon i 6kad vinst.

Under aren 2000-2006, som den hér revisionen omfattar, var Social-
demokraterna vid makten. Det kanske ar en del av forklaringen till det
mirkliga tonldge som Agneta Gille uppvisar i sitt inldgg.

Aren 1998-2002 var Bjorn Rosengren, socialdemokrat, niringsmi-
nister. Leif Pagrotsky var néringsminister 2002-2004. Och Thomas
Ostros, vice ordférande i finansutskottet, var niringsminister 2004-2006.

Fragan man maste stilla sig &r vilket ansvar dévarande niringsmi-
nistrar tog for den verksamhet som har fatt den hér typen av kritik i Riks-
revisionens granskning.

Under hela den hir tiden har man haft en tjansteman péa Néringsde-
partementet i styrelsen, dnda sedan 1997. Och det har varit samma tjéns-
teman under en lang f6ljd av ar. Samma person har ocksé haft fortroendet
att vara den som ar ansvarig pad Naringsdepartementet for att granska
bolaget Kasernen.

Nir bolaget forsvarar sig i olika uttalanden klagar man pa att Riksre-
visionen kraver for mycket dokumentation. Men begér Riksrevisionen
for mycket av ett statligt heldgt aktiebolag? Nej, jag tycker inte riktigt
det.

Framfor allt anlitar ju privatpersoner som vill sélja en fastighet eller
en bostadsritt oftast bade en oberoende virderare och en miklare, at-
minstone den ena av dem.



Har har man i stéllet valt att skota det pa egen hand trots att man sé-
ger att man har en liten personalstyrka som skoter verksamheten. Det tas
inte till intdkt for att lagga ut forséljningarna pa oberoende vérderare,
oberoende méklare.

Ar man forvaltare av ett statligt bolag ska man vara extra man om
trovéardigheten i det man gor. Jag stéller faktiskt hdgre krav pa ett statligt
bolag dn vad jag stéller pd privatpersoner som séljer sina villor eller
bostadsritter.

I det hér fallet kan man faktiskt sdga att det 4r motsatsen. Styrelse, vd
och regering har under de hér aren ett ansvar for att skota foretaget.

Det &dr uppenbart att man inte har gjort det pa ett tillfredsstillande
sétt. Jag skulle helt enkelt vilja uppmana alla berorda: Lat fastighetsbola-
get Kasernen vara ett varnande exempel for framtiden!

Socialdemokraternas reservation ar en klagolat om att vi inte har tagit
med alla uppgifter som man kan ta med. Vi klagar lite for mycket, tycker
de, pa den socialdemokratiska regeringstiden. Jag vet inte vem man ska
klaga pa om det inte dr pd dem som har haft ansvaret for verksamheten
under den granskade perioden. Det dr ganska rimligt.

Man kan tycka att nuvarande regering hade kunnat agera dnnu snabb-
bare i den hér fragan, men huvudorsaken till att det dr dalig styrning, en
daligt skott verksamhet, maste finnas hos dem som ér satta att vara dgare
och forvaltare av bolaget under de ar som granskningen omfattar. Agneta
Gille maste svara pa fridgan: Vem har ansvaret om inte dévarande rege-
ring? Det &r en socialdemokratisk regering som talar hogt, vitt och brett
om vikten av statligt 4gande och om att staten &r en sa bra dgare.

Dairfor blir ocksé den socialdemokratiska reservationen nagot marklig
i sammanhanget. Sté i stdllet for att ni har misskott det hir bolaget under
de éren och for att de personer som har haft det yttersta ansvaret inte har
skott sin uppgift! Det skulle vara mer hedervért i sammanhanget.

Anf. 72 AGNETA GILLE (s) replik:

Herr talman! Hederviért eller inte skulle jag dnd4 vilja sdga Stefan At-
tefall att vi &r Gverens i mangt och mycket om hur bolaget har skétts. Det
har vi diskuterat i utskottet. Vi har haft de utfrdgningar som vi har haft.

Vi séger att det hér inte alls ser bra ut. Det &r ett fel som har gjorts.
Ett fel dr begénget. Styrelsen i Kasernen har varit alldeles for flat. Men
det ar inte det reservationen handlar om, skulle jag vilja upplysa Stefan
Attefall om.

Jag skulle vilja att Stefan Attefall fortydligade sitt uttalande. I Riks-
revisionens rapport framgéar det att man har granskat de forsiljningar som
genomfordes 2000-2006. Det stimmer. Men arbetet i ovrigt, ar det bara
fram till 2006? Hér finns det uppgifter om att den utbetalning som har
gjorts till staten ar fram till 2007. S& var har Stefan Attefall 14st att det for
Kasernen &r begrinsat till de aren? Det finns delar i det som jag har fun-
deringar om.

Reservationen géller Maud Olofsson som tog ver som ndringsmi-
nister. Hon har i ett skriftligt svar gett besked om hur hon har sett pa det
hir. Hon skriver att hon har fullt fortroende for att styrelsen och den
verkstillande ledningen i Kasernen tar sitt fulla ansvar och bedriver sin
verksamhet pa bésta sitt. Jag avser inte att vidta ndgra atgirder i detta
fall, skriver Maud Olofsson.
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Det begirde vi att fi med i det betédnkande som vi har diskuterat hér i
dag. I 6vrigt &r vi Overens om att det har varit ett misskott bolag, att man
har gjort dvertramp i Kasernen.

Anf. 73 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Maud Olofsson séger att hon utgér fran att den verkstal-
lande ledningen i Kasernen tar sitt fulla ansvar. Hon har lagt fram ett
forslag om att fordndra strukturen for Kasernen sé att det uppgér i ett
storre bolag och far en storre struktur. Forhoppningsvis kommer det att
vara helt nya ménniskor som skoter verksamheten. Det ska bli mycket
intressant att fi se detta, men det utgér jag fran.

Det gor att vi har 16st de problem som Riksrevisionen har pekat pa for
framtiden. Men nir det géller ansvaret bakét i tiden har det framfor allt
varit under en socialdemokratisk regeringsperiod. En ny regering kan
inte ta tag i alla problem som ligger pa bordet pa en gang, men det har
skett en omfattande genomgéng av de statliga bolagen under den héir
regeringens forsta tid vid makten. Det sker en fortlopande genomgang av
bolagen.

Jag tycker ockséd att man kunde ha varit dnnu mer aktiv och &nnu
snabbare med att hantera den hér frigan. Men det 4r inte nagon stor verk-
samhet. Det dr inte de storsta ekonomiska vdrdena som star pa spel hér.
Men det ér en principiellt intressant kritik som riktas mot hur passivt,
svagt och illa man har skott sitt dgaruppdrag under den socialdemokra-
tiska regeringstiden.

Det yttersta ansvaret for detta har Bjorn Rosengren, Leif Pagrotsky
och Thomas Ostros. Det kanske hade varit limpligare att citera vad de
har att sdga om detta i reservationen i stillet for att rikta kritik mot att vi
nu sdger att det hér har varit daligt skott och att vi maste f4 en béttre
ordning for framtiden. Vi noterar med tacksambhet att nu ingar Kasernen i
ett battre sammanhang.

Jag personligen skulle vilja ldgga till: Lat skdtseln av Kasernen vara
ett varnande exempel pa délig statlig styrning av bolag!

Anf. 74 AGNETA GILLE (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ha ett svar av Stefan Attefall om be-
gransningen av tiden for Riksrevisionens rapport. Det framgér att det &r
forsdljning av fastigheter fram till 2006. Men for hela den utredning som
Riksrevisionen har gjort skulle jag vilja ha ett svar pa vilken tid den om-
fattar.

Det ar helt rétt att Riksrevisionen pavisar bristande dgarstyrning. I
rapporten tycker de att det behover intensifieras ytterligare i Regerings-
kansliet med de atgdrder som har iscensatts sa hér langt.

Vi I6ser problemet med Kasernen i och med att det gér upp 1 Vasal-
len, men de tva senaste aren hade det kunnat ske mycket mer. Det &r
anmérkningsvért att majoriteten i dag inte vill ta med det i betédnkandet
som vi har begirt.

Det ar det som motivreservationen handlar om, att fi fram att Maud
Olofsson har haft samma standpunkt som Leif Pagrotsky och Thomas
Ostros tidigare. Maud Olofsson har fortsatt det kontinuerligt utan att ha
vidtagit ndgra som helst atgérder. Vi har skriftligt underlag pa det. Det &r
var begéran att kunna f4 med det i betdnkandet. Det dr mycket enkelt.



Anf. 75 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Maud Olofsson i alla fall har agerat.
Det dr mer 4n jag kan sdga om den forra regeringen. Rapporten daterades
2008. Det ar klart att rapporten har skrivits fore det. Det innebér att under
2007 kunde den nuvarande regeringen ha agerat snabbare for att stida
upp i den daliga styrning som varit under de gdngna aren.

Det kan jag halla med om. Det innebér inte att for att man inte har va-
rit tillrdckligt snabb, enligt min och kanske din uppfattning, blir ansvaret
for hur det har skotts mindre. Det har skotts daligt under de sex aren av
en regering som dessutom talar sig varm vitt och brett om vikten av stat-
ligt 4gande. Man gor sig stolt 6ver hur duktig man &r pa att forvalta stat-
lig egendom och klagar p&4 dem som vill avveckla statliga foretag.

Den kritiken framstar som lite mérklig i sammanhanget. Nér det gél-
ler de stora ekonomiska viarden som det har handlat om, miljontals kro-
nor, var det under 2000-2006. Rapporten presenterades, som sagt var,
under 2008. Exakt vilka datum man har haft for kraven pa dokumentat-
ion exempelvis vet jag inte, men det kan vara under hela den hér peri-
oden.

Jag konstaterar bara att bolaget har haft en dalig styrning, ett daligt
skott dgande. Riksrevisionen har riktat skarp kritik mot detta. Vi har 19st
det for framtiden, men ansvaret for bolagets skotsel vilar pa den déva-
rande socialdemokratiska regeringen.

Anf. 76 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (m):

Herr talman! Vasallen AB, som detta drende handlar om, dgs av sta-
ten. Det bildades 1997 sedan riksdagen beslutat att skapa ett aktiebolag
med syfte att dga eller tillfdlligt inneha de av Forsvarsmakten nedlagda
forsvarsfastigheterna. Vasallen dr ett svenskt fastighetsutvecklingsbolag
som omvandlar och utvecklar nedlagda regementen och andra forsvars-
fastigheter och hyr ut till nya verksamheter.

Vasallen har forvédrvat sammanlagt 24 fore detta forsvarsanlédggningar
fran Kiruna i norr till Ystad i soder. Av dessa var vid arsskiftet 14 an-
laggningar omvandlade och salda. Vasallen har bland annat utvecklat
Jagarskolan i Kiruna, Dalregementet i Falun och Garnisonen i Linkdping.

Da virlden &r foranderlig och forsvaret inte ser ut som det gjorde forr
paborjade Vasallen AB en forsiljning av fastighetsinnehavet som helhet
2008.

Som vi alla vet kom finansoron, och den medférde att lamnade anbud
inte uppnadde acceptabel niva. Det var klokt att d& inte sélja utan i stillet
tanka om och anvinda den kunskap och erfarenhet som finns for att i
dagsldget anvinda bolaget till det de dr bra pa, ndmligen att hjdlpa staten
vid avyttring av statligt dgda fastigheter och statligt 4gda bolag som av
olika skél bor avyttras.

I detta ldge star vi hér i kammaren for att i stéllet bevilja Vasallen ett
utvidgat uppdrag, dven om tidigare riksdagsbeslut om avveckling ligger
kvar for framtiden. I nuléget ska Vasallen pa kommersiella villkor kunna
gora kompletterande forvéarv och utvecklas for att senare silja fastighet-
erna.

Herr talman! I detta drende vill vi inte bara utéka Vasallens verksam-
het utan vi talar om dverlatelse av aktier i bolaget Kasernen Fastighetsak-
tiebolag till Vasallen AB.
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Anledningen &r att de statliga viardena av Kasernens fastighetsinnehav
battre anses kunna tas till vara av ett bolag som dgnat sig at denna typ av
verksamhet under en léngre tid och i stérre omfattning.

Kasernen Fastighetsaktiebolag dr ett av statens mindre bolag sett till
antalet anstéllda och omséttning.

Arendet har dock kommit att bli en storre fraga for utskottet som ska
ta stillning till Riksrevisionens granskning av Kasernens forsédljningar.
Av de genomforda forséljningarna mellan aren 2002 och 2006 har 19
varit foremal for Riksrevisionens granskning. Riksrevisionen konstaterar
att styrningen varit bristfdllig och att regeringen brustit i sin roll som
aktiedgare. Ddrmed kommer drendet att hamna i en diskussion som ror
overgripande principiellt viktiga dgarfragor. Det handlar om agarstyr-
ningen.

Riksrevisionen ar tydlig pa fyra punkter som regeringen i sin roll som
dgarforvaltare har att sdkerstélla. Det dr att Kasernens styrelse tar ett
aktivt ansvar for bolagets bédsta, att anpassa Kasernens verksamhetsmal
sa att forsdljning av fastigheter och bostadsritter ingér, att se 6ver Kaser-
nens ekonomiska mél med hénsyn till de nuvarande férutsittningarna
samt att utarbeta riktlinjer om bisysslor for ledande befattningshavare i
statliga bolag.

Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att det pagér ett utvecklingsar-
bete inom Regeringskansliet for att forbéttra styrning och uppfoljning av
de statliga bolagen. Vidare skriver man att detta arbete behover intensi-
fieras ytterligare. Jag delar den uppfattningen.

Styrning av foretag ska préglas av tydlighet, 6ppenhet och transpa-
rens. Det dr dock en knivig grins mellan att vara 6ppen och att verka pa
konkurrensutsatta marknader som man gor i1 en offentlig forvaltning. Det
svara ligger i att Oppenhetens baksida dr att vérna skattebetalarnas till-
gangar och att halla foretagssekretessen.

Kritiken som riktats av Riksrevisionen maste tas pa allvar och anses
vara befogad. Den resa vi gjort under varen dir d&mnet diskuterats med
savdl Riksrevisionen som Naringsdepartementet har lett till att vi nu till
slut kan se en atgérd.

I dag har vi att ta stdllning till att 1ata Kasernen uppga i ett storre bo-
lag. Det innebér i princip att Kasernen avvecklas och ddrmed under Va-
sallens ledning fir en ny styrelse med en ny struktur som dotterbolag.
Diarmed atgérdas ocksa den kritik som Riksrevisionen framfort.

Déarmed yrkar jag bifall till forslagen i betdnkandet.

Anf. 77 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Det drende vi diskuterar nu, utvidgning av uppdrag for
Vasallen AB och overlatelse av aktierna i Kasernen Fastighetsaktiebolag,
innehaller flera dimensioner. Det &r den riksrevisionsgranskning och kri-
tik som Stefan Attefall har redogjort for tidigare i debatten. I botten finns
ocksa regeringens och Néringsdepartementets genomgéng av de statliga
bolagen. Det dr en genomgéng som syftar till att prova skilen for fortsatt
statligt dgande. Efter den genomgangen har regeringen gjort beddmning-
en att det inte ldngre finns skil for staten att dga Kasernen.

Man har da beslutat att samtliga aktier i Kasernen overléts till Vasal-
len dér det sedan tidigare finns ett riksdagsbeslut pa att det statliga dgan-
det successivt ska avvecklas.



Regeringens beddmning ir att syftet med Kasernen och det véirde som
finns i det bolaget béttre kan tas till vara i ett storre fastighetsbolag som
har erfarenhet av att bade anpassa och avyttra fastigheter.

Nér Kasernen pa det hér séttet uppgér i ett storre sammanhang hante-
ras de brister som Riksrevisionen pekar pé i sin granskning.

Herr talman! Det &r vl bra att med ett beslut atgirda flera problem,
att sa att sdga sla tva flugor i en smaill. Darfor blir jag inte riktigt klok pa
Socialdemokraternas hallning i den hér fragan. Vad jag vet &r Socialde-
mokraterna inte benidgna att gora nigon systematisk genomgéng av det
statliga dgandet och prova skilen for statligt 4gande. Utan den genom-
gangen hade man inte kommit fram till att man skulle fora over aktierna
till Vasallen.

Naér alliansen gor detta dr det bra. Da dr vi fullt eniga i utskottet.

Nu atgérdar vi de brister som Riksrevisionen pekar pa genom att lata
Kasernen uppga i ett stérre sammanhang — brister som uppkommit under
den tidigare socialdemokratiska regeringens tid. Det tycker Socialdemo-
kraterna dr bra. Men nér vi gor det i ett sammanhang — slar tva flugor i en
smaéll — &r det inte bra.

Fragan ar hur en socialdemokratisk regering hade gjort. Hur hade
man hanterat frdgan? I grund och botten hade man inte haft den hér sys-
tematiska genomgangen och kommit fram till att Kasernen ska avveck-
las. Det ar den grundfrdga som behdver besvaras i debatten.

For ovrigt yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

10 § Revisionsutskott m.m. — genomfoérande av 2006 ars revisorsdi-
rektiv

Foredrogs

civilutskottets betinkande 2008/09:CU28

Revisionsutskott m.m. — genomférande av 2006 ars revisorsdirektiv
(prop. 2008/09:135).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

11 § Andring i lagen om energideklaration for byggnader

Foredrogs

civilutskottets betéinkande 2008/09:CU29

Andring i lagen om energideklaration for byggnader (prop.
2008/09:161).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)
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12 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Redogorelser

2008/09:RRS24 Riksrevisionens styrelses redogoérelse om regeringens
redovisning av skatteuppskov

2008/09:RRS25 Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende gransk-
ningen av arsredovisningen for staten 2008

Motion

med anledning av prop. 2008/09:186 Andring av tickningsbeloppet for
inséttningsgarantin

2008/09:Fi28 av Ulla Andersson m.fl. (v)

Naringsutskottets betdnkanden

2008/09:NU19 En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder

2008/09:NU23 Vissa andringar av balansansvaret pa el- och naturgas-
marknaderna

2008/09:NU24 Genomforande av elforsorjningsdirektivet

Kulturutskottets betdnkande
2008/09:KrU9 Sprék for alla — forslag till spréklag

Konstitutionsutskottets betédnkande
2008/09:KU23 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak m.m.

Finansutskottets betdnkande
2008/09:FiU28 Riksrevisionens arsredovisning

Arbetsmarknad.sutskottets betédnkande
2008/09:AU9 Andringar i arbetsmiljolagen m.m.

Utbildningsutskottets betdnkanden

2008/09:UbU14 Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande

2008/09:UbU18 Forskarutbildning med profilering och kvalitet

2008/09:UbU20 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet
2008

Trafikutskottets betdnkande
2008/09:TU15 2006 ars sjdarbetskonvention



13 § Anmilan om skriftligt svar pa friaga Prot. 2008/09:120
18 maj
Anmidldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 15 maj
2008/09:901 Tillatlighetspréovning av Norvikshamnen
av Mats Pertoft (mp)
till miljominister Andreas Carlgren (c)
Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 maj.

14 § Kammaren étskildes kl. 15.36.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till och med 5 § anf. 34 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 6 § anf. 67 (delvis) och
av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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