Nr 42

Fredagen den 12 mars
Kl. 15.00

§ 1 Justerades protokollet fér den 4 innevarande méanad.

§ 2 Interpellation nr 75 ang. storleken och aterbetalningen av studie-
medel

Ordet limnades pd begiran till

Herr WIJKMAN (m), som yttrade:

Herr talman! Frigan om de universitetsstuderandes studiemedel har
under arens lopp orsakat étskillig debatt i riksdagen. Det har da framf6r
allt gillt studiebidragets andel av studiemedlen, dvs. frigan om en
indexreglering av studiebidraget.

Det finns utan tvivel skl att &nyo aktualisera denna fraga. Studie-
bidraget har nidmligen minskat med ca 20 procent i virde sedan
studiemedelsférordningen antogs 1964. Detta innebir att studiebidraget
— dvs. den dcl av studiemedlen som dr aterbetalningsfria — i dag
representerar en avgjort mindre andel av de totala studiemedlen &n vid
beslutet 1964. Ar 1965 — di systemet borjade tillimpas — utgjorde
studiebidraget exakt 25 procent av studiemedlen. I dagens lige 4r andelen
inte cns 20 procent av totalbeloppet. Det finns all anledning att friga sig
varfoér den som erholl studiemedel dren niarmast efter systemets genom-
forande skall behandlas forménligare dn den som studerar och uppbir
studiemedel i dag.

En metod att motverka studiebidragsdelens successiva virdeminskning
vore indexreglering. Mot en indexreglering har anférts att frigan om en
héjning av bidragsdelen skulle beslutas sirskilt av riksdagen fran ging till
ging. Koppling har vidare gjorts med studiebidraget inom studiehjilps-
systemet. Silunda anforde departementschefen 1964 “att férménerna
inom studiemedelssystemet inte bdr vara avsevirt storre dn férminerna
inom studiehjilpssystemet”’.

Departementschefen anforde vidare att “det vore riktigast att studie-
bidraget i likhet med de olika bidragen och tilliggen inom studiehjidlpen
och de allmidnna barnbidragen faststilles i kronor. Studiebidraget kan
sjalvfallet komma att hojas genom sérskilt beslut av riksdagen.” Sedan
beslutet om nytt studicsocialt system infordes har studiebidraget liksom
inackorderings- och resetilligget inom studiehjilpsférordningen hojts.
Detta skedde genom beslut i riksdagen 1970. I &rcts statsverksproposition
foreslds dnyo en hojning for studerande som berdrs av denna forordning.
Resetillagget bor enligt dcpartementschefen hdjas med 10 kronor per
ménad. Mot dessa hojningar finns ingenting att invinda. Det mirkliga ar
bara att studiebidraget inom studicmedelsférordningen icke blivit fore-
mal for justering.

Fredagen den
12 mars 1971

119



Nr 42

Fredagen den
12 mars 1971

120

Minga skidl talar for en indexreglering av studicbidraget inom saviil
studiehjdlps- som studiemecdclsférordningen. [ avvaktan pd ett sddant
beslut maste studiebidraget for studerande inom hogre utbildning
justeras. Det kan inte vara rimligt att de universitetsstuderande ar for ar
skall vidkdnnas férsimrade studiesociala formaner — allra helst inte i en
situation dir rekryteringen till hdgre utbildning blivit allt bredare.

En annan viktig friga nir det giller studiemedlen ir systemet for
dterbetalning. Det system som nu tillimpas har allmint upplevts som
relativt sett férmanligt for studenterna. Dels uttages ingen riinta pé lanen,
dels finns bestimmelser om befriclse frin aterbetalning {Or sd vitt
inkomsten icke Overstiger viss niva. Studiemedlen skall dock éterbetalas i
fast penningsvirde, vilket innebir att skulden varje ar uppriknas med
bruttoprisindex. Att observera hiir ir den spiarregel som finns och vilken
inncbir att laneformen ¢j skall utfalla of6rmanligare 4n ett annuitetslan,
vars riintesats ir rorlig och utgdr 60 procent av normalrdntan fér 1an fran
statens utldningsfonder.

Under senare tid har fran flera hall ifrigasatts studicmedelssystemets
konstruktion, framfor allt med avseende péd aterbetalningsreglerna. Mot
bakgrund av de senaste drens snabba penningvirdefdrsimring har
ndmligen index stigit mycket snabbt, vilket haft till f6ljd att aterbetal-
ningarnas nominella belopp Okat kraftigt. For atskilliga individer har
detta resulterat i att de efter att ha erlagt ett ars dtcrbetalningsavgift
funnit att deras skuld trots detta har 6kat vid ingangen till paféljande ar.
Den spérregel som dr inbyggd i systemet innebir att aterbetalning avbryts
vid en tidpunkt da vederbdrande har betalat lika mycket som vid ett
annuitetsldn baserat pi 60 procent av normalrintan frin statens
utliningsfonder. Denna ridntesats dr rorlig och utgdr for nirvarande 6,75
procent, vilket innebir att 4,05 procent ir den ridntcsats som cnligt
spirregeln skall tillimpas i dagens lige. Detta motsvarar en normal
bankranta pad 8,10 procent vid en marginalskatt om 50 procent och en
rintesats om 10,125 procent vid en marginalskatt om 60 procent.

Ett normalt bankldn ter sig didrfér dtminstone i nuliget mera
formanligt for de studerande da de flesta genom det nya skattesystemet
redan efter nigot ars férvdrvsarbete drabbas av marginalskatter pa i runt
tal 60 procent.

Om man antar att penningvirdeférsimringen genomsnittligt kommer
att ligga pd 4—5 procent under de nirmaste decennierna och att
normalrédntan vid statens utliningsfonder genomsnittligt kommer att ligga
P4 en niva om 6,735 procent, kan man pavisa att ett normalt bankldn med
en rintesats om 8 procent skulle innebéra totalt sett ligre aterbetalningar
f6r lantagaren dn nuvarande indexldn — fbrutsatt en marginalskatt pa 50
procent eller mera. Om bankridntan hdéjes till 10 procent 4r den totala
kostnaden fortfarande ligre om vederbdrande har en marginalskatt pa ca
60 procent — vid en marginalskatt om 50 procent ir systemen ungefir
likvirdiga.

Vid inforandet av studiemcdelssystemet anfordes frin olika hill
argument som gick ut pa att i mdjligaste min minska skuldsiittningens
risker. Inte minst for att minska snedrekryteringen till hégre utbildning
fann man det angeldget att skapa ctt system som icke skulle verka



avskrickande for den presumtiva studeranden. Flera atgirder vidtogs for
att minska otryggheten vid skuldsiittningen, bl. a. de regler som giller om
anstdnd med dterbetalning om vederbdrandes inkomst understiger viss
nivid. Dessutom innebdr konstruktionen att aterbetalningarna nominellt
sctt dr ldgre i borjan, vilket givetvis kan upplevas som en fordel av
itskilliga studenter.

Ser man till det totalbelopp som studiemedelsiagaren har att erligga
fram till dess att linet &r betalt innebdr dock systemet under vissa
forutsittningar uppenbara nackdelar i férhallande till reguljira 1dn. Detta
parat med den osdkerhet vad giller realldonens utveckling som de flesta
yngre akademiker kiinner i dag g6r det befogat med en skyndsam Oversyn
av reglerna for aterbetalning. Det dr uppenbart att studiemedelssystemet i
dag av minga uppfattas som ett relativt osidkert och otryggt finansierings-
system.

Mot bakgrund av vad jag har anfort anhaller jag om kammarens
tillstand att till herr utbildningsministern fa stélla féljande frigor:

1. Ar herr statsrddet beredd att medverka till en sidan justering av
storlcken pa studicbidragsdelen av de statliga studiemcdlen att framtida
studenter icke kommer i en ekonomiskt simre situation 4n de studenter
som erholl studiemedel under systemets forsta ar?

2. Ar herr statsriadet beredd medverka till en sidan indring av reglerna
for aterbetalning av studiemedel att garantier skapas for att den totala
kostnaden fOr &terbetalningen icke tilldtes Sverstiga motsvarande kostnad
for dterbetalningen av ett rcguljirt 14n?

Denna anhéllan bordlades.

§ 3 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 20 med f6rslag till lag om exekutiv fOrséljning av fast egendom,
m. m.

Nr 44 angiende avtal om likarutbildning vid kommunala undervis-
ningssjukhus m. m.

§ 4 Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkanden:

Nt 20 ianledning av motioner angiende kommundelsrad

Nr 21 ianledning av motioner om kommunal folkomréstning

Nr 22 i anledning av motion om forliggningen av kommunfullmik-
tiges mandatperiod

Nr 23 i anledning av motion om upplysningstjinst f6r kommunfull-
miktige

Nr 24 i anledning av motioner om offentlighet i de kommunala
nimnderna

Nr 25 i anledning av proposition med forslag till lag om &dndring i
lagen (1969:215) med sirskilda bestdmmelser om Stockholms lins
landstingskommun
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Finansutskottets betdnkanden:

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstéllningar rérande utgifterna for budgetaret 1971/72 f6r kungl. hov-
och slottsstaterna jimte motioner

Nr 4 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om vissa anslag for budgetiret 1971/72 inom finansdepar-
tementets verksamhetsomride jimte motioner

Nr 5 i anledning av i statsverkspropositionen behandlade for flera
huvudtitlar gemensamma frégor i vad avser utrednings- och forséksverk-
samhet rérande programbudgetering

Nr 6 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag for budgetiret 1971/72 till oférutsedda utgifter

Nr 7 i anledning av Kungl. Majits i statsverkspropositionen gjorda
framstilllning om anslag f6r budgetaret 1971/72 till avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsforluster

Nr 8 med forslag till 4ndring i stadgarna for Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond

Skatteutskottets betinkanden:

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om vissa anslag for budgetaret 1971/72 till skatte- och
kontrollvisen

Nr 9 i anledning av Kungl. Majts i statsverkspropositionen gjorda
framstéllningar om anslag for budgetdret 1971/72 till bidrag till
Foreningen Fruktdrycker och till 1an for inrdttande av alkoholfria
restauranger

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag for budgetaret 1971/72 till bidrag till vanfora
dgare av motorfordon

Nr 11 i anledning av Kungl. Majits proposition angiende utgifter pa
tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1970/71 i vad avser anslag till
kilometerbeskattning

Lagutskottets betdnkanden:

Nr 5 i anledning av motion angdende bchorigheten att férritta
kyrklig vigsel

Nr 6 ianledning av motioner om sinkning av myndighetsaldern

Nr 7 i anledning av motion angiende besittningsskyddet enligt
hyreslagen

Nr 8 ianledning av motion angdende forsikringsskyddet for forare av
statligt motorfordon

Socialforsikringsutskottets betinkanden:

Nr 8 i anledning av motioner om &versyn av lagen om pensionstill-
skott, m. m.

Nr 9 i anledning av motion om slopande av maximeringen av
folkpensionsavgiften

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag for budgetaret 1971/72 till allmiin férsikring
m. m. jimte motion :



Nr 11 i anledning av motion om allmidnt ombud vid forsikringsdom-
stolen

Kulturutskottets betdnkande:

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag fér budgetaret 1971/72 till vissa kulturindamal
samt till kyrkliga 4ndamal och internationellt-kulturellt samarbete jimte
motioner

Trafikutskottets betdnkande:

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande utgifterna pd kapitalbudgeten f6r budgetaret
1971/72 inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride
jimte motioner

Jordbruksutskottets betdinkanden:

Nr 12 i anledning av motion angdende villkoren for statsbidrag till
skogsbilviagar

Nr 13 i anledning av motion angiende virkesbristen inom de fyra
nordligaste linen

Nr 14 i anledning av motion om statligt kreditstdd vid forviirv av
skogsmark

Nr 15 ianledning av motioner om djurskyddstillsyn

Nr 16 i anledning av motion om férbud mot import av hud och
pilsar fran djur som hotas av utrotning

Inrikesutskottets betdnkanden:

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag for budgetaret 1971/72 till inrikesdeparte-
mentet m. m. jimte motion

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade till ar-
betsmarknad m. m. jimte motioner

Nr 4 i anledning av vissa i statsverkspropositionen behandlade for
flera huvudtitlar gemensamma fragor

Nr 5 i anledning av Kungl. Majits i statsverkspropositionen inom
finansdcpartementets verksamhctsomrade gjorda framstéllningar rérande
statligt anstidlld personal m. m.

Civilutskottets betdnkanden:

Nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstéllning om anslag fér budgetaret 1971/72 till centralnimnden fér
fastighetsdata, m. m., jimte motion

Nr 6 i anledning av Kungl. Maji1s i statsverkspropositionen gjorda
framstidliningar om anslag f6r budgetaret 1971/72 till statistiska central-
byran, m. m., jimtec motioner.

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag for budgetaret 1971/72 till linsstyrelserna,
m. m., jimte motion
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- Nr 9 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (1971:14) med férslag
till lag om skatterdtt och ldnsriitt, m. m., jimte motioner.

§ 5 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 129 Herr Berndtson i LinkOping (vpk) till herr justitieministern om
beaktande av miljéskyddskraven vid provningen av utlindskt foretags
ans6kan om tillstdnd till etablering i Sverige:

Kan statsridet upplysa huruvida vid bchandling av utlindska
fOretags ansdkan om etablering i Sverige dven vederbdrande fOretags
produktion, exempelvis kemisk produktion, ger anledning till att fOrst
prova ocksa miljoskyddsaspekten innan sadant tillstind limnas?

Nr 130 Herr Dahlén (fp) till herr statsridet Lidbom angdcndc propo-
sitionsavlimnandet och besvarandet av interpellationer:
Vad tinker regeringen gbra for att undvika att riksdagsarbetet
forsvaras genom f6r sent avlimnade propositioner och anhopning av
besvarande av interpellationer till virsessionens slutskede?

§ 6 Kammaren atskildes k1. 15.02.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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