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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
FUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA RADET om EU:s

narkotikastrategi.

Sammanfattning

Meddelandet om EU:s narkotikastrategi presenterades av
Europeiska kommissionen den 4 december 2025. Strategin ersatter
och bygger vidare pa arbetet med EU:s narkotikastrategi 2021-
2025. Kommissionen har som komplement till strategin tagit fram
en handlingsplan for att bekdmpa narkotikahandel samt

uppdaterade regler for tillsyn och kontroll av narkotikaprekursorer.

Strategin har en sektorsovergripande ansats som ska framja
samarbete mellan olika aktérer. Strategin bygger pa fem pelare: 1)
forbattra beredskap och insatser; 2) skydda folkhalsan; 3) stérka
sakerheten och skydda samhéllet; 4) atgarder for att forebygga
narkotikarelaterade skador; samt 5) starkare partnerskap med

lander och regioner utanfor EU.
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Regeringen valkomnar EU:s nya narkotikastrategi. Regeringen
delar kommissionens beddmning att breda sektorsovergripande
insatser behovs for att minska bade utbudet av och efterfragan pa
narkotika samt uppna ett battre skydd for manniskors liv, hélsa
och sdkerhet. Regeringen faster stor vikt vid syftet att varna
folkhéalsan, oka sékerheten och starka beredskapen pa
narkotikaomradet och att detta fortsatt ska vara centralt inom

narkotikaomradet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens ordférande aviserade den 18 juli 2024 i de
politiska riktlinjerna fér innevarande mandatperiod och en
kommande handlingsplan for att bekdmpa narkotikahandel. Den 1
april 2025 aviserade kommissionen aven initiativet om en ny
narkotikastrategi samt handlingsplanen for att bekdmpa
narkotikahandel som en del av ProtectEU, den europeiska
strategin for inre sédkerhet. Meddelandet om en narkotikastrategi
presenterades av kommissionen den 4 december 2025. Strategin
och handlingsplanen bygger pa den féregdende narkotikastrategi
och handlingsplan for perioden 2021-2025 samt utvarderingen av

dessa.
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Av kommissionens meddelande framgar att Europa star infor stora
sakerhets-, halso- och sociala utmaningar. Narkotikahandeln utgor
en global illegal verksamhet och ett hot mot bade européers
valbefinnande och Europas sékerhet. Narkotikahandeln driver vald,
korruption och utnyttjande av den legala ekonomin. Samtidigt
utgor skadligt bruk och beroende av narkotika ett allvarligt hot mot
folkhalsan. Dels genom att det bidrar till social utsatthet dels
genom mer direkta konsekvenser med bl.a. nya syntetiska
substansers intrdde pad marknaden, som okar risken for forgiftning
och éverdoser, dar barn och ungdomar riskerar att drabbas séarskilt
hart. Dartill orsakar narkotikaproduktionen betydande skador péa
miljon, bland annat genom giftigt avfall. Mot denna bakgrund

framhaller kommissionen vikten av en samordnad ansats i EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens narkotikastrategi syftar till att begransa bruket av
illegal narkotika och bekdmpa organiserad narkotikarelaterad
brottslighet genom att starka evidensbaserat arbete inom
halsosektorn och den sociala sektorn samt starkta
sdkerhetsatgarder. Strategin syftar aven till att starka policyarbetet
pa EU- och nationell niva samt ligga till grund for EU:s

internationella engagemang.

Strategin omfattar hela samhéllet och ska bidra till foljande:
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1. Foérbattra EU:s och medlemsstaternas beredskap att forutse

och hantera narkotikarelaterade halso- och sdkerhetshot.

| syfte att starka EU:s beredskap att adressera narkotikarelaterade
hot anser kommissionen att EU méaste utveckla 6vervakningen av
narkotikasituationen inom EU, uppdatera EU:s system och natverk
for datainsamling, analys och informationsspridning. | strategin
foreslas bland annat att kommissionen och medlemsstaterna bor
underlatta erfarenhetsutbyte, identifiera prioriteringar for forskning
samt samordna ett mer operativt stéd och sprida innovativa
metoder till relevanta aktorer. Dértill framgéar att EU:s
narkotikabyra, EUDA, i enlighet med sitt utokade mandat, ska
uppdatera det europeiska systemet for tidiga varningar, infora ett
narkotikavarningssystem och sprida information om nya
psykoaktiva substanser. Vidare ska EUDA utveckla beddémningar
av halso- och sékerhetshot samt forbattra évervakning genom
utdokad datainsamling. Medlemsstaterna uppmanas att utveckla
nationella beredskaps- och atgérdsplaner for att forutse och

motverka nya narkotikarelaterade hot.

2. Skydda folkhalsan genom férebyggande metoder och

evidensbaserad behandling.

Den 6kande tillgdngen till och anvandningen av illegal narkotika
har en negativ paverkan pa folkhélsan. Efterfrageminskande och

skadebegrédnsande atgéarder lyfts fram som centrala verktyg for att
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minska droganvandning, 6ka tillgang till behandling och stédja
aterhdmtning och social aterintegrering av personer med

narkotikaberoende.

Konkreta atgarder foreslas handla om att kommissionen ska starka
forebyggande insatser bl.a. genom Healthier Together, som ar EU:s
initiativ for icke-smittsamma sjukdomar. Kommissionen ska ocksé
fortsatt arbeta med psykisk hélsa utifran ett helhetsperspektiv. Av
strategin framgar att EUDA kommer att stodja medlemsstaterna i
att ta fram kunskapshdjande insatser om effekterna av
narkotikaanvandning och narkotikahandel samt ge radgivning om
forebyggande arbete och behandling. Medlemsstaterna uppmanas
att starka arbetet med forebyggande atgérder och tillgang till
evidensbaserade behandlingsalternativ, som ar integrerade i en
kontinuerlig vardkedja. Medlemsstaterna uppmanas dven att
framja arbete med sociala atgéarder for integrationen av personer
som anvander narkotika i samhallet. | detta ingar att utdka
tillgadngligheten till alternativa insatser inom rattssystemet for
battre samordning med det sociala omradet och halso- och

sjukvarden.

3. Forbattra sakerhet och skydda samhéllet genom att adressera

narkotikaproduktion, narkotikahandel och kriminell infiltration.

Kommissionen lyfter att narkotikahandeln &r ett globalt problem

som for med sig vald, korruption, infiltration av den legala
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ekonomin och skador pa samhéallet. Rekordstora méngder kokain
och annan olaglig narkotika fors in till EU. Kommissionen anser att
det &r avgdrande att forebygga och bekdmpa narkotikarelaterad
brottslighet. | strategin foreslas att kommissionen, i nara
samarbete med medlemsstaterna och EU-myndigheterna,
genomfor atgarderna i EU:s handlingsplan for att bekdmpa
narkotikahandel. Det handlar om atgarder for att stdrka samarbete
mellan polis, tull och rattsliga myndigheter, atgarder for att
effektivt kunna moéta foranderliga hot, andrade smugglingsvéagar
och smugglingssatt samt atgérder for att mota hotet av syntetisk
narkotika. Kommissionen ska ta fram en ny strategi for EU:s
hamnar for att gora hamnarna sékrare och mer motstandskraftiga
mot narkotikahandel. Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att starka
de nationella myndigheternas kapacitet att upptacka, utreda och
lagfora narkotikahandel, samt att upptacka och forhindra kriminell

infiltration i lagliga foretag genom administrativa metoder.

4. Atgarder for att forebygga narkotikarelaterade skador med

fokus pa bade individ och samhalle.

Den illegala narkotikans potentiella paverkan pa personer som
anvander narkotika och samhéllet i stort ar ett vaxande problem.
Framvaxten av nya psykoaktiva substanser 0kar risken for skador
och dodsfall genom 6verdoser, samtidigt som narkotikahandeln
ocksa medfor vald och miljéskador i samhallet. Darfor anser

kommissionen att EU behdver fokusera pa att minska
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drogrelaterade risker och skador samtidigt som beredskapen

starks (pelare 1).

De atgarder som kommissionen ska genomfdra handlar bl a. om
att genom EU:s brottsforebyggande natverk utveckla nya verktyg
och en ny handlingsplan for att skydda barn mot brott. EUDA
kommer att utveckla kunskapsstdd for skademinskning som ska
stodja arbetet inom omradet inom hela EU. EUDA ska dven
samarbeta med medlemsstaterna i arbetet med
brottsforebyggande atgarder med fokus péa lokalsamhéllet och
ungdomar. Medlemsstater uppmanas bl.a. att 6ka tillgdngen till
skademinskande och riskreducerande insatser, anta nolltolerans
for drogpaverkad korning samt fullt ut nyttja det nya direktivet om
miljobrott for att mota de miljdutmaningar som uppstar till foljd av
narkotikabrott och narkotikahandel. Kommissionen framhaller
ocksa vikten av att beakta ett jdmstéalldhets- och
jamlikhetsperspektiv i arbetet. Att adressera diskriminering och de
hinder som bland annat hbtgi-personer star infor beskrivs som
avgorande for att minska negativa halsoeffekter och sékerstalla

rattvis tillgang till stéd och vardinsatser.

5. Starkare partnerskap med lander och regioner utanfér EU for
att starka och utoka de internationella allianserna och 6ka det
operativa samarbetet, det tekniska bistandet och

kapacitetsuppbyggnaden.
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Tredje l&nders narkotikapolitik paverkar i hog grad situationen i
Europa da kriminella natverk inom EU samarbetar med
internationella motparter. Kommissionen menar darfor att
internationellt samarbete ar avgérande for att det ska ga att
ingripa mot smugglingsnatverk som verkar éver granserna och som
shabbt anpassar sina rutter och metoder. Kommissionen
konstaterar vidare att det ar nddvandigt att forbattra samarbetet
med det civila samhéllet och privata aktérer. Av strategin framgar
att kommissionen, i samarbete med Europeiska unionens rad och
medlemsstaterna, ska stédrka den internationella dialogen och
fortsatt leda EU:s deltagande i FN:s narkotikapolitiska processer,

dar EU ska framja en rattighetsbaserad ansats.

Kommissionen ska vidare ge stod for att starka det operativa
arbetet for att bekdmpa narkotikahandel och samarbeta med
medlemsstaterna for att driva pa den europeiska koalitionen mot
narkotika. Medlemsstaterna uppmanas att tillsammans med
kommissionen intensifiera samarbetet med det civila samhallets
forum for narkotikafragor och frdmja partnerskap mellan det
offentliga och privata, s.k. public private partnerships, inom

narkotikapolitiken.

Sammanfattningsvis framhaller kommissionen att EU:s nya
narkotikastrategi tillsammans med handlingsplanen for att
bekdmpa narkotikahandel och dess 19 prioriterade atgarder

kommer utgdra en viktig plattform framat for kommissionens
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arbete med att skydda befolkningens valbefinnande, folkhélsa och
sakerhet, och starka samhallets och EU:s beredskap och insatser

mot nuvarande och framtida narkotikarelaterade utmaningar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska lagar och regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Meddelandet i sig medfor inga budgetara konsekvenser.
Eventuella kostnadsodkningar ska hanteras enligt de principer som
galler for anslutningspropen dvs kostnadsdkningar ska finansieras
med motsvarande kostnadsminskningar och finansieras inom
befintliga ramar. | forsta hand genom omprioriteringar inom
MFF:en och i andra hand inom ram for de utgiftsomraden som

berors.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar EU:s nya narkotikastrategi.

Regeringen delar kommissionens bedémning att breda
sektorsovergripande insatser behdvs for att minska bade utbudet
av och efterfrdgan pa narkotika och uppné ett battre skydd for
manniskors liv, hdlsa och sdkerhet. Regeringen anser att

varnandet av folkhalsan liksom starkandet av sakerheten fortsatt
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ska vara centralt inom narkotikaomradet samt att ett

jamstalldhetsperspektiv bor integreras i arbetet.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det kravs
kraftfulla atgarder for att bekdmpa den narkotikarelaterade
brottsligheten. De organiserade kriminella natverken som ar
involverade i narkotikahandel utgdr ett véxande hot mot EU:s
sdkerhet, sociala sammanhallning och folkhalsa. Regeringen ser
det som sarskilt positivt att kommissionen i strategin har foreslagit
ett s& kallat public private partnership for att stora
narkotikahandeln i post- och paketflodet, atgarder for att hindra
det narkotikarelaterade valdet och rekrytering av unga och att en
ny strategi for EU:s hamnar for att géra hamnarna sdkrare och mer

motstandskraftiga mot narkotikahandel ska utarbetas.

Regeringen valkomnar att strategin innehaller en ny pelare med
fokus pa beredskap. Regeringen anser att kunskapsbaserade
arbetssatt med tillforlitliga data och robusta system for tidiga
varningar mojliggor for aktorer att agera tidigt och samordnat vid

forandrade risker och nya narkotikatrender.

Regeringen delar kommissionens beddémning att minskad
efterfragan pa illegal narkotika &r ett centralt mal i det
forebyggande arbetet. Regeringen valkomnar strategins fokus pa

skade- och riskreducerande atgarder, vilket &ar viktigt for att

10
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forebygga skador orsakade av narkotika och minska

narkotikarelaterade dodsfall.

Regeringen anser att det ar viktigt att framja tillgadnglighet till vard,
behandling och stdd for de med ett skadligt bruk eller beroende av
narkotika och stédja samordning mellan olika aktorer. Insatser for
att motverka social utsatthet, 6ka social inkludering och starka

psykisk héalsa ar viktiga delar i detta arbete.

Regeringen ser positivt pa att forskningens betydelse framhalls i
strategin. Regeringen betonar vikten av att fortsatt bygga pa
excellensprincipen sa att de basta forskarna med de basta idéerna

erhaller stdd och finansiering.

Regeringen valkomnar att strategin framhaller vikten av att
adressera och motverka diskriminering, att medlemsstaterna
beaktar ett jamstéalldhets- och jamlikhetsperspektiv i arbetet, att
strategin innehaller insatser séarskilt riktade till kvinnor och

traumastod lyfts fram.

En viktig utgdngspunkt for regeringen ar att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras, samt

att nationella system for halso- och sjukvardsfragor respekteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar inte kdnda.

11
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2.3 Institutionernas standpunkter
Med undantag for kommissionen é&r institutionernas standpunkter

inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da forslaget ror en strategi och inte ett lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt da forslaget ror en strategi och inte ett lagforslag.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet kommer att vara foremal for vidare diskussion i

berérda arbetsgrupper och kommittéer.

4.2 Fackuttryck och termer
Prekursor: "forelopare”; @amne som kan anvandas vid framstallning

av ett annat.

Narkotikaprekursor: &mne som kan omvandlas till eller pd annat
satt anvands (t.ex. som katalysator) vid narkotikaframstallning och

ar fortecknat i de internationella 6verenskommelser som finns om

12
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overvakning av @mnen som anvands vid olaglig

narkotikatillverkning.
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