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Utrikesutskottets utlatande
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Kommissionens arbetsprogram 2025

Sammanfattning

| utldtandet redovisas granskningen av kommissionens arbetsprogram for
2025. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Utrikesutskottet konstaterar att arbetsprogrammet presenteras i en tid
préglad av stor geopolitisk osékerhet dér den regelbaserade vérldsordningen
utmanas och dar EU star infor ett flertal sammanlankade utmaningar som
endast kan motas av ett starkt och enat EU. Vidare understryker utskottet att
mycket har hant p& det utrikes-, sakerhets- och handelspolitiska omradet sedan
programmet publicerades.

Utrikesutskottet valkomnar att kommissionen &r tydlig med att EU inte
vacklar i solidariteten med Ukraina och att arbetsprogrammet tar upp atgarder
for att 6ka trycket pa Ryssland genom bl.a. sanktioner, utkravande av rattsligt
ansvar och krav pa ekonomisk gottgérelse.

Utskottet delar uppfattningen att unionens utvidgning ar en geostrategisk
investering for fred, sakerhet, stabilitet och valstand i Europa. Det ligger i
Sveriges intresse att hjélpa kandidatlanderna att narma sig unionen. Utskottet
anser att konkurrenskraft och tillvéxt &r en forutséttning for en lyckad
utvidgning, och att det darfor ar valkommet att kommissionen ger arbetet med
regelforenkling en framtrddande plats i arbetsprogrammet.

Utskottet noterar att inre och yttre sdkerhet liksom forsvar kommer att bli
framtradande omraden under mandatperioden. Utskottet valkomnar darmed
dels den vitbok om forsvarsfragor som ska tas fram tillsammans med den hoga
representanten, dels en kommande strategi for krisberedskap.

Utskottet valkomnar att kommissionen avser att ta fram forslag inom ramen
for ett europeiskt demokratiforsvar (European Democracy Shield) som ska
starka skyddet for EU:s demokratier samt motverka desinformation och
utlandsk inblandning i demokratiska processer, men understryker att EU:s
arbete ska begransas till tydliga mervarden i forhallande till nationell
kompetens och nationella lésningar.
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I utrikesutskottets utlatande finns fem sarskilda yttranden (S, SD, V, C, MP).

| utlatandet finns &ven yttranden fran fem utskott: milj6- och
jordbruksutskottet, justitieutskottet, néringsutskottet, civilutskottet och
trafikutskottet.
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Granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2025. Framat tillsammans — en djarvare,
enklare och snabbare union (COM(2025) 45).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2025
Riksdagen lagger utlatande 2024/25:UU5 till handlingarna.

Stockholm den 13 mars 2025

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V),
Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob
Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Angelika Bengtsson (SD), Johan Biser (S),
Katarina Tolgfors (M) och Elin Nilsson (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 11 februari 2025 antog den nytilltrddda kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2025 (COM(2025) 45). Meddelandet i
engelsk sprakversion lamnades till riksdagen den 12 februari. Efter samrad
med partiernas gruppledare bestdmde talmannen den 18 februari att vélja ut
meddelandet for granskning sa fort den svenska sprakversionen inkommit.
Den svenska sprakversionen av meddelandet lamnades till riksdagen den 26
februari. Slutligen hanvisade kammaren med stod av 9 kap. 20 8 riksdags-
ordningen meddelandet till utrikesutskottet for granskning den 27 februari.
Granskningen ska enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen redovisas i ett
utldtande till kammaren.

Utrikesutskottet beslutade vid sammantradet den 23 januari 2025 att ge
dvriga utskott tillfélle att yttra sig 6ver arbetsprogrammet i de delar som rér
respektive utskotts beredningsomrade (utskottets prot. 2024/25:16). Yttranden
har ldmnats av miljo- och jordbruksutskottet, justitieutskottet,
néringsutskottet, civilutskottet och trafikutskottet. Yttrandena finns i bilagorna
3-7.

Den 25 februari 2025 genomforde utskottet ett offentligt sammantrade dér
den svenska kommissiondren Jessika Roswall redogjorde for sitt
ansvarsomrade i kommissionen och for den nytilltradda kommissionens forsta
arbetsprogram. Till sammantrddet var Ovriga utskott och EU-ndmnden
inbjudna att delta (prot. 2024/25:21).

Utskottet far regelbundet foredragningar av foretradare for Utrikesdeparte-
mentet infor utrikesrddets moten. Regeringsforetradare foredrar ocksé pa
utskottets begaran sarskilda fragor som ar aktuella i EU-arbetet. Utskottet
redovisade det senaste &rets foredragningar i betankande 2023/24:UU10. Efter
justeringen av det betdnkandet fick utskottet den 7 maj 2024 information av
davarande EU-ministern om EU:s strategiska agenda och om EU:s forbe-
redelser infor utvidgningen. Uppdaterad information om utvidgningen gavs av
utrikesministern vid sammantradet den 28 november 2024. Utrikesdeparte-
mentet informerade ockséd om utvecklingen av det ostliga partnerskapet den
5 november 2024 och om sitt arbete med att skapa enighet inom EU for att
lista Islamiska revolutionsgardet som en terroristorganisation.

Bakgrund

Efter valet till Europaparlamentet i juni 2024 antog Europeiska radet den
strategiska agendan med véagledande prioriteringar for EU 2024-2029. Den 18
juli 2024 valde Europaparlamentet pa Europeiska radets forslag Ursula von
der Leyen till kommissionens ordférande for ytterligare en femarsperiod.
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Valet foljde pa en presentation av ordférandens politiska riktlinjer for en
kommande kommission. Efter att medlemsstaterna nominerat sina kandidater
till kommissionarer, och dessa fragats ut och godkénts av Europaparlamentet,
beslutade Europeiska radet den 28 november 2024 att utndmna kommissionen
for perioden den 1 december 2024 t.0.m. den 31 oktober 2029.

Europaparlamentet, raddet och kommissionen har kommit Gverens om
processer for flerarig och érlig programplanering. Kommissionens arbets-
program ingdr i den arliga programplaneringen. Med utgangspunkt i arbetspro-
grammet ska de tre institutionerna enas om en gemensam férklaring om
prioriteringarna i lagstiftningsarbetet for 2025.

Arbetsprogrammets huvudsakliga innehall

| det arliga arbetsprogrammet anger kommissionen sina prioriteringar for det
kommande aret och de viktigare initiativ till lagstiftning och andra atgarder
som den avser att l&gga fram. Arbetsprogrammet for 2025 ar den nytilltradda
kommissionens forsta. Det ar baserat pd kommissionsordforandens politiska
riktlinjer, som i sin tur ar baserade pa Europeiska radets strategiska agenda.
Arbetsprogrammets innehall beskrivs nedan under Utskottets granskning.

Granskning av kommissionens planeringsdokument

Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen far talmannen efter samrad med grupp-
ledarna bestamma att dokument fran Europeiska unionen, med undantag for
forslag till rattsakter, och dokument inom ramen for det interparlamentariska
samarbetet inom unionen ska granskas av riksdagen. De utvalda dokumenten
ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen hénvisas till ett utskott, och utskottet
ska enligt 10 kap. 3 § ldmna ett utlatande dver EU-dokumentet till kammaren.
Riksdagen har granskat kommissionens planeringsdokument sedan 2008.
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Utskottets granskning

Kommissionens arbetsprogram 2025

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatande 2024/25:UUS5 till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (SD), 3 (V), 4 (C) och 5 (MP).

Arbetsprogrammet

Kommissionens arbetsprogram fér 2025 &r det forsta for den nuvarande
kommissionen som tilltradde den 1 december 2024. Programmet utgar fran de
ataganden som kommissionen har lagt fram i de politiska riktlinjerna for sitt
arbete under 2024-2029.

Inledningsvis konstaterar kommissionen att arbetsprogrammet presenteras
i en tid préglad av stor geopolitisk osdkerhet dér den regelbaserade
vérldsordningen utmanas och dar EU star infor ett flertal sammanlankade
utmaningar som ska métas av ett stark och enat EU.

Arbetsprogrammet innehaller forslag under sju rubriker med ett tydligt
fokus pa regelforenklingar samt battre och effektivare genomforande av EU-
lagstiftning i linje med den s.k. Draghirapporten om EU:s konkurrenskraft.
Enligt kommissionen ska det dstadkommas dels genom flera kommande
initiativ (s.k. omnibusforslag) i syfte att forenkla befintlig EU-lagstiftning,
dels ett flertal nya forslag med en tydlig ambition om regelférenkling.

Ett forsta dvergripande omnibuspaket beror forenklingar nér det géller bl.a.
héllbarhetsrapportering och inom taxonomiregelverket. Ett andra paket ska
innehélla forslag for att minska regelbordan for sma och medelstora foretag
vilket ska foljas av forslag inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Utéver
detta ska kommissionen genomfora arliga utvarderingar av existerande EU-
lagstiftning i syfte att prova andamaélsenligheten och majligheten till
regelforenklingar. Dessa atgarder ska enligt kommissionen bidra till mélet att
minska den samlade administrativa bérdan med 25 procent och med 35
procent for sma och medelstora foretag.

| syfte att stdrka EU:s konkurrenskraft aviseras ett flertal initiativ dar den
redan presenterade Konkurrenskraftskompassen (se nedan) ska fungera
vdgledande under mandatperioden. Bland forslagen kan ndmnas en ny
horisontell strategi for att modernisera den inre marknaden. Ett annat
nyckelinitiativ utgérs av Clean Industrial Deal — given for en ren industri —
som ska innefatta forslag om hur EU pé kort sikt ska stérka sin konkurrenskraft
och samtidigt minska utslappen.

Inre och yttre sdkerhet liksom forsvar kommer att bli framtradande
omraden under mandatperioden och i arbetsprogrammet aviseras en vithok om
det europeiska forsvarets framtid liksom en strategi for att starka EU:s
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beredskap i linje med den s.k. Niinistorapporten. Aven en strategi for EU:s
inre sdkerhet kommer att presenteras. Till sommaren presenteras forslag till
EU:s nasta langtidsbudget (Multiannual Financial Framework, MFF). | host
kommer &ven forslag om ett europeiskt demokratiforsvar (European
Democracy Shield) som ska innehdlla forslag for att starka skyddet for var
demokrati samt motverka desinformation och utldndsk inblandning i
demokratiska processer.
De sju avsnitten i programmet forklaras ytterligare nedan.

Hallbart valstand och konkurrenskraft

For att starka den europeiska konkurrenskraften har kommissionen lanserat
Konkurrenskraftskompassen som ska végleda startup-foretag och
entreprendrer som fokuserar pa hallbar tillvaxt for enklare tillgang till kapital.
Vidare ska initiativet given for en ren industri fungera som en végledning for
att uppna EU:s mal i the den europeiska gréna given genom bl.a. att skapa
tillgdng till prisvard energi och starka den ekonomiska sikerheten.
Kommissionen kommer ocksé att utveckla en ny ram for statligt stod for att
bl.a. paskynda utbyggnaden av férnybar energi, stirka industriell utfasning av
fossila brénslen samt 6ka investeringar i ren energi.

En ny végledning ska tas fram for att fa stopp pa import av rysk energi for
att ytterligare begransa EU:s beroende av rysk energi och till slut helt fasa ut
rysk energiimport.

Forsvar och sakerhet

I en oséker omvérld intensifierar kommissionen arbetet med att varna sékerhet
och fred, och EU kommer fortsétta ha ett néra samarbete med Nato och andra
likasinnade samarbetspartner. En vitbok om framtiden for EU:s forsvar ska
som ndmns ovan tas fram tillsammans med den hdga representanten samt en
strategi for att starka EU:s beredskap vilken baseras pa Finlands tidigare
president Sauli  Niinistds rapport om EU:s beredskap i kris.
Beredskapsstrategin kommer att forstarka krisférebyggande &tgarder och EU:s
resiliens, forstarkt av initiativ som EU:s nya strategi for inre sékerhet
(Stockpiling Strategy) och rattsakt om kritiska lakemedel (Critical Medicines
Act) for att sakra tillgang till lakemedel och lakemedelsmateriel.

For att mota gransoverskridande hot mot EU:s sékerhet aviseras en ny
intern sékerhetsstrategi i form av atgarder for att forutse sakerhetshot, starka
EU: s resiliens och kapacitet att forebygga och reagera pa nya brott och hot mot
EU:s sdkerhet. Ett direktiv om handel med skjutvapen kommer att innehélla
gemensamma straffréttsliga normer for olaglig handel, och nya regler for
kemikalier som kan anvéndas vid tillverkning av narkotika (s.k. narkotika-
prekursorer) ska minska tillgdngen till dem for olaglig narkotikatillverkning
och effektivisera kontrollatgarder.

Vidare presenterar kommissionen initiativ for cybersékerhet for sjukhus
och vardgivare samt vikten av att skydda infrastruktur under vatten, sarskilt
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telekommunikationskablar, som beskrivs som en kritisk del i den digitala
infrastrukturen och fortsétter att vara ett utsatt mal for 6kade hybridhot.

Ytterligare anstrdngningar aviseras med att genomféra EU:s migrations-
och asylpakt med bl.a. gemensamma insatser for att garantera sékerheten vid
EU:s granser samt snabbare asyl- och atervandandeforfaranden och samtidigt
atgarda de bakomliggande orsakerna till migration och garantera skyddet av
de grundldggande rattigheterna. En ny migrations- och asylstrategi ska fungera
som ett ramverk i det fortsatta arbetet med genomftrandet av migrations- och
asylpakten.

Starka EU:s samhallen och sociala modell

Kommissionen lanserar i arbetsprogrammet en ny handlingsplan for
genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Pelaren
lanserades 2017 och har sedan dess fokuserat p gemensamma utmaningar pa
arbetsmarknaden och i samhéllet. Den nya handlingsplanen ska anpassa sig till
tekniska, demografiska och sektoriella omvandlingar pa arbetsmarknaden.
Kommissionen presenterar &ven Kompetensunionen (Union of Skills) i syfte
att sakerstélla att alla arbetstagare har den utbildning de behéver och féretagen
far tillgang till den kvalificerade arbetskraft som kravs for att starka
produktivitet och konkurrenskraft.

Uppratthalla livskvaliteten for EU:s medborgare

En vision for jordbruk, livsmedelstrygghet, vatten och natur presenteras i syfte
att sakerstélla ett ramverk samt en végledning for jord- och lantbrukare. Ett
forenklingspaket av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer exempelvis
att ta itu med den administrativa bérda som jordbrukare och nationella
forvaltningar upplever.

Kommissionen lyfter fram haven som anses spela en nyckelroll fér EU:s
valmaende, héllbarhet och sakerhet. Havspakten presenteras i syfte att skapa
ett enhetligt ramverk for havspolitiken och syftar till att bevara havshélsan och
starka EU:s bld ekonomi. Dessutom kommer den europeiska strategin for
vattenresiliens att tillampas fran kalla till hav for att hantera vattenresurserna
effektivt och ta itu med klimatférandringarnas effekter som dversvamningar
och torka.

Forsvara demokratin och uppratthalla EU:s gemensamma
varderingar

Det nya europeiska demokratiforsvaret (European Democracy Shield) ska
bemota hot mot EU:s samhallen sasom ¢kad extremism, desinformation och
utlandsk paverkan pd val och demokratiska ~ processer.
Civilsamhéllesorganisationer belyses som viktiga aktorer i friga om att skydda
vara demokratiska system och institutioner. Kommissionen avser darmed att
oOka sitt engagemang for att stdtta och skydda civilsamhéllet.
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Kommissionen planerar ocksa for att forbattra strategier for att bekampa
diskriminering pa grund av kon, funktionsnedsattning, etnicitet eller sexuell
laggning och l&gga fram nya jdmlikhetsstrategier for hbtgi-personer och
antirasism.

I samband med internationella kvinnodagen den 8 mars 2025 tog
kommissionen fram en ny fardplan for kvinnors rattigheter.

Ett globalt EU — makt och partnerskap

Ukrainas frihet &r fortsatt en prioritet for EU. Kommissionen lyfter d&ven fram
vikten av EU:s stod for en réattvis, langsiktig, hallbar och stabil fred i
Mellandstern via en tvastatslosning.

En strategi for Medelhavet och Svarta havet fokuserar pa regionalt
samarbete, ekonomiska investeringar och sékerhet. En ny strategi for fordjupat
samarbete mellan EU och Indien kommer att fokusera pa att faststalla omraden
av gemensamma strategiska intressen.

Ett enat EU for framtiden

Kommissionen planerar att presentera en ny langtidsbudget for EU (den
flerariga budgetramen) som fokuserar pa att forenkla tillgangen till EU-
finansiering och oka den ekonomiska effekten for att stodja nationell, privat
och institutionell finansiering. Dessutom kommer en éversyn att géras av
policyramverk fore utvidgningen i syfte att garantera att EU:s policyramverk
inom ramen for utvidgningen kan fortsétta leverera effektivt i en stérre union.

EU:s flerariga och arliga programplanering

I det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning frén 2016 har Europa-
parlamentet, radet och kommissionen enats om att starka unionens flerariga
och érliga programplanering i enlighet med EU-fordragets artikel 17.1 (EUT
2016/L 123/1). For andamalet anger det internationella avtalet tva processer:
en for flerarig programplanering och en for arlig programplanering.

Processen for den Arliga programplaneringen &r enligt det inter-
institutionella avtalet om battre lagstiftning uppdelad i tva faser. Den forsta
utgérs av kommissionens arbetsprogram och den andra av den
interinstitutionella programplaneringen, som genomfors gemensamt av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

I processen for flerdrig programplanering ska de tre institutionerna vid
utndmningen av en ny kommission utbyta synpunkter om de viktigaste
politiska malen och prioriteringarna for den nya mandatperioden i syfte att
underlatta en mer langsiktig planering. Processen resulterar i gemensamma
slutsatser fran de tre institutionerna.

En annan utgangspunkt for den interinstitutionella flerariga program-
planeringen ar de politiska riktlinjer for den kommande mandatperioden som
kommissionens ordférande har utarbetat med hansyn till den strategiska
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agendan och forankrat i Europaparlamentet i samband med sin nominering.
Genomforandet av kommissionsordforandens politiska riktlinjer ligger till
grund for kommissionens arliga arbetsprogram.

EU:s strategiska agenda

Vid sitt méte den 27 juni 2024 antog Europeiska radet den strategiska agendan
for EU for perioden 2024-2029. Europeiska radet uppmanade institutionerna
att genomfora agendan och att utforma nasta flerariga budgetram i enlighet
med dess prioriteringar.

I den strategiska agendans 6vergripande inledning framhalls behovet av att
stdrka konkurrenskraften, genomfora klimatomstéliningen och den digitala
omstéllningen, hantera migrationen, ta ansvar for Europas sékerhet och forsvar
samt att visa ledarskap i hanteringen av de globala utmaningarna och framja
folkrétten och en inkluderande multilateralism.

Den 25 juni 2024 samrédde statsministern med EU-namnden om den
strategiska agendan. Statsministern konstaterade att Sverige fatt genomslag for
de svenska prioriteringarna i frga om Ukraina, utvidgningen, konkur-
renskraften, gransoverskridande organiserad brottslighet, terrorbek&mpning,
migration, klimatet, rattsstatens principer och forsvars- och beredskapsfragor.
EU-namnden gav stod for regeringens standpunkt (uppt. 2023/24:45).

Politiska riktlinjer fér kommissionen 2024-2029

Infér Europaparlamentets val av Ursula von der Leyen till ytterligare en period
som kommissionens ordférande den 18 juli 2024 redovisade ordférande-
kandidaten sina politiska riktlinjer for den tilltrddande kommissionen.
Prioriteringarna i de politiska riktlinjerna ar baserade pa Europeiska radets
strategiska agenda och pa kontakter med de politiska grupperingarna i Europa-
parlamentet.

Det huvudsakliga budskapet ar att EU stér infor ett vigval som kommer att
avgora unionens stallning for mycket lang tid framover och att det bara &r
genom enighet och samgaende som EU kan hantera de stora utmaningarna och
forma framtiden efter sina egna prioriteringar. Riktlinjerna framhaller initiativ
for

» valstand och konkurrenskraft

e férsvar och sakerhet

« manniskor och samhallen

« livsmedelssakerhet, vatten och natur
* demokrati och gemensamma varden
» Europai vérlden

e resultat och EU:s framtid.

Enligt artikel 5 i kommissionens arbetsordning ska kommissionen faststélla
sina prioriteringar i enlighet med de politiska riktlinjer som ordféranden har
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angett. Dessa prioriteringar ska aterspeglas i kommissionens arbetsprogram
och forslag till budget som den antar varje ar (beslut (EU) 2024/3080).

Kommissionens svar pa granskningen av arbetsprogrammet 2024

Den 6 december 2023 slutférde riksdagen sin granskning av kommissionens
arbetsprogram for 2024 (COM(2023) 638, utl. 2023/24:UU5, prot.
2023/24:43). Den 21 maj 2024 tog riksdagen emot kommissionens svar pa
utldtandet om granskningen (C(2024) 3389).

I svaret ger kommissionen kompletterande och uppdaterad information om
vissa av de frgor som berdrs i utlatandet. Det géller bl.a. det fortsatta stodet
till Ukraina genom den nya Ukrainafaciliteten och arbetet med att anvanda
frysta och immobiliserade ryska tillgangar for att finansiera Ukrainas ater-
hamtning och ateruppbyggnad, inklusive genom militar utrustning och stod till
den ukrainska forsvarsindustrin. Kommissionen valkomnar att riksdagen
understrukit vikten av att komma framét i frigan om de ryska tillgangarna och
réknar med fortsatt svenskt stdd ndr ndsta steg tas. Kommissionen delar &ven
uppfattningen att sanktionerna mot Ryssland méste prioriteras dven fort-
sdttningsvis och lyfter sérskilt fram arbetet med att genomféra sanktionerna
och att motverka forsok att kringga dem.

Vidare redogdr kommissionen for arbetet med EU:s interna reformer och
stodet till kandidatlanderna i utvidgningsprocessen. Kommissionen bekréftar
att utvidgningen ar meritbaserad och att respekten for EU:s grundlaggande
varden och anpassning till den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
fortsatter att vara grundlaggande krav for en anslutning.

Med anledning av de synpunkter som riksdagen framfort om subsidiaritet
och proportionalitet i EU:s lagstiftande verksamhet och om konkurrenskraft
och tillvéxt som forutsattning for en lyckad utvidgning, redogér kommis-
sionen for sitt arbete med battre lagstiftning och for att minska den admini-
strativa bordan som foljer av regleringar.

Kommissionen kommenterar &ven de synpunkter om uteblivna forslag om
djurskydd, livsmedelsmarkning och kemikalier som hade framforts av miljo-
och jordbruksutskottet i yttrandet éver arbetsprogrammet. Kommissionen
framhéller betydelsen av det forslag om skydd av djur under transporter som
den lagt fram och anger att andra djurskyddsforslag haller pa att beredas. Nar
det galler 6versynen av reglerna om livsmedelsinformation och av kemikalie-
forordningen, som ocksa tagits upp i miljo- och jordbruksutskottets yttrande,
framhéller kommissionen nddvandigheten av grundliga forberedelser och att
dessa maste f4 ta tid.

Med hénvisning till forsvarsutskottets yttrande valkomnar kommissionen
stodet for satsningar pa forsvarsindustrin och redogdér for den strategi for detta
som presenterades i mars 2024. Kommissionen redogdr aven for arbetet med
att sékerstalla Ukrainas tillgang till artilleriammunition. Kommissionen
framhaller att arbetet baseras pa en begéran fran Ukraina, vilket &r anledningen
till att fokus ligger pa just artilleriammunition. Andra forsvarsprodukter, som
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t.ex. det behov av ammunition av andra kalibrar som forsvarsutskottet patalat
i sitt yttrande, kommer dock att omfattas av det forsvarsindustriprogram som
kommissionen foreslagit som ett led i forsvarsindustristrategin.

Upplysningar fran regeringen
Kommenterad dagordning for allmanna radet den 17 december 2024

Vid allmanna radets méte den 17 december 2024 hélls en diskussion om den
interinstitutionella flerariga programplaneringen och kommissionens arbets-
program for 2025 (radets dokument 16482/24). Vid radsmoétet diskuterades
ocksd EU:s framtid mot bakgrund av Draghirapportens rekommendationer i
fraga om EU:s beslutsprocess och styrning (radets dokument 15830/24).

I sin kommenterade dagordning for samradet med EU-namnden infor
radsmotet formulerade regeringen sina forslag till svensk standpunkt i de bada
fragorna (dnr 719-2024/25). Vid samradet med EU-namnden den 13 december
2024 fick regeringen, med avvikande standpunkter fran Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet och Miljopartiet, stod for sin foreslagna inriktning infor diskus-
sionerna i rddet (EU-namndens uppt. 2024/25:15).

Radsordféranden sammanfattade radets diskussion om programplane-
ringen i ett brev till kommissionens ordférande. Av brevet framgér bl.a. att
rddsmedlemmarna i huvudsak valkomnade den omfattande och balanserade
ansats som aterspeglas i kommissionsordférandens politiska riktlinjer (radets
dokument 16982/24).

Kommenterad dagordning infor allmanna radet den 25 februari 2025

Vid allmanna rédets méte den 25 februari 2025 genomfordes ett meningsut-
byte om kommissionens arbetsprogram fér 2025 och om den arliga och fler-
ariga programplaneringen. I regeringens kommenterade dagordning for sam-
radet med EU-namnden infor radsmaétet anger regeringen i sitt forslag till
svensk standpunkt att de valkomnar den huvudsakliga inriktningen i
kommissionens arbetsprogram. Det ligger i linje med den inriktning som
presenterades i hostas genom Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for den
kommande mandatperioden. Arbetsprogrammet foljer i stora delar den ansats
som regeringen antagit inom sina prioriterade fragor pd EU-omradet: kriget,
kriminaliteten, klimatet och konkurrenskraften. Dessa prioriteringar bor ocksa
ligga till grund for inriktningen pa och prioriteringen inom den arliga och
flerariga programplaneringen.

Yttranden fran andra utskott
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljoé- och jordbruksutskottet valkomnar i sitt yttrande att arbetsprogrammet
tydligt prioriterar det fortsatta arbetet med att stirka unionens konkurrenskraft
for att ge foretagen basta mojliga forutsattningar att stalla om till
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klimatneutralitet och cirkulédra giftfria system. Miljo- och jordbruksutskottet
noterar sarskilt att bioekonomin far en framskjuten position i detta arbete och
att tillvaxtpotentialen i biobaserade produkter battre tillvaratas. Vidare
vardesatter miljo- och jordbruksutskottet d&ven kommissionens ansats att
tydligare reglera PFAS-amnen, och forutsatter att kommissionen ocksa star
fast vid sitt tidigare atagande om att den kommande revideringen av
Reachférordningen inriktas pa att dstadkomma en héjd skyddsniva for miljon
och ménniskors hélsa.

I yttrandet tolkar miljé- och jordbruksutskottet den aviserade havspakten
som att kommissionen tydligare sitter havsmiljon pd agendan, och i detta
sammanhang maste efterlevnaden av redan existerande lagstiftning pa
omrédet starkas. Det &r kris i stora delar av fiskendringen, sérskilt i Ostersjon,
och det ar uppenbart att det behdvs en forandring av forvaltningskulturen.
Kommissionen ar en central aktor i arbetet med att fa till en sddan forandring.
Miljo- och jordbruksutskottet beklagar i sitt yttrande att kommissionen inte
heller detta ar levererar i fraga om sina tidigare utfastelser om att uppdatera
EU:s djurskyddslagstiftning.

| yttrandet forutsatter miljé- och jordbruksutskottet att kommissionen inte
sanker ambitionsnivan i de pagaende férhandlingarna om andrade regler for
transport av djur, och paminner om den politiska vilja som finns i flera
medlemsstater for en sddan regelutveckling.

Justitieutskottets yttrande

| justitieutskottets yttrande valkomnas den huvudsakliga inriktningen i
kommissionens arbetsprogram for 2025, och justitieutskottet anser att det
ligger i linje med regeringens prioriteringar pa EU-omrédet. De initiativ som
kommissionen presenterar under rubrik 2 &r enligt justitieutskottet ett steg i
ratt riktning for att bekdmpa de utmanande och komplexa problem som EU
star infor i dag, i synnerhet nar det galler att bekdmpa handel med narkotika
och illegala vapen. Denna typ av brottslighet har en tydlig gransoverskridande
dimension och medfor ett 6kat behov av samarbete dver nationsgranserna. Det
europeiska samarbetet ar diarmed av avgdrande betydelse for att nd framgang
i arbetet med att bekdmpa och foérebygga den grénsoverskridande
brottsligheten. Enligt utskottet ar det av yttersta vikt att de aviserade initiativen
ocksa prioriteras av kommissionen.
Justitieutskottet vill samtidigt framhalla i sitt yttrande att kommissionen i sitt
fortsatta arbete pa det straffrattsliga omradet tar hansyn till de olika
medlemsstaternas forutsattningar och behov samt den nationella kompetensen.
Justitieutskottet belyser dven i sitt yttrande att de ser positivt pa de initiativ
som aviseras under rubrik 5. | det sasmmanhanget vill utskottet lyfta fram de
framvéxande hoten i onlinemiljon, t.ex. rekryteringen av barn och unga till
kriminalitet samt radikalisering och rekrytering till extremist- och
terroristgrupper, som i allt hégre utstrackning sker med hjélp av digitala
tjanster. Detta ar ett utbrett problem som forekommer i flera EU-
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medlemsstater. Justitieutskottet vill d&rfor uppmana kommissionen att sarskilt
uppmarksamma fragor om férebyggande av radikalisering och rekrytering av
barn och unga online i sitt fortsatta arbete.

Enligt justitieutskottet ar det angeldget att kommissionen verkar for ett
forstarkt och utvecklat informationsutbyte och europeiskt samarbete pé
omradet.

Néringsutskottets yttrande

| sitt yttrande valkomnar néringsutskottet kommissionens ambitioner och
aviserade initiativ for att starka Europas langsiktiga konkurrenskraft.
Naringsutskottet noterar de initiativ som foreslas i arbetsprogrammet och
anser att atgarder for att starka konkurrenskraften bor genomféras med
beaktande av béde naringslivets och samhdllets behov. Regelverkens
forutsdgbarhet och réttssdkerhet &r avgorande faktorer for foretagens
investeringsklimat.

Naringsutskottet vill i sitt yttrande framhalla betydelsen av en effektiv och
rattssaker regelprocess, dér regleringarna inte skapar onddiga administrativa
bordor for foretag, och ndringsutskottet valkomnar darfoér att kommissionen i
arbetsprogrammet lyfter fram en rad olika initiativ for att forenkla regler och
minska den administrativa bordan for foretagen.

Vidare noterar naringsutskottet kommissionens ambition att starka den inre
marknaden genom en ny inremarknadsstrategi. Enligt utskottets uppfattning ar
en val fungerande inre marknad av central betydelse for EU:s konkurrenskraft,
och initiativ som syftar till att undanrdja hinder och harmonisera regelverk kan
ha en viktig roll i detta sammanhang. Utskottet anser att sddana atgarder bor
vidtas med hansyn till bade foretagens och medlemsstaternas behov.

| sitt yttrande konstaterar néringsutskottet att ett strategiskt ramverk for
konkurrenskraft kan vara ett véardefullt verktyg for att analysera och folja den
ekonomiska utvecklingen inom olika sektorer. Utskottet ser positivt pa syftet
med kommissionens konkurrenskraftskompass, som ar att skapa en langsiktig
strategi for EU:s ekonomiska utveckling. Samtidigt anser utskottet att en sadan
strategi behdver ta hansyn till globala ekonomiska faktorer och innehalla
atgarder som stérker industrins konkurrenskraft och innovationsformaga.

I sitt yttrande framhaller naringsutskottet att en Iangsiktig hallbar och
konkurrenskraftig industri bast uppnas genom en val fungerande marknad
snarare &n genom omfattande statliga stodatgarder. Regelverk och ekonomiska
incitament bor utformas s att de skapar goda forutsattningar for foretag att
investera i omstallning och innovation utan att marknadsbalansen snedvrids.

Naringsutskottet ser positivt pa atgarder som undanréjer regelhinder och
skapar forutsattningar for foretag att investera i ny teknik och
energieffektiviseringar. Ett sarskilt fokus bor ligga pa att forenkla
tillstindsprocesser for investeringar i fossilfri teknik. Na&ringsutskottet
valkomnar kommissionens initiativ. som syftar till att forkorta
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handl&ggningstider och sédkerstdlla en effektiv myndighetsprocess for att
mojliggora investeringar i ny teknik.

I sitt yttrande konstaterar néringsutskottet att energiférsorjning och
energipriser ar avgorande for europeisk konkurrenskraft och att stabila
energisystem kan vara en forutsattning for en framgangsrik omstallning.
Néringsutskottet valkomnar dérmed i sitt yttrande kommissionens aviserade
handlingsplan for att starka energisdkerheten och minska beroendet av rysk
energi.

I sitt yttrande vélkomnar néringsutskottet kommissionens aviserade
intention att uppdatera analysen av karnkraftssektorn inom ramen for ett nytt
program. Naringsutskottet framhaller att karnkraft, tillsammans med férnybar
energi, kommer att vara avgorande for att uppna klimatmalen och sakerstalla
en stabil energiforsorjning.

Civilutskottets yttrande

I sitt yttrande valkomnar civilutskottet kommissionens planerade initiativ om
en ny konsumentstrategi for 2025-2030 och dess handlingsplan med syftet att
skydda konsumenter. Civilutskottet noterar vidare att en kommissionar med
ansvar for bostadsfragor har tillsatts i den nya EU-kommissionen, vilket ar en
nyhet for denna mandatperiod, och att kommissionen i arbetsprogrammet
namner att boendekostnaderna har dkat, vilket i sin tur kat ojamlikheten. I sitt
yttrande understryker civilutskottet att de kommer fortsétta att noga folja EU-
kommissionens arbete och granska dess initiativ och forslag inom alla
omraden som civilutskottet ansvarar for, och da sarskilt bostadsfragan. Vid
behov kommer utskottet att aterkomma till frdgan inom ramen for
overlaggningar med regeringen.

Civilutskottet anser sammanfattningsvis i sitt yttrande att det &r valkommet
med en ny konsumentstrategi for 2025-2030 med tillhérande handlingsplan.
Nar det géller kommissionens eventuella ambitioner pa bostadsomradet vill
civilutskottet framhdlla att EU inte har ndgon befogenhet att lagstifta i
bostadsfragor och att det ar ett omrade dar det nationella sjélvbestimmandet
bor varnas. Detta anser civilutskottet att utrikesutskottet bor lyfta fram i sin
granskning.

Trafikutskottets granskning

I sitt yttrande stéller trafikutskottet sig sammanfattningsvis bakom manga
delar i kommissionens resonemang om politikens inriktning pa transport- och
digitaliseringsomradet. For utskottet ar det angeldget att EU-regelverket &r
andamalsenligt och effektivt och inte medfér onddiga regelbérdor.
Trafikutskottet valkomnar darmed en I6pande granskning av forutséattningarna
for att forenkla, konsolidera eller i vissa fall upphdva betungande
bestdmmelser.

I sitt yttrande ser trafikutskottet fram emot att ta del av bade nya initiativ
till lagstiftning och strategiska dokument samt kommissionens utvarderingar
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och kontroller av gallande ratt. Varje enskilt initiativ som presenteras maste
dock bedémas nar forslaget val lagts fram. Trafikutskottet framhaller i sitt
yttrande att de darmed kommer att fa& mojlighet att préva eller granska vissa
av initiativen i sarskild ordning.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens arbetsprogram for 2025. Redan i
inledningen av programmet konstaterar kommissionen att arbetsprogrammet
presenteras i en tid préglad av stor geopolitisk osékerhet dar den regelbaserade
vérldsordningen utmanas och dar EU star infor ett flertal sammanlankade
utmaningar som endast kan motas av ett starkt och enat EU. Utskottet
instammer i detta och konstaterar att mycket har hant pa det utrikes-,
sakerhets- och handelspolitiska omradet sedan programmet publicerades.
Programmet, med utgangspunkt fran prioriteringarna for 2024-2029, utgér en
solid grund for EU:s arbete &ven om enskilda formuleringar och
forhéallningssatt delvis &r i behov av uppdatering givet den senaste
handelseutvecklingen. Europeiskt samarbete star infor en geopolitiskt,
sdkerhetspolitiskt och handelspolitiskt volatil tid. Det géller inte minst den
transatlantiska lanken, kriget i Ukraina, fragor om demokrati, réttsstat och
grundldggande vérderingar for unionen. Det finns ett fore och ett efter
politiska uttalanden och beslut fran den amerikanska administrationen i
februari 2025. Det ar av storsta vikt att EU fortsatt haller ihop i detta osakra
politiska lage.

Utskottet vill framhalla att EU star infor vagval som &r avgorande for
unionens stallning for mycket lang tid framover. Med arbetsprogrammet och
prioriteringarna fér kommissionens mandatperiod 2024-2029 ar det utskottets
uppfattning att EU har ett viktigt arbete att gdra inom kommissionens
prioriterade omraden:

« vilstand och konkurrenskraft

« férsvar och sakerhet

« manniskor och samhallen

¢ livsmedelssakerhet, vatten och natur
» demokrati och gemensamma varden
* Europai vérlden

¢ resultat och EU:s framtid.

Utskottet instdammer med regeringen att Sveriges prioriteringar i EU-arbetet ar
tydliga. Det handlar om unionens stora granséverskridande fragor: kriget,
kriminaliteten, klimatet och konkurrenskraften. Det handlar om EU:s valstand
och EU:s sakerhet. Sverige och EU star infor en tid nar vi maste ha formagan
att forsvara vara intressen och vérderingar for att de ska respekteras.
Tillsammans med Sveriges och EU:s allierade och partner ska vi motverka de
auktoritara krafter som vill sondra, harska och destabilisera vara oppna
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samhallen. Sverige ska sld vakt om den demokratiska varldens
sammanhallning (Utrikesdeklarationen 2025).

Utskottet konstaterar, liksom i betdnkande 2023/24:UU10, att EU &r
Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform och att ett starkt och enat EU kan
ge svenska standpunkter i globala frAgor genomslag pa ett satt som annars inte
skulle vara mojligt. Utskottet pdminner om att malen fér EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik omfattar att fraimja demokrati, rattsstaten och de
manskliga rattigheterna. | malen ingar ocksa att verka konfliktférebyggande
och for internationell sékerhet, bl.a. i enlighet med principen om alla staters
suveranitet och territoriella integritet som kommer till uttryck i FN-stadgan,
Helsingforsslutakten och Parisstadgan.

Utskottet konstaterar att en samordnad strategi i utrikespolitiska fragor —
fran utvecklingsbistand till den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
— garanterar en starkare och mer enig rost for EU i varlden. EU har en sedan
lange etablerad ordning att prioritera anvandningen av instrument som handel,
diplomati och ett forebyggande arbete i syfte att pAverka omvarlden.

Liksom utskottet slagit fast vid flera tillfallen, senast i betédnkande
2023/24:UU5, &r det ryska kriget i Ukraina oprovocerat, olagligt och
ofdrsvarligt. Krigforingen orsakar det ukrainska folket stort lidande.
Krénkningen av Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende
utmanar grunderna for multilateralismen och den regelbaserade vérlds-
ordningen. Som utskottet tidigare framfort &r det av storsta vikt att EU
fortsatter att ge Ukraina ett starkt, forutsagbart och Iangsiktigt stod, saval
militart som politiskt, ekonomiskt, humanitért och rattsligt. Rysslands
agerande maste fordomas i de allra starkaste ordalag och besvaras med
resoluta motétgarder. Utskottet valkomnar att kommissionen i sitt
arbetsprogram for 2025 &r tydlig med att unionen inte vacklar i sin solidaritet
med Ukraina.

Utskottet vérdesatter att unionen arbetar for multilateralism och en
regelbaserad vérldsordning genom att inta en aktivare roll och tala med en
starkare rost for EU i vérlden. Vidare anser utskottet, liksom i betdankande
2024/25:UU6, att svensk utrikes- och sékerhetspolitik ytterst bor verka for en
regelbaserad varldsordning som vilar pd FN-stadgan och folkrétten. Detta bor
vara en overordnad prioritering saval i FN-arbetet som i andra multilaterala
organisationer. Detta forutsatter att Sverige agerar for att starka demokratisk
utveckling globalt, varnar rattsstatens principer och framjar respekten for
manskliga rattigheter. Utrikesutskottet noterar att kommissionen avser att ta
fram forslag inom ramen for ett europeiskt demokratiférsvar (European
Democracy Shield) och vill har framfora att utskottet tidigare (utl.
2023/24:UU5) framfort att EU generellt borde anta en mer strikt tillampning
av principerna om proportionalitet och subsidiaritet for att begrénsa EU:s
lagstiftande verksamhet till omraden dar det finns ett tydligt mervarde av
gemensamma EU-regler. | denna fraga kan nationella lésningar béttre
anpassas  till  medlemsstaternas  skilda historiska och  réttsliga
forutsattningar. Sverige har en lang tradition av grundlagsfast tryckfrihet,
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yttrandefrihet och asiktsfrihet, vilket utgor en robust grund for skyddet av var
demokrati. Dérfor valkomnar utskottet att kommissionen avser att ta fram
forslag inom ramen for ett europeiskt demokratiforsvar som ska starka skyddet
for EU:s demokratier samt motverka desinformation och utlandsk inblandning
i demokratiska processer, men hanvisar till ovan férda resonemang om att
EU:s arbete ska begransas till tydliga mervéarden i forhallande till nationell
kompetens och nationella l8sningar.

En kraftfull, rattvis och 6ppen handelsagenda gor EU till en attraktiv plats
for foretag. Utskottet anser det viktigt att stdrka EU:s roll som global ledare
samtidigt som man sékrar hdga klimat-, miljo- och arbetsstandarder. En
ledande roll for EU innebar ocksd att unionen samarbetar med sina
grannlander, infér en langtgdende strategi for Afrika och bekréaftar det
europeiska perspektivet for landerna pa véstra Balkan.

Utskottet delar uppfattningen att unionens utvidgning &r en geostrategisk
investering for fred, sakerhet, stabilitet och valstand i Europa. Det ligger i
Sveriges intresse att hjélpa kandidatlanderna att ndarma sig unionen.
Regeringen driver pa for ytterligare steg mot EU-medlemskap fér Ukraina och
Moldavien. Utskottet understryker &ven, likt i betdnkande 2023/24:UU5, att
konkurrenskraft och tillvéxt &r en forutsattning for en lyckad utvidgning och
att det darfor ar valkommet att kommissionen ger arbetet med regelforenkling
en framtrddande plats i arbetsprogrammet.

Utskottet noterar att inre och yttre sakerhet liksom forsvar kommer bli
framtradande omraden under mandatperioden. EU star infér en tid av
ytterligare okade hot. Fokus & nu pa att stirka EU:s gemensamma
forsvarsformaga och sakerheten bade online och offline ska integreras i béde
EU:s lagstiftning och politik. Utskottet valkomnar darmed dels den vitbok om
forsvarsfragor som ska tas fram tillsammans med den hdéga representanten,
dels en kommande strategi for krisberedskap. Vitboken om forsvarsfragor
kommer att tydligt visa var investeringsbehoven finns och hur EU kan ga
vidare i processen med att starka forsvarsférmagan.

Utskottet noterar att statsministern den 25 juni 2024 samradde med EU-
namnden om EU:s strategiska agenda. Statsministern konstaterade da att
Sverige fatt genomslag for de svenska prioriteringarna i frdga om Ukraina,
utvidgningen, konkurrenskraften, gransoverskridande organiserad brottslig-
het, terrorbek&mpning, migration, klimatet, réttsstatens principer och forsvars-
och beredskapsfragor (uppt. 2023/24:45).

Det fortjanar att tydliggoras att utskottet dven detta ar koncentrerat sin
granskning av arbetsprogrammet till det ansvar som utrikesutskottet har for
overgripande fragor av betydelse for unionens funktion och utveckling samt
de utrikes- och sakerhetspolitiska fragor som rér EU:s roll i vérlden. Detta
hindrar dock inte utskottet fran att under granskningen &ven resonera om
Gvriga fragor som presenterats i arbetsprogrammet. Ett huvudsyfte ar dock att
utldtandet, genom den granskning av arbetsprogrammet som utlatandet
erbjuder, innebdr en mojlighet for samtliga riksdagens utskott att genom
yttranden i drendet pa ett samlat satt formedla sina bedémningar av
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arbetsprogrammet och eventuella minoritetsuppfattningar. Detta gors utan att
utrikesutskottet i detalj vager samman eller pa annat satt tar stallning till vad
som framfors eller inte framfors i yttrandena. Utskottet vidhaller att detta &r
ett andamalsenligt satt att behandla arbetsprogrammet. Samtliga yttranden
gjorda av andra utskott bifogas utlatandet som bilaga. I den del utrikesutskottet
inte kommenterar dessa yttrandens innehall far det anses finnas ett stod for det
som framfors i yttrandena. Det innebar ocksa att delar av arbetsprogrammet
eventuellt far std okommenterade i de fall utskott har avstatt fran att yttra sig.
For att i ndgon méan kompensera fér sédana luckor redovisar utskottet varje ar
i bilaga 2 till utldtandet om kommissionens arbetsprogram riksdagens
granskningar av andra strategiska EU-dokument fran det gangna aret.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till
handlingarna.
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Sarskilda yttranden

1.  Kommissionens arbetsprogram 2025 (S)

Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Linnéa
Wickman (S) och Johan Buser (S) anfor:

Den regelbaserade varldsordningen, grundad pa folkratten och internationell
lag, ar forutsattningen for 1angsiktig global fred och respekt for ménskliga
rattigheter. 1 80 &r, sedan andra varldskrigets slut, har denna véarldsordning
uppratthallit stabiliteten globalt.

Nu hotas och undermineras emellertid denna varldsordning. Dels av
Ryssland, genom attacken pd Ukraina 2022, ansprak pa landomraden i lander
som Moldavien och Georgien och forsoken att infiltrera politiken i EU-lander
och pé Balkan.

Men tyvarr maste vi nu ocksd konstatera att den regelbaserade
vérldsordningen ocksd undermineras av den nya amerikanska
administrationen. Vi har t.ex. sett oacceptabla utspel om att USA ska Overta
Gronland och Panamakanalen, hot om vald mot ett Natoallierat land och krav
pa att f& lagga under sig delar av Ukrainas naturtillgangar.

Sverige och EU-kommissionen maste i detta nya lage klart markera mot
alla sidana ansprék, mobilisera EU till stod for FN-stadgan, den regelbaserade
varldsordningen och internationell lag, samt bygga ett brett globalt stéd for
dessa principer.

Det ar da viktigt att tala klarsprdk om att dessa principer maste galla alla
stater, och att ingen kan satta sig 6ver dem. Vi kan aldrig acceptera dubbla
mattstockar. Det innebar bl.a. att samma krav som stélls pa att Ryssland méaste
lamna Ukraina ocksa maste stillas pa att Israel ska lamna ockuperad mark,
avbryta boséttarpolitiken och utrymma de illegala bosattningarna i Palestina.

| rddande lage maste EU-kommissionen ocksa prioritera att utveckla
relationerna med andra lander som star upp for den regelbaserade
varldsordningen, t.ex. Kanada och Australien. Men det kommer ocksa att bli
viktigt att bygga ut samarbetet mellan EU och l&nder i det globala syd, t ex i
Afrika, Latinamerika och Asien.

Vi socialdemokrater har lange papekat att den svenska regeringens snava
inriktning pa naromradet och Europa &r ett stort misstag, och det far vi nu ratt
i. EU-kommissionen far inte géra om samma misstag.

Nar nu den regelbaserade varldsordningen &r i gungning, sa racker det inte
att fokusera pa Europa. Tvartom. Det maste mobiliseras ett brett stod globalt
for de regler och de institutioner som uppratthallit stabiliteten i varlden under
efterkrigstiden.
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2. Kommissionens arbetsprogram 2025 (SD)

Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar i huvudsak utskottets bedémning av arbets-
programmet, men vill sarskilt understryka négra viktiga standpunkter fran var
sida.

Mot bakgrund av omvérldsléget ser vi liksom utskottet ett stort varde av
enighet och samordning inom den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken, sérskilt nar det galler sanktioner mot Ryssland och stddet till
Ukraina.

Europa &r i en ny sakerhetspolitisk tid och ¢kad samordning och enighet i
utrikes- och sékerhetspolitiken kommer att krdvas, liksom gemensamma
forsvarsanstrangningar.

Samtidigt kvarstar var grundlaggande uppfattning om att kravet pé enhallighet
i radet inom vissa delar av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
ska bibehallas sa 1angt det ar majligt.

Sverigedemokraterna stdder Ukrainas och Moldaviens kandidatprocess for
EU-medlemskap, men vill fortsatt betona vikten av framsteg i reformarbetet
och att det grundldggande kravet om en meritbaserad utvidgningsprocess
kvarstar. Det ar grundlaggande for utvidgningens legitimitet och hallbarhet.
Overlag anser vi att det méste finnas mycket goda skal till en EU-utvidgning
utover vad som framfors i arbetsprogrammet.

Vidare vill vi understryka behovet av att reformera EU i syfte att fokusera
samarbetet till de grundlaggande gransoverskridande samarbetsomradena
rérande ekonomiskt samarbete, handel, miljéfragor och 6kade sakerhets- och
forsvarspolitiska behov. For att klara av att optimera resurser och effektivisera
samarbetet behdver den administrativa kostymen minska och byréakratin
reduceras, liksom antalet strategier och verksamhetsomraden pa EU-niva. Det
kravs for att upprétta en handlingskraftig union som gor nytta dar samarbete
kravs, aterbordar beslutanderatt till nationerna, avvecklar symbolpolitik och
genom regelforenklingar vander konkurrensnackdelar till konkurrensférdelar
i en tid dd medlemsstaterna beh6ver minska sin beroendestallning av externa
aktorer pa varldsmarknaden och stérka Europas ekonomi.
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SARSKILDA YTTRANDEN

3. Kommissionens arbetsprogram 2025 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Ett fordndrat sakerhetspolitiskt 1&ge kraver internationellt samarbete. Vi menar
att EU kan fylla en roll i att samordna och stétta medlemslanderna i att framja
fred och i att bygga ett sékrare Europa. Daremot vill vi inte att annu fler beslut
om sékerhets- forsvars- och utrikespolitik fors 6ver till EU. Forsvar &r i
grunden en nationell angeldgenhet. Att nu en férsvarskommissionar har utsett
och att en Vithok ska skrivas om forsvarsfragor riskerar att leda till en
utveckling som Vansterpartiet varnade for redan vid folkomrdstningen om
EU-medlemskap. Vi vill att EU:s gemensamma fdrsvars- och
sakerhetspolitiken utgar fran ett brett engagemang for demokrati, manskliga
rattigheter och folkrétt, for kvinnors frigorelse och global social rattvisa.

4. Kommissionens arbetsprogram 2025 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Den regelbaserade varldsordning som utvecklats 6ver de senaste 80 &ren
utmanas nu i grunden. EU maste sjalvklart tydligt hdvda men ocksé
konstruktivt medverka till att utveckla den multilaterala ordningen utifran de
grundlaggande vérden den baseras pa. Det forutsatter dock som utskottet
konstaterar att EU kan tala med en starkare rost. Det kraver att EU dd inte
tvingas bli en koalition av villiga pa grund av gallande konsensusregler for
beslutsfattandet.

I den nya verklighet som nu utvecklas ser vi ett mervarde av att utveckla en
ett europeiskt demokratiférsvar (European Democracy Shield) som kan méta
desinformationskampanjer, avsikter att destabilisera EU, inblandning i val
m.m. Val medvetna om att granserna inte skyddar mot desinformation eller
liknande attacker, att de som vill angripa var demokrati, rattsstaten och var
frihet valjer svagheter i olika landers skydd for att kunna kringga nationella
regler. Frdgan om strikt tillampning av principer om proportionalitet och
subsidiaritet kan tolkas som nya veton mot gemensamt skydd i en ny tid. Den
tolkningen ar inte var. Har kravs formaga att utveckla effektiva och smarta
formagor och atgarder. Nar forslag presenterats fran kommissionen kommer
vi sjalvklart att préva och ta stallning till forslagen pa sedvanligt satt.
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5. Kommissionens arbetsprogram 2025 (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Miljopartiet valkomnar att EU-kommissionen tar steg framat i arbetet med
miljo- och klimatfrdgor, men ser ocksa tydliga risker for urvattning och
forseningar som kan hota den gréna omstéllningen. En av de mest kritiska
punkterna i kommissionens arbetsprogram &r den riktade dversynen av Reach-
forordningen dar vi lange har drivit pd for en skarpning av
kemikalielagstiftningen men nu ser med stor oro pa att férandringarna kommer
under tdckmanteln "férenkling”. Vi vill se att EU:s lagstiftning ska omfatta
hela livscykeln for farliga kemikalier — fran produktion till avfallshantering —
och att skérpta regler &ven galler industrin, inte bara konsumentledet.

Vad galler klimatmalen har EU-kommissionen foreslagit ett mal om 90
procents nettoutslappsminskning till 2040, vilket ar en valkommen forbéttring
jamfort med den nuvarande kursen, men fortfarande langtifran tillrackligt.
Vidare ser vi en stor risk i att beslutet om EU:s 2035-mal skjuts fram och inte
hanteras genom EU:s vanliga lagstiftningsprocedur. EU:s klimatambitioner
far inte urholkas av forseningar och kompromisser.

Kopplat till klimatfrdgan blir vattenresiliens allt viktigare i en tid av
extremvader och forlust av ekosystem. Kommissionens strategi behdver
resultera i konkreta lagforslag for att starka vattenskyddet och genomdriva
befintlig lagstiftning, sdsom vattendirektivet. Miljopartiet vill att strategin
innehéller skarpa atgarder och inte bara visioner.

Miljopartiet ser med oro pa att omnibus-forslaget, som syftar till att minska
regelbdrdan, dven inkluderar lagstiftningar som &ar avgorande for den grona
omstallningen: hallbarhetsrapportering (CSRD), hallbar leverantorskedja
(CSDDD) och klimattullar (CBAM). Vi motsatter oss alla forandringar som
riskerar att forsvaga dessa lagar och kraver att forenklingsarbetet endast
fokuserar pa administrativa lattnader, inte innehéallsmassiga forsamringar.

Det &r oroande att kommissionens strategi for den s.k. Clean Industrial Deal
riskerar att ensidigt fokusera pé& regelforenkling och subventioner till
fossilberoende foretag, i stéllet for att styra investeringar mot framtidens
hallbara industrier. Vi skulle vilja att strategin inneh6ll tydliga incitament for
industriell omstallning och rattvisa sociala atgarder for att sakerstalla stod till
arbetare och regioner som paverkas av férandringarna.

Vi ar bekymrade 6ver att forenklingspaketet for den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) verkar innebara ytterligare forsvagningar av
miljokrav. Redan 2024 urvattnades reglerna, och nu pekas skyddet av vét- och
torvmarker ut som nésta potentiella offer. Kommissionen bor i stéllet verka
for att EU:s jordbrukspolitik styrs mot héllbarhet inom planetens granser.

Det 4r bra att havspolitiken lyfts upp av kommissionen men beklagligt att
Ocean Pact presenteras som en konkurrensstrategi snarare &n ett verktyg for
ekosystemens aterhamtning. Kommissionen bor arbeta for en havslag pa EU-
niva. En frisk havsmiljo ar en forutsattning for allt liv.
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Miljopartiet anser att det ar skandaldst att kommissionen drar tillbaka
forslaget till ett horisontellt antidiskrimineringsdirektiv, sarskilt nér en
kompromiss var mycket néra. Sverige har varit en av de starkaste
foresprakarna for detta direktiv och vi maste nu tydligt markera vart motstand
mot kommissionens svek. Vi vill att kommissionen nu arbetar for att
ateruppliva forslaget och sakerstilla att alla EU-medborgare skyddas mot
diskriminering.

Det &r dven djupt oroande att en ny jamstélldhetsstrategi inte langre finns
med i arbetsprogrammet. Jamstalldhetsarbetet far inte fordrojas eller
forsvagas. Sverige maste krava att kommissionen aterinfor strategin i sin
planering och sékrar att jamstalldhet fortsatter att vara en prioriterad fraga.



BiLAGcAa 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2025. Framat tillsammans — en
djarvare, enklare och snabbare union (COM(2025) 45)
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BILAGA 2

Forteckning over granskningsutldtanden

Granskningsutlatanden sedan december 2023

Utlatande

Granskat dokument

Beslut

Kommissionens svar

2023/24:UU5
Kommissionens
arbetsprogram 2024

2023/24:KU19
Rapport om
subsidiaritet och
proportionalitet och
om forbindelserna
med de nationella
parlamenten

2023/24:UU3
Vitbok om
exportkontroll av
produkter med
dubbla anvandnings-
omréaden

2023/24:JuU22
EU:s fardplan for att
bekdmpa narkotika-
handel och organi-
serad brottslighet
2023/24:NU20
Kommissionens
vitbok om utgdende
investeringar
2023/24:TU20
Europas behov av
digital infrastruktur
2024/25:KU6

2024 &rs rapport om
rattsstatsprincipen

COM(2023) 638

COM(2023) 640

COM(2024) 25

COM(2023) 641

COM(2024) 24

COM(2024) 81

COM(2024) 800

2022-12-06

2024-03-20

2024-04-25

2024-05-15

2024-05-22

2024-06-18

2025-02-26

C(2024) 3389

C(2024) 5649

C(2024) 4356

C(2024) 5529

C(2024) 5627

C(2024) 6361

Kélla: Lemur, riksdagens diarium och elektroniska arkiv fér EU-dokument och subsidiaritetsarenden.



BiLAGA 3

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2024/25:MJU6y

Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 23 januari 2025 att ge dvriga utskott mojlighet
att yttra sig ver kommissionens arbetsprogram for 2025.

Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram
med utgéngspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Dessa
delar finns framst under rubrikerna 3.1 En ny plan for Europas hallbara
vilstand och konkurrenskraft och 3.4 Sla vakt om vér livskvalitet: jordbruk,
livsmedelstrygghet, vatten och natur.

Miljo- och jordbruksutskottet vilkomnar att arbetsprogrammet tydligt prio-
riterar det fortsatta arbetet med att stirka unionens konkurrenskraft for att ge
foretagen bésta mojliga forutséttningar att stélla om till klimatneutralitet och
cirkuldra giftfria system. Utskottet noterar sdrskilt att bioekonomin far en
framskjuten position i detta arbete och att tillvdxtpotentialen i biobaserade pro-
dukter béttre tillvaratas. Vidare vidrdesdtter utskottet d&ven kommissionens
ansats att tydligare reglera PFAS-dmnen, och forutsétter att kommissionen
ocksa stér fast vid sitt tidigare dtagande om att den kommande revideringen av
Reachforordningen inriktas pé att &stadkomma en hojd skyddsniva for miljon
och ménniskors hélsa.

Utskottet tolkar den aviserade havspakten som att kommissionen tydligare
sétter havsmiljon pé agendan, och i detta sammanhang maste efterlevnaden av
redan existerande lagstiftning pa omréadet stirkas. Det &r kris i stora delar av
fiskendringen, sirskilt i Ostersjon, och det 4r uppenbart att det behdvs en
fordndring av forvaltningskulturen. Kommissionen &r en central aktor i arbetet
med att fé till en sddan foréndring.

Utskottet beklagar att kommissionen inte heller detta &r levererar i frdga om
sina tidigare utféstelser om att uppdatera EU:s djurskyddslagstiftning.
Utskottet forutsitter att kommissionen inte sénker ambitionsnivan i de pa-
gdende forhandlingarna om dndrade regler for transport av djur, och paminner
om den politiska vilja som finns i flera medlemsstater for en sédan regel-
utveckling.
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Avslutningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av att kommissionens
arbete kinnetecknas av god planering och att strategier och lagstiftnings-
initiativ foregas av gedigna konsekvensanalyser.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (V, MP).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram

Den 11 februari presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2025,
Framat tillsammans: en djédrvare, enklare och snabbare union (COM(2025) 45
final). Arbetsprogrammet bestar av ett huvuddokument och fem bilagor i vilka
kommissionen listar nya strategiska initiativ (bilaga 1), kommande dversyner
av existerande lagstiftning (bilaga 2), lagstiftningsforslag dér forhandling
pagar (bilaga 3), aviserade aterkallelser av foreslagna réttsakter (bilaga 4) och
aviserade upphédvanden av rittsakter (bilaga 5).

Arbetsprogrammet har utformats utifran dels de utmaningar som Europa
star infor, bl.a. 6kande geopolitiska spanningar och ekonomisk konkurrens,
dels behovet av att bygga EU starkare och mer enat, inte minst i frdga om
unionens konkurrenskraft, sikerhet och demokratiska virderingar.

I arbetsprogrammet for 2025 identifierar kommissionen sju tematiska
omraden som den avser att prioritera under aret. De omraden som tydligast
faller inom utskottets beredningsomréde #r avsnitten 3.1 En ny plan for
Europas héllbara vilstdnd och konkurrenskraft och 3.4 SI& vakt om vér
livskvalitet: jordbruk, livsmedelstrygghet, vatten och natur.

Utskottets stillningstagande

Konkurrenskraft och omstillningen till klimatneutralitet och
cirkuliira, giftfria system

Utskottet ser mycket positivt pa att kommissionen lyfter fram behovet av att
ge Europas foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag, biasta mojliga
forutséttningar for att fortsdtta att stdlla om till klimatneutralitet. Den stora
utvecklings- och innovationskraft som finns i medlemsstaterna, inte minst nér
det giller ren energi, ger kommissionen stort utrymme att accelerera den gréna
omstédllningen. Utskottet forutsétter att kommissionen inom ramen for det
kommande arbetet med konkurrenskraftskompassen (COM(2025) 30) tydlig-
gor att Europas konkurrenskraft och vdgen mot klimatneutralitet gér hand i
hand.

Nir det géller 6vergéngen till cirkularitet vill utskottet ocksé lyfta fram
kommissionens utféstelse om att vid slutet av aret ldgga fram en europeisk
bioekonomistrategi. En sddan strategi behdver enligt utskottets mening noga
beakta substitutionspotentialen i EU:s skogsindustri och gora tydligt att en
stark dgande- och brukanderitt dr grunden for att vi i 6kad utstrickning ska
kunna ta till vara skogens resurser. Som utskottet framfort vid ett antal tidigare
tillféllen ska detaljreglering av hallbart skogsbruk p& EU-nivé alltid undvikas.
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Utskottet ser positivt pa att lagstiftningspaketet for ren industri inbegriper
det kemikaliepolitiska omradet, och utskottet féster stor vikt vid att kommis-
sionen sérskilt pekar ut arbetet med att uppdatera regleringen av PFAS-&mnen.
De hittillsvarande begransningarna inom Reachforordningen récker inte; det
vetenskapliga underlaget gor mycket tydligt att ett tillréckligt skydd for miljon
och minniskors hélsa kriver en universell begrdnsning dér all resterande
anvindning av PFAS forbjuds, satillvida anvindningen inte &r nddviandig for
samhillet. Utskottet understryker vikten av att det kommande forslaget om
begrinsning av PFAS tillskrivs hogsta prioritet nér det vil presenteras.

I 6vrigt ndr det giller arbetet med att uppdatera Reachforordningen forut-
sétter utskottet att tyngdpunkten i revideringsarbetet handlar om att uppna ett
bittre skydd for miljon och ménniskors hélsa, i linje med kommissionens
tidigare utfastelser. Utskottet noterar att ett forslag r att véinta under det fjarde
kvartalet i &r, och utskottet kan inte nog understryka vikten av att revideringen
inte forsenas ytterligare.

En robust och hallbar jordbruks- och livsmedelskedja, vatten och
natur

Utskottet vilkomnar att livsmedelskedjans robusthet ingér i ett av kommissio-
nens prioriterade strategiska omréden. Det dr mycket positivt att kommissio-
nen hdjer ambitionerna nir det giéller att stirka jordbrukarens stéllning och
fortsdtter att motarbeta otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan.
Utskottet ser fram emot att ta del av visionspappret for nista programperiod
som dr att vinta inom kort. Vidare ser utskottet fram emot att kommissionen
fortsitter att forsoka ldtta regelbdrdan inom den gemensamma jordbruks-
politiken och noterar att forslag &r att vinta redan fore halvarsskiftet. Utskottet
ser positivt pa att forenkling och atgérder for att minska betungande regler och
onddig byrékrati for foretag &r en rod tradd i kommissionens aviserade initiativ.

Vidare forutsitter utskottet att kommissionen fortsitter att driva pa forhand-
lingarna om den foreslagna forordningen om vissa nya gentekniker
(COM(2023) 411). Ett framgéngsrikt forhandlingsutfall kan fa stora effekter
for unionens livsmedelsforsorjning da det kan leda till 6kad produktion och
minskad anvidndning av kemikalier samt underldtta for grodor anpassade till
ett forandrat klimat. Ett antagande av réttsakten &r pa sa sétt ett viktigt steg i
arbetet med att uppnd den grona givens malséttningar.

Utskottet tolkar den aviserade havspakten som att kommissionen tydligare
sdtter havet och den blad ekonomin pa agendan, vilket utskottet givetvis ser
mycket positivt pd. Enligt utskottet behdver initiativet inriktas pa att dels
astadkomma en helhetssyn i havsrelaterade fragor ddr ekosystemansatsens
tillampning stérks, dels forstirka &tgérder fran kélla till hav. Utskottet kon-
staterar att initiativet inte ska innehdlla skarpa lagstiftningsforslag och ser
ddrmed risken att ett sddant initiativ blir tandlost. Tillstandet i manga av
unionens vatten #r kritiskt, och havets biologiska resurser behver nyttjas mer
héllbart med malet att sékerstilla att ekosystemen anvénds inom sina grénser.
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Det ir likasa kris i stora delar av fiskendringen, sirskilt i Ostersjon, och det 4r
uppenbart att det behdvs fordndring av forvaltningskulturen. Kommissionen
ar en central aktor i arbetet med att 4stadkomma en sddan foréndring. Efter-
levnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet nir det giller
landningsskyldigheten och dndamaélsenliga kontroller, méste forbéttras. For att
den kommande havspakten ska ha ndgon reell framging maste medlems-
staterna bli béttre pa att uppfylla kraven i redan existerande réttsakter pa det
havsmiljopolitiska omrédet.

Utskottet efterfrdgar en hogre ambitionsniva ocksa nér det géller djurskydd.
Inte heller detta &r lever kommissionen upp till de utféstelser om en utvidgad
djurskyddslagstiftning som kommissionen gjorde i strategin Frén jord till bord
(COM(2020) 381). D4 aviserade kommissionen att den skulle se dver djur-
skyddslagstiftningen for att anpassa den till de senaste vetenskapliga rénen,
utvidga dess tillimpningsomrade, géra den littare att tillimpa och i slutdindan
sidkerstdlla en hogre djurskyddsnivd. Nagot sadant forslag har dnnu inte
presenterats, och utskottet konstaterar att kommissionen inte heller redovisar
nagra planerade atgdrder i arbetsprogrammet for 2025. Detta &r mycket
beklagligt.

Mot denna bakgrund blir det &n mer viktigt att kommissionen haller fast vid
en hdg ambitionsniva i de pagdende forhandlingarna om #ndrade regler for
djurtransporter (COM(2023) 770) och att forslaget inriktas pa att adressera de
brister i nuvarande regelverk som papekats av kommissionen savil som Euro-
peiska revisionsritten'. Ett stirkt djurskydd inom EU ér en prioriterad fraga
for Sverige och flera andra medlemsstater. Utskottet uppmanar kommissionen
att ta till vara den vilja som finns, inte minst bland unionens konsumenter, och
verka for en hgjning av djurskyddsnivan f6r unionens produktionsdjur.

Avslutande kommentar

Utskottet vill avslutningsvis framhalla betydelsen av att kommissionens arbete
kénnetecknas av god planering och att strategier och lagstiftningsinitiativ fore-
gés av gedigna konsekvensanalyser. Konsekvensbedomningar dr avgérande
for kommissionens agenda for bittre lagstiftning som ska se till att EU:s
rdttsakter och initiativ bidrar till att unionen nér sina mal pa ett sa effektivt och
gndamalsenligt sitt som mojligt.

! Europeiska revisionsrittens rapport 03/2023 Transport of live animals in the EU: challenges
and opportunities.
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Stockholm den 27 februari 2025

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sitherberg (S), John
Widegren (M), Staffan Eklof (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund
Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L),
Sofia Skénnbrink (S), Andrea Andersson Tay (V) och Bjérn Petersson (S).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2025 (V)

Andrea Andersson Tay (V) anfor:

I vissa delar har jag och mitt parti en annan syn pd kommissionens arbets-
program 4n den som utskottet ger uttryck for.

Till att borja med ser Vénsterpartiet positivt pd kommissionens ansats att
ge Europas foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag, bésta mojliga
forutsittningar for att fortsétta att stélla om till klimatneutralitet. Vénsterpartiet
anser att utskottet i detta sammanhang dven borde framhalla betydelsen av att
EU:s klimatambition skérps till nollutsldpp senast 2040. Samtidigt behdver all
relevant lagstiftning uppdateras for att sikerstilla att EU:s utsldpp minskar i
linje med Parisavtalet till 2030 och 2035 och nér @nda ner till noll senast 2040.

Nir det giller 6vergéngen till cirkularitet ser Vinsterpartiet behov av en
europeisk bioekonomistrategi. Till skillnad fran utskottet anser Vénsterpartiet
att en sadan strategi behover beakta substitutionspotentialen i EU:s skogs-
industri men dven tydliggora vikten av ett ekologiskt héllbart skogsbruk. Jag
och mitt parti ser inte ndgot behov av att lyfta fram dgande- och brukanderitten
i detta sammanhang. Vidare haller jag och mitt parti inte med utskottet i fraga
om att EU-reglering av héllbart skogsbruk alltid ska undvikas.

Jag och mitt parti ser positivt pA kommissionens fortsatta anstrangningar att
forsoka ldtta regelbordan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Till
skillnad fran utskottet anser jag och mitt parti att det borde tydligt framg3 att
regelforenklingar inte far ske pé bekostnad av miljon eller klimatet.

2. Kommissionens arbetsprogram 2025 (MP)

Emma Nohrén (MP) anfor:

Overlag tycker jag och mitt parti att det #r ett bra yttrande men hade velat se
en storre tonvikt pa klimat- och miljo samt biologisk mangfald. Atgirder for
okad konkurrenskraft far inte ske pa bekostnad av klimat- och miljs, och det
borde framga dn tydligare.

Nir det giller nya gentekniker delar Miljopartiet inte utskottets mening. Jag
och mitt parti ser behovet av och vill se ny lagstiftning pa, men mitt parti har
stora invéndningar i den av kommissionen foreslagna férordningen om vissa
nya gentekniker (COM (2023) 411). Miljopartiet hade dérfor velat se en annan
skrivning som inte hdnvisade till det forslaget.
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Justitieutskottets yttrande 2024/25:JuUly

Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 23 januari 2025 att ge dvriga utskott tillfille att
yttra sig over Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2025, COM
(2025) 45.

[ yttrandet ldmnar justitieutskottet dvergripande synpunkter pd kommissio-
nens arbetsprogram i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Dessa
delar finns framst under rubriken En ny era for EU:s forsvar och sékerhet.
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram 2025

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med planerade initiativ
infor det kommande &ret. Kommissionen antog den 11 februari 2025 sitt
arbetsprogram for 2025, COM(2025) 45, under rubriken Moving forward
together: A Bolder, Simpler, Faster Union. Arbetsprogrammet for 2025 &r det
forsta som presenteras av den nya kommissionen och bygger pa Ursula von
der Leyens politiska riktlinjer och uppdragsbeskrivningar till kommission-
drerna.

Arbetsprogrammet innehaller sammanlagt 51 nya initiativ, varav 18 dr lag-
stiftningsinitiativ. Vidare innehéller programmet 37 aviserade utvirderingar
och oversyner av olika lagstiftningsakter. Utover nya initiativ tillkdnnages
dven avsikten att aterkalla 37 och upphéva 4 tidigare forslag, bl.a. d& de inte
ldngre anses motiverade eller d& de saknar forutséttningar att antas.

Kommissionen konstaterar i arbetsprogrammet att EU stir infor flera
samverkande utmaningar i dag: den geopolitiska osékerheten, bl.a. till f61jd av
Rysslands storskaliga invasion i Ukraina, EU:s bristande konkurrenskraft,
foljderna av klimatfordndringar och illegal migration samt hotet mot EU:s
kérnvédrden och demokratin. Kommissionens ambition &r att 6ka sikerheten,
forbéttra konkurrenskraften och stirka den ekonomiska motsténdskraften i
EU.

Arets arbetsprogram har ett tydligt fokus pa regelforenklingar samt bittre
och effektivare genomforande av EU-lagstiftning. I programmet presenterar
kommissionen en strategisk implementerings- och forenklingsagenda i syfte
att stdrka EU:s konkurrenskraft. Hir ingér tre s.k. Omnibusforslag som syftar
till att fa EU:s politik och lagar att fungera bittre och snabbare. Ut6ver
Omnibusforslagen innehéller regelforenklingsagendan specifika forslag som
syftar till stdd och forenkling samt en é&rlig plan for utvdrderingar och
oversyner av befintlig lagstiftning. Samarbete mellan institutionerna och med
externa aktorer anges som avgoérande for att dstadkomma forenklingar.

Kommissionen redogér for sitt kommande arbete enligt sju tematiska
prioriteringar (politiska riktlinjer). Dessa &r foljande:

En ny plan for Europas héllbara vilstdnd och konkurrenskraft

En ny era for EU:s forsvar och sikerhet

Stédja ménniskor, stirka vara samhéllen och vér samhillsmodell
Sla vakt om var livskvalitet: livsmedelstrygghet, vatten och natur
Skydda var demokrati och uppritthalla véra vérden

Europa i vérlden: Utnyttja vér styrka och véra partnerskap

Uppna resultat tillsammans och forbereda var union for framtiden

Nk W=

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomrade finns framfor allt under
rubrik 2 En ny era for EU:s forsvar och sikerhet. P4 omradet inre sikerhet
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aviserar kommissionen tre nya initiativ. De handlar om en ny europeisk
strategi for inre sdkerhet (nr 24), nya regler om narkotikaprekursorer (nr 25)
och ett direktiv om handel med skjutvapen (nr 25). I syfte att ta itu med de
alltmer komplexa och grénséverskridande sikerhetshot som Europa star infor
anger kommissionen i arbetsprogrammet att de kommer att presentera en ny
europeisk strategi for inre sdkerhet. Strategin kommer att innehalla en
uppsittning atgérder for att kunna forutse hot och stirka EU:s motstandskraft
samt stirka formagan att forebygga och reagera pé nya och befintliga brott och
hot. Kommissionen kommer &ven att presentera nya regler om narkotika-
prekursorer i syfte att minska deras tillgidnglighet for olaglig narkotika-
tillverkning och for att effektivisera kontrollatgirderna. Vidare aviserar
kommissionen ett direktiv om handel med skjutvapen med syftet att skapa
gemensamma straffréttsliga normer for olaglig handel med skjutvapen.

Aven under rubrik 5, Skydda var demokrati och uppritthalla véra virden,
finns fragor som berdr justitieutskottets beredningsomrédde. Under denna
rubrik lanseras bl.a. initiativet “en europeisk demokratiskdld” med sikte pa hot
som tilltagande extremism och desinformation. Enligt kommissionen
forvdrras dessa hot ytterligare av digitaliseringen, som gor det mgjligt att
snabbt sprida falsk information.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidlkomnar den huvudsakliga inriktningen i kommissionens
arbetsprogram for 2025 och anser att det ligger i linje med regeringens
prioriteringar pd& EU-omradet. De initiativ som kommissionen presenterar
under rubrik 2 dr enligt utskottet ett steg i ritt riktning for att bekdmpa de
utmanande och komplexa problem som EU star infor i dag, i synnerhet nér det
giller att bekdmpa handel med narkotika och illegala vapen. Denna typ av
brottslighet har en tydlig gransoverskridande dimension och medfor ett 6kat
behov av samarbete Gver nationsgrinserna. Det europeiska samarbetet &r
ddrmed av avgérande betydelse for att nd framgéang i arbetet med att bekéimpa
och forebygga den griansoverskridande brottsligheten. Enligt utskottet ar det
av yttersta vikt att de aviserade initiativen ocksa prioriteras av kommissionen.
Utskottet vill samtidigt framhélla att kommissionen i sitt fortsatta arbete pé det
straffrittsliga omrédet tar hansyn till de olika medlemsstaternas forut-
sédttningar och behov samt den nationella kompetensen.

Utskottet ser dven positivt pa de initiativ som aviseras under rubrik 5. I det
sammanhanget vill utskottet lyfta de framvéxande hoten i onlinemiljon, t.ex.
rekryteringen av barn och unga till kriminalitet samt radikalisering och
rekrytering till extremist- och terroristgrupper, som i allt hogre utstrickning
sker med hjdlp av digitala tjénster. Detta &r ett utbrett problem som
forekommer i flera EU-medlemsstater. Utskottet vill ddrfor uppmana
kommissionen att sérskilt uppmérksamma fragor om forebyggande av
radikalisering och rekrytering av barn och unga online i sitt fortsatta arbete.
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Enligt utskottet dr det angelédget att kommissionen verkar for ett forstérkt och
utvecklat informationsutbyte och europeiskt samarbete pd omrédet.

Stockholm den 27 februari 2025

P4 justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Adam Marttinen (SD), Mattias
Vepsd (S), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg
(C), Katja Nyberg (SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Sanna
Backeskog (S), Ludvig Ceimertz (M) och Lars Isacsson (S).
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Naringsutskottets yttrande 2024/25:NU7y

Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 23 januari 2025 att ge dvriga utskott mojlighet
att yttra sig Over Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2025,
COM(2025) 45.

Néringsutskottet redovisar i yttrandet sin syn pa de delar av kommissionens
arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (S, SD, V, C, MP)
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram 2025

Arbetsprogrammet

Europeiska kommissionens (kommissionen) arbetsprogram for 2025 — Framat
tillsammans: En djdrvare, enklare och snabbare EU, antogs den 11 februari
2025 COM(2025) 45 final. Arbetsprogrammet #r det forsta for den nya
kommissionen och &r, i likhet med tidigare ar, uppstillt utifrén politiska
prioriteringar for mandatperioden. For mandatperioden 2024-2029 har
kommissionen presenterat sju politiska riktlinjer: En ny plan for Europas
héllbara vilstand och konkurrenskraft, En ny era for EU:s forsvar och
sdkerhet, Stédja minniskor och stirka véra samhéllen, SI& vakt om var
livskvalitet, Skydda var demokrati och uppritthdlla véra virden, Europa i
vérlden samt Uppna resultat tillsammans och forbereda vart EU f6r framtiden.

Enligt kommissionens arbetsprogram kommer fokus under 2025 att ligga
pé att stidrka Europas konkurrenskraft, forenkla regelverk och paskynda den
grona omstéllningen. Kommissionen framhéller behovet av en mer samman-
héllen, handlingskraftig och effektiv union for att méta de utmaningar som
Europa stér infor, inklusive sékerhetspolitiska spanningar, klimatforandringar
och ekonomisk konkurrens.

Ett av arbetsprogrammets huvudsakliga inslag &r att forbéttra EU:s
konkurrenskraft genom en stérkt inre marknad och forenklade regelverk. For
detta #ndamdl fOreslds en ny inremarknadsstrategi, som syftar till att
modernisera den inre marknaden och undanrdja hinder for gransdverskridande
handel samt att forenkla regelverken for foretag. I detta sammanhang
introduceras dven en serie regelforenklingar (s.k. omnibusforslag), vilka har
som mal att minska den administrativa bordan for foretag med minst 25
procent och fér sma och medelstora foretag med minst 35 procent. Dirtill har
kommissionen lanserat en konkurrenskraftskompass for att ge langsiktiga
riktlinjer for att stidrka EU:s langsiktiga konkurrenskraft.

Ett annat huvudsakligt inslag i arbetsprogrammet &r den industriella
omstillningen med inriktning pé& fossilfrihet och 6kad héllbarhet samt
sdkerstéllande av att EU:s omstéllning till en fossilfri ekonomi dven stérker
konkurrenskraften. Kommissionen foreslar en handlingsplan for ren industri
(Clean Industrial Deal), som kombinerar &tgédrder for att stidrka
konkurrenskraften inom den europeiska industrin samtidigt med ett
paskyndande av klimatomstillningen. Som en del av detta initiativ avser
kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om péskyndad utfasning
av fossila brénslen i industrin, som ska stodja energiintensiva industrier.
Samtidigt avser kommissionen att presentera en handlingsplan som ska
sikerstilla stabila och konkurrenskraftiga energipriser for savil foretag som
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hushall. Parallellt med detta foreslar kommissionen dven en fardplan som ska
bidra till att successivt fasa ut EU:s beroende av rysk energiimport och
dédrigenom stidrka unionens energisédkerhet.

Kommissionen aviserar i arbetsprogrammet att den kommer att uppdatera
sin analys av kdrnenergi och dess roll i EU:s energisystem inom ramen for ett
nytt program. Dirtill framhaller kommissionen en strategisk plan fér sma
modulédra reaktorer (SMR). Vidare lyfter kommissionen fram behovet av att
stirka den europeiska elinfrastrukturen genom digitalisering och nétut-
byggnad, sérskilt i syfte att underlitta integrationen av fornybara energikillor.

For att mojliggéra de investeringar som krdvs inom sdvil energi- som
industrisektorerna avser kommissionen att presentera ett nytt ramverk for
statligt stod. Detta ramverk ska ge medlemsstaterna utokade mojligheter att
stddja strategiska investeringar inom omrdden sdsom fornybar energi,
utfasning av fossila brianslen inom industrin och utveckling av ny teknik, utan
att samtidigt riskera att snedvrida konkurrensen pé den inre marknaden.

Enligt arbetsprogrammet kommer dven bioekonomi att vara en del av EU:s
strategi for hallbar tillvéixt och industriell konkurrenskraft. Kommissionen
avser att presentera en strategi for bioekonomi, vars syfte &r att framja en mer
cirkuldr och héllbar produktion, anvéndning och konsumtion av biologiska
resurser. Strategin syftar till att stirka EU:s industriella ledarskap genom att
integrera bioekonomiska losningar i flera sektorer, ddribland livsmedels-
produktion, materialframstéllning, energi och bioteknik.

Utskottets stillningstagande

Arbetsprogrammet innehaller 45 initiativ med nya aviserade atgérder. Flera av
de nya initiativ som presenteras bestdr i sin tur av ett antal olika atgérder. Av
dessa kan cirka tio komma att berdra naringsutskottet, och de éterfinns under
den forsta politiska riktlinjen i arbetsprogrammet: En ny plan for Europas
héllbara vilstdnd och konkurrenskraft. Med anledning av arbetsprogrammet
vill utskottet anfora foljande.

EU:s konkurrenskraft och néringslivets utveckling &r avgorande for att
sdkerstédlla en stark och motstandskraftig europeisk ekonomi. Utskottet
véilkomnar darfor kommissionens ambitioner och aviserade initiativ for att
stirka Europas langsiktiga konkurrenskraft.

Kommissionens arbetsprogram for 2025 lyfter bl.a. fram vikten av att
stdrka den inre marknaden genom regelforenklingar, forbattrade ramvillkor for
foretag och en langsiktig strategi for konkurrenskraft. Utskottet noterar de
initiativ som foreslas i arbetsprogrammet och anser att atgérder for att stirka
konkurrenskraften bér genomforas med beaktande av bade néringslivets och
samhdllets behov.

Regelverkens forutsdgbarhet och rittssékerhet dr avgorande faktorer for
foretagens investeringsklimat. Utskottet vill framhalla betydelsen av en
effektiv och rittssdker regelprocess, dédr regleringarna inte skapar onddiga
administrativa bordor for foretag, och utskottet vilkomnar darfor att
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kommissionen i arbetsprogrammet lyfter fram en rad olika initiativ for att
forenkla regler och minska den administrativa bérdan for foretagen. 1 detta
sammanhang &r det visentligt att beakta hur regelforenklingar kan genomforas
pa ett sétt som bidrar till 1angsiktig stabilitet och tillvixt inom EU:s ndringsliv.

Vidare noterar utskottet kommissionens ambition att stirka den inre
marknaden genom en ny inremarknadsstrategi. Enligt utskottets uppfattning ar
en vil fungerande inre marknad av central betydelse for EU:s konkurrenskraft,
och initiativ som syftar till att undanrdja hinder och harmonisera regelverk kan
ha en viktig roll i detta sasmmanhang. Utskottet anser att sédana atgirder bor
vidtas med hénsyn till bade foretagens och medlemsstaternas behov.

Kopplat till detta lyfter kommissionen i arbetsprogrammet fram en
konkurrenskraftskompass, vars syfte #r att skapa en langsiktig strategi for
EU:s ekonomiska utveckling. Utskottet konstaterar att ett strategiskt ramverk
for konkurrenskraft kan vara ett vardefullt verktyg for att analysera och folja
den ekonomiska utvecklingen inom olika sektorer. Utskottet ser positivt pa
syftet med kommissionens konkurrenskraftskompass, som #r att skapa en
langsiktig strategi for EU:s ekonomiska utveckling. Samtidigt anser utskottet
att en sddan strategi behdver ta hinsyn till globala ekonomiska faktorer och
innehélla atgédrder som stirker industrins konkurrenskraft och innovations-
forméga.

Ett annat huvudsakligt inslag i kommissionens arbetsprogram for 2025 &r
den industriella omstdllningen och dess koppling till konkurrenskraft och
energiomstillning. Kommissionen féreslar en handlingsplan for ren industri,
som ska stodja europeisk industri genom atgirder som bade stdrker
konkurrenskraften och paskyndar klimatomstéllningen. Dirtill aviserar
kommissionen att ett nytt ramverk for statligt stod kommer att foreslas for att
bistd den industriella omstdllningen genom att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi, stirka industrins utfasning av fossila brénslen och sékerstilla
tillrdcklig tillverkningskapacitet for ren teknik. Utskottet anser att en lang-
siktigt héllbar och konkurrenskraftig industri bést uppnds genom en vil
fungerande marknad snarare dn genom omfattande statliga stodatgérder.
Regelverk och ekonomiska incitament bor utformas sé att de skapar goda
forutsittningar for foretag att investera i omstillning och innovation utan att
marknadsbalansen snedvrids. Utskottet anser vidare att konkurrensneutralitet
pé den inre marknaden behdver sékerstillas, och att utokade stédprogram kan
riskera att gynna vissa sektorer eller medlemsstater pa bekostnad av andra. Det
ar ytterst angeldget att EU:s industripolitik utformas s& att den stimulerar
privata investeringar och innovationskraft, och inte ett okat beroende av
statliga subventioner.

Marknadsdrivna 16sningar och tydliga, langsiktiga spelregler dr avgérande
for att stirka Europas industriella konkurrenskraft och mgjliggéra en héllbar
omstillning. Utskottet ser darfor positivt pa atgdrder som undanrdjer
regelhinder och skapar forutsittningar for foretag att investera i ny teknik och
energieffektiviseringar. Ett sérskilt fokus bor ligga pé att forenkla tillstdnds-
processer for investeringar i fossilfri teknik. Utskottet vélkomnar
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kommissionens initiativ som syftar till att forkorta handldggningstider och
sidkerstilla en effektiv myndighetsprocess for att mojliggora investeringar i ny
teknik. Kommissionens forvintade lagstiftningsinitiativ for att péskynda
utfasning av fossila brénslen i industrin 4r ett steg i ritt riktning, men det dr
viktigt att denna lagstiftning utformas pa ett sitt som gor det mojligt for
industrin att stélla om utan att konkurrenskraften paverkas negativt.

Vidare lyfter kommissionen fram atgérder for att sikerstélla stabila och
konkurrenskraftiga energipriser, vilket &r en viktig faktor for bade hushéll och
industri. Dértill framhéller kommissionen #ven behovet av att stirka EU:s
energisdkerhet genom att minska beroendet av rysk energi, och avser att
presentera en handlingsplan for att uppnd det. Utskottet konstaterar att
energiforsorjning och energipriser dr avgorande for europeisk konkurrenskraft
och att stabila energisystem kan vara en forutsittning for en framgangsrik
omstdllning. Darfor vilkomnar utskottet kommissionens aviserade handlings-
plan for att stdrka energisidkerheten och minska beroendet av rysk energi.
Samtidigt vill utskottet framhalla att &tgérder for att stirka energiforsdrjningen
bor vara teknikneutrala och utformas for att gynna en bredd av fossilfria
energikillor snarare #n att ensidigt fokusera pa vissa teknologier. En
energipolitik som mojliggor investeringar i flera konkurrenskraftiga och
hallbara 16sningar skapar bittre forutséttningar for langsiktig energisékerhet
och industrins konkurrenskraft. Det #dr darfor viktigt att atgérder inom
energiomstdllningen sékerstdller stabila och forutsdgbara villkor for
investeringar utan att snedvrida marknaden samt gor att olika teknologier kan
bidra till EU:s energi- och klimatarbete. | detta sammanhang vill utskottet
darfor vialkomna kommissionens aviserade intention att uppdatera analysen av
kédrnkraftssektorn inom ramen for ett nytt program. Utskottet anser att
kérnkraft, tillsammans med fornybar energi, kommer att vara avgdrande for
att uppnd klimatmalen och sikerstilla en stabil energiforsorjning.

Stockholm den 27 februari 2025

P4 ndringsutskottets vignar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Jessica Stegrud
(SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), Josef
Fransson (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Eric Palmqvist (SD),
Katarina Luhr (MP), Louise Eklund (L), Aida Birinxhiku (S), Daniel Vencu
Velasquez Castro (S), Lorena Delgado Varas (V) och Lili André (KD).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2025 (S)

Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida

Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:
Arbetsprogrammet innehéller 45 initiativ med nya aviserade atgérder. Flera av
de nya initiativ som presenterats bestdr i sin tur av ett antal olika atgérder. Av
dessa kan cirka tio komma att berdra niringsutskottet, och dessa aterfinns
under den forsta politiska riktlinjen i arbetsprogrammet: En ny plan for
Europas héllbara vélstand och konkurrenskraft. Med anledning av
arbetsprogrammet vill vi anfora foljande.

Vi vilkomnar kommissionens ambition att stdrka EU:s konkurrenskraft och
sidkerstdlla en robust och motstandskraftig europeisk ekonomi. Den inre
marknadens funktion och utveckling ar av central betydelse och maste
anpassas till fordndrade forutsdttningar. Vi vill sérskilt framhalla att arbetet
med regelforenklingar bor syfta till stromlinjeformning och inte leda till en
sankt ambitionsniva i industrins gréna omstéllning, vilken utgor en avgérande
faktor for savil svenska som europeiska foretags konkurrenskraft.

Vi anser att den foreslagna konkurrenskraftskompassen bor syfta till att
framja mer jamlika och konkurrenskraftiga samhéllen. Detta forutsdtter en
politik ddr handel, utvecklingssamarbete och ett starkt skydd for arbetstagares
rittigheter savidl som hoga klimatambitioner dr samstdmmiga och stodjande.
En s&dan helhetsansats mojliggor en langsiktig, hallbar och réttvis ekonomisk
tillvaxt.

Vidare vill vi understryka betydelsen av stabila spelregler och langsiktiga
investeringsforutséttningar for att paskynda klimatomstéllningen och stirka
innovationsférmagan. Bristen pa sddana forutséttningar riskerar att forsimra
EU:s konkurrenskraft i den globala innovations- och produktivitets-
utvecklingen, vilket stiller krav pé kraftfulla atgirder. Det dr sérskilt viktigt
att inte enbart forstirka befintliga styrkeomraden, utan dven att satsa pa nya
teknikomraden med potential att driva framtida vélstand och sysselséttning.

En stabil och konkurrenskraftig energiforsorjning &r en grundlidggande
forutsdttning f6r Europas industriella och ekonomiska utveckling. Vi
vilkomnar kommissionens initiativ for att stdrka EU:s energisystem i syfte att
uppnd en fossilfri och konkurrenskraftig ekonomi. Samtidigt betonar vi att
atgirder inom energiomradet bor vara teknikneutrala och utformas sa att de
framjar en bredd av fossilfria energikillor pa likvérdiga villkor. Vi vilkomnar
dven kommissionens aviserade handlingsplan for att stirka energisékerheten.

Nir det géller den ekonomiska sékerheten anser vi att EU:s atgérder bor
vara vil avvidgda och inte leda till inskrdnkningar i handeln som riskerar att
skada svenska jobb och ekonomiska intressen. Kritiska beroenden bor
generellt hanteras genom diversifiering av virdekedjor och fler fordjupade

2024/25:UU5

45



2024/25:UU5

46

BILAGAS5  NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:NU7Y

partnerskap, for att i mojligaste man begrinsa de negativa effekterna for den
inre marknaden.

Avslutningsvis vill vi sdrskilt framhalla den svenska skogens betydelse for
béde bioekonomin och klimatarbetet. Det &r av stor vikt att kommissionens
arbete beaktar skogens klimatnytta och dess centrala roll i en hallbar och
cirkulédr ekonomi.

2.  Kommissionens arbetsprogram 2025 (SD)

Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD) och
Eric Palmqvist (SD) anfor:
Arbetsprogrammet innehéller 45 initiativ med nya aviserade atgérder. Flera av
de nya initiativ som presenteras bestar i sin tur av ett antal olika atgérder. Av
dessa kan cirka tio komma att berdra néringsutskottet, och dessa aterfinns
under den fOrsta politiska riktlinjen i arbetsprogrammet: En ny plan for
Europas héllbara vilstand och konkurrenskraft.

Vi noterar att kommissionens arbetsprogram for 2025 innehaller flera
initiativ som syftar till att forbattra EU:s konkurrenskraft och energi-
forsorjning. Samtidigt som vi anser att Europas konkurrenskraft behover
forbittras och energiforsorjningen behdver bli mer robust dr det angelédget att
detta sker utan att 6ka regelbordan eller inskrénka nationell beslutskompetens.

Liksom kommissionen anser vi att EU:s konkurrenskraft dr avgérande for
Europas ekonomiska utveckling, men vi menar att kommissionens forslag
fokuserar for mycket pa reglering och central styrning &n pa att skapa goda
forutsdttningar for medlemsstaternas néringsliv.

Niér det giller statligt stod anser vi att en vél fungerande marknad och
konkurrensneutrala villkor bor vara utgadngspunkten. EU:s nuvarande stats-
stodsregler riskerar att missgynna ldnder som Sverige, som historiskt haft en
balanserad och restriktiv syn pa statsstéd. Darfor motsétter vi oss en Gversyn
av statsstodsregler pa EU-niva om det skulle innebira att reglerna littas upp.
Utgangspunkten bor i stéllet vara en realistisk och marknadsdriven strategi for
att sdkerstilla stabila energipriser och en forutsdgbar investeringsmiljo, dér
héllbara 13sningar kan utvecklas utan att konkurrenskraften undermineras.

Den gréna omstdllningen fér inte drivas igenom pé& bekostnad av
konkurrenskraften. For att sikerstilla en hallbar och langsiktig omstillning
behdver politiken utformas sa att foretag kan stélla om utan att drabbas av
okade kostnader, forsdmrad lonsamhet eller minskad konkurrenskraft
gentemot aktdrer utanfor EU. Regelverk och styrmedel bor dérfor vara
teknikneutrala och ge industrin majlighet att vilja de 16sningar som bést passar
dess verksamhet, snarare 4n att ensidigt styra mot specifika teknologier eller
energikdllor.

Nir det giller energiomstillningen ser vi positivt pa investeringar i fossilfri
teknik men anser att kommissionens politik fortfarande préglas av en alltfor
ensidig inriktning pa viderberoende energikéllor. En trygg och kostnads-
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effektiv energiforsorjning kraver en teknikneutral strategi ddr &dven kirn-
kraftens roll kan stdrkas. Vi ser dérfor positivt pa att kommissionen aviserar
en uppdatering av sin analys av kérnkraftssektorn och en strategisk plan for
SMR. Samtidigt vill vi framhalla att medlemsstaternas energimix i forsta hand
ska beslutas pa nationell nivd, utan dverstatliga krav fran EU.

3. Kommissionens arbetsprogram 2025 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:
Arbetsprogrammet innehéller 45 initiativ med nya aviserade dtgérder. Flera av
de nya initiativ som presenteras bestar i sin tur av ett antal olika atgérder. Av
dessa kan cirka tio komma att berdra niringsutskottet, och dessa &terfinns
under den forsta politiska riktlinjen i arbetsprogrammet: En ny plan for
Europas hallbara vilstand och konkurrenskraft.

Jag anser att kommissionens arbetsprogram for 2025 har en alltfor ensidig
betoning p& ekonomisk konkurrenskraft och foretagens villkor, utan att
tillrackligt beakta hur detta péverkar arbetstagares rittigheter, klimatet och
miljon. Om EU verkligen ska rora sig framét tillsammans, som kommissionen
sédger sig efterstriva i arbetsprogrammet, behdver den sociala dimensionen och
en politik for rdttvis omstillning vara en grundliggande del av unionens
utveckling. En réttvis omstillning, dér arbetstagares rittigheter skyddas och
klimatomstéllningen paskyndas, &r enligt min uppfattning en forutsittning for
ett langsiktigt konkurrenskraftigt EU.

Jag ser med oro pé att de initiativ som kommissionens arbetsprogram
omfattar i forsta hand kommer att stirka storforetagens stéllning, samtidigt
som sma foretag, arbetstagare och mindre producenter riskerar att fa std
tillbaka. Aven om kommissionen nimner sma och medelstora foretag i
arbetsprogrammet finns det inga konkreta forslag till atgdrder for att
sdkerstilla att exempelvis handelsavtal eller andra ekonomiska initiativ inte
missgynnar dem till fsrman for stora koncerner. Jag menar att EU behdver ta
storre hansyn till hur smd foretag och smébrukare péaverkas av den
internationella handelspolitiken. Om handelspolitiken enbart utformas for att
gynna storforetagen, riskerar den att leda till 6kad ojamlikhet, snedvriden
konkurrens och storre klimatpaverkan.

Vidare anser jag att konkurrenskraft inte kan vara ett mal i sig om den
uppnas pa bekostnad av arbetstagares rittigheter eller miljéhinsyn.
Kommissionen borde ha lagt storre vikt vid atgdrder for att driva pa
konkurrensen genom omstéllning och héllbarhet. En gron omstéllning som
utgar fran social réttvisa och htga miljokrav &r inte en broms for ekonomin
utan tvdartom en mojlighet att skapa nya arbetstillfillen och stirka
innovationsformagan. EU borde i hogre grad sidkerstilla att ekonomisk
utveckling gar hand i hand med social och ekologisk hallbarhet, snarare 4n att
urvattna regelverk for att forenkla for foretag.

Jag vill &ven kommentera kommissionens initiativ till ett nytt ramverk for
statligt stod, vilket kan bidra till att paskynda investeringar i fossilfri energi,
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gron teknik och industriell omstéllning. For att garantera en réttvis och héllbar
omstéllning anser jag att statliga stodinsatser bor stdrkas inom dessa omraden.
Offentliga investeringar spelar en central roll i att mojliggora teknikutveckling
och innovation, sirskilt inom sektorer didr marknaden ensam inte driver den
omstillning som krdvs, sdsom inom fossilfri energi, gron teknik och
innovativa 16sningar, som enligt min uppfattning bor framjas.

4. Kommissionens arbetsprogram 2025 (C)

Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:
Arbetsprogrammet innehéller 45 initiativ med nya aviserade tgdrder. Flera av
de nya initiativ som presenteras bestdr i sin tur av ett antal olika atgérder. Av
dessa kan cirka tio komma att beréra néringsutskottet, och dessa &terfinns
under den forsta politiska riktlinjen i arbetsprogrammet: En ny plan for
Europas héllbara vilstand och konkurrenskraft.

Jag vilkomnar kommissionens arbetsprogram for 2025 och dess ambition
om en modigare, enklare och snabbare union. EU behover en kraftfull strategi
for att sikerstilla en stark inre marknad, som frimjar innovation och driver
den grona omstédllningen. Samtidigt anser jag att arbetsprogrammet ldmnar
mer att onska och att det finns behov av dnnu tydligare prioriteringar inom
regelforenklingar, handelspolitik och energiomstéllning.

Det dr positivt att kommissionen betonar behovet av regelforenkling, dven
om kommissionens ambitioner historiskt sett har varit fsremal for ménga
I6ften men ofta utan tydliga resultat. Jag anser darfor att ett mer
genomgripande arbete krivs for att foretagens regelborda faktiskt ska minska.
I detta sammanhang &r det underliggande initiativet frin kommissionen om
genomforande och forenkling (COM(2025) 47) sérskilt relevant, eftersom det
lyfter behovet av att anpassa EU:s regelverk till den Okande globala
konkurrensen om naturresurser och innovationsférmaga. Férenklingar fér
dock inte innebdra att klimat- och hallbarhetsambitioner urholkas, utan
behover genomforas pa ett sitt som sikerstéller att EU bibehéller sina hoga
standarder. Ett tydligt exempel pa detta &r de aviserade forenklingarna inom
finansiell hallbarhetsrapportering, tillborlig aktsamhet och taxonomi. Jag
anser att det dr av yttersta vikt att EU uppritthaller kravet pa att foretag ska
rapportera bade priméra och sekundéra koldioxidutslédpp. Utan detta riskerar
konkurrensen att snedvridas och EU:s klimatpolitik att forsvagas. Det &r ocksa
centralt att forenklingarna inom grénsjusteringsmekanismen for koldioxid
(CBAM) inte leder till urholkade politiska mal, ndgot som dven kommissionen
sjélv varnar for i arbetsprogrammet.

Vidare noterar jag att kommissionen i arbetsprogrammet talar om
anpassade regler for s.k. sm& midcap-bolag. Det &r ett begrepp for en grupp
foretag som i dagsléget inte dr definierat i EU-dokument pd samma sétt som
till exempel smé- och medelstora foretag (SME). Det dr min uppfattning att de
regelforenklingar som foreslas for denna grupp foretag inte far underminera
de politiska malen — inklusive malet om ett koldioxidfritt EU 2050. Enligt min
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mening dr det ocksa viktigt att dessa fordndringar inte skapar osédkerhet for
foretagen, utan genomfbrs pd ett st som sdkerstiller fortsatt
konkurrensneutralitet och tydlighet i regelverken

En annan central fraga &r principen om s.k. omvénd bevisborda dér féretag
ofta behdver bevisa att de inte orsakar skada eller bryter mot regelverk. Jag
anser att EU bor 6vervéga att frangd denna princip, eftersom den medfor for
hoga kostnader och riskerar att forsena viktiga investeringar i hallbara
verksamheter. Tillstdndsprocesserna i EU &r redan i dag ldngsamma, och en
forandring av denna princip kan bidra till att frimja en mer effektiv och
forutsdgbar miljo for foretag som vill investera i omstéllningen.

5.  Kommissionens arbetsprogram 2025 (MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:
Arbetsprogrammet innehaller 45 initiativ med nya aviserade atgirder. Flera av
de nya initiativ som presenteras bestér i sin tur av ett antal olika atgérder. Av
dessa kan cirka tio komma att beréra nidringsutskottet, och dessa aterfinns
under den forsta politiska riktlinjen i arbetsprogrammet: En ny plan for
Europas héllbara vilstdnd och konkurrenskraft.

Jag dr pa en overgripande niva positiv till kommissionens arbetsprogram
for 2025 och vilkomnar ambitionerna om att stidrka konkurrenskraften genom
en gron industriell omstédllning. Samtidigt vill jag understryka vikten av att
klimatomstéllningen inte fordrojs eller forsvagas genom Overdrivna regel-
forenklingar eller avsaknad av tydliga miljomal.

Enligt min uppfattning &r en snabb och rittssdker utbyggnad av fornybar
energi avgorande for Europas industriella framtid och energiforsorjning. EU
behover ta ett tydligt ledarskap i att fasa ut fossila brénslen, och jag ser positivt
pé initiativen for att stirka elndtskapaciteten och digitaliseringen av
energiinfrastrukturen. Daremot finns det en risk for att en teknikneutral ansats
gor att atgérder for att fasa ut fossila brénslen blir fér svaga, och att klimat-
ambitionerna urvattnas.

Kommissionens arbetsprogram innehéller dven en férdplan for att minska
beroendet av rysk energi, vilket jag ser som ett viktigt steg for att stirka
Europas energisdkerhet och minska sarbarheten i unionens energiforsorjning.
Arbetet med att frigéra sig frén beroendet av ryska fossila brinslen gar dock
alldeles for langsamt. Jag anser ddrfor att arbetet med att fasa ut rysk gas
behover paskyndas, samtidigt som unionen bor sdkerstdlla att alternativa
16sningar inte leder till 6kad import av fossila brénslen fran andra tvivelaktiga
lander.

Jag anser att kommissionens aviserade forslag om en handlingsplan for ren
industri dr ett steg i rétt riktning, men det &r avgérande att tgérderna i forsta
hand styr mot fossilfri produktion och energieffektivisering. Det dr positivt att
olika tillstindsprocesser ses Over, men det far inte innebdra att
miljdlagstiftningen forsvagas eller att ekologiska hdnsyn sitts at sidan.
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Investeringar i hallbara losningar behover vara langsiktiga och stddja
innovation som leder till verklig utsldppsminskningar.

Nir det kommer till regelforenklingar ser jag positivt pa atgérder som
minskar onddig administration och gor det ldttare for foretag att verka pa den
inre marknaden. Samtidigt behover fOrenklingar ske med en tydlig
miljdmissig och social forankring. Arbetet med s.k. omnibusforslag far inte
leda till att nyligen inford miljolagstiftning urholkas eller till att viktiga regler
for hallbarhet och arbetsritt forsvagas.
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Civilutskottets yttrande 2024/25:CU3y

Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig dver kommissionens
arbetsprogram 2025 i de delar som ror civilutskottets beredningsomrade.
Civilutskottet anser att utrikesutskottet i sin granskning bor lyfta fram den
nya konsumentstrategin for 2025-2030 och att det nationella sjdlvbestim-
mandet i bostadsfragor bor vérnas.
[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP) och ett sérskilt yttrande
(SD).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2025
Bakgrund

Allmdnna prioriteringar i arbetsprogrammet

Europeiska kommissionen presenterade den 12 februari 2025 kommissionens
arbetsprogram 2025, Framat tillsammans — En djérvare, enklare och snabbare
union (COM(2025) 45). Det ar det forsta programmet for den nya
kommissionen. Arbetsprogrammet har foljande prioriterande omraden:

* Frdmja héllbart vilstdnd och konkurrenskraft

» Stdrka forsvar och sikerhet

* Stédja ménniskor och stirka vara samhéllen och vér samhéllsmodell
* Sla vakt om var livskvalitet

* Skydda var demokrati och véra virden

* Utnyttja var styrka och vara partnerskap runt om i vérlden

* Forbereda EU for framtiden.

Prioriteringar inom ramen for civilutskottets beredningsomrade

Under avsnittet Stédja minniskor och stidrka vara samhillen och var
samhillsmodell beskriver kommissionen att boendekostnaderna har okat,
vilket i sin tur 6kat ojamlikheten. Kommissionen beskriver dven att mycket
har gjorts pa konsumentrittsomrédet men att mer behdver géras och aviserar
att den avser att ta fram en ny konsumentstrategi fér 2025-2030 som kommer
att innehalla en handlingsplan med syftet att bl.a. skydda konsumenter.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller kommissionens arbetsprogram for 2025 vill utskottet
inledningsvis vdlkomna kommissionens planerade initiativ om en ny
konsumentstrategi for 2025-2030 och dess handlingsplan med syftet att
skydda konsumenter. Skyddet av konsumenter &r en viktig fraga dar
samordning pd EU-niva &r av virde.

Utskottet noterar vidare att en kommissiondr med ansvar for bostadsfragor
har tillsatts i den nya EU-kommissionen, vilket dr en nyhet for denna
mandatperiod, och att kommissionen i arbetsprogrammet ndmner att
boendekostnaderna har 6kat, vilket i sin tur kat ojamlikheten. Utskottet vill
dérfor understryka att EU saknar kompetens att lagstifta i bostadsfragor. Det
ar utskottets uppfattning att det nationella sjélvbestimmandet pa omraden dar
EU saknar kompetens och befogenheter behdver virnas. Utskottet kommer att
fortsétta att noga folja EU-kommissionens arbete och granska dess initiativ
och forslag inom alla omraden som civilutskottet ansvarar for, och da sérskilt
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bostadsfragan. Vid behov kommer utskottet att dterkomma till frdgan inom
ramen for overldggningar med regeringen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det &r vidlkommet med en ny
konsumentstrategi for 2025-2030 med tillhorande handlingsplan. Nér det
giller kommissionens eventuella ambitioner pa bostadsomradet vill utskottet
framhélla att EU inte har ndgon befogenhet att lagstifta i bostadsfragor och att
det dr ett omrade dir det nationella sjdlvbestimmandet bor vérnas. Detta bor
utrikesutskottet lyfta i sin granskning.

Stockholm den 27 februari 2025

P4 civilutskottets vignar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Laila
Naraghi (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Rashid Farivar (SD), Anna-
Belle Stromberg (S), Jennie Werndng (M), Larry Soder (KD), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Mirta Stenevi (MP), Mats Hellhoff (SD),
Markus Kallifatides (S) och Cecilia Ronn (L).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2025 (S, V, MP)

Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Laila Naraghi (S), Denis
Begic (S), Anna-Belle Strémberg (S), Mirta Stenevi (MP) och Markus
Kallifatides (S) anfor:
I likhet med utskottet vilkomnar vi kommissionens planerade initiativ om en
ny konsumentstrategi for 2025-2030 och dess handlingsplan med syftet att
skydda konsumenter.

Som kommissionen beskriver i arbetsprogrammet har boendekostnaderna
okat, vilket i sin tur har 6kat ojamlikheten. I den nya kommissionen har det nu
tillsatts en kommissionédr med ansvar for bostéder.

Eftersom problemen med hdga boendekostnader och bostadsbrist finns i
hela Europa &r vi i grunden positiva till att en ny bostadskommissionér har
tillsatts. Vi menar att detta &r ett omrade dér samordning p& EU-niva kan ge
ett mervirde. Vi kan samtidigt konstatera att det inte aviseras nagra konkreta
initiativ i arbetsprogrammet, vilket vi hade sett fram emot. Vi saknar ocksa
konkreta besked om bostadskommissionérens uppgifter och vad den nya rollen
kommer att innebéra for kommissionens hantering av bostadsfrdgorna. Det &r
ndgot som vi kommer att f5lja noga, och vi ser fram emot politiska initiativ av
betydelse for bostadsforsdrjningen i kommande arbetsprogram.

Eftersom kommissionen i arbetsprogrammet inte har aviserat nagra forslag
av uppenbar relevans for bostadsforsorjningen eller redogjort ndrmare for den
nya bostadskommissiondrens roll vill vi i detta sammanhang understryka
vikten av att vidrna den svenska hyresséttningsmodellen och den kommunala
allmdnnyttan. En viktig friga pd omradet dr den bristfilliga konkurrensen
inom byggmaterialindustrin, vilken bidrar till htga byggkostnader. En annan
viktig fraga dr energieffektivisering. Vi vill uppmana regeringen att ta en aktiv
roll inom EU i dessa fragor.

Det som anforts ovan bor utrikesutskottet lyfta i sin granskning.
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Sérskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2025 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland (SD) och
Mats Hellhoff (SD) anfor:

Vi stiller oss bakom det som utskottet anfor och vill for egen del tilldgga
foljande. Vi anser att det dr djupt oroande att EU de senaste aren har gjort
ansprdk pa okade befogenheter, bl.a. inom det bostadspolitiska omradet.
Detsamma giller for det familjeréttsliga omradet. Familjen &r en privat sak,
och dven pa det omradet maste alltsé det nationella sjdlvbestimmandet vérnas.
Vi kommer noga att f6lja dessa fragor inom EU och aterkomma i andra
sammanhang, t.ex. inom ramen for overldggningar med regeringen.
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Trafikutskottets yttrande 2024/25:TU7y

Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 23 januari 2025 att ge bl.a. trafikutskottet
tillfdlle att yttra sig Over kommissionens arbetsprogram for 2025.
Trafikutskottet har beslutat att yttra sig 6ver arbetsprogrammet i de delar som
ror utskottets beredningsomrade.

Utskottet stéller sig bakom manga delar av kommissionens resonemang i
arbetsprogrammet om politikens inriktning pé transport- och digitaliserings-
omradet. Enligt utskottet &r det angeldget att EU-regelverket dr andamélsenligt
och effektivt och inte medfor onddiga regelbordor. Vidare ser utskottet fram
emot att ta del av det tiotal nya initiativ och utvérderingar av géllande rétt som
kommissionen aviserar i arbetsprogrammet, i synnerhet nér det géller héllbara
transporter, Al och digitala ndtverk.
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2025

Den 11 februari 2025 presenterade den nytilltradda kommissionen sitt
arbetsprogram for 2025 (COM(2025) 45). Arbetsprogrammet gar under titeln
Framét tillsammans: en djirvare, enklare och snabbare union. I
arbetsprogrammet anger kommissionen politikens inriktning och presenterar
vilka atgérder den planerar att vidta under &ret.

Kommissionens dvergripande malsittningar

I inledningen av programmet framhéller kommissionen att EU stér infor en tid
av savil stora forvintningar som stor instabilitet, ddr de val som gors under
2025 kommer att forma Europa i artionden framdver. Enligt kommissionen
behdver Europa konfrontera en rad sammanlidnkade problem och utmaningar,
varfor ett starkt och enat EU #r nodvindigt. Pa sa sétt kan EU fortsitta att
leverera viktiga resultat till medborgarna.

En central fraga i kommissionens arbetsprogram ir att stirka Europas
konkurrenskraft. Kommissionen menar att europeiska foretag star infor bl.a.
ordttvis konkurrens, hoga energikostnader, brist pa arbetskraft och kompetens
samt hinder for tillgang till kapital, vilket behdver atgérdas. For att &ven uppna
malet om att bli klimatneutralt till 2050 menar kommissionen att vissa
strukturella hinder mot EU:s konkurrenskraft behdver avldgsnas. Dérutdver
har geopolitisk instabilitet och Rysslands anfallskrig mot Ukraina kraftigt
fordndrat Europas sékerhetsldge. Kommissionen menar dérfor att EU behdver
forsvara sina grundldggande viérderingar och sin demokrati, i synnerhet fran
kampanjer med utldndsk inblandning.

For kommissionen &r det vidare av stor vikt att forenkla och effektivisera
EU:s radande lagstiftning. I arbetsprogrammet presenterar kommissionen en
forsta uppsittning av flera s.k. omnibusforslag, initiativ som syftar till att
samla en rad forenklingar av géllande lagar och regler i storre paket.
Kommissionen uppger att den dven avser att ta flera initiativ med en stark
forenklingsdimension, ndgon som ska bidra till att uppnd malet att minska den
administrativa bordan for foretag i EU med minst 25 procent. Omraden som
sérskilt pekas ut dr hallbarhetsredovisning och reglerna for den s.k. taxonomin,
EU:s system med kriterier for nédr en verksamhet ska anses vara miljomassigt
hallbar.

Politikens inriktning pa de sju prioriterade omradena

I arbetsprogrammet redogdr kommissionen for EU-politikens inriktning i
enlighet med de sju politiska riktlinjer som Ursula von der Leyen presenterade
i samband med att hon &tervaldes till kommissionens ordforande. Har lyfter

2024/25:UU5

57



2024/25:UU5

58

BILAGA7  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:TU7Y

kommissionen bl.a. fram den nya kompassen for konkurrenskraft, en ny
strategi for den gemensamma marknaden och ett nytt initiativ for ren industri
som ska bygga vidare pa forslagen i EU:s grona giv fran forra mandatperioden,
allt under rubriken héllbart vélstand och konkurrenskraft. P& temat forsvar och
sikerhet ska kommissionen bl.a. presentera en strategi for Europas
krisberedskap. Man avser dven att ta fram en s.k. demokratiskold och fardplan
for kvinnors réttigheter i syfte att skydda EU:s demokrati och vérdegrund. Pa
det utrikespolitiska omradet ndmns bl.a. vikten av fortsatt stdd till Ukraina och
langvarig fred i Mellandstern. Aven en ny plan for att genomfora den s.k.
pelaren for sociala réttigheter och en ny vision for jordbruk och mat &r att vinta
under éret.

I arbetsprogrammets bilagor specificerar kommissionen de nya lagstift-
ningsinitiativ och de forslag pa utvirdering av giéllande rétt som man lyft fram
i programmet. Arbetsprogrammet for 2025 innehaller:

— 45 nya initiativ, savil forslag till lagstiftning som icke-lagstiftningsakter,
t.ex. strategiska dokument

— 37 aviserade utvérderingar och kontroller av EU:s befintliga regelverk

— 123 befintliga lagf6rslag som &nnu inte forhandlats klart

— 37 tidigare forslag till lagstiftning som ska dras tillbaka

— 4 forslag pa lagstiftningsakter som ska upphévas.

Arbetsprogrammets biring pa trafikutskottets
beredningsomrade

De fragor som ror trafikutskottets beredningsomréde &terfinns i huvudsak
under det prioriterade huvudomradet héllbart vilstand och konkurrenskraft.

P4 transportomradet framhéller kommissionen i arbetsprogrammet att ett
vilfungerande, framtidssikrat och hallbart transportsystem utgor ryggraden
for savil en stark ekonomi som en livskraftig industri. Kommissionen uppger
att den avser att presentera en investeringsplan for héllbara transporter som
bl.a. ska innehdlla ett strategiskt ramverk for att stédja produktion och
distribution av héllbara transportbrénslen. Planen ska dven innehélla atgérder
i syfte att stodja en paskyndad utbyggnad av laddinfrastruktur och etablera s.k.
grona partnerskap med tredjelinder for att f4 fram fornybara och
koldioxidsnéla transportbrinslen.

Aven flera olika fragor om digitalisering utgdr centrala delar i arbets-
programmet. Kommissionen uppger bl.a. att den viktigaste forutséttningen for
en vilmdende digital ekonomi &r en palitlig digital infrastruktur med hog
kapacitet. Kommissionen har dérfor for avsikt att ta fram en ny réttsakt om
digitala ndtverk som ska syfta till att mojliggora grénsoverskridande
nitverksdrift och nétverkstjanster for operatorer. Initiativet ska dven forbéttra
industrins konkurrenskraft liksom spektrumkoordineringen.

Vidare framhaller kommissionen vikten av att utnyttja de mgjligheter som
bade AI samt data- och molntjinster erbjuder. Kommissionen ska dérfor ta
fram en ny rittsakt om utveckling av moln och Al samt en storre handlingsplan
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for att gora Europa till en s.k. Al-kontinent. Handlingsplanen ska dels omfatta
en strategi for utvecklingen av s.k. Al-fabriker, som ska stérka
konkurrenskraftiga Al-ekosystem i Europa, dels innehélla en ny strategi for
Al-tillimpningar. Dérutover meddelar kommissionen att den ska ta fram en
europeisk kvantstrategi atfoljd av en ny lag pa kvantomradet. Initiativen ska
bidra till att starka EU:s egna kapacitet for utveckling av och forskning om
kvantteknik.

Initiativen i arbetsprogrammet specificeras i punktform i programmets
bilagor. De punkter som kan komma att ha biring pa trafikutskottets
beredningsomrade dr sammanstéllda under rubrikerna nedan. Det handlar om
nya initiativ, utvdrderingar och prioriterade befintliga lagférslag samt forslag
som dras tillbaka och lagar som ska upphévas.

Nya initiativ

Kommissionen redovisar fem nya initiativ som kan komma att falla inom
utskottets beredningsomrade. Tvé av dessa &r forslag till ny lagstiftning som
vintas under andra halvan av aret. Forslagen &r foljande:

— Det digitala paketet (lagstiftning inklusive konsekvensbedémning, fjarde
kvartalet 2025)

— Akten om digitala nétverk (lagstiftning inklusive konsekvensbeddmning,
fjarde kvartalet 2025)

— Handlingsplan for en Al-kontinent (icke-lagstiftning, forsta kvartalet
2025)

— EU:s kvantstrategi (icke-lagstiftning, andra kvartalet 2025)

— Investeringsplan for hallbara transporter (icke-lagstiftning, tredje kvartalet
2025).

Utvdrderingar och limplighetskontroller

Kommissionen uppger att den under 2025 avser att utvédrdera och kontrollera
andamalsenligheten av EU:s lagstiftning pa fem olika omraden som berdr
trafikutskottet. Det ror specifikt dversyner av

— det samlade regelverket pa det digitala omréadet (fjarde kvartalet 2025)

— marknaden for tilltrédde till inre vattenvdgar (andra eller tredje kvartalet
2025)

— EU:s regelverk for flygplatser (fjarde kvartalet 2025)

— direktivet om s#kerhetsregler for fiskefartyg (forsta eller andra kvartalet
2025)

— forordningen som etablerar Europeiska unionens jarnvégsbyra (ERA)
(tredje kvartalet 2025)

— fonden f6r ett sammanldnkat Europas resultat under 20142020 (tredje
eller fjarde kvartalet 2025).
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Lagforslag under forhandling

Kommissionen framhéller att den granskat alla forslag som &nnu inte antagits
av Europaparlamentet och rddet. Man har dérefter gjort en beddmning om
forslagen ska bibehallas, dndras eller dras tillbaka.

Foljande befintliga lagforslag inom trafikutskottets beredningsomrade déir
forhandlingarna fortfarande pégar dr alltjimt prioriterade av kommissionen:

— Direktivet om informationstjénster pa inre vattenvigar (RIS) (COM(2024)
33)

— Direktivet om kombinerade transporter (COM(2023) 702)

— Direktivet om fordons matt och vikt (COM(2023) 445)

— Forordningen om jarnvégskapacitet (COM(2023) 443)

— Forordningen om redovisning av transportutslapp (COM(2023) 441)

— Emsa-forordningen (COM(2023) 269)

— Direktivet om utsldpp frén tunga fordon med sldp (COM(2023) 189)

— Direktivet om korkortsaterkallelser (COM(2023) 128)

— Korkortsdirektivet (COM(2023) 127)

— Direktivet om att avskaftfa tidsomstéllningar (COM(2018) 639).

Lagforslag som ska dras tillbaka

Kommissionen anfor att det dr lampligt att dra tillbaka ett antal lagforslag som
t.ex. blivit fordldrade eller som inte har férutséttningar for att bli antagna. 1
praktiken har flera av dessa forhandlingar redan avslutats. Sex av
tillbakadragandena berdr trafikutskottets beredningsomrade:

— Forordningen om ankomst- och avgéangstider vid EU:s flygplatser
(slottider) (COM(2011) 827). Kommissionen menar att forslaget &r
fordldrat och har i stillet inlett en ldmplighetskontroll av EU:s
flygplatslagstiftning (se ovan).

— Andringar av EU:s bussforordning (COM(2017) 647). Kommissionen
menar att forslaget &r foraldrat och framhaller att det &nnu inte tagits upp
for diskussion i radet.

— Andringar av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutsldpp fran sjétransporter (COM(2019) 38). Kommissionen
menar att forslaget dr fordldrat da de foreslagna #ndringarna redan har
inforlivats i EU:s utsldappshandelssystem (EU ETS) som antogs 2023.

— Andringar av forordningen om EU:s byrd for luftfartssikerhet
(COM(2020) 577). Kommissionen menar att forslaget #r foraldrat
eftersom &ndringarna redan har inforlivats i forordningen om det
gemensamma europeiska luftrummet.

— Kodifieringen av direktivet om fordons métt och vikt (COM(2021) 769).
Kommissionen menar att forslaget ar foréldrat eftersom man 2023 foreslog
nya dndringar av direktivet (se ovan).
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— Forordningen om elektroniskt dataskydd (COM(2017) 10). Kommissionen
menar att ingen Overenskommelse forvintas fran lagstiftarna och att
forslaget blivit foréldrat efter att ny lagstiftning inforts p& omrédet.

Upphdvande av gdllande lagstifining

Avslutningsvis redovisar kommissionen att den under 2025 avser att ta
initiativ till att en rittsakt inom utskottets beredningsomrade ska upphdora att
giélla. Rittsakten i fraga dr rédets forordning 4058/89 om prissittning vid
godstransporter pd vidg mellan medlemsstater, ddr kommissionen framhaller
att det genom ny EU-lagstiftning har inforts ett omfattande ramverk som
reglerar végtransporter, med fokus pa sdkerhet, miljokrav och rittvis
konkurrens utan behov av prisreglering. Bestimmelserna i direktivet dr darfor
overflodiga och bor avskaffas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att kommissionens arbetsprogram for
2025 berdr en rad angelédgna fragor och vilkomnar arbetsprogrammets tydliga
fokus p& behovet av att stdrka europeisk konkurrenskraft, bemdota det
forandrade omvarlds- och sikerhetslédget samt forenkla EU:s lagstiftning.

Trafikutskottets beredningsomrade préglas av internationellt samarbete, i
synnerhet pad EU-niva. Utskottet konstaterar att kommissionen pa transport-
och digitaliseringsomradet aviserar fem nya initiativ och ytterligare fem
utvérderingar eller kontroller av det rddande EU-regelverket. Inom utskottets
beredningsomrade redogér kommissionen dérutdver for tio lagforslag dir
forhandlingarna fortfarande pagér, sex lagforslag som man avser dra tillbaka
samt en géllande réttsakt man avser att upphéva.

Nedan foljer utskottets iakttagelser och medskick med anledning av érets
arbetsprogram.

Utvirdering och forenkling av EU:s lagstiftning

Enligt utskottet dr det av stor betydelse att EU-politiken pa transport- och
digitaliseringsomradet r #indamalsenlig. Det innebir bl.a. att atgérder ska utga
fran ett existerande behov, att konsekvenser och kostnader for offentliga
aktorer och foretag ska begrinsas till vad som &r nddvindigt samt att
lagstiftningen bor ses dver kontinuerligt for att sdkerstdlla dess relevans.
Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att motverka en
betungande regelborda och administrativ borda som riskerar att ha negativa
inverkningar pa den europeiska konkurrenskraften. Utskottet ser saledes
mycket positivt pa att kommissionen i arbetsprogrammet aviserar att den ska
utvérdera och se over flera delar av den géllande lagstiftningen.

Enligt utskottet dr det bl.a. mycket vilkommet att kommissionen aviserar
ett samlat grepp om och utvérdering av det samlade regelverket pa det digitala
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omradet, inte minst mot bakgrund av den snabba marknads- och
teknikutvecklingen pa omradet. Dessutom har ett antal nya lagar och regler
tillkommit under de senaste aren, t.ex. om Al, data och cybersékerhetskrav.
Utskottet ser positivt pa att undersdka mojligheterna for att effektivisera och
forenkla regelbordan sa att den inte i onddan belastar sma och medelstora
foretag eller hammar innovation, inte minst pé det digitala omrédet. Detta &r
avgorande for EU:s framtida konkurrenskraft.

Vidare ser utskottet fram emot att ta del av kommissionens utvérderingar
av vissa regelverk pa transportomrédet, savél for EU:s flygplatser som for inre
vattenvégar. | ssmmanhanget vill utskottet ocksa betona att frdgor om hur och
pa vilka sitt medlemsstaterna genomfor EU:s regelverk dr centralt for att
sakerstilla ett harmoniserat regelverk och undvika fragmentering. Det finns
ddrmed enligt utskottets mening goda skil att ocksd studera hur sjilva
genomfGrandet av EU:s regelverk kan bli mer effektivt och enhetligt.

Kommissionens initiativ pa transportomradet

Utskottet delar kommissionens bedomning i arbetsprogrammet om att ett vl
fungerande europeiskt transportsystem dr en grundldggande forutsittning for
en stark ekonomisk utveckling och en sammanlénkad inre marknad. Utskottet
ser darfor positivt pd den aviserade investeringsplanen for hallbara transporter.
Planen ska stodja dels en paskyndad utbyggnad av laddinfrastruktur, dels en
Okad produktion och distribution av héllbara transportbrinslen. Ett vil
fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem spelar en avgérande roll
for EU:s klimatomstéllning, och enligt utskottet kommer elektrifieringen att
vara helt central i detta sammanhang. Utskottet vill &ven betona att takten i
omstillningen behdver oka for att EU ska kunna leva upp till det hogt satta
malet om klimatneutralitet till 2050.

Utskottet vill dérutdver understryka betydelsen av att transport-
infrastrukturen och transporterna fungerar dven i tider av kris och beredskap.
Behovet av ett motstdndskraftigt transportsystem har inte minst aktualiserats i
och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det &r enligt utskottet
darfor angelédget med atgérder for att binda ihop och sidkra motstandskraften i
det europeiska transportsystemet. Detta giller inte minst jarnvégsnitet.
Utskottet pAminner i sammanhanget om att ett transportsystem som fungerar i
fredstid ocksa stirker forutséttningarna for att trafiken ska kunna upprétthallas
dven i kristider.

Utskottet noterar vidare att nio lagforslag fran forra mandatperioden inom
transportomradet @nnu inte blivit antagna, bl.a. om nya regler for korkort,
kombinerade transporter och informationstjénster pa inre vattenvigar (RIS).
Med anledning av det sistndmnda vill utskottet pAminna om att det under varen
2024 prévade kommissionens forslag till reviderat RIS-direktiv och da fann
att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen, i synnerhet den
foreslagna dndringen av direktivets tillimpningsomrade. Riksdagen stillde sig
bakom utskottets forslag och beslutade att lamna ett motiverat yttrande till
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Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande  (utl.
2023/24:TU21, rskr. 2023/24:168).

Den gemensamma digitaliseringspolitiken

Utskottet vilkomnar att digitaliseringsfragor utgér en viktig del i arets
arbetsprogram, i synnerhet det tydliga fokuset pad bade Al och digital
infrastruktur sdsom fiber och 5G.

Nya initiativ pa Al-omradet

Nir det kommer till Al noterar utskottet att kommissionen aviserar en rad nya
initiativ, bl.a. en handlingsplan f6r kommissionens tidigare initiativ om s.k.
Al-fabriker, en typ av Al-optimerade superdatorer som nystartade foretag,
myndigheter och forskare ska kunna anvinda for att utveckla modeller och
system. Utskottet ser fram emot att fa ta del av kommissionens handlingsplan
och vill understryka att en vilfungerande Al-infrastruktur &r helt centralt for
att Europa ska kunna vara ledande i Al-utvecklingen. Sverige har enligt
utskottet goda forutséttningar att ga fore, vilket inte minst visar sig av att
Sverige och Linkdpings universitet nyligen utsetts att sta vérd for en av de sju
europeiska Al-fabrikerna.

Utskottet noterar dven att kommissionen i arbetsprogrammet aviserar en ny
rittsakt om utveckling av Al- och molntjénster. Utskottet vill hiar understryka
vikten av att eventuell ny lagstiftning p4 omradet kompletterar och skapar ett
mervirde till den sedan tidigare beslutade Al-forordningen som dnnu inte har
genomforts fullt ut. Utskottet vill darfor pdminna om att kommissionen sjélv i
arbetsprogrammet aterkommande lyfter fram att EU-regelverket ska vara
samstdmmigt, sammanhallet och effektivt.

Utskottet vill framhélla att AT har potential att bidra med betydande nytta
inom ett stort antal omraden. Utskottet vill dock samtidigt understryka vikten
av att beakta de risker och utmaningar som den avancerade tekniska
utvecklingen for med sig. Utskottet ser bl.a. med oro pa hur avancerade Al-
tillimpningar kan anvindas for att sprida desinformation och péverka bade
demokratiska processer och politiskt beslutsfattande. Detta understryker
betydelsen av god digital kompetens och breda allménna kunskaper om Al hos
befolkningen.

EU:s regelverk om digitala ncitverk

Utskottet noterar att kommissionen avser att ldgga fram ett nytt lagforslag om
digitala nitverk som bl.a. ska underlitta for operatdrer att tillhandahélla
grinsoverskridande nitverksdrift och nétverkstjanster samt dessutom forbéttra
koordineringen av spektrumtilldelning. Utskottet ser fram emot att ta del av
kommissionens lagforslag men vill samtidigt uppméirksamma att frdgan om en
ny rdttsakt om just digitala nitverk varit foremal for flera diskussioner sedan
en tid tillbaka. Amnet aktualiserades inte minst i och med kommissionens
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vitbok om Europas behov av digital infrastruktur fran februari 2024
(COM(2024) 81) som utskottet granskade i utlatande 2023/24:TU20.

Utskottet vill hdr pdminna om att det i sitt utlatande s&g ett visst behov av
att omprova det nuvarande EU-regelverket pa omrédet, den s.k. kodexen om
elektronisk kommunikation, men samtidigt betonade att arbetet med att
harmonisera  sjdlva  genomfGrandet av  lagstiftningen  behdvde
uppmirksammas ytterligare. Nar det géller behovet av att konsolidera
marknaden och skapa fler EU-omfattande operatorer understrok utskottet att
detta inte far framjas pé ett sétt som motverkar den konkurrens pd marknaden
som historiskt sett har gynnat konsumenters, foretags och det offentligas
mojlighet att fa tillgéng till digital infrastruktur till bra pris. Utskottet anférde
att den europeiska grundmodellen med en konkurrensutsatt marknad, i
kombination med stodétgidrder for att garantera tdckning i mer avligsna
omrdden, har varit synnerligen framgangsrik.

Vidare framhdll utskottet att utgdngspunkten i EU:s spektrumpolitik dven
fortséttningsvis bor vara att organisering, tillstdndsgivning och férvaltning av
radiospektrum &r nationell kompetens. Utskottet pdminde ocksd om att det i
ett tidigare motiverat yttrande 6ver det davarande forslaget till direktiv om en
kodex for elektronisk kommunikation (utl. 2016/17:TU8) slagit fast att en
dverforing av beslutskompetens om hanteringen av radiospektrum till EU-niva
inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattande bedomning

Utskottet stiller sig sammanfattningsvis bakom manga delar i kommissionens
resonemang om politikens inriktning pa transport- och digitaliseringsomrédet.
For utskottet dr det angeldget att EU-regelverket dr andamaélsenligt, effektivt
och inte medfor onddiga regelbdrdor. Utskottet vilkomnar ddrmed en 16pande
granskning av forutsittningarna for att forenkla, konsolidera eller i vissa fall
upphéva betungande bestimmelser.

Utskottet ser vidare fram emot att ta del av bade nya initiativ till lagstiftning
och strategiska dokument samt kommissionens utvirderingar och kontroller
av gillande ritt. Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas
nér forslaget vil lagts. Utskottet kommer didrmed att fa mgjlighet att prova
eller granska vissa av initiativen i sirskild ordning.
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Stockholm den 27 februari 2025

P4 trafikutskottets végnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Oskar Svird (M),
Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Inga-Lill
Sjoblom (S) och Fredrik Stenberg (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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