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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 mars 1987.

Pa regeringens vagnar

Kjell-Olof Feldr

Bengt Lindqvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om nya och forenklade regler for statens
bidrag till den kommunala barnomsorgen fr.o.m. den | januan 1988. Bidra-
get till daghem, fritidshem och deltidsgrupper foreslds lamnas med en enhet-
lig summa for varje femtontal barn som dr inskrivna. Avdelnings-/enhetsbi-
draget foreslas for daghem utgora 445 000 kr., for fritidshem 170 000 kr. och
for deltidsgrupper 30 000 kr. For oppna forskolor foreslds bidrag ldmnas
med 30 000 kr. per enhet. Bidraget till familjedaghem féreslds lamnas enligt
nuvarande regler. Ett nytt bidrag med 100 000 kr. foreslas till daghem som ar
Oppna pa natten. I de foreslagna beloppen har berdknats medel for insatser i
barnomsorgen for barn med behov av sérskilt stéd och for personalens fort-
bildning. Vidare behandlas frdgan om statsbidrag till barnverksamhet i
svenska kyrkans regi.
I propositionen redovisas dven riktlinjer {or fritidshemsverksamheten.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 12 mars 1987

Nirvarandc: statsradet Feldt, ordférande och statsraden Sigurdsen, Leijon,
Hjelm-Wallén. Peterson, Bodstrém, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson,
Lonngvist

Foredragande: statsrddet Lindgvist

Proposition om nytt statsbidragssystem for barn-
omsorgen

1 Inledning

Jag hari drets budgetproposition understrukit att barnomsorgen skall byggas
ut i enlighet med det beslut riksdagen fattade pd grundval av regeringens
proposition om forskola for alla barn (prop. 1984/85:209, SoU 1985/86:5,
rskr. 27). Beslutet innebiir att alla barn frin ett och ett halvt ars élder till dess
de borjar skolan skall ha ratt att delta i pedagogisk gruppverksamhet inom
nagon form av den kommunala barnomsorgen. Ritten, som skall forverkli-
gas senast ar 1991, avser deltagande i daghem, familjedaghem, deltidsgrupp
eller 6ppen forskola beroende pé barnets behov och pd forildrarnas for-
virvsarbete eller studier.

Kommunerna svarar for en planmissig utbyggnad av barnomsorgen och i
varje kommun skall finnas en plan f6r barnomsorgsverksamheten. Kommu-
nerna erhéller statshidrag for verksamheten.

Med kommunal barnomsorg jamstalls alternativa former av barnomsorg
som inte drivs i vinstsyfte och dir huvudmannen for verksamheten ér ett for-
aldrakooperativ, en ideell forening eller en férening som bildats f6r att be-
driva en speciell form av pedagogik. Som ytterligare forutsiattning géller att
kommunfullmiktige beslutat att daghemmet eller fritidshemmet skall vara
intaget i kommunens barnomsorgsplan.

Utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen har varit omfattande un-
der de senaste aren. Under ar 1986 beriaknas ca 20 000 platser ha tillkommit,
varav ca 16 000 platser i daghem och ca 4 000 platser fér forskolebarn i famil-
jedaghem. Om hinsyn tas till en viss ytterligare Okning av antalet férvirvsar-
betande forildrar och en viss uppgang av antalet nyfédda barn behéver kom-
munerna inritta ca 17 000 nya platser per ar i daghem och familjedaghem
for att mélet om full behovstackning &r 1991 enligt det tidigare angivna riks-
dagsbeslutet skall uppnas. Dessutom behovs det en omfattande utbyggnad
av antalet deltidsgrupper och 6ppna forskolor for att alla barns behov av att
delta i en pedagogisk gruppverksamhet skall kunna tiligodoses.

Jag vill i sammanhanget erinra om att jag i propositionen om forskola {or
alla barn aviserade att under utbyggnadsperioden dvs. senast dr 1991 ater-

komma till regeringen med forslag om en lagstiftad ritt till férskola for alla
barn.
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Jag vill i det har sammanhanget anmaila att socialstyrelsen nyligen til rege-
ringen redovisat sitt uppdrag att utarbeta ett pedugogiskt program for for-
skolan. Programmet f6ljs nu upp i kommunerna som utarbetar kommunala
riktlinfer for den pedagogiska verksamheten.

Niir det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen infordes var
avsikten att dess effekter skulle utvirderas fortlépande. Regeringen gav den
21 november 1985 riksrevisionsverket (RRV) 1 uppdrag att i samrad med so-
cialstyrelsen analysera kostnadsutvecklingen inom barnomsorgen. Uppdra-
get har redovisats t juni 1986 i rapporten “Statsbidraget till barnomsorgen —
En analys av kostnadsutvecklingen™ (Dnr 1985:1014). Analysen visar att de
faktiska kostnaderna for statsbidraget till barnomsorgen under ar 1984 blev
8§77 milj. kr. hogre 4n berdknat. Av denna kostnadsdkning beror ca
271 milj. kr. pd att ctt stérre antal barn an beriknat skrevs in i de olika verk-
samhetsformerna. Ca 454 milj. kr. av kostnadsokningen hintor sig till en
kraftig 0kning av andelen heltidsbarn i dughem och ca 152 milj. kr. till at
statshidrag limnades for ett storre antal drsarbetare dn berdknat. Nir det
giller det okade antalet inskrivng barn var dessa effekter avsedda niir bi-
dragsreglerna infordes. RRV har emellertid konstaterat att en betvdande del
av forklaringen till de dkade kostnaderna ligger i att kommunerna anpassat
sig till de nya statsbidragsreglerna. Detta har lett till effekter som inte var
avsedda. Med hiansyn hértill pdborjades en éversyn av statsbidragsreglerna
inom socialdepartementet. Jag avser nu att efter kontakt med Svenska kom-
munférbundet redovisa mina dvervaganden med aniedning av denna over-
syn. Mina forslag innebar betydande forenklingar av bidragssystemet och
majliggdr for kommunerna att sjalva avgdra pa vilket satt resurserna kan
utnyttjas pa effektivaste sitt. Utgdngspunkten har dessutom varit att ge
kommunerna fortsatta méjligheter att bygga ut barnomsorgeni enlighet med
det riksdagsbeslut jag redogjort for i det foregdende. I sammanhanget kom-
mer jag att behandla vissa frigor om statsbidrag f6r barnomsorg nattetid och
barnomsorg som bedrivs av svenska kyrkan.

Som underlag {6r mina dverviaganden nir det giiller statsbidragen till fri-
tidshemsverksamheten redovisar jag {6rst pa grundval av fritidshemskom-
mitténs betiinkande (SOU 1985:12) Skolbarnsomsorgen min syn pé fritids-
hemsverksamhetens mal och framtida organisation. Motsvarande redovis-
ning nir det galler férskolan har redan tidigare gjorts i propositionen om
forskola-for alla barn.

2 Allméant om fritidshemsverksamheten

2.1 Mal och inriktning

Fritidshemsverksamhetens uppgift dr att i samarbete med foraldrarna med-
verka till en god och utvecklande uppviixtmiljé f6r barn i dldern 7-12 ar och
ge dem en trygg omsorg under den skolfria delen av dagen samt under lovda-
gar och ferier, nir fordldrarna férvirvsarbetar eller studerar. Fritidshems-
verksamheten skall stddja barnens utveckling och ge dem erfarenheter av
och kunskap om narmiljén och samhallet. Verksamheten skall formedla ett
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kulturarv och bidra till att barnen kan finna sig val tillrdtta i samhillet samt
stimulera dem att delta i och paverka samhillsutvecklingen. Den grund som
i dessa avseenden lagts i forskolan skall vidareutvecklas i skola och fritids-
hem.

Det dvergripande malet f6r innehéllet i barnomsorgen — férskola och fri-
tidshem — ir att formedla och ge en konkret innebérd at demokratiska virde-
ringar. Verksamheten skall fostra barnen till solidaritet med andra barn samt
utveckla deras uppfattning om allas lika varde, sjalvbestimmanderatt och
integritet. Detta 6verensstimmer med den ménnisko- och samhaélissyn som
praglar socialtjinstlagens portalparagraf (1 §). Nyckelorden ir demokrati,
solidaritet, jamlikhet, trygghet och ansvar. Dessa mél skall vigleda och
prigla barnomsorgen.

Fritidshemsverksamheten skall vidare tillsammans med hemmet stodja
barnens individuella utveckling i fysiskt, socialt, emotionellt och intellek-
tucHt avseende genom en allsidig personlighetsutveckling. Verksamheten
skall ocksa utveckla barnen som gruppmedlemmar genom att ge dem mojlig-
het att orientera sig om granser och normer for social samvaro.

Fritidshemmet skall verka for att minska skillnaderna mellan barns olika
uppvixtvillkor. Alla barn skall ges mojlighet att utveckla sina egna resurser
och sin sjilvkinsla. Sarskild uppmirksamhet i detta avseende skall de barn
fi som av olika skal ar missgynnade vad giller méjligheter att utveckla sina
inneboende resurser. Det kan t.ex. galla barn med handikapp, barn med
psykosociala problem, barn som kommer fran sprakligt eller socialt efter-
satta miljoer eller barn med olika kulturbakgrund. For dessa barn har fritids-
hemmet ett sérskilt ansvar.

For de yngre skolbarnen ar behovet av omsorg och trygghet fortfarande
stort. Utveckling av social kompetens som stirker barnens forméga att klara
sig sjalva blir efter hand en allt viktigare fraga. Fritidshemmet skall ge bar-
nen mojligheter att lira kiinna sin narmiljoé och fa kontakt med andra barn,
vuxna och verksambheter dar. Barnen skall efter hand fa ta ett 6kat ansvar
for sin egen fritid. Fritidshemmet skall successivt ge barnen stod 1 deras frigo-
relse frin det nira beroendet av vuxna.

Omsorgsbchovet kvarstdr i allmanhet under hela perioden 7-12 ar. men
fordndrar karaktar. De yngre barnen inom denna aldersgrupp (7-9 ar) ar
vanligen fortfarandc beroende av en néra och stabil vuxenkontakt, medan
dc éldre barnen (10-12-aringarna) behdver en trygg miljo, cn bas att utga
ifrdn och aterkomma till, dir det finns vuxna att diskutera erfarenhcter med,
sOka hjdlp hos och som kan ge stod i olika situationer. Dessa behov for de
ildre barnen kan ofta tillgodoses i ppnare former 4n det traditionella fri-
tidshemmet.

Vad jag hir anfort om fritidshemsverksamhetens uppgifter. mél och in-
riktning innebir att fritidshemmen skall bedriva en i vid mening pedagogisk
verksamhet.

Verksamheten skall planeras och genomf6ras utifrn barnens egen livssi-
tuation och uppvixtmiljé samt vara baserad pa barnens egna erfarenheter
for att pa ett aktivt sitt fortsatta att utveckla barnen fran dessa utgngspunk-
ter. Verksamheten bor som sagts ha en férankring i ndrmiljon. Darfor skal)
den pedagogiska planeringen, for vilkken personalen ansvarar, ske tillsam-
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mans med barnen i den egna verksamheten och i néra samarbete med bar-
nens forildrar. Fritidshemmet skall ocksd samverka med skolan och andra
verksamheter i nirmiljon som péverkar barnens fostran och utveckling.

2.2 Forildrarna

Fritidshemsverksamheten bor utformas i samarbete med hemmet. For att
verksamheten skall kunna planeras och genomf6ras pa ett mélinriktat sitt
bor personalen ha kunskap om barnens varld i familjen och i bostadsomra-
det. Forildrarna behover veta hur barnet har det under fritiden och hur
verksamheten j fritidshemmet bedrivs. Forildrasamarbetet ir enligt min
uppfattning cn viktig del i en kvalitativt god barnomsorg. Forilldrarna bor
dirfor ges méjlighet till medansvar och delaktighet i fritidshemsverksamhe-
ten.

Personalen i fritidshemmen skall ansvara for och ta initiativ till forildra-
samarbetet och darvid soka fa med alla forildrar. Dérvid bor sérskilt upp-
mirksammas behovet av rcgelbundna samtal och kontakter med barnens
fordldrar. kunskap om hemmets virderingar och normer samt méjlighet for
foraldrarna att tillsammans med personalen aktivt delta i och bidra till verk-
samhetens utveckling och utformning.

[ den av riksdagen godkinda propositionen om forskola for alla barn for-
ordades en ritt for barnens vardnadshavare att delta i planeringen av férsko-
lans verksamhet. Jag anser att en motsvarande ratt bor galla for forildrar
vars barn vistas i fritidshem.

Foraldrarnas mojligheter att delta i fritidshemmets planering och verk-
samhet skiftar givetvis och det dr nodviandigt att varje fritidshem séker finna
former for ett fordldrasamarbete som dr @ndamalsenligt och anpassat till
olika forildrars behov och {6rutsittningar.

Ytterligare en viktig del av samarbetet ar att fordldrarna genom fritids-
hemmet kan knyta kontakter sinsemellan, utbyta kunskaper och ge varandra
stod och hjalp utanfér verksamheten.

2.3 Den pedagogiska verksamheten i1 fritidshem

Flera utredningar har behandlat forskoleverksamhetens pedagogiska inne-
hall, t.ex. Barnstugeutredningen (SOU 1975:67) och Familjestddsutred-
ningen (SOU 1981:25). Barnstugeutredningen behandlade ocksa fragan om
yngre skolbarns behov av omsorg och fritidsverksamhet (SOU 1974:42). So-
cialstyrelsen har fortlopande utarbetat arbetsplaner for forskolan. Nagot
motsvarande arbete for fritidshemmen har inte gjorts. Det ar enligt min upp-
fattning en angelagen uppgift att ocksé fritidshemsverksamhetens mal, inne-
hill och arbetssitt konkretiseras.

Av de medel som regeringen sedan den 1 juli 1984 anslagit till utvecklings-
och fornyelsearbete inom barnomsorgen har hittills ca 6 milj.kr. beviljats till
olika projekt som behandlar fritidshemsverksamheten. De flesta av dessa
projckt avser att préva olika former av fritidshemsverksamhet for barn i al-
dern 10-12 ar och utveckla ett innehdll anpassat till dessa aldrar. Jag faster
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stor vikt vid kommunernas utvecklingsarbete och det dr min dvertvgelse att
sidant arbete kan ge erfarenheter och kunskaper som gagnar verksamheten.

Jag har i det féregaende pipekat att fritidshemsverksamheten éren i vid
mening pedagogisk verksamhet. Fritidshemmen skall ge barnen omtanke,
trygghet och gemenskap. Barnen skall i uppleva 6mhet, glidje och upp-
skattning 1 niira relationer med personal och kamrater. 1 fritidshemmet skall
barnen fa leka. skapa, prova sina krafter, {a ta ansvar, méta utmaningar och
dventyr. Verksamheten skall ocksd ge barnen mojligheter till vila och av-
koppling och egna tankar i lugn och ro.

Genom ordningen med inskrivning av barn i olika aldrar ges fritidshem-
men goda forutsdttningar att bedriva en verksamhet som planeras med ut-
gdngspunkt i de intressen och behov som finns i barngruppen.

Barns utveckling sker i1 nira kontakt och genom ett aktivt samspel med
omgivningen. minniskor och miljé. Det ir genom eget handlande och egen
aktivitet som barnet prévar och utvecklar sin forméaga, kunskap och forsta-
else i relation till omgivningen. Utvecklingen i de tidiga skoldldrarna kanne-
tecknas bl.a. av en tilitagande social formaga — man utvecklas som grupp-
medlem. Att fatta beslut tillsammans. genomféra gemensamt plancrade ak-
tiviteter i eller utanfér fritidshemmet ér ett sitt att utveckla barnens sociala
formaga.

Lek, skapande och experimenterande verksamhet maste fi dominera de
yngre skolbarnens fritid. 1 ¢n anda priglad av engagemang och lekfullhet
skall barnen ha stor frihet att sjilva vilja vad de vill dgna sig at i fritidshem-
met. Kamratgruppen blir i dessa dldrar alit betydelsefullare for barnens ut-
veckling. Kamratgruppens egna lekar och fria verksamheter som inte ar-
rangeras av de vuxna ger barnen viktiga tilifillen att utforska omviirlden och
ldra kanna sig sjalva i relation till andra. Darfor ar det viktigt att personalen
i fritidshemmet s3 langt mojligt stéder och respekterar barnens egen kultur.
Det ar en naturlig uppgift for personalen att skapa forutsattningar for kam-
ratgruppen att utvecklas demokratiskt, att motverka utstétning och se till att
relationerna | kamratgruppen priglas av uppfattningen om allas lika varde.
Detta kridver kunskap och insikt hos personalen om hur barnens relationer
fungerar.

Personalen i fritidshemmet bor ge barnen tillfallen att préva och séka kun-
skap och forstaelse, hjilpa dem att bearbeta sina erfurcnheter och leda dem
vidare mot nya insikter. Vistelsen i fritidshemmet innebir en gruppsamvaro
med barn i olika dldrar under friare former iin den som normalt forekommer
i skolan. Fritidshemmet kan ge barnen andra perspektiv. kunskaper och far-
digheter in dem skolan ger. Innehéllet i verksamheten kan anpassas till fra-
gor och intressen som ar aktuella i barngruppen. Resurser savil inom fritids-
hemmet som i niirmiljén kan utnyttjas for aktiviteter och verksamheter. Fri-
tidshemmet kan ocksd med sin frihet vid val av innehdll i verksamheten
stodja skolans arbete i olika tillimpningar. studiebesok och praktiska verk-
samheter.

Fritidshemmet skall medverka till att barnen far utveckla egna intressen
som de sjilva kan bygga vidare pi. Jag vill understryka vikten av att barnen
engagerar sig i olika former av féreningsverksamhet. Det ar darfor viirdefullt
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att barnen innan de slutar 1 fritidshemmet har haft moéjlighet att knyta kon-  Prop. 1986/87:117
takter med det fritidsutbud och det foreningsliv som finns att tillgd {6r dem.

For detta kriivs att personalen kinner till och har kontakter med férenings-,

kultur- och fritidshiv i niirmiljon och i kommunen.

2.4 Pedagogiskt program fOr fritidshem

Socialstyrelsen har nyligen lagt fram ctt pedagogiskt program for forskolan.
Jag avser att aterkomma till regeringen med frigan om ett uppdrag till social-
styrelsen att utarbeta ett pedagogiskt program édven for fritidshem.

Socialstyrelsen har paborjat ett arbete med ett program som ir avsett att
gilla for all verksamhet {6r barn 1 ldrarna 7-12 ér i fritidshem eller daghem.
Ar 1985 publicerades ett programf{orslag som remitterades till bl.a. ett stort
antal kommuner. Arbetet med remissammanstillningen har nyligen avslu-
tats.

[ programforslaget gors en dversiktlig beskrivning av ctt tiinkbart innehall
i fritidshemsverksamheten med utgdngspunkt i barns livsvillkor och barns
utveckling i dessa dldrar. Innchallet dr indelat i begreppen natur. kultur och
samhille. Det framhélls att verksamheten bor vara gruppinriktad, att lek
och vardagssysslor dr viktiga inslag och att verksamheten bor ske under aktiv
pedagogisk ledning och med demokratisk inriktning.

Liksom niir det giller det pedagogiska programmet for forskolan ir det
min mening att det pedagogiska programmet bér vara av principiell karaktir
och ange ramarna for verksamheten.

Alla skolbarn 1 fritidshem. utvidgad syskongrupp och 6ppet fritidshem
skall i del av det pedagogiska programmet. Programmet bor utformas s att
det kan tjina som underlag f6r kommunernas ledning. utveckling och utvar-
dering av den pedagogiska verksamheten och for personalens pedagogiska
planering.

Det pedagogiska programmet skall anpassas och vidareutvecklas med
hinsyn till lokala forhallanden och resurser i kommunen. Detta bor ske ge-
nom att varje kommun utarbetar riktlinjer for barnomsorgens fritidshems-
verksamhet och dess pedagogiska innehdll.

3 Organisation av fritidshemsverksamheten

3.1 Principer for organisationen

Jag har i det foregdende behandlat frigorna om mél och inriktning for fritids-
hemsverksamheten. Nagon vtterligare styrning av verksamheten dr enligt
min mening inte nodvindig. Jag anser att lokala fdrutsattningar och behov
maste vara avgorande for hur fritidshemsverksamheten organiseras. [ prak-
tiken innebir detta att det inom samma kommun kan komma att finnas flera
olika fritidshemsformer. Den kdnnedom om lokala férhallanden som finns i
kommunen ar nddvindig for att na ett effektivt utnyttjande av resurserna.
Jag menar att barnens behov av kontinuerliga vuxen- och kamratkontakter
bor vara vidgledande da verksamheten organiseras. Jag vill framhdlla att 7



dven om det inom kommunen finns flera olika fritidshemsformer s& bor det
enskilda barnet normalt sett inte delta i olika fritidshemsformer under da-
gen.

Det yttersta ansvaret for fritidshemsverksamhetens organisation vilar pa
kommunen. Det innebiir att kommunen beslutar om fordelningen mellan
olika verksamhetsformer och dven i Gvriga frigor av organisatorisk art t.ex.
barngruppernas storlek, personaldimensionering, extra resurser for barn i
behov av sirskilt stéd, lokalutformning och 6ppethallande.

Det ar ocksd kommunens sak att berdkna behovet av platser i de olika
formerna. Plats i heldagsoppna fritidshem kommer enligt min beddmning i
forsta hand att efterfragas for barn i arskurserna 1-3. Barn pd mellanstadiet
kan {3 sitt omsorgsbehov tillgodosett genom kombinationen av skolans verk-
samhet och ett cftermiddagsoppet fritidshem eller en 6ppen fritidshcmsverk-
samhet. Det bor dock vara mojligt att erbjuda dven de yngre barnen plats i
eftermiddagséppna avdelningar i den mén deras omsorgsbehov kan tillgodo-
ses genom en sidan 19sning. Det bor inte heller finnas nagra hinder {or att
aldre barn i vissa fall behaller sin plats i heldagsoppet fritidshem t.o.m. 12
ars alder. Jag forutsétter aven att kommunen vid sin planering tar hansyn till
att verksamheten maste vara tiliginglig dven for barn med olika handikapp
eller med andra behov av sirskilt stod f6r sin utveckling.

Socialstyrelsen bor dven fortsdttningsvis noggrant folja fritidshemmens
utveckling i kommunerna. I synnerhet géiler detta utvecklingen av nya verk-
samhetsformer for barn i drskurserna 4-6.

Fritidshem kan ocksa bedrivas av forildrakooperativ eller foreningar.
Kommunens ansvar for verksamhetens kvalitet kvarstar dock aven om drif-
ten for en anlaggning vilar p ett kooperativ eller pa en forening.

3.2 Former fOr organisationen

Barnomsorgen omfattar barn t.o.m. 12 ars alder. Nigon anledning finns na-
turligtvis inte att dndra principen om att de barn som har ett behov av omsorg
och tillsyn skall kunna f detta tillgodosett. Det finns ddremot anledning att
strava efter att fi ett utbud av olika tillsynsformer som str i relation tili barns
behov. Mot den bakgrunden anser jag att barn i fritidshemsverksamhet i
form av daghem (utvidgade syskongrupper), fritidshem. familjedaghem el-
ler organiserad sommarverksamhet skall vara inskrivna i verksamheten. For
barn i andra former av fritidshemsverksamhet kan ocksa finnas skal for in-
skrivning,

Fritidshem

Fritidshemmen utnyttjas i dag framst av barn i arskurserna 1-3. Ca 87 % av
de 78 000 fritidshemsplatser som finns belaggs av de yngre skolbarnen. Den
laga andelen mellanstadiebarn kan delvis forklaras av att bristen pé platser
tvingat kommunerna att prioritera lgstadiebarnen. Men den beror ocksé pa
att efterfrigan pd plats i fritidshem ir ligre for barn i mellanstadiealdrarna.
Jag vill peka pid mojligheten att vilja att samla barnen ur drskurserna 4-6
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pd sdrskilda fritidshemsavdelningar som kan anpassa sitt 6ppethéllande till
barnens skoltider och som halls heldagsdppna under lovdagar och ferier.
Manga mellanstadiebarn kommer dock sannolikt att i stillet for fritidshem
utnyttja ¢n 6ppen fritidsverksamhet.

Urvidgad syskongrupp

Utvidgade syskongrupper innebdr att barn i dldern 7-12 ar integreras i en
daghemsavdelning. I flera kommuner ér utvidgade syskongrupper den domi-
nerande organisationsformen. Utvidgade syskongrupper stiller sirskilda
krav pa en medveten planering {6r barn i olika aldrar. Jag vill framhilla be-
tydelsen av att verksamheten for skolbarn i de utvidgade syskongrupperna
bér planeras med utgdngspunkt i det kommande pedagogiska programmet
for fritidshem.

Familjedaghem

Av de skolbarn som i dag ér inskrivna i barnomsorgen har ca 40 % plats i
familjedaghem. Forutsattningarna for arbetet i familjedaghem ir sddana att
viss kompletterande verksambhet krivs for att en plats i familjedaghem skall
kunna anses vara likviardig med en plats i fritidshem. Jag kommer i det fol-
jande att foreslé att 6ppna fritidshem inrattas som komplement till familje-
daghem fér skolbarn.

Oppet fritidshem

For barn inskrivna i familjedaghem och for barn till hemmavarande forild-
rar finns ett behov av organiserad fritidsverksamhet under eftermiddagstid.
Detta kan ske i s.k. 6ppna fritidshem som kan organiseras i befintliga lokaler
i skolor, kvarters- och fritidsgardar cller om mojligt i barnomsorgslokaler.
For barn i aldrarna 10-12 ar kan det 6ppna fritidshemmet tillgodose en del
av omsorgsbehovet. Normalt ar barnen inte inskrivna i dessa verksamheter,
Jag vill emellertid peka pé att det i manga sammanhang kan finnas behov av
ett storre ansvarstagande fran kommunens sida dven for dessa aldre barn.
Det kan t.ex. behdva tas hansyn till bostadsomréidets utformning eller andra
liknande faktorer. Jag anscr ocksa att det finns ett behov av kompletterande
verksamhet for skolbarn i familjedaghem.

Sommargdrdar/kolonicr

Under sommarmanaderna kan behovet av barnomsorg for skolbarn vara
storre an under évriga delar av aret. Genom att skolan stinger uppstér ett
tillsynsbehov inom barnomsorgen aven fér de barn som normalt fér sin till-
svn i skolan. 1 minga fall minskar dven utbudet av allmén fritidsverksamhet
under sommaren. Det dr darfor av stor betydelse att barnomsorgen om méj-
ligt organiscras s att man kan erbjuda omsorg 4ven till de barn som under
skolterminerna inte efterfragar detta.
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Enligt min uppfattning bor sidan verksamhet som bedrivs i form av koloni
eller sommargirdar. veckokoloni och dagkoloni ses som en del av barnom-
sorgen under sommaren.

4 Nu gillande statsbidragsregler for
barnomsorgen

Statsbidrag  till kommunal barnomsorg lamnas enligt forordningen
{1983:943) om statsbidrag till kommunal barnomsorg (indrad senast
1985:971) f6r inskrivna barn i féljande omsorgsformer med foljande belopp
per barn.

Duaghem

Inskrivna minst 7 tim./dag 22 000
Inskrivna mellan 4 och 7 tim./dag 12 500
Fritidshem 7 000
Familjedaghem

Inskrivna minst 7 tim./dag 16 500
Inskrivna mindre dn 7 tim./dag 7 500

Vidare limnas statsbidrag med 30 000 kr. per r for varje kommunalt an-
stalld heldrsarbetare som ir direkt sysselsatt i barngrupp i daghem. fritids-
hem, éppen férskola och deltidsgrupp.

For barn med behov av siirskilt st6d Yamnas ytterligare statsbidrag med
7 500 kr. per ir for varje tiotal barn som &r inskrivna i kommunens daghem
eller fritidshem.

Statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer limnas till kommunen med
hiinsyn till antalet inskrivna barn och anstillda i sddan verksamhet.

Statsbidragen beviljas och betalas ut av socialstyrelsen. Forskott lamnas
med 75 % av statsbidraget for dret fore bidragsaret. Forskottet betalas ut
med en fjirdedel i vardera april. juli och oktober under bidragséret samt i
januari aret efter bidragsiret. Slutavrikning sker i april dret efter bidrags-
aret.

Inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen avsitts arligen 25 milj.kr.
for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel fordelas efter beslut
av regeringen.

Statsbidrag som limnas till hemspraksstod till forskolan behandlas inte i
detta sammanhang.

5 Statsbidragens utformning

5.1 Statsbidrag till daghem

Mitt forslag: Bidrag limnas med 445 000 kr. per ar for varje femtontal
barn som ir inskrivna i daghem.
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Skilen for mitt forslag: Det gillande statsbidragssystemet med ett heltids-
bidrag for barn inskrivna mer én sju timmar och ett Eigre bidrag for barn
inskrivna mellan tyra och sju timmar har inte fungerat pa det sétt som avsiigs
med riksdagsbeslutet. RRV hari sin rapport uttalat att det finns skil att anta
att kommunala prioriteringar av heltidsbarn kan leda till ett hogre angivet
omsorgsbhehov idn det faktiska. Kommunernas incitament att kontrollera om
den overenskomna och dokumenterade vistelsetiden ocksé ir den faktiska
ir med nuvarande statsbidragssystem svagt enligt RRV. RRV har mot den
bakgrunden pekat pa mojligheten att inféra ett enhetligt bidrag per inskrivet
barn.

Jag har noga dverviigt den mojligheten, men funnit att kopplingen mellan
statsbidraget och ett enskilt barn kan leda till nya avgransningsproblem,
bl.a. med hinsyn till de varierande vistelsetiderna. Ett schablonbidrag per
avdelning eller enhet skulle ddaremot innebiira att sddana problem kan undvi-
kas. Sviérigheten blir dé i stillet att klarligga vad som ér en avdelning cller
enhet. [ normalfallet finns mellan 12 och 18 barn inskrivna i en daghemsav-
defning. Olikheterna beror i allminhet pd alderssammansittningen i barn-
gruppen, men dven pd andra orsaker. t.ex. andelen barn med behov av sir-
skilt stod. 1 vissa fall. t.ex. nar det galler s.k . "minidagis™ eller “lagenhets-
daghem™. kan antalct barn i barngruppen vara betydligt mindre 4n 12. Ett
bidrag som utgdr f6r det faktiska antalet avdelningar som finns i en kommun
kan dirfor ocksd leda till nya avgrinsningsproblem. Jag har dirfor funnit att
ett enkelt och obyrakratiskt sitt att berdkna antalet avdelningar eller enhe-
ter dr att infora ett delningstal. Mot bakgrund av den genomsnittliga avdel-
ningsstorlek jag redovisat hir foreslar jag att denna mctod skall anviindas
och att delningstalet faststills till 15 inskrivna barn i daghem. Jag vill i anslut-
ning hiirtill framhalla att avsikten inte ar att nimnda delningstal skall uppfat-
tas som en norm for gruppstorlek.

Begreppet daghem ir inte ndrmare preciserat i ndgon forfattning. Detta
har lett till olika avgridnsningsproblem nir det giller statsbidragsgivningen
till framfor allt olika alternativa barnomsorgsformer. Enligt min uppfattning
bor sadana problem losas genom att man som inskrivna barn i daghem en-
dast medriiknar de barn som skrivits in i institutioner som dr Oppna minst
atta timmar varje vardag under hela dret. Jag vill understryka att det ir be-
hoven av omsorg som skall vara vigledande fér oppethallandetiden i dag-
hemmen. Den minimigrans for 6ppethallandet som jag hir har angivit far
sdledes inte tas till intdkt fOor att begrinsa 6ppethillandetiderna s att beho-
ven av heldagsomsorg inte kan tillgodoses. Jag kommer att félja denna friga
med stor uppmiirksamhet. Kravet pa arséppethéliande innebir dock inte né-
gon inskrankning i kommunernas méjligheter att 1agga samman avdelningar
under tider, da barnantalet dr lagt. dvs. tidigt pd morgonen. pé kvillen eller
i anslutning till sommarsemestrar eller stérre helger.

Den dvergdng till avdelnings-/enhetsbidrag som jag har beskrivit innebir
en forenkling jimfort med de nuvarande bidragsreglerna. Den innebir vi-
dare att skiilen for en regelanpassning av det slag som RRV pekat pa forsvin-
ner. Forutom hel- och deltidsbidragen avskaffas dven det sarskilda bidrag
som nu finns fér rsarbetare 1 barnomsorgen. Naturligtvis har hdnsvn tagits
hirtill niar enhetsbidraget beriiknats. Jag har ocksé vid faststallandet av av-
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delnings-/enhetsbidragets storlek inberiiknat ett belopp av 15 000 kr. fér in-
satser for barn med behov av sirskilt stod. Detta innebir en kraftig upprik-
ning i férhallande till vad som giller f.n. Arsarbetarbidraget innebir en viss
stimulans for en god kvalitet i barnomsorgen. Nir detta nu féreslas inraknas
i schablonbidraget har jag pa annat sitt velat markera den betydelse barn-
omsorgspersonalens kompetens har for en kvalitativ utveckling av barnom-
sorgen. En stor del av landets kommuner har de senaste ren legat ndra den
av barnstugeutredningen rekommenderade omfattningen av fortbildning pé
30 timmar for varje anstalld och ar. Jag har for att ytterligare stimulera fort-
bildningsinsatserna dirfor i statsbidraget f6r daghem inberiiknat ett belopp
av 30 000 kr. for fortbildningsinsatser for personalen. Hilften av detta be-
lopp ar avsett for personalen i daghem, medan resterande 15 000 kr. 4r av-
sedda for fortbildningsinsatser for personalen i familjedaghem, deltidsgrup-
per och 6ppna forskolor.

5.2 Statsbidrag till fritidshemsverksamhet

Mitt forslag: Bidrag lamnas med 170 000 kr. per ar for varje femtontal
barn under 13 ar inskrivna i fritidshem. Bidrag lamnas darutéver med
ett schablonbelopp av 25 000 kr. per &r for viss 6ppen fritidsverksam-
het f6r 6vriga barn under 13 ar. Antalet schablonbidrag 4r detsamma
som det antal bidrag som utgér till fritidshem.

Skilen for mitt forslag: Jag har under avsnitt 2 redogjort for min syn pa
fritidshemsverksamhetens mal och organisation. Min redovisning bygger till
stora delar pa de forslag som fritidshemskommittén limnade i betdnkandet
(SOU 1985:12) Skolbarnsomsorgen och som jag tidigare har anmalt for riks-
dagen i prop. 1985/86:152 om fritidshemsverksamheten. Riksdagen avvisade
denna proposition med hanvisning bl.a. till den minskning av statsbidragen
till fritidshemsverksamheten som dar forordades (SoU 31, rskr. 353). De
forslag jag nu kommer att redogdra for innebér en forindrad statsbidrags-
konstruktion utan nagon motsvarande neddragning av statsbidragen till fri-
tidshemsverksamheten.

Jag har vidare under avsnitt 5.1 redovisat mina motiv fér valet att [amna
statsbidraget i form av ett bidrag per avdelning eller enhet. Det kan ifriga-
sittas om delningstalet for fritidshem bor sittas pa en annan nivé an for dag-
hemmen. Vanligtvis omfattar en avdelning i fritidshem ca 20 inskrivna barn.
Olika delningstal for olika former av verksamheter skulle emellertid kunna
uppfattas som ett stillningstagande fran statens sida betraffande barngrup-
pernas storlek i olika verksamhetsformer. Jag har darfor valt att anviinda
samma delningstal, 15, for att berdkna de olika avdelnings-/enhetsbidragen.
Jag vill i sammanhanget hinvisa till att riksdagen vid sitt stéliningstagande
till propositionen om forskola for alla barn (prop. 1984/85:209, SoU
1985/86:5. rskr. 27) uttalade att ansvaret f6r barnomsorgens organisation vi-
lar pa den enskilda kommunen.

Prop. 1986/87:117

12



Med fritidshem bor nir det giiller ritten till statsbidrag avses en institution
som dr Oppen minst fem timmar per vardag under hela dret. Jag vill i det
sammanhanget erinra om riksdagens tidigare uttalande om att skolan infor
schemaliggningen av ligstadieklassernas arbete bor samrada med bade de
ansvariga for skolbarnsomsorgen och med elevernas forédldrar. Vad som i av-
snitt 3.1 anforts om sammanlaggning av daghemsavdelningar under vissa ti-
der giiller givetvis dven for fritidshem.

Jag har dven {or fritidshemmen berdknat att 15 000 kr. av det {oreslagna
avdelnings-/enhetshidraget ar avsett for sirskilda insatser for barn med be-
hov av siirskilt stod. Vidare har jag inberiknat ett belopp av 10 000 kr. for
fortbildningsinsatscr for personal i fritidshem och Gppen fritidsverksamhet.
vilket per anstilld ungefir motsvarar det belopp jag tidigare foreslagit for
dvrig barnomsorgspersonal.

5.3 Statsbidrag tll deltidsgrupper och 6ppna forskolor

Mitt forslag: Bidrag lamnas med 30 000 kr. per ar {61 varje femtontal
barn inskrivna i deltidsgrupp och med 30 000 kr. per ar for varje 6p-
pen forskola.

Skilen for mitt forslag: Med hinvisning till vad jag tidigare anfort under
avsnitten 5.1 och 5.2 har jag beriiknat ett schablonbidrag for varje femtontal
barn inskrivna i deltidsgrupp. Bidraget bor utgd med 30 000 kr. I den 6ppna
férskolan ér barnen inte inskrivna. Jag forordar darfér att bidraget i detta fall
utgdr for varje faktiskt existerande enhet. Aven detta bidrag bor vara 30 000
kr.

5.4 Statsbidrag till familjedaghem

Mitt forslag: Bidrag lamnas enligt gallande regler, dvs. for varje in-
skrivet barn 1 kommunalt familjedaghem. For férskolebarn med en
vistelsctid av minst sju timmar per dag ir bidraget 16500 kr. per ar
och for barn med en kortare vistelsetid én sju timmar ar bidraget
7 500 kr. per ar. For skolbarn i familjedaghem limnas alltid det ligre
bidraget.

Skailen for mitt forslag: Bidragssystemet for familjedaghem har enligt min
mening fungerat tillfredsstallande. Jag forordar darfér att den nuvarande
ordningen tillampas dven fortsittningsvis. Jag har emellertid gjort ett klar-
ldggande betriffande skolbarnen, namligen att det lagre bidraget athid skall
utgd for skolbarn i familjedaghem. En férandring av familjedaghemsbidra-
get till ett avdelnings-/enhetsbidrag skulle pa grund av den mellan kommu-
nerna mycket skiftanden andelen deitidsbarn som finns i denna barnom-
sorgsform dessutom ha medfért stora odnskade effekter for de enskilda
kommunerna.
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Jag vill dock erinra om att jag under avsnittet 5.1 berdknat medel for fort-
bildning av personalen i familjedaghem. deltidsgrupper och 6ppnu forsko-
lor.

Med kommunalt familjedaghem avser jag att en dagbarnvardare dr an-
stilld av kommunen for att i sitt eget hem virda andra férildrars barn under
13 &r. Som inskrivna barn medriknas inte dagbarnvirdarens cgna barn.

5.5 Statsbidrag till nattoppna daghem

Mitt forslag: For varje avdelning i daghem som ar 6ppen pé natten
limnas ett extra statligt bidrag med 100 000 kr. per ar.

Skalen for mitt forslag: Nattoppna daghem ir en relativt ny f6reteelse i
Sverige. De forsta nattéppna daghemmen startade i Luled och Surahammar.
Nattdppna daghem har direfter startats i bl.a. Hofors, Kiruna och Gote-
borg.

Det ir framfor allt barn till férildrar som arbetar inom industri med konti-
nuerlig drift, inom hélso- och sjukvarden och inom olika serviceyrken som
genom de nattdppna daghemmen fétt en trygg och god omsorg. Erfarenhe-
terna av den hittillsvarande verksamheten ar évervigande positiva.

Olika undersékningar har visat att den kommunala barnomsorgen relativt
sett utnyttjas i mindre utstrackning av de traditionella LO-gruppernas barn
an av ovriga. En viktig forkiaring till detta ar sannolikt att den kommunala
barnomsorgen framfor allt ar tillganglig for barn vars féraldrar arbetar pa
normal dagtid. Framfér allt ensamstdende foraldrar med kvills- och nattar-
bete tvingas ofta ordna barnomsorgen genom olika tillfalliga losningar.
Detta dr enligt min mening inte tillfredsstallande. Kontinuitet och trygghet
ar givetvis lika viktig for dessa barn som for alla andra.

Att lita en daghemsavdelning vara ppen pé natten kan i manga situatio-
ner vara den bista lésningen. Kommunens kostnader stiger emellertid avse-
virt. Jag forordar darfor att ett extra bidrag om 100 000 kr. per ar lamnas
for varje sddan avdelning som ir dppen under hela natten.

Riksdagen har hos regeringen begart en dversyn av den sociala snedrekry-
teringen av barn till den kommunala barnomsorgen. En sadan 6versyn kom-
mer att paborjas inom kort. Min avsikt dr att genom denna fa en battre bild
framst av behoven av barnomsorg pa tidig morgontid och pé kvillstid.

5.6 Bidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi

Min bedémning: Statsbidrag bér ldmnas pa samma villkor som {6ér an-
nan alternativ barnomsorg nar enskilda medlemmar av en férsamling
tillhérande svenska kyrkan bildar en foraldraforening eller annan ide-
ell férening med uppgift att driva daghem eller fritidshem med speciell
inriktning av verksamheten. Nagra sirskilda regler om statsbidrag for
barnomsorg i svenska kyrkans regi bor diaremot inte inforas.
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Skilen for min bedémning: Ansvaret for att bedriva barnomsory i form
av daghem. familjedaghem, fritidshem, Oppna torskolor och deltidsgrupper
dvilar enligt socialtjinstlagen kommunen. Verksamheten skall bedrivas ut-
ifrin de mal som anges i socialtjinstlagens inledningsparagraf.

Svenska kyrkans forsamlingar har enligt lagen (1982:1052) om forsum-
lingar och kvrkliga samfalligheter rétt att sjitv virda sina angelagenheter.
Till dessa hor att frimju kristen verksamhet bland barn och ungdom. Det ér
ocksé mycket vanligt att férsamlingarna bedriver verksamhet for t.ex. for-
skolebarn. Dessa verksamheter forekommer under flera olika beteckningar.
t.ex. kyrkans barntimmar, kyrkans forskola eller kyrkans dppna forskola.
Dessa verksamhbeter Kan i minga fall i sin tidsmiissiga omfattning jamféras
med primirkommunernas verksamhet 1 dppna forskolor eller deltidsgrup-
per. I ndgra enstaka fall bedriver aocksd svenska kyrkans forsamlingar eller
kyrkliga samfillligheter daghem vars verksamhet tidsmissigt motsvarar den
som forekommer vid daghem som drivs av primirkommuncr. Kyrkomotet
har i skrivelse (1986:13) till regeringen den 30 augusti 1986 hemstallt om sé-
dana regeliindringar att svenska kyrkan jamstills med andra trossamfund
och med kommuner nér det galler riitten att erhilla statsbidrag for sin barn-
omsorgsverksamhet.

I dag utglr statsbidrag till daghem och fritidshem som drivs av en samman-
slutning av férildrar som gemensamt tar ansvaret fér omsorgen om sina egna
eller varandras barn eller en sammanslutning som erbjuder en speciell form
av pedagogik. har anknytning till en ideell organisation, eller har andra lik-
nande idcella grunder. Detta innebar bl.a. att frikyrkliga trossamfund kan
bedriva daghems- och fritidshemsverksamhet med statligt stdd. Verksamhe-
ten far dock inte drivas i vinstsvfte. Dessutom méste daghemmet eller fritids-
hemmet genom beslut av kommunfullmiktige finnas upptaget i kommuner-
nas barnomsorgsplan.

Svenska kvrkans forsamlingar dr jamstallda med primirkommuner med
egen beskattningsratt. Som namnts ar det vanligt att en forsamling bedriver
verksamhet bland barn och ungdomar. Den fraga som hiir aktualiserats dr
om statsbidrag skall utgd till svenska kyrkans forsamlingar for en verksamhet
som motsvarar den som den borgerliga kommunen enligt en sarskild lagstift-
ning ar dlagd. Min instéllning till denna fréga ar foljande. Kyrkans roll nir
det géller verksamheter av detta slag ir enligt min mening av sa stor principi-
ell omfattning att stallning dirtill bor tas i ett stérre sammanhang. 1 avvaktan
hirpa dr jag inte beredd att férorda siarskilda regler om statsbidrag for barn-
omsorg i svenska kyrkans regi. Jag vill dock peka pa att det inte finns nagot
hinder for enskilda medlemmar inom en férsamling tillhorande svenska kyr-
kan att bilda en foridldraférening eller annan ideell forening med uppgift att
driva daghem eller fritidshem med cn speciell inriktning. Statsbidrag kan
dirvid 1dmnas pa samma villkor i dvrigt som f6r kommuner och frikyrkliga
trossamfund.

6 Kostnader och ikrafttradande

Omlaggningen av statsbidragsreglerna har skett med utghngspunkt i ofor-
indrade kostnader for staten. De olika delarna av barnomsorgen tillférs
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ocksd belopp som i allt visentligt motsvarar vad som skulle utgd vid nuva-
rande statsbidragsregler. Jag har vidare vid utformningen av det nya stats-
bidragssystemet cfterstrivat ett system som dvergangsvis inte visentligt for-
andrar fordelningen av statsbidrag mellan enskilda kommuner. Det dr emel-
lertid ofrinkomligt att forindringar av bidragssystemen medfor effekter som
ir fordelaktiga for vissa kommuner och ofordelaktiga fér andra. Jag foreslar
diirfor, i enlighet med vad som skedde vid den forra statsbidragséversynen,
att de kommuner som ar 1988 vid en jamforelse mellan tillimpningen av nu
gillande och det foreslagna bidragssystemet kommer att fi en sammanlagd
minskning av statsbidragen for barnomsorg som overstiger 10 6éren per skat-
tekrona far en kompensation harfér. Pa4 motsvarande sitt bor en dkning av
statsbidraget innehallas till den del 6kningen overstiger 10 6ren per skatte-
krona.

Jag foreslar att utbetalningsreglerna i det nya bidragssystemet blir ofor-
dndrade, dvs. forskott limnas med 75 % av statsbidraget for aret {ore bi-
dragsiret. Forskottet betalas ut med en fjirdedel i vardera april, juli och ok-
tober under bidragséret samt i januari arct efter bidragsaret. Slutavrikning
sker 1 april aret efter bidragsaret.

De nya statsbidragsreglerna bor trida i kraft den 1 januan 1988. Detta
innebar att kostnaderna for budgetaret 1987/88 inte paverkas av de nya reg-
lerna berocnde pé utbetalningsreglerna. Vid slutet av &r 1987 beriknar jag
att det finns 213 600 inskrivna barn i daghem varav ca 80 % med en vistelse-
tid pé sju timmar eller darover. Jag beriiknar vidare att ca 170 400 barn har
plats i familjedaghem. Av dessa har ca 25 % sju timmars vistelsetid eller
mer. Antalet barn i fritidshem beriiknas vid samma tidpunkt till 84 800 och
antalet barn 1 deltidsgrupper beriknas till 85 500. Antalet 6ppna forskolor
uppskattas vara ca 800. Anslaget for nasta budgetar kan darfor med nu gil-
lande bidragsregler beriknas till totalt 9 140 000 000 kr. Jag har dérvid be-
raknat ett oforandrat anslag av 25 milj.kr. for utvecklings- och fornyelsear-
bete inom barnomsorgen och vidare inrdknat kostnaderna for de drliga ef-
terfrageundersokningarna som statistiska centralbyrdn har i uppdrag att
gora. Dirtill kommer ett oforindrat anslag av 2,5 milj.kr. till socialstyrelsen
for utarbetande av visst fortbildningsmaterial.

7 Hemstéillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfoért hemstaller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer som jag har redovisat betriffande mél for
och organisation av fritidshemsverksamheten,

2. godkénna de riktlinjer som jag har angett for statsbidrag till dag-
hem, fritidshem, kommunala familjedaghem. deltidsgrupper, dppen
férskola och nattdppna daghem samt till barnomsorg inom svenska
kyrkan.

3. till Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret 1987/88 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslagsansiag av 9 140 000 000 kr.
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8 Beslut Prop. 1986/87:117

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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