SVERIGES bdd bid
Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3093

av Kristina Axén Olin m.fl. (M)

Yrkesvaxling, yrkeshogskola,
vuxenutbildning och sfi

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att overvéga att infora
ett omstdllningsavdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mdjligheterna
att infora en skatteldttnad for foretag som koper utbildning till sina anstéllda, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pé ett omstdllningspaket for att forbattra mojligheterna att
finansiera hogre utbildning senare 1 livet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge larosétena ett
omstdllningsuppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att larosétenas
uppdragsutbildningar bor 6ppnas for fler och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av fortsatta
reformer av yrkeshdgskolan och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kvalitetsgranskning av
yrkeshdgskolans utbildningar och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en individuell
prestationsplan i sfi och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora nationella
proven 1 sfi obligatoriska i1 samtliga kurser och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en resultatbaserad
ersittning 1 all vuxenutbildning ska inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om granskning av den
kommunala vuxenutbildningen pa enhetsniva och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kvaliteten 1
vuxenutbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.



13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att syftet med svenska
for invandrare bor fortydligas i1 skollagen med mal om etablering pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nyanldnda med
eftergymnasial utbildning ska kunna kombinera studier i1 svenska for invandrare
med studier som mojliggdr en akademisk eller yrkesinriktad specialisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Jobbspranget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Nar nu gamla arbetssétt utmanas sker en strukturomvandling i ekonomin som paverkar
arbetsmarknaden. Pa en arbetsmarknad dér allt som kan digitaliseras kommer att
digitaliseras, 0kar kraven pa ménniskor att rusta sig med nya kunskaper. Ett langre
arbetsliv med storre behov av kompetensutveckling och karridrbyten kommer att bli
regel snarare dn undantag. Det betyder att kunskap och kompetens kommer att fa en allt
storre betydelse som trygghet pa arbetsmarknaden. En viktig del i det nya samhills-
kontraktet kommer vara att bade foretag och det offentliga behover skapa bra végar till
omstéllning mitt i arbetslivet och att arbetstagare vénjer sig vid tanken att byta yrke och
ar villiga att stdlla om.

Forbattrade mojligheter for méanniskor att fylla pé sin kompetens

For att stirka arbetstagarnas kompetens bor det Gvervigas om ett omstillningsavdrag sa
att ménniskor kan fa skatteavdrag for egna utbildningskostnader. Detta for att stimulera
omskolning och mojliggdra en anpassning av den egna kompetensen efter arbets-
marknadens behov. P4 samma sitt bor det ocksa ses Over om en skatteldttnad for foretag
som koper utbildning till sina anstéllda bor inforas sa att det blir mindre kostnads-
krdvande att investera i sina medarbetare. Ett sddant avdrag skulle innebéra att arbets-
givaren kan fi tillbaka en del av kostnaden for sina kop av externa kurser, genom att dra
av motsvarande belopp fréan sitt skattekonto.

Omstéllningspaket

For att forbattra mojligheterna till finansiering av hogre utbildning senare 1 livet, om-
stdllning och yrkesvéxling foresldr Moderaterna att regeringen bor aterkomma med
forslag pa ett omstillningspaket. Omstéllningspaketet bor innehalla finansiering for
foljande fyra fordndringar:

e att 6ka mojligheterna att kombinera arbete och studier genom att fribeloppet, den
inkomst man kan tjéna utan att studiemedlet minskar, hojs fran dagens dryga
170 000 kronor till dver 200 000 kronor per kalenderar

e att mojligheterna till extra studieveckor for den som fyllt 40 ar ska utokas med 20
veckor frin 40 veckor till 60 veckor

e att dldersgriansen for studiemedel hojs till 60 ar samt



e att mojligheten till tilliggslan for studerande 6ver 25 &r med barn hojs fran 3 800 kr
till 5 000 kr per ménad.

Starkta mojligheter att yrkesvixla

Moderaterna vill ge ldrosétena ett omstédllningsuppdrag sé att utbudet av kurser ocksé
anpassas efter de behov som de redan yrkesverksamma har nér det kommer till
kompetensutveckling och fortbildning. Det betyder exempelvis att ldrosédtena parallellt
med de traditionella utbildningsprogrammen &ven behdver erbjuda mer av modullésning
1 form av fristdende kurser. De fristdende kurserna behdver ocksa vara tillgédngliga sa att
arbetstagare har praktiska forutsattningar att delta och fullfdlja kurserna.

Redan idag ska hogskolan och yrkeshogskolan i sin dimensionering beakta
arbetsmarknadens behov, men mer behdver goras om vi ska klara av framtidens ut-
maningar. Universitetens uppdragsutbildningar bor ocksé 6ppnas upp for fler sa att
spetskompetensen och de nya forskningsronen snabbt kan omsittas i arbetslivet. Idag
kan exempelvis inte egenforetagare kopa skraddarsydda utbildningar av larosétena. Det
gor att ménga akademikeryrken dér enskild firma &r en vanlig driftsform sadsom fysio-
terapeuter, psykologer, veterinérer eller agronomer stidngs ute. Tva av tre universitet ser
ocksa dagens regelverk som ett hinder for att satsa pa uppdragsutbildningar som
koncept.

Fortsatta reformer av yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan r viktig for mojligheterna att rekrytera personer som har ett kvali-
ficerat yrkeskunnande. Men den ar ocksa viktig for individens mojlighet att skaffa sig
yrkeskunskaper som ér efterfragade pé arbetsmarknaden. Yrkeshogskolans fokus pé
jobb och arbetsplatsforlagt lirande kortar végen fran studier till jobb: 9 av 10
examinerade har ett arbete aret efter examen, och lika manga dr ngjda med sin
utbildning. Aven andelen som far jobb inom sitt arbetsomrade ligger hogt och har kat
under 2016.

Yrkeshogskolan ar ocksa en viktig del i det livsldnga ldrandet och mojliggdr bade
kompetensutveckling och karridrvixling. I takt med att samhéllet, ekonomin och
ndringslivet fordndras stiller detta nya krav pa ett utbildningssystem som gor det 4nnu
enklare for minniskor att byta arbete eller till och med bransch dven liangre upp i aldern.

Antalet sokande till yrkeshogskolan dkar, och ménga som vill och behdver vidare-
utbildning fér i dag inte mojlighet till det. Den framsta anledningen till detta ar dock
inte platsbrist utan att de inte anses behoriga. Behorighetskraven till manga

YH-utbildningar &r hoga och kraver arbetsmarknadserfarenhet, vilket dr svart att fa
utan ratt forkunskaper. For att underlétta for karridrbyten till bristyrken bor det darfor
finnas béttre mdjligheter for utbildningsarrangorer att erbjuda preparandutbildningar for
att ge fler behorighet.

Yrkeshogskolan ér i dag till storsta del fokuserad pé kortsiktiga arbetsmarknads-
behov, vilket innebér att dess utbildningsutbud sténdigt &r under omprévning. Detta tar
sig uttryck genom att en utbildning pa max tva ar godkénns for endast tva utbildnings-
omgangar i taget. Detta har manga positiva fordelar som att utbildningarna exempelvis
garanterat behovs. Det har dock skapat osékerhet nér det géller de enskilda utbild-
ningarnas framtid. Osdkerheten smittar av sig och far manga att tveka infor att Gver-



huvudtaget ldsa en yrkesutbildning. Ur arbetslivssynpunkt behdver yrkeshogskolan bli
mer langsiktig, och for individen &r det viktigt att den blir ett tydligare alternativ for
yrkesutbildning efter gymnasieskolan. For att dstadkomma detta anser vi att yrkes-
hogskolans godkdnnande av utbildning som huvudregel bor omfatta fler &n tva
utbildningsomgangar.

De fordndringar motionen foresldr om att utbildningar ska kunna fa fler starter
godkinda 1 taget kraver dock utékad och utvecklad tillsyn samt kvalitetssdkring. Darfor
anser vi att kvalitetsgranskningen, i likhet med tillsynen, bor avse enskilda utbildningar
och ske utifran fastslagna kvalitetskriterier som kopplats till resultat och de studerandes
utveckling. Hur kvalitetskriterierna ska formuleras och exakt vilka parametrar for
kvalitet och resultat bor dock uppdras at yrkeshogskolan att sjdlv ta fram.

Valfrihet och hogre kvalitet i vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen ér till for den som saknar hela eller delar av grund-
och gymnasieutbildningen. Hér ska vuxna stédrkas i sitt lirande och ges mdjligheter att
ldsa in de kunskaper och fardigheter som krévs for att forbittra deras mojligheter till
fortsatta studier och framtida jobb. For att mota de krav som ett globaliserat kunskaps-
sambhélle stéller och forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden méste en modern
vuxenutbildning vara mer efterfrdgestyrd én 1 dag. Individens och néringslivets
utbildningsbehov fordndras snabbt och anpassningar till denna efterfrdgan behdver ske.

En 6kad méngtfald av utbildningsanordnare bidrar samtidigt saval till en kvalitets-
hojande konkurrens som till en 6kad utbudsbredd — bade avseende innehall och form.
Det ger individen bittre mojligheter att studera mer anpassat utifran savél sina behov
som utifrdn yrkeslivet.

Alliansregeringen tillsatte utredningen Frivux — Valfrihet 1 vuxenutbildningen
(SOU 2008:17), som kom med sitt betankande under 2008. En valfrihetsreform med
utgangspunkt 1 betdnkandet om Frivux bor genomforas 1 vuxenutbildningen dér den
studerande fritt ska fi vélja att 1dsa vuxenutbildning inom kommunal eller annan regi.

Utredningen Kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande nivd — en 6versyn for
okad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) ldmnade forslag om att foréndra
tillsynen av vuxenutbildningen. I dag sker endast en systematiserad tillsyn av vuxen-
utbildningen pa huvudmannaniva och inte pd enhetsniva. Vi foreslér déarfor att Skol-
inspektionen bor fa 1 uppdrag att granska den kommunala vuxenutbildningen pa
enhetsnivd i likhet med den granskning som sker av grund- och gymnasieskolor.

Individuell prestationsplan i sfi

Som en del av etableringen ldser de allra flesta personer som fatt uppehallstillstand i
Sverige kurser i svenska for invandrare (sfi) i ndgon omfattning. Dagens utformning av
utbildningen fungerar dock till stor del ineffektivt. Exemplen dr manga pa personer som
last sfi i flera ar utan att ndimnvért ha forbattrat sina sprakkunskaper.

Skolverkets statistik visar att fler 4n sex av tio inskrivna &r 2016 inte klarat sin sfi-
kurs inom ett ar och att det for vissa elever tar uppemot 18 ménader att slutféra den
mest grundlaggande sfi-kursen. Den som dr ny i1 Sverige och deltar i etableringsinsatser,
déribland sfi-undervisning, kan fa etableringsersittning. Utbetalning av erséttningen ar
dock kopplad till deltagande och inte till prestation, det vill sdga i vilken méan den



enskilde nér uppsatta kunskapsmal. Sverige skiljer sig fran bland annat Tyskland,
Nederldanderna och Danmark pé sé vis att prestationen i sprakutbildningen inte paverkar
vare sig rétten till permanent uppehallstillstand eller nivan pé de ekonomiska
ersittningar som det offentliga betalar ut. Det vill Moderaterna dndra pa.

Moderaterna vill att varje person som péaborjar sfi ska fa en individuell prestations-
plan som uppskattar tiden det kommer att ta for att slutfora varje kurs och studievag.
Prestationsplanen ska utformas med hénsyn till den studerandes forkunskaper, sdsom
tidigare utbildning. Vid avbrutna studier eller studier som inte fullf6ljs med godkdnda
studieresultat inom den angivna tidsramen aktualiseras ett atgérdssystem som innebar
att individer kan fa en varning och ytterst delvis eller helt indragen etablerings-
ersittning. For att fa ett betyg i den sfi-kurs eleven gar ska det vara obligatoriskt att
genomfora nationella prov.

Det huvudsakliga syftet med svenska for invandrare ska ocksa vara att forkorta
végen till arbete samtidigt som individen tar sig upp till arbetsmarknadens kompe-
tenskrav. Det behover fortydligas i lagstiftningen att det &r att komma 1 jobb som ar
maélet med utbildningen. For nyanldnda med eftergymnasial utbildning bor studier i
svenska for invandrare kunna kombineras med studier som mojliggor en akademisk
eller yrkesinriktad specialisering.

Fler sfi-larare

I ménga kommuner finns ett stort behov av fler ldrare 1 svenska for invandrare. Genom
att oka antalet distanskurser, se till att fler ldrosdten med lararutbildning erbjuder
sommarkurser i svenska som andrasprak samt gora svenska som andrasprak till en
obligatorisk del pa ldrarutbildningen kan behovet av fler larare i svenska for invandrare
motas battre.

Forskning visar ocksa att det dr enklare att ldra sig ett nytt spradk om man kan utgd
ifran sitt modersmal. Genom att inféra modersmalsstod och exempelvis ta till vara
kompetens hos tidigare elever med olika modersmal kan kvaliteten i utbildningen 6ka.

Resultatbaserad erséttning 1 all vuxenutbildning, inklusive sfi

En 6kad mangfald av utbildningsanordnare bidrar savil till en kvalitetsh6jande
konkurrens som till en 6kad utbudsbredd — bade avseende innehall och form. Det ger
individen béttre mojligheter att studera mer anpassat utifran savél sina behov som
utifran yrkeslivet. Det dr dérfor viktigt att sékerstélla en méngfald av aktorer och en hog
kvalitet 1 undervisningen och verksamheterna. En viktig del i detta &r att erséttningen till
anordnarna ger rétt incitament till att uppna en god kvalitet och resultat.

Idag utgér erséttning utifran deltagartimmar eller ndrvaro och inte utifran hur vél
rustade eleverna blir i det svenska spréket. Det kan leda till att anordnare behéller elever
langre dn nodvéndigt utan att eleverna vare sig far med sig battre kunskaper eller
kommer nirmare arbetsmarknaden. Moderaterna foreslar dérfor att ersittningen till
utbildningsanordnare ska utga ifran uppnadda resultat och att en resultatbaserad
ersittning 1 all vuxenutbildning infors.



Statlig tillsyn av sfi och vuxenutbildningen

I dag sker endast en systematiserad tillsyn av vuxenutbildningen pa huvudmannaniva
och inte pa enhetsniva. Det leder till ett flertal problem. Eftersom kommuner har olika
system for att erbjuda vuxenutbildning dér vissa erbjuder den i1 egen kommunal regi och
andra genom upphandling resulterar det i att alla verksamheter inte granskas d& major-
iteten av tillsynen sker pd huvudmannanivi. Avsaknaden av en fullstdndig bild av
vuxenutbildningen dventyrar utbildningens kvalitet och likvérdighet.

Med maélet att ytterligare sdkerstélla utbildningens kvalitet och likvéardighet foreslar
Moderaterna att staten, genom Skolinspektionen, bor fa i uppdrag att genomfora
systematisk tillsyn av vuxenutbildningen pa bade huvudmannanivé och enhetsniva.

Stark Jobbspranget

Jobbspranget ér ett program som vénder sig till nyanldnda akademiker. Ingenjorer,
arkitekter, naturvetare och ekonomer far under fyra manader praktisera ute pa ett foretag
som dr i behov av just deras kompetens. Programmet, som tagits fram inom Kungliga
ingenjorsvetenskapsakademien (Iva) mojliggor for kandidater att inom 30 dagar fran
ansokan paborja en praktik. Det stdlls inga krav pa perfekt svenska, det ldr sig
kandidaterna parallellt pa jobbet och genom undervisning 1 svenska for invandrare.

Valideringsprocessen paskyndas ocksa avsevirt genom att validering bade kan ske
pa arbetsplatsen och genom kompletterande onlinekurser. Iva har lagt betydande
resurser pa att bygga upp ett fungerande och effektivt samarbete mellan Arbets-
formedlingen och néringslivet for att snabbt kunna matcha de nyanlédnda akademikernas
kompetens mot ett reellt behov ute hos foretagen. 75 procent av alla nyanlédnda
akademiker som genomgar programmet far jobb direkt efter praktiken, inte séllan pa
foretaget de praktiserat pd. Moderaterna verkar dérfor for att Jobbspranget framgent ska
starkas.
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