Motion till riksdagen
1987/88:Ul |

av Alf Svensson (c)

med anledning av prop. 1987/88:154 med f0Orslag
till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m. m.

Sammanfattning

| foreliggande proposition lagger regeringen fram en rad forslag som syftar
till att skdrpa kontrollen dver krigsmaterielexporten. Bl. a. skall den svens-
ka krigsmaterielindustrins marknadsforing av sina produkter och sitt kun-
nande regleras hardare. Samtidigt foreslas regler for att uppna en effektiva-
re kontroll av att gillande lagstiftning och bestimmelser efterlevs.

En grundldggande svaghet i propositionen ar att regeringen hanskjuter
ett flertal fundamentala fragor till en parlamentarisk utredning och dirmed
skjuter flera principiellt mycket viktiga fragor pa framtiden.

I motionen belyses dven den svéra gransdragningen mellan den materiel
som skall klassas som militar och den materiel som skall klassas som civil.
Propositionen ldmnar inte heller hdar ndgot tillfredsstdllande forslag.

Den nuvarande ordningen att samarbetsavtal kan satta giallande export-
regler ur spel maste omprovas.

KdS tillstyrker propositionens samtliga forslag till skarpningar men upp-
repar kraven pa att svensk krigsmaterielexport skall begrédnsas till Norden
och de alliansfria staterna med siktet instédllt pa en total avveckling i ett
langre perspektiv. Nedan foljer en sammanfattning av KdS syn pa svensk
vapenexport.

Begrinsa vapenexporten till Norden och de alliansfria staterna

For att bibehdlla och stirka trovardigheten i Sveriges internationella ned-
rustningsstrdvanden bor den svenska vapenexporten i forsta hand begran-
sastill de nordiska och alliansfria staterna, med sikte pd en total avveckling.

I ett lingre perspektiv bor svensk vapenexport avvecklas

Den svenska vapenexporten utgor ett stort moraliskt dilemma i Sveriges
internationella relationer. Exporten av krigsmateriel kommer i konflikt
med de sdkerhetspolitiska malen: avspdnning, nedrustning och utveckling.
KdS beslutade redan vid sitt riksting 1980 att verka for att svensk vapenex-
port skulle avvecklas for att skapa en storre samstimmighet mellan alla de
svenska sdkerhetspolitiska malsattningarna.



Gaillande regler for svensk vapenexport

De nu gillande reglerna for export av krigsmateriel tradde i kraft den
1 januari 1983 efter en parlamentarisk utredning, som resulterade i ett antal
skarpningar. 1984 inrdttades ett sarskilt tekniskt-vetenskapligt rad hos
krigsmaterielinspektionen i frAgor som galler gransdragning mellan civil
och militar materiel. 1985 byggdes kontrollen 6ver krigsmaterielexporten ut
ytterligare, bl. a. genom forstarkning avkrigsmaterielinspektionen. Samma
ar borjade den radgivande niamnden for krigsmaterielexportfragor sin
verksamhet. Denna namnd var regeringens svar pa kritik som riktats mot
konsekvenserna av den svenska vapenexporten. Hittills harndmndens exis-
tens inte i matbar grad minskat de kontroversiella inslagen i svensk vapen-
export. Namnden ldr ha hallit nio sammantrdaden under 1986. Det framgar
inte av regeringens skrivelse till riksdagen med redogdrelse for den svenska
krigsmaterielexporten ar 1986, som ar den senast tillgangliga, om ndmnden
eller ndgon av dess 6 ledamaoter haft ndgot att invdanda mot 1986 ars export
av krigsmateriel. De dtgarder som riksdagen beslutade om 1984 pa grundval
av propositionen (1984/85:82) om 6kad insyn och samrad i frdgor som ror
krigsmaterielexport, har med andra ord hittills varit f6ga &ndamalsenliga.

Nar det géller risken for vidareexport kravs det att alla utlandska kopare
av svenska vapensystem, ammunition och reservdelar, visar upp slutforbru-
karintyg, och fr. o. m. | april 1986 krdvs ocksa att all forsdljning av krut och
sprangdmnen for militart bruk uppfyller detta krav.

| de nu géllande riktlinjerna for krigsmaterielexporten preciseras forut-
sdttningarna for s. k. samarbetsavtal for gemensam utveckling och produk-
tion av krigsmateriel mellan foretag i Sverige och andra lander. Samarbets-
avtalen med Indien och Australien tyder pa en uppenbar risk att dessa kan
komma att utnyttjas for att kringgd gillande regler.

KdS foreslar att riksdagen uppdrar at regeringen att dterkomma med
forslag till nya regler for samarbetsavtal som utesluter mdjligheten att
kringgé gillande bestimmelser for svensk vapenexport.

1986 okade vapenexporten med 46 %

1977 var vardet av den svenska vapenexporten 695,4 miljoner. 1985 hade
denilopande priserstigittill 2 137 miljoner kronor for att 1986 6ka till 3 243
miljoner enligt krigsmaterielinspektionens statistik. Exporten av svensk
krigsmateriel 0kade alltsd mellan 1985 och 1986 med 46 %. Storleken pa
krigsmaterielexporten styrs dven av definitionen av begreppet. Vad som
raknas som krigsmateriel anges i en forteckning, som dndras successivt. Ett
stort antal militdra produkter rdknas inte som krigsmateriel, darfor att de
ocksa kan hacivil anvindning. Hit riknas t. ex. obestyckade vapenplattfor-
mar (flygplan, fartyg och bandvagnar), viss radar-, radio- och kommunika-
tionsutrustning, fartygsmotorer, transportfordon m. m.

Aven denna kategori materiel kan férorsaka betydande politiska pro-
blem. Det torde de av Boghammar Marin AB levererade snabbgdende ka-
nonbdatarna i Persiska viken vara ett exempel pa.

Den ovan redovisade krigsmaterielexporten ar alltsd baserad pa en rela-
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tivt sndv definition. Thomas Olson, forskare vid Stockholms internationel-
la fredsforskningsinstitut (SIPR1), havdar att siffran torde behdva fordubb-
las for att komma upp i en rimlig totalsiffra for den samlade militdra expor-
ten fran Sverige av vapen, vapenrelaterad utrustning samt kurser och ut-
bildningsprogram avsedda fér frimmande lands vapnade styrkor.

Ett moraliskt problem ar att ca 45% av vapenexporten gar till tredje
varlden. | utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling
(SOU 1985:43) framhalls sambandet mellan utvecklingslindernas vapen-
import och en forsenad ekonomisk och social utveckling. Vapenexport till
svenska bistdndslander i tredje virlden framstdr mot bakgrund av utred-
ningens resultat som motsagelsefull och istrid med den svenska bistdndspo-
litikens malsdttning. Det mest uppenbara exemplet pd denna inkonsekvens
mot de svenska bistdAndsmalen visar sig nar regeringen beviljar exportlicens
for kanoner till Indien till ett virde av ca 8 miljarder kronor och dessutom
beviljar exportkreditgarantier som av riksdagen anslagits "for garantigiv-
ning vid export av betydelse for u-landernas ekonomiska utveckling”. Den-
na atgard far en ndrmast cynisk innebdrd i ljuset av den ovan niamnda
utredningen om sambandet mellan utvecklingslindernas vapenimport och
en forsenad ekonomisk och social utveckling. Besluten harmonierar syn-
nerligen daligt med den svenska bistdndspolitikens huvudmalsittningar,
bl. a. resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning.

Det ar alltsa helt oacceptabelt att regeringen under 1987 latit exportkre-
ditndmnden garantera vapenexportforetaget Bofors mangmiljardorder till
Indien via ndimndens garantigivning vid export av betydelse for u-lander-
nas ekonomiska utveckling. Det finns anledning att ifrdgasatta om budget-
propositionens forslag att u-landskriteriet i dets. k. S/U-systemet avskaffas
aragnat att underlatta ytterligare svensk vapenexport till u-lander. Av totalt
70 miljarder i form av statsgaranti for exportkrediter, reserveras nu 32 mil-
jarder forgarantigivning vid sarskilt samhallsintresse. Vapenforsaljning till
svenska bistdndslanderitredje varlden kan inte vara ett sarskilt samhallsin-
tresse.

Trots de ovan namnda strikta regler som galler for svensk vapenexport
har det under den senaste tiden visats ett flertal exempel pd att svenska
vapenanvintsi klar strid med bestimmelserna. Sedan lange har misstankar
utretts av polis- och tullmyndigheter. I maj 1987 Atalade &klagaren tva per-
soner, varav en i ledande stdllning vid Nobel Kemi AB for bl. a. grov varu-
smuggling avseende krut och sprangdamnen. Regeringens exportlicenser for
krigsmateriel och vapenleveranserna till Indonesien torde dessutom sta i
klar strid med gillande lag och riktlinjer for vapenexport och maste enligt
KdS uppfattning omedelbart upphora.

Malsittningen maste vara att den svenska vapenexporten i ett lingre
perspektiv avvecklas for att minska motsattningarna mellan de olika svens-
ka sdkerhetspolitiska malsdttningarna och att de atgarder som foreslds i
Utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling genomfdrs.
Detta maste sjdlvfallet ske pa ett sddant satt att sysselsdttningen i Karlskoga
och andra orter som ar starkt beroende av krigsmaterielindustrin uppritt-
halls och utvecklas. Regeringen bor fa riksdagens uppdrag att utarbeta en
avvecklingsplan for den svenska vapenexporten dar de nu gillande siker-
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hetspolitiska malsdttningarna beaktas samt att kostnadsberidkna avveck-
lingen.

Svag efterlevnad av gillande regler

For att starka fortroendet for savidl sakerhetspolitikens stabilitet som fortro-
endet for riksdagens riktlinjer for vapenexporten, méaste en striktare efter-
levnad av gillande bestammelser uppnas. Under 1985 tillkallade regering-
en en sarskild utredare — landshovdingen i S6dermanlands ldn, Bengt
Gustavsson — med uppgift att foreta en kartlaggning och genomgang av
den svenska forsvarsindustrins verksamhet i utlandet. Meningen var att
utifrdn utredningens resultat foreslad atgidrder som behdvs for att styra ut-
vecklingen sa att riksdagens riktlinjer for vapenexporten efterlevs. Betdn-
kandet har nu resulterat i foreliggande proposition 1987/88:154.

Propositionen

| propositionen ldggs fram forslag till en ny lag om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m. m. Meningen med forslaget ar att skdarpa kontrollen 6ver
krigsmaterielexporten. Den svenska krigsmaterielindustrins marknadsfo-
ring av sina produkter och kunnande regleras hardare bl. a. genom en ut-
vidgning av de gdllande reglerna om forbud mot kunskapsoverforing till
utlandet. Samtidigt foreslas regler for att uppna en effektivare kontroll av
efterlevnaden av bestammelserna.

|. Slutanvédndarintyg. Regeringzn forslar nu att export av svenska vapen
endast skall kunnaske till lander vars regeringar atagit sig att se till att dessa
vapen inte vidareexporteras. Anvdndandet av slutanvidndarintyg och s. k.
deklaration om egen tillverkning byggs ut och effektiviseras. De svenska
utlandsmyndigheterna far i uppgift att ta emot slutanviandarintygen fran de
mottagandeldndernasforsvarsmyndigheter och vidarebefordra intygen till
KMI. Forslaget innebar en nddvandig uppstramning av den hittills otill-
riackliga kontrollen for att uppné syftet med slutanvdandarintygen.

2. Foljderna av vidareforséljning av svensk krigsmateriel m. m. Forslaget
innebdr att ett land som sviker fortroendet vid tilldimpningen av slutanvan-
darintyg och licenstiliverkning inte langre skall fA komma i fraga for export
av krigsmateriel frAn Sverige. Enligt KdS uppfattning dr propositionen i
denna del inte tillrdckligt langtgdende. Det bor klarare preciseras att rege-
ringen omedelbart avbryter leveranserna eller drar in tillverkningstillstan-
det om en kopare i strid med slutanvdndarintyg salt svensk materiel vidare
till annan nation.

3. Marknadsforing av krigsmateriel. | propositionen foreslas att den som
har fatt tillstand att tillverka kringsmateriel eller att forsélja eller formedla
krigsmateriel, liksom svenska statliga myndigheter som bedriver motsva-
rande verksambhet, skall vara skyldiga att i den ordning som regeringen
foreskriver
a. ldmnaredovisning till regeringen om de ldnder utanfor Sverige dar man

marknadsfor krigsmateriel, vilka bestimda mottagare marknadsforing-
en riktar sitt till och vilken materiel marknadsforingen avser,
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b. underrdtta regeringen innan man lamnar anbud om f6rsiljning eller
upplatelse av tillverkningsratt av krigsmateriel till kopare eller tillverka-
re utanfor Sverige,

c. underritta regeringen innan man ingar avtal om forsaljning eller annat
tillhandahallande av krigsmateriel till ndgon utanfor Sverige.

Men regeringen foreslas vid smarre reservdelsforsaljning o. d. fa be-
vilja dispenser fran skyldigheterna att underratta enligt a—c ovan. Dess-
utom skall regeringen i det enskilda fallet kunna forbjuda att anbud om
forsaljning eller licenstillverkning av krigsmateriel lamnas till ndgon
utanfor Sverige.

KdS tillstyrker helt forslaget i denna del.

4. Kunskapsoverforing. Det nuvarande forbudet for tillverkare av krigs-
materiel att utan tillstdnd fradn regeringen upplata eller overlata ratt att
utanfor Sverige tillverka krigsmateriel utvidgas. Med géllande bestimmel-
ser ar det forbjudet att utan regeringens tillstand ge licens att tillverka krigs-
materiel till just tillverkare av krigsmateriel. Lagen forbjuder saledes inte
andra, t. ex. handelsforetag eller enskilda personer som har eller har forvér-
vat tillverkningsratt att upplata eller dverlata denna till ndgon utanfor Sve-
rige. Nu foreslas det sdlunda att avtal som innebar upplatelse eller overlatel-
se av rdtt att utom riket tillverka krigsmateriel inte far ingds har i riket och
inte hellerutom riket av svensk myndighet, svenskt foretag ellerdensom ar
bosatt eller stadigvarande vistas har i riket, utan tillstdnd fran regeringen.

5. Forbud att ingé avtal med nagon utanfor Sverige om utveckling av
krigsmateriel. Det blir dven forbjudet att trdffa avtal med nagon utanfor
landet om att for dennes rdkning utveckla krigsmateriel eller metoder for
framstédllning av krigsmateriel. KdS tillstyrker denna utvidgade kontrollav
teknisk rddgivning och annat konsultarbete som annars inte omfattas av
gallande bestammelser.

6. Forbud attingé avtal om dndring av eller tillagg till ingdngna avtal om
upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsrétt. De nu preciserade dndring-
arna eller tillaggen av vad som skall komma till regeringens provning till-
styrks.

7.Forsaljnings- och formedlingsverksamhet av krigsmateriel. Det nu gal-
lande forbudet (enligt 3 § i lagen 1983:1034 om kontroll dver tillverkningen
av krigsmateriel) att utan regeringens tillstdnd sélja, mot ersdttning bjuda ut
eller formedla krigsmateriel, foreslas utvidgat. Det foreslas nu omfatta yr-
kesmaéssigt tillhandahallande hér i landet och sddant tillhandahéllande
utanfor Sverige av svensk myndighet, svenskt foretag eller den som ar bo-
satt eller stadigvarande vistas har.

KdS bitrdder dessa och propositionens samtliga forslag till skarpning av
reglerna for krigsmaterielexport, men upprepar kravet pa att den svenska
vapenexporten i ett lingre perspektiv avvecklas och i avvaktan pa detta
begrdnsas till Norden och de alliansfria staterna.

Allt talar for att en av de fa vagarna till en inriktning av vapenexporten
som kan f4 etisk acceptans i och utanfor Sverige, ar att begransa kretsen av
godkanda exportldnder till Norden och de alliansfria staterna. Samtidigt

Mot.
Ull

1987/88



maste full klarhet bringas i de nu konstaterade och misstankta brotten mot
vapenexportreglerna.

Hemstallan

Med anledning av vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till en avvecklings-
plan for den svenska vapenexporten i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen i avvaktan pa en avvecklingsplan, hos regeringen
begar forslag till sddana dndringar av den lagstiftning och de regler
som galler for krigsmaterielexporten att sddan export endast tillats
till de nordiska staterna och andra alliansfria stater,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya regler for
samarbetsavtal som utesluter mojligheten att kringgd géllande be-
stammelser for export av krigsmateriel,

4_attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om pafdljd (6r land som brutit mot reglerna for
svensk krigsmaterielexport.

Stockholm den 15 april 1988

Alf Svensson (c)
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