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Konstitutionsutskottets betankande

2000/01:KU9
Yttrande- och tryckfrihetsfragor

2000/01

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motioner fran de allmdnna motionstiderna
aren 1998, 1999 och 2000 om yttrande- och tryckfrihetsfragor. Motionerna
ror bl.a. foljande &mnen

—  yttrandefrihet,

— Internet,

— etableringsfrihet,

—  hets mot homosexuella m.m.,

— religionskriankningar,

—  valdsskildringar,

—  pornografi,

—  jurysystemet,

— nationell nyhetsbyra.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Till betinkandet har fogats nio reser-
vationer.

Motionerna
Motion fran allmédnna motionstiden 1998

1998/99:T809 av Johnny Gylling och Amanda Gronlund (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om censur pa Internet,

Motioner fran allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:K201 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att yttrandefrihet
bor garanteras for alla.

1999/2000:K214 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagdndring som innebér att
kraven pa oavhingighet och opartiskhet vid valet av jurymén uppfylls i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring som innebér att
mojligheten att dverklaga beslut i javsfragan till Hogsta domstolen infors.



1999/2000:K222 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att erforderliga
atgdrder bor vidtas i syfte att dven i praktiken garantera yttrandefrihet och
skydda medborgare som tillimpar densamma.

1999/2000:K250 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till andring av lagstiftningen till skydd for yttrande-
friheten i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:K258 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sadana dndringar i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen och
16 kap. 8 § brottsbalken i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:K266 av Claes Stockhaus m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om offentligan-
stdlldas yttrandefrihet pd arbetsplatsen.

1999/2000:K272 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om begrinsning av vissa hemsidor pé offentliga datorer.

1999/2000:K276 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om etableringsfrihetens betydelse for tryck- och yttrandefriheten,

1999/2000:K286 av Tuve Skanberg och Erling Walivaara (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en lag mot religionskrankning.

1999/2000:K292 av Mérta Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att noggrant
folja utvecklingen nér det géller arbetet med att minska véldsskildringarna.

1999/2000:K299 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning om en fristiende nation-
ell nyhetsbyra i allménhetens tjdnst enligt vad som anforts i motionen.

1999/2000:K301 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om att anspel-
ningspornografi i alla dess former forbjuds.

1999/2000:K309 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér ett lagforslag enligt vad som anforts i
motionen.

1999/2000:K330 av Ronny Olander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Internet.

1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kunskapen om yttrandefrihetens innehall behdver hojas i Sve-
rige,
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1999/2000:Ju722 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mdjligheten till att exponering av pornografi forbjuds
pa samma sétt som reklam for tobak och alkohol.

1999/2000:Ju906 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sanering av medievéald,

1999/2000:L430 av Anita Johansson (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om oversyn av lagstiftningen om hets mot folkgrupp,

1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) vari yrkas

1. (DEL) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mot-
ionen anforts om &ndring av tryckfrihetsforordningens, brottsbalkens och
regeringsformens bestimmelser om krénkning av och hets mot person grun-
dat pa tillhorighet till folkgrupp,

1999/2000:Kr232 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inréttandet av en 18-arsgréns,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att videogramgranskning skall vara obligatorisk,

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny aldersgrins pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas.

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grundlagsskydd for elektroniska medier,

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
25. att riksdagen hos regeringen begér sddan dndring i lag s att pornogra-
fisk reklam forbjuds pa liknande sétt som tobaks- och alkoholreklam.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:K210 av Sten Andersson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att erforderliga atgédrder vidtas i syfte att dven i praktiken garantera
yttrandefrihet och att skydda medborgare som tillampar densamma.

2000/01:K211 av Sten Andersson (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att yttrandefrihet bor garanteras for alla.
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2000/01:K277 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar f61-
jande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring som
innebér att kraven pa oavhingighet och opartiskhet vid valet av jurymin
uppfylls,

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagédndring som
innebér att det skall bli mojligt att overklaga beslut i javsfraga till Hogsta
domstolen.

2000/01:K292 av Tanja Linderborg (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att alla anstéllda inom offentlig verksamhet skall fa grundlaggande
information om meddelarfriheten som tillkommer dem enligt yttrande- och
tryckfrihetsgrundlagarna.

2000/01:K315 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lagforslag mot
porrindustrin bor utredas med motivet att koppleri ér straffbart.

2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utstricka den reella yttrandefriheten till nya medier,

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka Justitiekanslerns mdjligheter att varna offentlighetsprin-
cipen.

2000/01:K363 av Peter Pedersen (v) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av lag
(1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
(den s.k. affischeringslagen), s& att ideella foreningars yttrandefrihet enligt
vad som anfors i motionen sékras.

2000/01:K380 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbud mot porrklubbar,

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbud mot reklam for porrklubbar.

2000/01:K400 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etableringsfrihetens betydelse for tryck- och yttrandefriheten.
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2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. (DEL) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om é&ndring av tryckfrihetsforordningens, brottsbalkens och
regeringsformens bestimmelser om krankning av och hets mot person grun-
dad pa tillhorighet till folkgrupp.

2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanering av medievald.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryckfrihetsforordningens bestimmelse om hets mot folkgrupp,

2000/01:Ub821 av Charlotta L Bjélkebring och Tasso Stafilidis (v) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r upp till varje vuxen individ att f tilldgna sig sexuellt
upphetsande alster och att det inte dr samhéllets uppgift att 1dgga niagon
vérdering i det, under forutséttning att ingen skadas eller krénks.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

36. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till forbud mot an-
spelningspornografi.

39. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring i lag sa
att pornografisk reklam forbjuds pa liknande sitt som tobaks- och alkoholre-
klam.

Utskottet
Yttrandefrihet

Motioner

I motionerna 1999/2000:K201 och 2000/01:K211 bdada av Sten Andersson
(m) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionerna anforts
om att yttrandefrihet bor garanteras for alla. Enligt motiondren skall, 1 ett
demokratiskt samhélle som Sverige, alla ha rétt att framfora sina asikter. Det
maste vara upp till varje medborgare att virdera budskapens barighet. Mot-
iondren menar att yttrandefriheten aldrig far baseras pa trender eller politi-
kers tyckande da grinsdragningar mellan acceptabelt och inte acceptabelt
inte bor forekomma. Sévil kommunister som nazister bor enligt motionédren
fd mojlighet att framfora sina ideologier utan att riskera att bli domda av
domstol for detta. Motionéren anser att lagstiftningen bor dndras sé att Sve-
rige till fullo lever upp till FN:s regler om méinskliga fri- och réttigheter
avseende asikts- och yttrandefrihet.
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Offentliganstilldas yttrandefrihet

I motion 1999/2000:K266 av Claes Stockhaus m.fl. (v) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om offent-
liganstilldas yttrandefrihet pa arbetsplatsen. Motiondrerna anfor, med hén-
visning till en studie utford av Arbetslivsinstitutet, att offentliganstillda inte
vagar sdga sin mening om forhallanden pa sina arbetsplatser. Studien visar
att rddslan och tystnaden dr storre bland de offentliganstillda dn bland de
privatanstillda, trots att offentliganstillda i lag har rétt att Gppet kritisera sin
arbetsplats. Enligt motionérerna uppfattas denna rétt i praktiken som motsat-
sen, och dérfér anser motiondrerna att regeringen maste aterkomma med
forslag till riktlinjer om hur offentliga arbetsgivare skall fas att f6lja sedan
lange beslutad lagstiftning.

Privatanstdilldas yttrandefrihet

I motion 1999/2000:K250 av Mats Einarsson m.fl. (v) begirs att riksdagen
hos regeringen begér forslag till &ndring av lagstiftningen till skydd for ytt-
randefriheten i enlighet med vad i motionen anforts. Motionérerna anfor att
privata arbetsgivare utan hinder av grundlagen kan sdtta munkavle pa sina
anstéllda och pekar pa ett antal uppmirksammade fall som avgjorts i Arbets-
domstolen (Vard bruk 1994, Samariten 1997 m.fl.). Enligt motiondrerna har
Arbetsdomstolen klargjort hur svag yttrandefriheten &r nér den kommer i
konflikt med den lojalitet som arbetsgivare anser sig ha rtt att krdva av de
anstéllda. Att tala med massmedier om allvarliga missforhallanden pd ar-
betsplatsen eller att utnyttja sina demokratiska réttigheter som folkvald utan
att fraga arbetsgivaren om lov har av Arbetsdomstolen bedomts som illojali-
tet — d&ven om man inte alltid ansett brottet sd allvarligt att det motiverat
avsked. Den langtgdende lojalitetsplikt som den anstéllde anses ha gentemot
sin arbetsgivare och som bl.a. innebér att arbetsgivaren kan forbjuda sina
anstéllda att delta i samhéllsdebatten eller pa andra sétt utnyttja sina demo-
kratiska rattigheter anser motiondrerna vara i akut behov av reformering.
Aven offentliga arbetsgivare har enligt motionirerna bérjat betrakta “lojali-
tet” som synonymt med tystnad. En undersokning utford av SKTF visar att
offentliganstdllda dr mer rddda att kritisera sina arbetsgivare &n privatan-
stillda, trots att deras yttrandefrihet dr grundlagsskyddad. Motionérerna
anser darfor att riksdagen av regeringen bor begidra forslag till lagstiftning
som innebér att yttrandefriheten och meddelarfriheten utvidgas till att dven
gélla forhallanden utanfor den offentliga sektorn.

Skydd for yttrandefriheten

1 motionerna 1999/2000:K222 och 2000/01:K210 bdda av Sten Andersson
(m) begérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionerna anforts om att erforderliga dtgirder bor vidtas i syfte att dven i prak-
tiken garantera yttrandefrihet och skydda medborgare som tillimpar den-
samma. Enligt motiondren &r méanga ménniskor “tysta” och vagar av olika
skl inte offentliggéra sin dsikt. Laget har forvérrats under senare ar. Daglig-
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en offentliggérs hur méanniskor i privatliv och pé arbetsplatser, framfor allt
inom stat, landsting och kommun, upplever att de méste vara “tysta” av olika
skél. Av i huvudsak réddsla for att forlora arbete och karridr tiger man infor
oforrétter och vagar inte framfora berittigad kritik. Dessutom drar sig ménni-
skor alltmer for att stdlla upp som vittnen i domstolar av rddsla for hot om
fysiska konsekvenser. Inte heller térs méanniskor kritisera den svenska flyk-
tingpolitiken, eftersom kritiken viftas bort av politiker med hjélp av medierna
som okunnig och dven framlingsfientlig. Enligt motionédren ar det av stor vikt
da det géller medborgarnas fortroende for myndigheterna att dessa skapar
resurser och agerar sé att yttrandefriheten fungerar dven vid sidan om hogtid-
liga middagstal.

Information om yttrandefriheten

I motion 1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begirs att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att kunskapen om yttrandefrihetens innehdll behover hojas i Sverige
(yrkande 1). Motiondrerna anser att yttrandefriheten dr en forutsattning for
varje demokratiskt samhaillsskick. Trots detta breder enligt motionérerna en
tystnad ut sig pa arbetsplatserna runt om i Sverige. Motiondrerna fragar hur
det kommer sig att t.ex. kommunpolitiker, chefstjinstemén och foretagsle-
dare dr okunniga om innehéllet i yttrandefriheten, de bakomliggande motiven
och dess olika delar sasom meddelarskydd och skillnaden mellan vad man
far och inte far sdga i tjénsten respektive som medborgare. Vidare anfor
motiondrerna att fragan om yttrandefriheten pa vissa stora arbetsplatser mest
ses som en arbetsrittslig fraiga om hur mycket arbetsgivaren skall tala att en
anstélld “lacker”. Kompetensen om yttrandefrihetens innehall behover hojas
i Sverige innan en praxis skapas innebérande att yttrandefriheten i praktiken
inskrianks pa grund av att s& manga personer dr okunniga om dess innehall
och grinser, anser motiondrerna. En inskrdnkning riskerar annars att ske utan
att vi i &r medvetna om att det hénder.

I motion 2000/01:K292 av Tanja Linderborg (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att alla anstillda inom offentlig verksamhet skall fa
grundldggande information om den meddelarfrihet som tillkommer dem
enligt yttrande- och tryckfrihetsgrundlagarna.

Skyddet for offentlighetsprincipen

I motion 2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om att stdrka Justitickanslerns mdjligheter att vérna
offentlighetsprincipen (yrkande 9). For att anstéllda skall vaga utnyttja med-
delarfriheten dr det enligt motionédrerna av stor vikt att det finns sanktioner
vid dvergrepp. Motiondrerna anser darfor att det bor dvervégas att ge Justiti-
ekanslern mojlighet att anvinda disciplindra atgérder mot anstillda eller att
bestraffa myndigheter som hindrar offentlighetsprincipen.
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Ideella foreningars yttrandefrihet

I motion 2000/01:K363 av Peter Pedersen (v) begirs att regeringen skall
lagga fram forslag till andring i lagen (1998:814) med sérskilda bestimmel-
ser om gaturenhdllning och skyltning (den s.k. affischeringslagen), sa att
ideella foreningars yttrandefrihet sédkras. Motionédren framhaller att affische-
ring dr ett sitt for den breda allménheten och det ideella foreningslivet att
sprida sitt budskap och att informera om mdéten och olika arrangemang.
Sedan den 1 januari 1999 har polisen i Stockholm tillsammans med Gatu-
och fastighetsnimnden samt Skonhetsradet beslutat angripa affischerande
med s.k. nolltolerans. Det innebér att man nu ingriper omedelbart och river
ned alla affischer samt hotar med hdga boter for savél arrangdrer som affi-
scherare. Detta inskrénker yttrandefriheten for den ideella foreningsverk-
samheten och kan ocksa leda till att affischer sétts upp pa mindre lampliga
platser. Enligt motionédren bor landets kommuner stélla ett rimligt antal an-
slagstavlor till forfogande for sina foreningar. Ju fler foreningar och ju fler
invanare i en kommun, desto fler anslagstavlor med rétt till affischering.
Affischeringslagen bor dérfor dndras pd ett sitt som gynnar ideella forening-
ars mdjligheter att sprida information om sin verksamhet och sina olika
aktiviteter och dérigenom sékrar deras yttrandefrihet.

Bakgrund

Gdllande bestdmmelser m.m.

Varje svensk medborgare ir, enligt 2 kap. 1 § regeringsformen, gentemot det
allménna tillforsédkrad bl.a. yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor.

Yttrandefriheten kan begrénsas i lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen
far bl.a. yttrandefriheten begrdnsas genom lag i den utstrackning som 13—
16 §§ medgiver. Sddan begriansning far dock goras endast for att tillgodose
dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Den fér aldrig gé
utover vad som dr nddvandigt med hansyn till det &ndamal som foranlett den.
Begréansningen far inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far
en begriansning aldrig goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sidan askadning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrandefriheten begransas med
hénsyn till rikets sdkerhet, folkfoérsérjningen, allmédn ordning och sikerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott eller i dvrigt om sdrskilt viktiga skél foranleder det. Vid bedomandet av
vilka begrinsningar som far ske, skall sdrskilt beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kultu-
rella angeldgenheter.

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen varje
svensk medborgares ritt att, utan ndgra av myndighet eller annat saddant
allmént organ i forvdg lagda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast
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infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehall, och att icke i annat fall
kunna straffas darfor, &n om detta innehall strider mot tydlig lag, given att
bevara allmént lugn, utan att aterhalla allmédn upplysning.

Varje svensk medborgare ér, enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen,
gentemot det allménna tillforsdkrad rétt att i ljudradio, television och vissa
liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i
ovrigt 1amna uppgifter i vilket &mne som helst. Yttrandefriheten har till &n-
damal att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnérligt skapande. I den fér inga andra begridnsningar goras &n de
som foljer av yttrandefrihetsgrundlagen. Inte heller pa detta omrade fér det
forekomma censur eller andra hinder for offentliggérande och spridning
bland allménheten frén myndigheter eller andra allmédnna organ.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehaller regler
som syftar till att skydda den som medverkar vid tillkomsten av en tryckt
skrift eller ett radio- eller TV-program eller en teknisk upptagning av text,
bild eller ljud genom att ldmna uppgifter for offentliggdrande. Skyddet
astadkoms genom bestdimmelser om meddelarfrihet och anonymitetsskydd.

Grundlaggande bestimmelser om meddelarfrihet finns i 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsférordningen och i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Meddelarfriheten innebér att det i viss utstrickning dr mojligt att straffritt
ldmna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio
eller TV eller teknisk upptagning.

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen har var och en ratt
att ldmna meddelanden i vilket &mne som helst for publicering i tryckta
skrifter. Meddelandet skall ldmnas till skriftens forfattare, till ndgon annan
upphovsman till en framstillning i skriften, till dennas utgivare, till skriftens
redaktion eller till en nyhetsbyrd. Bestimmelsen innebér att uppgiftsldmna-
ren gar fri fran ansvar och skadestandsskyldighet, 4&ven om meddelandet
normalt skulle vara straffbart som brott mot tystnadsplikt. Undantag fran
denna huvudregel géller bara i den mén sddana dr angivna i tryckfrihetsfor-
ordningen. Vidare har enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket tryckfrihetsforordning-
en var och en ritt att anskaffa uppgifter och underrittelser i vilket &mne som
helst for att antingen sjélv offentliggéra dem i tryckt skrift eller 1&mna med-
delande som avses i det nyss beskrivna tredje stycket i paragrafen. Ocksa
undantag frdn detta anskaffarskydd skall ha stod i tryckfrihetsférordningen.
En motsvarande reglering av meddelarfriheten och skyddet for anskaffare for
andra medier &n tryckt skrift finns i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. tryckfrihetsférordning-
en. Anonymitetsskyddet bestér av flera delar. En &r rétten till anonymitet
som innebdr att forfattare, meddelare samt utgivare av icke periodiska skrif-
ter inte dr skyldiga att 1ata sina namn séttas ut pa skriften (1 §). En viktig del
i anonymitetsskyddet utgor vidare bestimmelserna i 3 § om tystnadsplikt for
dem som tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av tryckt skrift
och for dem som varit verksamma vid t.ex. bokforlag och nyhetsbyraer.
Dessa fér enligt huvudregeln inte réja vem som &r forfattare, meddelare eller
utgivare av en icke periodisk skrift. En annan vésentlig del i anonymitets-
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skyddet &r efterforskningsforbudet i 4 §. Detta innebdr att myndigheter och
andra allménna organ inte far efterforska forfattaren till en framstéllning som
har inforts eller varit avsedd att inforas i en tryckt skrift, den som har gett ut
eller avsett att ge ut tryckt skrift eller den som ldmnat ett meddelande for
publicering. Forfattaren, meddelaren eller utgivaren far dock efterforskas da
detta behovs for atal eller annat ingripande som ér tillatet enligt tryckfrihets-
forordningen. Vid sadan efterforskning skall den i 3 § stadgade tystnadsplik-
ten beaktas. Motsvarande bestimmelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap.
1, 3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som uppsatligen utfor otillatna efterforskningar doms till béter eller
fangelse i hogst ett ar, 3 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen respektive 2 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Frdn meddelarfriheten finns undantag. Om ndgon lamnar ett meddelande
som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och ddrmed gor
sig skyldig till ndgon av de girningar som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket,
giller om ansvar for sddant brott det som ar foreskrivet i vanlig lag, dvs.
brottsbalken. Motsvarande reglering galler enligt 5 kap. 3 § yttrandefrihets-
grundlagen. De girningar som anges indelas i tre punkter. I punkt 1 réknas
hogforrdderi och vissa andra allvarliga brott mot rikets sékerhet upp. I punkt
2 upptas oriktigt utlimnande av allmin handling som inte ar tillgdnglig for
envar eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets fo1-
behall vid dess utlimnande, nér garningen ar uppsatlig. I punkt 3 anges upp-
satligt asidosdttande av en tystnadsplikt i de fall som anges i sdrskild lag. |
16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) ges en upprakning av de tystnadsplik-
ter som har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att, enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen, giller
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar ocksa handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser ddr kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt be-
stimmande inflytande. Aven pa detta omrade giller principen om meddelar-
frihet (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13).

Meddelarskyddet innebér att de offentliga funktiondrerna, dvs. de som &r
anstéllda hos myndigheterna och andra personer som deltar i en myndighets
verksamhet pa grund av uppdrag, tjdnsteplikt eller annan liknande grund, kan
utsdttas for sanktioner for att de har ldmnat ett meddelande for publicering
bara i de fall och i den ordning som tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen anvisar. For andra personkategorier géller fragan ndrmast om
det dr mojligt att avtalsvdgen avstd fran réttigheter som tryckfrihetsforord-
ningen ger och om skadestdnd och andra pafdljder kan intrdda vid kontrakts-
brott genom uppgiftslimnande for offentliggérande utan att detta kolliderar
med reglerna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Overvigande skil har ansetts tala for att avtalade tystnadsplikter generellt tar
over meddelarfriheten (prop. 1986/87:151 s. 117-119).

Fragan om att utvidga meddelarfriheten utanfor myndighetsomréadet har flera
ganger varit foremal for utredning och 6vervigande.
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Yttrandefrihetsutredningen (SOU 1983:70) lamnade forslag om en utvidg-
ning av meddelarfriheten. Regeringen (prop. 1986/87:151) valde dock att
inte fora fram forslaget. Konstitutionsutskottet (bet. KU 1987/88:36) ansag
att det fanns skl att utvidga meddelarfriheten att i princip gélla forhallandet
dven utanfor den offentliga sektorn. Enligt utskottet var dock det material
som foreldg i drendet inte tillrdckligt. Utskottet ansag att regeringen i stéllet
borde se till att frigan blev foremal for utredning.

Meddelarskyddskommittén (SOU 1990:12) foreslog en grundlagsreglering
om ritt for enskilda inom foretag och organisationer att lamna uppgifter, som
omfattas av avtalad tystnadsplikt, for publicering utan att drabbas av straff
eller andra rattsfoljder. Regeringen (prop. 1990/91:64) konstaterade att for-
slaget mott starkt motstand bland remissinstanserna och fann att det inte var
mojligt att fora fram frdgan om en vidgad insyn inom den privata sektorn till
grundlagsstiftning i samband med 1991 &rs riksdagsval. Konstitutionsutskot-
tet (bet. 1990/91:KU21) ansag att det var angeldget att 6ka insynen i det
privata néringslivet och i de stora organisationerna. Vilken vig man lagstift-
ningstekniskt skulle gd var enligt utskottet en komplicerad friga. Ocksa
utskottet kunde konstatera att det inte hade varit mojligt att fora fram frdgan
om ett forstirkt meddelarskydd pa den privata sektorn infor riksdagsvalet ar
1991. Liksom regeringen ansdg utskottet att fragan borde dgnas fortsatt upp-
mérksamhet.

Kommunala fornyelsekommittén drog, i sitt slutbetinkande Fornyelse av
kommuner och landsting (SOU 1996:169), foljande slutsatser. Offentlighets-
principens tillimpning i kommunala foretag &r inskrankt i forhallande till vad
som giller pa myndighetsomradet. Reglerna har dock inte varit i kraft till-
rackligt lange for att det skall gé att dra nagra generella slutsatser om utfallet.
Utvecklingen bor foljas kontinuerligt. Yttrande- och meddelarfriheten for
kommunalt anstdllda har paverkats negativt under 1990-talets fornyelsear-
bete och neddragningar. Det krévs insatser i form av utbildning och uppfolj-
ning for att komma till rdtta med de problem som visat sig. — Reglerna om
handlingsoffentlighet har inte alltid tillimpats tillfredsstillande. Aven pa
detta omrade behover insatser goras for att astadkomma en varaktig forbétt-
ring. — Kommittén har inte funnit anledning att foresla nagon lagéndring
rorande offentlighetsprincipen utan anser att de problem som finns kan at-
gérdas genom utbildnings- och informationsinsatser.

Demokratiutredningen ansag, i betdnkandet En uthallig demokrati! Politik
for folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1), det angeldget att utvidga och
forstirka meddelarskyddet sa att det géller dven for privatanstéllda, eftersom
offentlig finansiering av privat verksamhet blir vanligare — t.ex. inom sjuk-
vard eller miljofarlig verksamhet. Utredningen menade att demokratiska
vérderingar och etiska principer &r lika viktiga ndr andra aktorer Overtar
offentligfinansierad verksamhet.

Enligt 5 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn far Justitickanslern
(JK) som sérskild éklagare viacka atal mot befattningshavare som har begatt
brottslig gdrning genom att asidosétta vad som aligger honom i tjénsten eller
uppdraget. Att inte tillrickligt skyndsamt prova en begéran om att fa ta del
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av allménna handlingar dr att betrakta som tjénstefel enligt 20 kap. 1 § BrB
(se NJA 1993 s. 216).

Om en befattningshavare har &sidosatt vad som aligger honom i hans tjanst
och felet kan beivras genom disciplinért forfarande far JK, enligt 6 §, gora
anmdlan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd. Anser
JK det vara pakallat att befattningshavare avskedas eller avstings fran sin
tjénst pa grund av brottslig gérning eller grov eller upprepad tjénsteforseelse,
far JK gora anmélan hiarom till den som har befogenhet att besluta om sédan
atgérd.

Av 14 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning framgér att en arbetsta-
gare, som uppsétligen eller av oaktsamhet &sidosétter sina skyldigheter i
anstéllningen, fir meddelas disciplinpdfoljd for tjénsteforseelse. Disciplinpd-
foljderna dr varning och loneavdrag. Disciplinpaf6ljd far meddelas bara om
arbetstagaren inom tva ar frén forseelsen skriftligen har underréttats om vad
som anfors mot honom (17 §). Nér en atgérd har vidtagits for att atal skall
vickas mot en arbetstagare far arbetsgivaren, enligt 18 § forsta stycket, inte
inleda eller fortsétta ett disciplindrt forfarande med anledning av vad som har
foranlett atgirden. Om en gérning har provats i straffrittslig ordning, far ett
disciplinért forfarande inledas eller fortséttas bara om girningen, av nagon
annan orsak &n bristande bevisning, inte har ansetts vara ndgot brott. Disci-
plinpéfoljd far, enligt 19 § forsta stycket, inte meddelas efter det att arbetsta-
garens anstéllning har upphort eller uppsdgning har gt rum.

Lagen (1998:814) med sidrskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning (LGS) tillkom samtidigt med miljobalken. I lagen sammanfordes
vissa bestdimmelser fran de numera upphdvda lagarna renhallningslagen
(1979:596) och naturvérdslagen (1964:822), vilka inte ansdgs passa in i
miljobalken. Enligt 9 § LGS skall affisch eller annan tillfdllig anordning
utomhus for reklam, propaganda eller liknande dndamal tas bort inom fyra
veckor efter uppsittandet av den som ansvarar for anordningen, om inte
myndighet medgett annat. Paragrafen motsvarar i sak 22 § tredje stycket
naturvardslagen. I forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1974:166) utta-
lade foredragande statsrad att det var angeldget att komma till rdtta med
oldgenheterna av tillfdllighetsreklam, eftersom det forekom alltfor ofta att
mer eller mindre trasiga affischer satt kvar avsevédrd tid efter det att den
tilldragelse som affischen avsdg intriffat. Statsradet foreslog dérfor att det
vid straffansvar skulle &ligga den som utomhus anbringat eller 14tit anbringa
sadan tillfallighetsreklam att avldgsna den inom fyra veckor.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 9 § LGS kan démas
till boter (14 §). Kommunen far vid dventyr av vite besluta om de foreldg-
ganden och de forbud som behdvs i ett enskilt fall for att lagen eller fore-
skrifter meddelade med stod av lagen skall efterlevas. Blir ett forelaggande
eller forbud inte atlytt far kommunen lata vidta dtgérder pa den ansvariges
bekostnad (12 §).
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1995 avstyrkte utskottet en motion dér det begérdes att meddelarskyd-
det skulle utvidgas till att gélla utanfor den offentliga sektorn. Utskottet
uttalade att det var angeldget att 6ka insynen i det privata néringslivet och i
de stora organisationerna, men att fragan lagstiftningstekniskt var mycket
svar att 16sa med hédnsyn till de olika motstdende intressen som gjorde sig
gillande. Enligt utskottet var det mgjligt att resultatet av arbetet i den da
nyligen tillsatta Kommunala fornyelsekommittén (Fi 1995:02) skulle kunna
ge vissa uppslag som forde fragan framat. Utredningens arbete borde darfor
avvaktas (bet. 1994/95:KU14).

Viaren 1999 behandlade utskottet en motion med motsvarande yrkande som i
motionerna 1999/2000:K201 och 2000/01:K211. Utskottet uttalade di att
svensk yttrandefrihetslagstiftning uppfyller kraven i den europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna och FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. Ut-
skottet var inte berett att foresld ndgon &ndrad lagstiftning med anledning av
den da aktuella motionen, varfor den avstyrktes (bet. 1998/99:KU22).

Justitieutskottet behandlade olika fragor om vittnesskydd varen 2000 (bet.
1999/2000:JulU23). I betdnkandet redovisade justitieutskottet ett antal atgar-
der som vidtagits under senare ér i syfte att forbéttra situationen for vittnen
och malsdgande i domstol, bl.a. att straffet for overgrepp i réttssak skérpts ar
1997 och att ytterligare skirpningar ar att vénta, att Domstolsverket pa rege-
ringens uppdrag finansierat en forsdksverksamhet med vittnesstod samt att
det pagér en forsoksverksamhet med anviandning av videoteknik i réttegang.
Videotekniken anvédnds exempelvis i fall da vittnen pa grund av radsla eller
fruktan for sin sékerhet inte anser sig kunna instélla sig i rédttssalen. Vidare
framholl justitieutskottet att regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen. I betdnkandet
avstyrkte justitieutskottet motioner om forstarkt vittnesskydd m.m. med
motiveringen att ytterligare atgérder inte var pakallade.

Padgdende utredningsarbete

I budgetpropositionen for 2001 redovisar regeringen att en sérskild utredare
givits 1 uppdrag att se dver yttrande- och meddelarfrihet for anstillda i verk-
samheter med anknytning till det allmdnna (Ju 2000:R). Uppdraget géller
t.o.m. den 1 maj 2001 (prop. 2000/01:1 volym 2 utgiftsomrade 1).
Regeringen upplyser i propositionen ocksé att en kampanj kommer att ge-
nomforas for att 6ka kunskapen och medvetenheten i samhéllet och bland de
anstillda i forvaltningen om offentlighetsprincipen och dess roll for 6ppenhet
och demokrati. Arbetet skall paga under aren 2000 och 2001 och ledas av en
ordférande samt ett offentlighetsrad med foretrddare for bl.a. stat, kommun
och landsting. — Mélet med kampanjen, som bendmns Oppna Sverige, ér att
gora Sverige till ett foredome internationellt samt att alla medborgare, sér-
skilt chefer och anstéllda i offentlig sektor, skall ha god kunskap om offent-
lighetslagstiftningen. Oppna Sverige skall stimulera till en bred diskussion
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om regleringen ute pa arbetsplatserna och strivar efter att s manga organi-
sationer som mojligt skall delta i dppenhetsarbetet. Kampanjen har nyligen
tillsammans med ordférandena i Svenska Kommunfoérbundet och Lands-
tingsforbundet samt statsradet Britta Lejon gatt ut med ett upprop till de
politiska och administrativa ledningarna i offentlig sektor att delta i arbetet.

Utskottets bedomning

Motionerna 1999/2000:K356 yrkande 1 (mp) och 2000/01:K292 (v) anga-
ende information om yttrandefriheten fér i allt vdsentligt anses tillgodosedda
genom den nyligen inledda kampanjen Oppna Sverige. Motionerna avstyrks.

Aven motionerna 1999/2000:K222 (m) och 2000/01:K210 (m) om skydd
for yttrandefriheten far huvudsakligen anses tillgodosedda genom Oppna
Sverige-kampanjen. Motionerna avstyrks. Likasa kommer de frigor som tas
upp 1 motion 2000/01:Kr341 yrkande 9 (c) om skydd for offentlighetsprinci-
pen att hora till det som kommer att behandlas i den pidgdende kampanjen.
Dirtill kommer att Justitiekanslern enligt utskottets mening redan har vittga-
ende befogenheter att ingripa nér offentlighetsprincipen trads for nér. Mot-
ionen avstyrks.

Enligt vad regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2001 har en sir-
skild utredare givits i uppdrag att se dver yttrande- och meddelarfrihet for
anstéllda i verksamheter med anknytning till det allménna. Uppdraget géller
t.o.m. den 1 maj 2001. Demokratiutredningens forslag att utvidga meddelar-
skyddet sé att det géller dven fOr privatanstillda remissbehandlas for nérva-
rande. Utskottet finner inte skil att foregripa dessa arbeten. Motionerna
1999/2000:K266 (v) och 1999/2000:K250 (v) om offentliganstélldas respek-
tive privatanstilldas yttrandefrihet avstyrks.

Utskottet har tidigare flera génger, senast varen 1999, gjort bedomningen
att svensk yttrandefrihetslagstiftning uppfyller kraven i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna och FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.
Utskottet vidhaller den instéllningen. Motionerna 1999/2000:K201 (m) och
2000/01:K211 (m) om yttrandefrihet for alla avstyrks.

I motion 2000/01:K363 (v) tas fragan om ideella foreningars yttrandefrihet
upp. Lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning bygger pa en balansgang mellan mdjligheterna att sprida informat-
ion om olika tilldragelser m.m. och mdjligheterna att komma till ritta med
oldgenheter — t.ex. nedskridpning — av sadan tillfallighetsreklam. Utskottet
forutsdtter att regeringen foljer hur lagstiftningen tillimpas och vidtar de
atgdrder som kan visa sig nddvandiga. Utskottet dr inte berett att nu foresla
ndgra dndringar i lagstiftningen. Motionen avstyrks darfor.

Internet
Motioner

I motion 1998/99:T809 av Johnny Gylling och Amanda Gronlund (kd) begirs
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
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forts om censur pa Internet (yrkande 2). Motiondrerna anser att Sverige bor
ha ett system med ansvariga utgivare for elektroniska anslagstavlor och olika
Internettjanster. Vidare menar motionérerna att diskussionsforum och hemsi-
dor maste behandlas pa samma sitt som vanliga tidningar och TV eller radio.
Dock maéste lagstiftningen anpassas for det elektroniska mediet. Enligt mot-
iondrerna kan didremot censur av Internet inte komma i fraga. Inforande av
censur anser motionédrerna skulle vara samma sak som att oppna alla brev
och paket som skickades med vanlig post eller att avlyssna telefonsamtal.

I motion 1999/2000:K272 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (s) be-
gérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om begransning av vissa hemsidor pa offentliga datorer. Motionérer-
na menar att det dr rimligt att soka finna tekniska I9sningar for att de yngsta
barnen, nir de anvénder datorer i offentlig miljo, inte skall riskera att hamna
pa sidor med innehéll som inte dr forsvarbart ur en allmén moralisk syn-
punkt, t.ex. sidor med pornografi eller narkotikaforsdljning. Mojligen gér det
enligt motiondrerna att finna begransningsmdjligheter i de programvaror man
anvinder sig av.

I motion 1999/2000:K330 av Ronny Olander m.fl. (s) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Internet.
Motiondrerna anfor att bruket av Internet méste omgérdas med en helt annan
kritisk hallning &n vad som géller medier i allménhet, eftersom ingen extern
part kan kvalitetssdkra innehallet. Motiondrerna menar att man inte kan
tilldta griansoverskridande medier/Internet att sprida valdshandling, rasism,
pornografi och barnpornografi samt att man inte kan tillata bristande respekt
mot vuxna ménniskor, barn och djur. Regeringen bdr enligt motiondrerna
agera bade nationellt och internationellt for att motverka att Internet anvénds
i brutala, ovédrdiga sammanhang. Vidare anser motiondrerna att regeringen
bor inleda ett langsiktigt strategiskt arbete i samma syfte med olika aktorer,
dar frivillig- och fordldraorganisationer med inriktning pa barn och ungdo-
mar bor ha en sjilvskriven plats.

I motion 1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) begirs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om grundlags-
skydd for elektroniska medier (yrkande 3). Att ett sddant skydd inte finns i
dag dr enligt motiondrerna att hianfora till att dessa medier inte var utveck-
lade vid den tiden yttrandefrihetsgrundlagen skrevs. Motiondrerna menar att
det dr angelédget att yttrandefrihetsgrundlagen kompletteras med grundlags-
skydd for elektroniska medier. Regeringen boér fore ordinarie riksdagsval
2002 aterkomma till riksdagen med forslag till dndring i yttrandefrihets-
grundlagen, anser motionérerna.

I motion 2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om vad i motionen anfors om att utstrdcka den reella
yttrandefriheten till nya medier (yrkande 2). Motionédrerna anfor att det fria
ordet inte dr skyddat pé individuell niva av yttrandefrihets- och tryckfrihets-
grundlagarna. Bland annat detta forhdllande menar motionédrerna har gjort
det mojligt att inskrdnka yttrandefriheten pé Internet. Mojligheten att indivi-
dualisera yttrandefriheten genom att utstricka skyddet for det fria ordet till
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att omfatta enskilda individer bor enligt motiondrerna dérfor provas, for-
slagsvis som ett tillaggsdirektiv till Offentlighets- och sekretesskommittén.

Bakgrund

Enligt 1kap. 10§ yttrandefrihetsgrundlagen ar grundlagen tillimplig pa
sadana tekniska upptagningar som sprids till allménheten i Sverige genom att
spelas upp, séljas eller tillhandahéllas pa annat sétt. Yttrandefrihetsgrundla-
gens foreskrifter om radioprogram skall, enligt 1 kap. 9 §, tillimpas nér en
redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for
yrkesméssig framstéllning av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyra med
hjdlp av elektromagnetiska vagor pé sirskild begédran tillhandahaller allmén-
heten upplysningar direkt ur ett register med upptagningar for automatisk
databehandling. Det géller dock inte om den mottagande kan dndra innehéllet
i registret.

Termen tekniska upptagningar fordes in i yttrandefrihetsgrundlagen den
1 januari 1999 (prop. 1997/98:43, bet. 1997/98:KU19 och 1998/99:KU4,
rskr. 1997/98:214 och 1998/99:2). Detta har stor betydelse for yttrandefri-
hetsgrundlagens tillimplighet p& nya former av upptagningar av information
(nya fysiska databérare). Tekniska upptagningar utgor i detta sammanhang
en samlingsterm fOr upptagningar som innehdller text, stillbilder, rorliga
bilder eller ljud och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel. Andringen medfor att dven cd-romskivor
och datordisketter med endast text eller stillbilder omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagen. En bok som ges ut endast i form av en cd-romskiva omfattas
salunda sedan &rsskiftet av grundlagsregleringen.

I lagstiftningsdrendet vicktes ett par motioner om just teknikberoendet. I en
motion yrkades att riksdagen hos regeringen skulle begéra en utredning om
och forslag till en teknikoberoende, generell yttrandefrihetsgrundlag efter
monster av bl.a. den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. I en annan motion yrkades
déremot att riksdagen skulle ge regeringen till kénna att det tryckta ordet har
en speciell stéllning inom opinionsbildningen och samhéllsdebatten och att
det darfor dr viktigt att sld vakt om tryckfrihetsférordningens sérstéllning.
Konstitutionsutskottet avstyrkte yrkandet som rérde en generell yttrandefti-
hetsgrundlag. Enligt utskottet framgick det av propositionen att regeringen
var vil medveten om fragans stora principiella betydelse. Utskottet uppgav
vidare att man utgick fran att regeringen ser till att denna och sammanhéng-
ande frigor Gvervigs i limpligt sammanhang. Aven yrkandet om ett tillkéin-
nagivande om det tryckta ordets sérstéllning avstyrktes. Utskottet instdmde i
och for sig i att det tryckta ordet har en speciell stéllning i den fria opinions-
bildningen och samhillsdebatten men understrok samtidigt att regeringen
inte foreslagit nagot som tunnar ut tryckfriheten (bet. 1997/98:KU19).

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor antogs av riksda-
gen varen 1998 (bet. 1997/98:JuUl11, rskr. 149). Med elektronisk anslags-
tavla forstds i lagen en tjénst for formedling av elektroniska meddelanden.
Lagen innebir att den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla skall ha
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uppsikt 6ver den. Tillhandahallaren skall vidare vara skyldig att 1dmna an-
vindare av tjénsten viss information och att ta bort vissa slag av straffbara
meddelanden. Om tillhandahallaren inte lamnar foreskriven information eller
om han forsummar sin skyldighet att ta bort vissa meddelanden kan han
straffas.

Den 16 april 1998 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté, Offent-
lighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06, dir. 1998:32), med uppgift att
bl.a. gora en Oversyn av bestimmelserna om allménna handlingars offentlig-
het i syfte att vidga mojligheterna for offentlighetsprincipens tillimpning i
IT-samhillet. Kommittén skall redovisa sitt arbete i denna del senast den 31
december 2000.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skall analysera behovet av och forutsittningarna for en mer teknik-
oberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten (Ju 1999:01, dir. 1999:8).
Utvecklingen inom informationstekniken har enligt direktiven gétt snabbt
sedan yttrandefrihetsgrundlagen trddde i kraft &r 1992. De medier som om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagen har fortlopande utvecklats. Nya fysiska
bérare av information har tillkommit och tillkommer alltjimt. De blir till-
gingliga och anvéndbara for i stort sett alla. Samtidigt skapas enligt direkti-
ven nya medel for kommunikation med hjilp av elektromagnetiska véagor.
Till bilden hor ocksa en fortgdende internationalisering.

Den snabba utvecklingen gor det nddvéndigt att kontinuerligt bevaka och
anpassa regelverken pa omrddet. Inforandet av termen tekniska upptagningar
1 yttrandefrihetsgrundlagen kan enligt direktiven forvéntas att pa ett tillfreds-
stillande sétt mota den tekniska utvecklingen nidr det géller upptagningar
med sédana yttranden som yttrandefrihetsgrundlagen ar avsedd att skydda.
Det som nu behdver utredas dr sledes i forsta hand yttrandefrihetsgrundla-
gens tillimplighet pa ny kommunikation med hjélp av elektromagnetiska
vagor, dvs. pa informationséverforingar som sker pa annat sitt 4n genom att
fysiska databérare transporteras mellan avsédndare och mottagare. Det som nu
har sagts hindrar enligt direktiven inte att vissa justeringar kan behdva goras
i savil tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen for att regler-
na skall anpassas till utvecklingen pa informationsteknikens omrade. Kom-
mittén, som antagit namnet Mediegrundlagsutredningen, skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2000.

I regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hédr och nu, Redogérelse for
barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rattigheter behandlas bl.a. frigan om skydd av barn frén skadligt innehall i
medierna. Regeringen anfor i skrivelsen bl.a. foljande.

Under det svenska ordforandeskapet i EU véren 2001 har regeringen beslutat
att arrangera ett expertseminarium med namnet Barn och unga i det nya
medielandskapet. Motet kommer att fokusera pd frdgor som rér hur barn
skall skyddas fran skadligt medieinnehall. Bland annat kommer TV, Internet
samt dator- och TV-spel att behandlas.

Seminariet ligger i linje med det redan pagaende arbetet inom EU med att
skapa en acceptabel skyddsniva for barn i ett medielandskap kénnetecknat av
globalisering, snabb teknikutveckling och framvéxt av nya system for medie-
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distribution. Informationen flyter allt friare Gver nationsgranserna. I takt med
att medieutbudet okar blir ocksa risken att barn far tillgang till skadligt me-
dieinnehéll storre. Globaliseringen och teknikutvecklingen visar pd behovet
av att, vid sidan av nationell lagstiftning, forstirka insatserna for att skapa
dialog med branscherna, etablera internationella ndtverk samt forebygga
skadeverkningar genom kunskapsinsamling och informationsspridning.

Inom EU é&r medvetenheten och enigheten om att det nya medielandskapet
kréver nya metoder for att skydda barn stor. Under ar 1998 antog ministerra-
det dels en rekommendation (Rédets rekommendation nr 98/560/EG av den
24 september 1998) om skydd av minderdriga och den ménskliga vérdighet-
en i audiovisuella tjénster och informationstjdnster, dels en handlingsplan
(Europaparlamentets och rddets beslut nr 276/1999/EG av den 25 januari
1999) for att frimja en sékrare anviandning av Internet.

Rekommendationen, vars effekter skall utvarderas under ar 2000, omfattar
alla audiovisuella tjénster och informationstjénster som gors tillgdngliga for
allménheten, oavsett spridningssitt. Det ror t.ex. tjdnster via Internet men
aven radio- och TV-sdndningar. Medlemsstaterna rekommenderas bl.a. att
”framja inrdttandet pa frivillig grund” av sjdlvreglerande nationella system.

Valdsskildringsradet, som &r en kommitté under Kulturdepartementet, fick
i tilldggsdirektiv i december 1998 ansvaret for att informera branscherna om
rekommendationens innehall, f6lja branschernas sjdlvreglerande arbete och
fungera som deras stdd och samtalspartner i frigor som ror skydd av barn i
media. Insatserna riktar sig &ven mot datorspelsbranschen vars organisation
MDTS till julhandeln &r 1999 inférde en gemensam aldersmarkning av spel-
produkter med valdsinslag som en direkt foljd av rekommendationen.

Aven handlingsplanen syftar till att frimja branschens sjilvreglering. Un-
der fyra &r har 25 miljoner euro avsatts for branschprojekt som syftar till
béttre overvakning av innehéllet pa Internet, bl.a. genom s.k. hot-lines och
utvecklandet av filtreringsverktyg som ger fordldrar och skolpersonal moj-
lighet att vilja bort innehéll som anses oldmpligt for barn. Information och
medvetandegorande insatser tilldelas ocksa medel.

Utskottets bedomning

Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag att analysera behovet av och forut-
sattningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefri-
heten. Fradgorna om att censur pé Internet inte skall fa forekomma, som tas
upp 1 motion 1998/99:T809 yrkande 2 (kd), och om grundlagsskydd for
elektroniska medier, som tas upp i motion 1999/2000:T705 yrkande 3 (fp),
kan forvéntas bli behandlade av kommittén. Det finns inte skil att foregripa
det arbetet. Motionerna avstyrks. Detsamma géller frigan om att utstricka
den reella yttrandefriheten till nya medier, som tas upp i motion
2000/01:K341 yrkande 2 (c). Féljaktligen avstyrks d&ven den motionen.

I motion 1999/2000:K272 (s) tas upp fragan om begrénsning av vissa hem-
sidor pa offentliga datorer och i motion 1999/2000:K330 (s) diskuteras be-
grinsningar av utbudet pa Internet. Syftet bakom bagge motionerna &r framst
att skydda barn fran skadligt eller oldmpligt innehéll. Regeringen pekar i sin
redogorelse for barnpolitiken (skr. 1999/2000:137) pa att det bedrivs ett
omfattande arbete i syfte att skydda barn fran skadligt innehall i medierna
bade nationellt och inom EU. Under ar 1998 antog ministerradet en rekom-
mendation om skydd av minderariga och den ménskliga vardigheten i audio-
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visuella tjanster och informationstjanster och ar 1999 antogs en handlings-
plan for att frimja en sdkrare anvdndning av Internet. Sdvil rekommendat-
ionen som handlingsplanen syftar till att frimja branschens sjdlvreglering.
Under fyra ar har 25 miljoner euro avsatts for branschprojekt som syftar till
bittre overvakning av innehéllet pa Internet, bl.a. genom s.k. hot-lines och
utvecklandet av filtreringsverktyg som ger fordldrar och skolpersonal moj-
lighet att vilja bort innehall som anses oldmpligt for barn. Utskottet kan
saledes konstatera att det redan pagéar ett omfattande arbete som syftar till att
skydda barn fran skadligt och oldmpligt medieinnehall. Motionerna avstyrks.

Etableringsfrihet

Motioner

1 motionerna 1999/2000:K276 och 2000/01:K400 bada av Per Unckel m.fl.
(m) begirs tillkdnnagivanden till regeringen om etableringsfrihetens bety-
delse for tryck- och yttrandefriheten (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det
fria ordet har en direkt betydelse for informationsfriheten och medborgarnas
frihet. Oppenheten for nya tankar och mdjligheten att prova dem i verklig-
heten mojliggor, tillsammans med den kritiska granskningen av maktutov-
ning och existerande forestédllningar, en stidndigt pdgaende utveckling av det
ménskliga samhéllet. Det kommer till uttryck genom yttrandefrihet och
tryckfrihet, genom pressfrihetens sjdlvklara traditioner i Sverige och genom
att massmedierna star fria och oberoende fran den offentliga makten. Mot-
iondrerna menar att lagstiftaren bor inskranka sin uppgift till att uppritta ett
brett, stabilt ramverk som sékerstiller det fria ordet, skyddar individens
integritet och fiar marknadsekonomin att fungera. Inom detta ramverk kan
sedan savil allehanda tekniska 16sningar som nya och gamla medier och
tjdnster rymmas. Yttrandefriheten och tryckfriheten &dr enligt motiondrerna
centrala virden i det fria samhillet. Det skall rada stor frihet att ge ut och
distribuera medieprodukter och att prova deras ekonomiska bérkraft. Inom
ramen for dagens tekniska begrdnsningar for medier skall det vara ldsarna,
lyssnarna, tittarna och anvéndarna som genom sina val avgor vilka medier
som skall ha forutséttningar att distribueras. Det kan inte vara, och fir inte
vara, politiskt grundat godtycke som avgdr mediernas utveckling. Staten
skall verka for etableringsfrihet s& langt tekniken formar. Inom ramen for
tillgéngliga frekvenser eller kanaler skall var och en behandlas likvirdigt.
Etableringsfrihet ar det bidsta sittet att utan offentliga regleringar motverka
mediekoncentration. Ddrmed uppnéds en méngfald pa publikens och sam-
héllets villkor. For ett vitalt kultursamhalle &r det av stor vikt att det finns sé&
ménga forum for skapande som mojligt, s& ménga kanaler for att nd publiken
som tekniken medger och s& manga alternativ att vdlja mellan som det finns
intresse att sdnda och som publiken efterfragar. En politik for fria medier
kommer ocksé att leda till att teknikens utveckling sker utifrdn de enskilda
medborgarnas behov och intressen. Det innebér att grinserna mellan olika
medier luckras upp, samtidigt som lagar och regler som ar teknikbundna
snabbt kommer att bli bade otidsenliga och motverka sina egna syften. Det
stéller krav pa lagstiftning som ger en frihet for de nya mediernas utveckling,
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frén Internettjdnster till television. Sverige skall vara ett land dir denna ut-
veckling dr naturlig och internationellt ledande.

Den nya tidens medier skall, liksom den fria pressen, sta oberoende fran
stat och kommun. Staten skall inte genom politiska beslut och godtyckliga
val avgora vem eller vilka som skall fa sdnda.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen har varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person ritt att genom tryckpress framstélla tryckalster. Rétt
att saluhdlla, forsénda eller pa annat sitt sprida tryckta skrifter géller pd
samma sétt enligt 6 kap. 1 §. Aven ritten att importera tryckta skrifter dr
sékerstdlld i tryckfrihetsforordningen (13 kap. 5§ tredje stycket). Dessa
regler om etableringsfrihet, spridningsritt och inforselrdtt har tillsammans
med censurforbudet av regeringen ansetts innebéra att det allmédnna inte kan
hindra ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning som formedlas
genom tryckta skrifter (prop. 1990/91:64 s. 77).

Yttrandefrihetsgrundlagen tillférsdkrar i 3 kap. 1 § varje svensk medbor-
gare och svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram genom trad.
Ritten att sdnda radioprogram pé annat sétt &n genom trdd fir dock, enligt
3 kap. 2 § forsta stycket regleras genom lag som innehéller foreskrifter om
tillstand och villkor for att sénda. Eftersom frekvensutrymmet inte &r obe-
grénsat, dr det av tekniska skal inte mojligt att uppna en grundlagsfést etable-
ringsfrihet i tryckfrihetsréttslig mening nér det géller radiosédndningar (prop.
1990/91:64 s. 116). I syfte att sa langt som mgjligt lata de varderingar som
bor vara végledande vid lagstiftning om tillstind och villkor for att sdnda,
foreskrivs i bestimmelsens andra stycke att det allménna skall efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga ytt-
randefrihet och informationsfrihet. Detta utgor en principiell malsittning for
savil normgivning som beslut i enskilda fall.

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella yrkandet
savdl ar 1998 som &r 1999. Vid det forsta tillfdllet hdnvisade utskottet till
pagéende utredningsarbete och till att riksdagen da nyligen hade tagit stéll-
ning i frdga om sindningstillstdnd och tillstdndsvillkor. Mot bakgrund av
dessa omstindigheter menade utskottet att det saknades skél att gora tillkdn-
nagivanden till regeringen i friga om grundlédggande principer och former for
programforetags verksamhet (bet. 1997/98:KU16). Vid det sistndmnda till-
féllet motiverades avstyrkandet med att utskottet inte fann skél att franga sin
tidigare bedomning nédr det géllde grundldggande principer och former for
programforetagens verksamhet (bet. 1998/99:KU23).

Mediekoncentrationskommittén ldmnade sitt betdnkande Yttrandefriheten
och konkurrensen, Forslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU 1999:30)
i februari 1999. Kommittén hade till uppgift att ldgga fram forslag om lag-
stiftning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sé-
dan dgar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt
och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. I betdnkandet
foreslar kommittén bl.a. dndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefti-
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hetsgrundlagen samt att det infors en sdrskild mediekoncentrationslag. For-

slagen innebér i korthet att en koncentration skall kunna forbjudas, om den

1. skapar, forstérker eller forandrar kontrollen dver en dominerande still-
ning, som visentligt hdmmar eller dr dgnad att hdmma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens i friga om en sddan verksamhet som
enligt det foregadende har sdrskild betydelse for opinionsbildningen — dags-
press, radio och TV — eller en stéllning som innefattar ett vésentligt infly-
tande inom flera sddana verksamheter, och

2.1 betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och be-
rorda foretags forvéntade agerande kan befaras vara dgnad att himma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Rege-
ringskansliet. Enligt Kulturdepartementets verksamhetsplan for &r 2001 &r en
proposition med anledning av kommitténs arbete att vdnta under senare delen
av aret. Beredningen sker med beaktande av det arbete som pagar kring
mediegrundlagarna inom Justitiedepartementet.

Utskottets bedomning

I motionerna 1999/2000:K276 yrkande 1 och 2000/01:K400 yrkande 1 (badda
m) tas frdgan om etableringsfrihetens betydelse for tryck- och yttrandefrihet-
en upp. Utskottet har avstyrkt motsvarande motionsyrkanden vid flera till-
fallen tidigare, senast vid riksmotet 1998/99. Det har i sak inte framkommit
nagonting nytt som foranleder en fordndrad bedémning. Vidare anser utskot-
tet att det pagdende beredningsarbetet avseende Mediekoncentrationskom-
mitténs forslag inte bor foregripas. Utskottet avstyrker motionerna.

Hets mot homosexuella m.m.
Motioner

I motion 1999/2000:K258 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs att riksdagen
beslutar om sddana dndringar i 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och
16 kap. 8 § brottsbalken i enlighet med vad som anforts i motionen. Motion-
drerna anfor att skyddet for homosexuella inte ér tillrickligt. Homosexuella
tillhor de klassiska, ideologiska maltavlorna for nazistiska och fascistiska
idéer. Fortrycket mot homosexuella dkar alltmer och tar sig ménga obehag-
liga uttryck. Undersokningar gjorda av bl.a. kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet visar enligt motionérerna att var fjirde homosexuell
nigon ging blivit utsatt for véld eller hot om véld. Motiondrerna menar
dérfor att &ven homosexuella borde fa skydd av bestdmmelsen som forbjuder
hets mot folkgrupp. Enligt motionérerna &r det viktigt att samhéllet reagerar
mot de Overgrepp som forekommer. Ett forbud forbéttrar ocksé polisens
mojligheter att motverka nazistisk verksamhet. Betrdffande den lagtekniska
utformningen av ett forbud av hets mot homosexuella hdnvisar motionérerna
till den s.k. Homosexutredningens 6vervdganden (SOU 1984:63). Motion-
drerna anfor ocksa att motsvarande bestimmelser i andra ldnder har visat sig
fungera pa avsett vis.
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Fragan om forbud av hets mot homosexuella tas ocksd upp i motion
1999/2000:K309 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp). Motion-
drerna, som yrkar att riksdagen hos regeringen begér ett lagforslag enligt vad
som anforts 1 motionen, framhaller att nazister bedriver en ideologiskt moti-
verad hatpropaganda mot judar och andra religiésa minoriteter, invandrare,
fargade samt homo- och bisexuella och att den grova brottsligheten mot
homosexuella ofta har ideologiska fortecken. Enligt motionédrerna bor be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp édndras sa att atal kan viackas dven mot
nazistiska hatskrifter mot homo- och bisexuella. Den av regeringen tillsatta
utredningen som har till uppgift att undersoka bl.a. denna fraga bor fa i upp-
drag att skyndsamt avge ett forslag till dndring av tryckfrihetsférordningen
och brottsbalken for att ge homo- och bisexuella skydd av bestimmelsen om
hets mot folkgrupp.

De homosexuellas rittigheter behandlas dven 1 motion 1999/2000:L430 av
Anita Johansson (s). Motiondren begér att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dversyn av lagstiftningen om
hets mot folkgrupp (yrkande 1). I motionen framhalls att alla ménniskor &ar
olika och att intolerans mot olikheter bland enskilda méanniskor och grupper
av ménniskor riskerar att till sist bli en intolerans som kan vidndas mot vem
som helst. Intolerans undergriver demokratins jordmén och forrdar hela
samhallsklimatet. Dérfor ér tolerans ett livsavgorande vérde for alla ménni-
skor i samhdéllet, och ett gemensamt vérde att forsvara, anser motionéren.
Med hénsyn hartill menar motiondren att det &r en brist i lagstiftningen att
bestimmelsen om hets mot folkgrupp inte gar att tillimpa pa hets mot homo-
sexuella. Motiondren pekar pa att det finns straffréttslig lagstiftning om hets
mot homosexuella som grupp i ett flertal europeiska ldnder och att erfaren-
heterna fran t.ex. Danmark och Norge visar att sddan lagstiftning inte medfor
nagon omotiverad inskrinkning i tryck- och yttrandefriheten. Vidare poédng-
terar motiondren att de organisationer som arbetar for homosexuellas réttig-
heter star eniga bakom kravet pa en lagindring.

I motion 1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm mfl. (fp, s, v, ¢, mp) be-
gérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om andring av tryckfrihetsforordningens, brottsbalkens och rege-
ringsformens bestimmelser om krdnkning av och hets mot person grundat pa
tillhorighet till folkgrupp (yrkande 1 delvis). Enligt motiondrerna ar det
oacceptabelt att vald, hot och diskriminering mot homo-/bisexuella och
transpersoner dr vardagliga foreteelser i Sverige och ovriga vérlden. Darfor,
menar motiondrerna, maste arbetet att bekdmpa vald, hot och diskriminering
mot homo-/bisexuella och transpersoner bedrivas bade i Sverige och internat-
ionellt. Konkreta atgirder som enligt motiondrerna behdver vidtas dr bl.a. att
komplettera tryckfrihetsforordningens bestimmelse om hets mot folkgrupp
sd att den dven omfattar hets mot homo-/bisexuella och transpersoner.

Motsvarande resonemang fors i motion 2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis
m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) dér det ocksé begirs ett tillkdnnagivande till regeringen
om andring av tryckfrihetsforordningens, brottsbalkens och regeringsformens
bestdimmelser om kridnkning av och hets mot person grundad pa tillhdrighet
till folkgrupp (yrkande 1 delvis).
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I motion 2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begirs ett tillkédnna-
givande till regeringen om éndring av tryckfrihetsforordningens bestimmelse
om hets mot folkgrupp (yrkande 7). Motionirerna vill att bestimmelsen skall
omfatta ocksé hets mot homosexuella och bisexuella.

Bakgrund

Gdllande bestimmelser

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen skall den offentliga makten
utdvas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda mén-
niskans frihet och vérdighet. Néagra bestimmelser som direkt tar sikte pd
homosexuella finns déremot inte i grundlagarna.

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspel-
ning pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse,
doms enligt 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB) for hets mot folkgrupp till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Begds gidrningen genom tryckt skrift skall den
enligt 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen anses som tryckfrihetsbrott och
begds girningen i ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning skall den
enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen anses som yttrandefrihetsbrott.

Enligt 16 kap. 9 § BrB kan en néringsidkare som 1 sin verksamhet diskri-
minerar ndgon pa grund av att denne har homosexuell ldggning samt den
som anordnar allmén sammankomst eller offentlig tillstillning och diskrimi-
nerar nagon av samma anledning, domas for olaga diskriminering till boter
eller fangelse i hogst ett 4r.

Den som smédar annan genom krénkande tillméle eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom doms enligt 5 kap. 3 § BrB for
foroldmpning. Foroldmpning far i princip inte &talas av annan &n malsa-
gande. Ett undantag frdn denna regel &r dock bl.a. foroldmpning mot nagon
med anspelning pa att han har homosexuell 1aggning. Enligt 5 kap. 5 § BrB
far aklagaren i sddana fall atala, om mélsdganden angett brottet till atal och
atal av sdrskilda skél anses pakallat ur allmén synpunkt. Brottet kan utgdra
tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott om det begés genom tryckt skrift
respektive i ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning.

129 kap. 2 § BrB stadgas att som forsvarande omstandighet vid beddmandet
av straffvirdet skall vid sidan av vad som géller for varje brottstyp sirskilt
beaktas bl.a. om ett motiv for brottet varit att kréinka en person, en folkgrupp
eller en annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse eller annan liknande omsténdighet.
Enligt forarbetena (prop. 1993/94:101, s. 22) tar bestimmelsen sikte inte bara
pa hets mot folkgrupp utan dven pé t.ex. fall dir ett motiv for brottet varit att
krénka nagon pa grund av dennes sexuella laggning.
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Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet foreslog i betinkandet
Homosexuella och samhillet (SOU 1984:63) att bestimmelserna om hets
mot folkgrupp 1 brottsbalken och tryckfrihetsférordningen skulle dndras s att
anspelning pa sexuell 1dggning ocksa skall vara straffbar. Regeringen ansag
dock att tillrickliga skél inte forelag att foresla en dndring av bestimmelser-
na om hets mot folkgrupp (prop. 1986/87:124). Socialutskottet forklarade sig
vara tveksamt till behovet av en regeldndring och avstyrkte ett motionsyr-
kande motsvarande utredningsforslaget (bet. SoU 1986/87:31).

Frigan om kriminalisering av hets mot homosexuella har senare behandlats
av Konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfallen.

Vid 1992/93 érs riksmote uttalade utskottet bland annat att det vid utform-
ningen av straffbestimmelser giller att finna den rétta avvagningen mellan
yttrandefrihetsintresset och olika gruppers behov av skydd mot nedséttande
omdomen eller kritik. Mot bakgrund av vikten av vidast mojliga yttrandefri-
het saknades det, enligt utskottets mening, anledning att dndra straffbestim-
melserna (bet. 1992/93:KU2).

Vid péfoljande riksmote, d& frigan aterigen vicktes genom ett par mo-
tionsyrkanden, hdnvisade utskottet ater till att tryckfriheten sedan lang tid har
ett mycket starkt skydd i tryckfrihetsférordningen och i yttrandefrihetsgrund-
lagen. Utskottet forklarade sig i allt vésentligt dela den uppfattning som
framforts av departementschefen i propositionen om homosexuellas situation
i samhéllet. Utskottet tillade att man inte kunde bortse fran mojligheten att en
lagéndring kunde leda till att de homosexuella, pa ett sétt som manga av dem
inte Onskar, pekas ut som en speciell grupp i samhillet. Utskottet vidholl
saledes sitt tidigare stdllningstagande och avstyrkte motionerna (bet.
1993/94:KU2).

Utskottet tog vid 1995/96 ars riksméte, i anledning av tva motioner, pa
nytt stdllning till fragan och forklarade sig bestdmt ta avstand frén alla for-
mer av nedsittande uttalanden om homosexuella. Under hinvisning till be-
stimmelserna i BrB om foroldmpning, uppvigling och olaga diskriminering
framholl utskottet emellertid att det i lagstiftningen finns tillrdckliga medel
for att komma at sddana uttalanden om homosexuella som individer. Enligt
utskottets mening maste dock denna lagstiftning i storre utstraickning omsét-
tas 1 konkret handlande. Utskottet framholl att det dr en angelédgen uppgift for
savil polis som aklagare att agera effektivt mot denna typ av brottslighet och
det understroks att dklagare och domstolar bor uppmérksamma straffskérp-
ningsbestdmmelsen i 29 kap. 2 § 7 BrB. I frdgan om att utstricka straffstad-
gandet om hets mot folkgrupp till att omfatta &ven homosexuella ansag ut-
skottet inte att det framkommit nagra nya omsténdigheter som talade for en
kriminalisering. Utskottet vidholl att en kriminalisering skulle innebéra en
omotiverad inskrénkning i den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet-
en och att en sddan skulle medfora odverblickbara konsekvenser. Slutligen
aterkom utskottet till sin tidigare mening, att en lagéndring skulle kunna leda
till att de homosexuella, pa ett sétt som manga av dem inte Onskar, pekas ut
som en sdrskild grupp i samhillet. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
(bet. 1995/96:KUS).
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Utskottet tog vidare upp fragan om kriminalisering av hets mot homosexu-
ella vid 1996/97 ars riksmdte. Utskottet ansag emellertid inte att ndgra nya
omsténdigheter hade framkommit som talade for en utvidgning av forbudet
mot hets mot folkgrupp till att omfatta dven hets mot homosexuella, och
avstyrkte darfor tvd motionsyrkanden i fragan (bet. 1996/97:KU15).

Motionsyrkanden om kriminalisering av hets mot homosexuella behandla-
des pa nytt vid 1997/98 érs riksmote. Utskottet hianvisade da till den utred-
ning som skulle tillsdttas inom kort for att bl.a. se ver fragan om kriminali-
sering av hets mot homosexuella och ansag att dess arbete inte borde foregri-
pas. De aktuella motionerna avstyrktes dérfor (bet. 1997/98:KU32).

Vid 1998/99 ars riksméte avstyrkte utskottet motionsyrkanden om krimi-
nalisering av hets mot homosexuella med hénvisning till pagéende utred-
ningsarbete. Utskottet konstaterade att en parlamentarisk kommitté hade fétt
1 uppdrag att bl.a. ta upp frdgan om att straffbelégga hets mot homosexuella
och granska argumenten for och emot en sddan kriminalisering. Utskottet,
som vilkomnade att frigan om kriminalisering av hets mot homosexuella var
foremal for utredning och utgick fran att frigan skulle komma att bli grund-
ligt utredd, ville inte foregripa resultatet av kommitténs arbete och avstyrkte
dérfor samtliga motioner (bet. 1998/99:KU22).

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. slutforde sitt
arbete i oktober 2000 genom att 1dmna betéinkandet Organiserad brottslighet,
hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. (SOU 2000:88). I betén-
kandet anfor kommittén att 6vervigande skél talar for att hets mot homosex-
uella skall kriminaliseras. Kommittén foreslar att det skall ske genom en
utvidgning av bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB och att
brottet skall bendmnas hets mot homosexuella. Vidare foresldr kommittén att
en motsvarande fordndring gors i 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen, vilket
dven innebdr en motsvarande éndring pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade.
I betdnkandet diskuteras om kriminaliseringen skall avse hets mot just homo-
sexuella eller om den skall avse dven hets mot personer med annan sexuell
laggning. Av kommitténs direktiv framgick inte annat dn att kommittén
skulle prova frdgan om hets mot homosexuella skall kriminaliseras. Kommit-
tén konstaterar att uttrycket sexuell ldggning ofta anvénds i juridiskt sprak-
bruk som en dvergripande term for hetero-, homo- och bisexualitet och utta-
lar vidare bl.a. foljande.

Det dr mgjligt att man genom anvéndande av begreppet sexuell laggning i
och for sig kan avgrinsa nykriminaliseringen sé att den avser hets mot grup-
per av personer pa grund av deras heterosexuella, homosexuella eller bisexu-
ella laggning utan att ddrmed ge skydd for alla former av sexuellt beteende.
Frigan 4r dock om det finns skal att utstrdcka nykriminaliseringen till annat
dn hets mot homosexuella. Heterosexuella utgdr en majoritet av befolkning-
en och det ter sig tdmligen 1dngsokt att nagon skulle bedriva hets mot denna
del av befolkningen. Likasa har man svért att tinka sig att ndgon skulle dgna
sig 4t hetspropaganda som specifikt skulle avse bisexualitet. Med hénsyn
hértill och till utformningen av véra direktiv samt — inte minst — till att 1999
ars diskrimineringsutredning har i uppdrag att behandla fragan om anvénd-
ningen av termen sexuell ldggning i lagstiftningen, foreslar vi att bestimmel-
sen om hets mot folkgrupp nu utvidgas sa att den kommer att omfatta dven
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hets mot grupper av personer pad grund av homosexuell ldggning. Brottet
skall enligt vart forslag i sddana fall bendmnas hets mot homosexuella.

Kommitténs forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Det kan i sammanhanget nimnas att Kommittén om vissa fragor som ror
regeringsformen (Ju 1999:13) enligt tilldggsdirektiv har fitt i uppgift att
Overviga pa vilket sitt funktionshindrades och andra utsatta gruppers delak-
tighet och jamlikhet i samhillet skall komma till tydligare uttryck i 1 kap. 2 §
regeringsformen (dir. 2000:21).

Utskottets bedomning

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. har i sitt nylig-
en ldmnade betidnkande Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. (SOU 2000:88) foreslagit att hets mot homosexu-
ella skall kriminaliseras. I betdnkandet diskuteras om kriminaliseringen dven
bor avse andra sexuella 1dggningar, t.ex. bisexualitet. Det kan darfor pa goda
grunder antas att de frdgor som tas upp i motionerna kommer att behandlas
under beredningsarbetet avseende kommitténs forslag. Detta arbete bor inte
foregripas. Utskottet avstyrker dérfér motionerna 1999/2000:K258 (fp),
1999/2000:K309 (mp), 1999/2000:L430 yrkande 1 (s), 1999/2000:S0225
yrkande 1 delvis (fp, s, v, ¢, mp), 2000/01:Ju724 yrkande 1 delvis (v, s, c, fp,
mp) och 2000/01:1L.459 yrkande 7 (fp).

Religionskrankningar
Motion

I motion 1999/2000:K286 av Tuve Skanberg och Erling Wilivaara (kd)
begidrs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en lag mot religionskrinkning. Motiondrerna anfor att det i
méngkulturellt och pluralistiskt samhille som det svenska &r angeldget att
skapa respekt och trygghet inte bara for den enskildes politiska eller ideolo-
giska Overtygelse, etniska bakgrund, eller sexuella ldggning, utan ocksa for
hans eller hennes religiésa tro och bruk. Nér foretrddare for olika religitsa
riktningar protesterade mot att, vad man menade vara, djupt kriankande bilder
i utstdllningen Ecce Homo visades i Uppsala domkyrka, beméttes de enligt
motiondrerna av nedsattande och foraktfulla omddmen. Fore &r 1970 fanns i
Sverige skydd mot religionskrankning i lagen om trosfrid (tidigare lagen mot
héddelse), men den lagen togs bort med hédnvisning till att lagstiftningen om
hets mot folkgrupp skulle ge ett tillfredsstdllande skydd mot att religidsa
véirden inte skulle kridnkas. Vidare anfor motionérerna att den religiésa plur-
alismen Okat sedan ar 1970, vilket innebar att situationer dér olika religidsa
seder, bruk och trosforestéllningar forekommer och kan kollidera, har blivit
langt fler &n man da kunde forutse. Enligt motiondrerna har lagstiftningen
om hets mot folkgrupp visat sig vara obrukbar for att skydda medborgarnas
legitima ritt att slippa se sin tro eller trosutdvning krénkt. Darfor, anser mot-
iondrerna, bor dterigen en lag om trosfrid inforas. Den norska lagstiftningen
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pa omradet skulle enligt motiondrerna kunna vara en god modell for att ut-
forma en modern lag mot religionskrénkning dven i Sverige.

Bakgrund

Fore ar 1971 géllde enligt 16 kap. 9 § brottsbalken att den som offentligen
skymfade det som holls heligt av Svenska kyrkan eller annat i Sverige verk-
samt trossamfund kunde domas for brott mot trosfrid. En motsvarande be-
stimmelse fanns i 7 kap. 4 § 13 tryckfrihetsférordningen.

Regeringen foreslog i proposition 1970:125 att bestimmelserna skulle
upphévas. Till grund for forslaget lag betdnkanden fran Kommittén for lag-
stiftning om yttrande- och tryckfrihet. Kommitténs majoritet hade emellertid
foreslagit att trosfridsbestimmelsen skulle behéllas, men med ett delvis dnd-
rat innehall: det skulle vara straffbart att i strid mot rétten till religionsfrihet
offentligen skymfa sadant som enligt annans trosuppfattning holls heligt. Tva
reservanter foreslog att trosfridsparagrafen skulle upphdvas. Regeringen
anslot sig till reservanternas uppfattning, att den inskrénkning i yttrande- och
tryckfriheten som bestimmelsen om brott mot trosfrid medforde inte lédngre
var berdttigad. Regeringen anforde ocksd att utvecklingen i samhaéllet hade
gétt 1 riktning mot en allt generdsare instéllning mot oliktdnkande. Vidare
ansag regeringen att gillande bestimmelser om bl.a. straff for hets mot folk-
grupp, forargelsevickande beteende och &drekrinkning samt storande av
forrattning eller allmdn sammankomst utgjorde ett tillfredsstillande skydd
mot att medborgarnas kénsla for religiosa vérden skulle krinkas genom
otillborliga forfaranden.

Konstitutionsutskottet (utldtande nr 39 ar 1970) bif6ll propositionen och
avstyrkte motioner som anslot sig till kommitténs forslag. Utskottet anforde:

I likhet med foredragande departementschefen anser sig utskottet kunna
konstatera att utvecklingen i samhillet gétt i riktning mot en allt generdsare
instdllning mot oliktdnkande. Enligt de vérderingar som sedan ldnge har géllt
i vart land bor man vara mycket restriktiv med inskrdnkningar i yttrande- och
tryckfriheten. Sjdlvfallet kan dock inte uppfattningen om vilka restriktioner
som bor finnas vara fastlagd en géng for alltid. Tvartom &r det naturligt att
denna uppfattning forskjuts allt efter samhéllsutvecklingen. Behovet av att
genom lagstiftning sdrskilt garantera religionsfriheten &r enligt utskottets
mening numera inte sa starkt att det motiverar en inskrdnkning i yttrande-
och tryckfriheten. Den punkt i tryckfrihetsforordningens brottskatalog som
avser brott mot trosfrid kan darfor tas bort utan att ersittas med nagon annan
bestdmmelse.

Enligt 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen anses en gérning varigenom
nagon i tryckt skrift hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer med anspelning pa trosbekénnelse sasom ett
tryckfrihetsbrott: hets mot folkgrupp. Motsvarande reglering giller dven pa
det yttrandefrihetsréttsliga omradet.
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Utskottets bedomning

Motiondrerna i motion 1999/2000:K286 (kd) vill att det infors en lag mot
religionskrdnkningar. En sédan lagstiftning fanns i Sverige fram t.o.m. ar
1970, men togs bort med hénvisning bl.a. till samhéllets utveckling mot en
allt generdsare instdllning mot oliktdnkande och till att behovet att genom
lagstiftning sérskilt garantera religionsfriheten inte langre var sé starkt att det
motiverade en inskridnkning i yttrande- och tryckfriheten. De skél som anfor-
des ar 1970 for borttagande av bestimmelsen om trosfrid, &r minst lika aktu-
ella i dag. Motionen avstyrks darfor.

Valdsskildringar

Motioner

I motion 1999/2000:K292 av Mdrta Johansson m.fl. (s) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att nog-
grant folja utvecklingen nér det géller arbetet med att minska véldsskildring-
arna. Enligt motiondrerna bor det vidtas dtgérder mot det dkande véldet i
samhillet. Genom TV, radio och tidningar erfars dagligen hur valdshand-
lingar av olika slag har &gt rum i vart land. Véldet dr ofta mycket grovt,
grovre dn vad det var for bara négra tiotal &r sedan menar motionérerna.
Analyser har gjorts, som forsokt forklara varfor utvecklingen varit sddan. En
analys sdger att valdsfilmer pa TV, video och dataspel paverkar vissa méanni-
skor sa negativt att de blir oformdgna att skilja pa film och verklighet. Mot-
iondrerna anser darfor att man noga bor folja utvecklingen nér det giller
arbetet med att minska véldsskildringarna och dérvid bl.a. undersdka hur den
nya lagstiftningen som tridde i kraft 1 januari 1999 om spridning av olaga
valdsskildringar har fallit ut.

I motionerna 1999/2000:Ju906 och 2000/01:Ju929 bdda av Gun Hellsvik
m.fl. (m) begirs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionerna anforts om sanering av medievald (yrkande 7). Motiondrerna
framhéller att vuxenvérlden i alla civiliserade samhéllen har ett gemensamt
ansvar for normbildning och dverforing av normer och levnadsregler i um-
ginget méinniskor emellan. Det senaste arets brutala valdshiandelser har pa
nytt vickt frdgan om medievéldets betydelse for utvecklingen av véldsten-
denser bland barn och ungdomar. Det dr viktigt att ta avstand frén yttringar
som uppmuntrar till ménniskoforakt och vald. Moderata samlingspartiet &r
motstandare till att infora censur eller férbud. Anledningen &r Svertygelsen
om att forbud inte dr bésta 16sningen pa den hér sortens problem. Det pri-
méra bor vara att fordldrar och andra vuxna i barns och unga ménniskors
nérhet forsoker forstirka barns naturliga avstandstagande till vald och forkla-
rar de orealistiska inslagen i de inspelade scenerna med s.k. underhéllnings-
vald. Det #r viktigt att goda exempel lyfts fram. Direktionen vid Ahléns
varuhus har enligt motionérerna faststillt en icke-valdspolicy som syftar till
att klargoéra hur Ahléns skall bidra till att samhillet totalt tar avstand frén
minniskoférakt, fornedrande foreteelser och vald. Policyn styr Ahléns age-
rande som stor detaljhandelskedja och verkar for 6kad respekt for ménni-
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skors lika virde, demokrati och fred. Icke-valdspolicyn paverkar sortiment-
svalet, varurepresentation och reklamutformning. Ahléns betonar dock sir-
skilt att detta inte innebér att de tar avstand fran allt vald som ingér i t.ex.
barnskildringar utan fran de skildringar diar vald visas endast som nagot
spannande, ofarligt eller ddr véldet glorifieras och upphdjs till nadgot positivt.
Motionirerna anser att det initiativ som Ahléns har tagit utgér ett gott exem-
pel pa att en aktdr p4 marknaden ocksa dr beredd att ta ansvar for saneringen
av medievaldet. Enligt motiondrerna bor regeringen notera detta och pa olika
sdtt stodja och uppmuntra en utveckling i riktning mot en sjilvsanering av
medievaldet.

I motion 1999/2000:Kr232 av Ewa Larsson (mp) begirs dels att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om inréttan-
det av en 18-drsgrins (yrkande 3), dels att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna vad i motionen anforts om att videogramgranskning
skall vara obligatorisk (yrkande 6). Motiondren anfor att ungdomar mellan
15 och 24 ér &r den aldersgrupp som oftast gér pa bio och som dérmed i
storst utstrackning blir utsatt for det alltmer forrdade och sexualiserade
kommersiella valdet som enligt motionédrerna vriks ut pa film. Genom att
infora en 18-arsgrins kanske svenska filmare skulle vilja att gora sina filmer
mindre valdsamma for att inte forlora denna kommersiellt viktiga grupp.
Vidare anfor motionéren att den frivilliga forhandsgranskning av videogram
som sker i dag till storsta delen avser valdsporr. Flertalet av de granskade
filmerna foreldggs nadgon form av restriktion sasom faststéillande av alders-
gréns eller klippning. All film som inte granskas vet vi inget om annat &n att
den inte har nagon faststdlld aldersgrdns och kan innehalla vilka vidriga
scener som helst. Motionéren anser att den film som hyrs ut skall vara grans-
kad och forsedd med aldersgrins.

1 motion 1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) be-
gérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny aldersgrins pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaffas (yrkande 15). Motionédrerna anser att forhandsgranskningen av
vuxenfilmer skall avskaffas. Enda skélet till statlig granskning av film skall
vara att sétta en aldersgrins for den granskade filmens publik. Det skulle
innebédra att biofilm som inte har granskats ej heller far visas for barn och
ungdom. Ytterligare en aldersgréns pa 18 ar bor enligt motionédrerna inforas.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen &r varje svensk medborgare
gentemot det allménna tillforsdkrad rétt att i ljudradio, television och vissa
liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i
Ovrigt 1amna uppgifter i vilket damne som helst.
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Bestimmelser om censur

Av 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen framgar att det inte far forekomma
att ndgot som 4r avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst maste granskas av en myndighet eller nigot annat allmént or-
gan. Det far dock genom lag meddelas foreskrifter om granskning och god-
kdnnande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptag-
ningar som skall visas offentligt. Sddana foreskrifter finns i lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av filmer och videogram. Av 1 § i den lagen
framgar att en framstdllning i en film eller ett videogram skall vara granskad
och godkidnd av Statens Biografbyrd, innan den féar visas vid allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstdllning. Enligt 4 § far framstéllningen i en film
eller ett videogram eller en del dérav inte godkédnnas for visning, om héndel-
serna skildras pa sadant sdtt och i sddant sammanhang att framstéllningen
kan verka forraande. Vid bedémningen skall sdrskilt beaktas om framstall-
ningen innehéller nédrgangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot
ménniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i
pornografiska sammanhang. Enligt 5 § fir framstillningen i en film eller ett
videogram inte godkénnas for visning for barn under sju &r, under elva ar
eller under femton ar, om den kan vélla barn i den aktuella aldersgruppen
psykisk skada. Statens Biografbyra utovar tillsyn dver efterlevnaden av la-
gen. Byrédn skall dirvid verka for att dvertrddelser av bestdmmelserna beiv-
ras.

Bestimmelser om forbud att sprida valdsskildringar m.m.

Enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken (BrB) déms den som i bild skildrar sexu-
ellt vald eller tvdng med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller som
sprider en sadan skildring for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i
hogst tvd &r. Detsamma géller den som i rorliga bilder nirgénget eller utdra-
get skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur med uppsat att bilderna
sprids eller som sprider en sddan skildring. Bestimmelserna om ansvar for
olaga valdsskildring &r tillimpliga ocksa om nagon i yrkesmaéssig verksamhet
eller eljest i forvirvssyfte av oaktsamhet sprider en framstéllning som inne-
fattar olaga valdsskildring. Dessa bestaimmelser géller dock inte filmer eller
videogram som Statens Biografbyra har godként for visning. Begas olaga
valdsskildring i t.ex. en film eller videogram skall gdrningen enligt 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen anses som yttrandefrihetsbrott.

Utan hinder av yttrandefrihetsgrundlagen géller, enligt 3 kap. 11 § yttran-
defrihetsgrundlagen, det som foreskrivs i lag for det fall att nagon i forvérvs-
syfte till den som ar under femton ar lamnar ut filmer med ingaende skild-
ringar av verklighetstrogen karaktér som aterger vald eller hot om véald mot
ménniskor eller djur. Enligt 16 kap. 10 ¢ § BrB doms den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvérvs-
syfte till den som &r under femton ar ldmnar ut en film, ett videogram eller en
annan teknisk upptagning med rorliga bilder som innefattar ingédende skild-
ringar av verklighetstrogen karaktdr som aterger vald eller hot om vald mot
ménniskor eller djur for ofilldten utlimning av teknisk upptagning till boter
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eller fangelse i hogst sex ménader. Bestimmelsen géller inte filmer eller
videogram som Statens Biografbyra godkdnt for visning for nagon alders-
grupp av barn under femton éar.

Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) far TV-program som inne-
héller ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller pornogra-
fiska bilder inte séndas under sddan tid och pd sidant sitt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen, sdvida det inte av sdrskilda
skl 4nd4 &r forsvarligt. Sddana program skall antingen foregés av en varning
i ljud eller innehélla en varning som anges l6pande i bild under hela sidnd-
ningstiden. Enligt forarbetena (prop. 1995/96:160, s. 93 f.) skall det vid
tillampningen goéras en samlad bedémning av det skadliga innehdll sandning-
en har, vid vilken tidpunkt séndningen skett samt den allménna tillgénglig-
heten av séndningen, dvs. om den &r krypterad.

Om nagon vid upprepade tillfillen sdnder sadana valdsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen far Justitiekanslern foreldgga honom eller
henne att inte pa nytt sénda sddana program pa tider och pé sadant sétt att det
finns betydande risk for att barn kan se programmen. Foreldggandet far fore-
nas med vite. I fall av visentliga brott mot bestimmelsen om sidndning av
valdsskildringar och pornografiska bilder kan Justitiekanslern efter anmélan
av regeringen vicka talan vid allmidn domstol om é&terkallelse av ett sdnd-
ningstillstind som meddelats av regeringen.

Utredningar m.m.

Rédet mot skadliga valdsskildringar (U 1990:3), Valdsskildringsrddet, inrit-
tades ar 1990 som ett organ med uppgift att samordna verksamhet mot skad-
liga valdsskildringar i rorliga bilder.

Enligt direktiven (dir. 1990:40) &r en grundldggande uppgift for radet att
vara ett samarbetsorgan for Skoldverstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens bio-
grafbyra, Brottsforebyggande radet, Statens ungdomsrad, Arkivet for ljud
och bild och Barnmiljéradet. Tyngdpunkten i rddets samordnande uppgifter
skall ligga pé information och utbildning.

Valdsskildringsradet dverlimnade i maj 1993 betinkandet En grins for
filmcensuren (SOU 1993:39). Rédet foreslog att vuxencensuren skulle tas
bort. Radet forordade ocksd att dldersgrianserna for filmvisning pa biografer
skulle finnas kvar oférdndrade och att ytterligare en gréns vid arton &r infors.
Betidnkandet har remissbehandlats men regeringen har inte ldmnat nagra
forslag med anledning av detta.

Nordiska Dokumentationscentralen for Masskommunikationsforskning
(Nordicom) finns i Goteborg och har funnits i drygt tjugo ar. Nordicoms
uppgift ar att sprida kunskap om medie- och kommunikationsforsorjningen i
de nordiska linderna. Genom olika nationella och nordiska kanaler formedlar
Nordicom kunskap om forskningen och dess resultat till forskare, studenter,
beslutsfattare, mediepraktiker, journalister, informatdrer, ldrare och den
intresserade allménheten.

Nordicom fick &r 1997 i uppdrag av Unesco att bilda ett informationscent-
rum, International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen,
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for att sprida information i hela vérlden om forskning kring barn, ungdomar
och medievald. En bakomliggande tanke dr att forstaelsen av fradgor som ror
barn och medievald méste breddas och fordjupas via en effektiv kunskaps-
spridning. En 6vergripande utgdngspunkt for Nordicoms arbete dr konvent-
ionen om barns réttigheter. Det dr ur denna synvinkel begreppet véld betrak-
tas. Verksamhetsomradet innefattar kunskap om valdshandlingar i TV-
fiktionsprogram och langfilmer pé bio, nyhets- och faktaprogram, video- och
dataspel, bilder och texter tillgédngliga pa Internet.

Europeiska unionens rdd har antagit rddets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjdnster och informationstjinster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jimférbar och effektiv
skyddsnivd for minderariga och for den ménskliga vérdigheten. Rekommen-
dationen vénder sig till medlemsstaterna, berdrda branscher och kommiss-
ionen. Den omfattar alla audiovisuella tjénster och informationstjanster som
gors tillgéngliga for allmédnheten, oavsett spridningssitt. Som exempel
nidmns radio- och TV-sidndningar, privata direktanslutna tjénster eller tjanster
pa Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till
lagstiftningen, frimja inrdttandet pa frivillig grund av nationella system for
skydd av minderariga och den ménskliga vardigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jamforbar utvirdering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med berdrda
nationella myndigheter. Tvé ar efter antagandet av rekommendationen skall
kommissionen 6verldmna en utvdrderingsrapport om dess effekter till Euro-
paparlamentet och ministerradet.

Med anledning av Europeiska unionens rdds rekommendation har Rédet
for skadliga véldsskildringar i tilldggsdirektiv den 22 december 1998 (dir.
1998:110) fatt i uppdrag att informera berérda branscher om innehéllet i
rekommendationen, folja branschernas sjélvreglerande arbete med de fragor
som rekommendationen omfattar, fungera som samtalspartner i frigor som
ror skydd av barn och den miénskliga véirdigheten om branscherna sa onskar
och fortlopande rapportera till Kulturdepartementet och Néaringsdepartemen-
tet om hur branschernas sjélvregleringsarbete fortskrider. Arbetet med upp-
draget skall enligt direktivet fortsdtta sa linge rekommendationen giller eller
regeringen fattar annat beslut. — Valdsskildringsradet 1dmnade i juni 2000 en
rapport om sjélvregleringen i Sverige till de berdrda departementen. Rege-
ringen har i likhet med fem andra medlemsstater avgett rapport till kommiss-
ionen. Kommissionen har emellertid dnnu inte Gverlimnat nagon utvérde-
ringsrapport till ministerrddet respektive Europaparlamentet.

Enligt beslut vid regeringssammantrdde den 8 juni 2000 skall en sérskild
utredare analysera och dvervidga behovet av dndringar i radio- och TV-lagen
(1996:844) bl.a. betrdffande skydd av barn. Utredaren skall dvervidga olika
satt att forbéttra majligheten att skydda barn mot oldmpligt programinnehéll,
t.ex. genom att det stélls upp krav pa att visst innehdll skall kunna blockeras
eller att det skall vara mgjligt att utesluta program med visst innehall fran
abonnemanget. Utredaren skall foresla de lagéndringar som foranleds av
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overvidgandena. Uppdraget omfattar dock inte forslag till grundlagsdndringar.
Uppdraget skall vara slutfort fore utgangen av maj 2001 (dir. 2000:43).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av proposition 1989/90:70 om valds-
skildringar i rorliga bilder m.m., i vilken lagen om granskning och kontroll
av film och videogram foreslogs, yttrade konstitutionsutskottet bl.a. f6ljande
till kulturutskottet (1989/90:KU7y) ndr det gillde fragan om forhands-
granskning av film och videogram for privat bruk. Mot obligatorisk for-
handsgranskning kan anforas viktiga principiella invdndningar. Den utgdr en
form av censur och innebér darfor ett allvarligt ingrepp i yttrandefriheten.
Den enda form av censur som forekommer i vart land &r den sedan ldnge
forekommande forhandsgranskningen av filmer och videogram som skall
visas offentligt. Nar det géller forhandsgranskning av filmer och videogram
som &r avsedda for privat bruk gor sig emellertid enligt utskottet de princi-
piella invandningarna mot censur géllande i avsevért hogre grad. Sedan lange
har det inte forekommit ndgon censur av yttranden som 4r avsedda att spridas
till medborgarna i deras hem. Att infora obligatorisk férhandsgranskning av
videogram och filmer som &r avsedda for privat bruk skulle dirfor innebéra
ett betydande avsteg fran de principer som giller pa det yttrandefrihetsrétts-
liga omrédet. For en sddan censur krivs saledes mycket starka skél. Det &r
inte forenligt med regeringsformen att infora forhandsgranskning for att
komma till ritta med problemet med valdsskildringarna, om det finns ndgon
annan lika effektiv och mindre ingripande metod. Utskottet anser att det
atgdrdsprogam som ldggs fram i propositionen — sdrskilt nér det géller for-
slagen om straffbestimmelserna och om battre kontroll och tillsyn — har goda
forutséttningar att fi storre effekt dn obligatorisk forhandsgranskning. I lik-
het med regeringen finner utskottet darfor att det inte bor inforas en lagstift-
ning om obligatorisk forhandsgranskning av videogram som sprids till den
enskilde konsumenten genom uthyrning eller forséljning.

Niér det gillde fragan om avskaffande av vuxencensuren uttalade utskottet
foljande. Enligt utskottets mening framstar det som helt klart att det bor
forekomma forhandsgranskning av filmer och videogram som skall visas
offentligt for barn. En férhandsgranskning av filmer avsedda att visas offent-
ligt for barn inger inte heller ndgra storre yttrandefrihetsrattsliga betdnklig-
heter. En mycket mera komplicerad fraga &r om férhandsgranskningen ocksé
skall gélla for vuxna. Hir gor sig givetvis de yttrandefrihetsrittsliga
aspekterna gillande med betydande styrka. Det kan dock knappast hdvdas att
en lagstiftning som gér ut pa att férhindra offentlig visning av mycket ex-
trema valdsskildringar av spekulativ karaktéir eller av barnpornografi utgdr
en fara for yttrandefriheten. Det forekommer tendenser till spekulation i vald
pa mediemarknaden. Enligt utskottet maste samhdillet ange grianser for vad
som kan tolereras nér det giller offentligt visade skildringar med sadant
innehall. Utskottet anser att filmcensuren boér vara kvar och bedrivas i hu-
vudsak pa det sétt som sker i dag.
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Vid riksmotet 1993/94 behandlade utskottet ett motionsyrkande om avskaf-
fande av biografcensuren. Utskottet hénvisade till beredningen i regerings-
kansliet av Valdsskildringsradets forslag om avskaffande av den statliga
forhandsgranskningen av filmer som skall visas offentligt for vuxna. Utskot-
tet uttalade att beredningen inte borde foregripas genom négot uttalande fran
riksdagens sida och avstyrkte darfor motionen (bet. 1993/94:KU2).

Utskottet behandlade vid riksmétet 1994/95 bl.a. en motion vari yrkades att
forhandsgranskningen av biograffilm for vuxna skulle avskaffas och att i
stdllet en ny aldersgrins pa 18 ar borde inforas for offentlig visning av filmer
och videogram samt en motion vari forordades en tvingande 18-4rsgrins
bdde for filmer som skall visas pad biografer och for distribution via video-
gram. Utskottet gjorde foljande bedomning. Véldsbrottsligheten &r ett allvar-
ligt samhéllsproblem. P4 senare tid har forekommit flera fall av oprovocerat
vald dir unga ménniskor dr inblandade. Héndelserna har gett upphov till oro
pa ménga hall. I motionerna finns ocksa uttryck for sadan oro. En rad atgér-
der har vidtagits for att begrinsa skadeverkningarna av valdsskildringarna i
medierna. De flesta videogram som distribueras dr numera ocksa foremal for
frivillig forhandsgranskning. Utskottet har dock tidigare uttalat sig mot obli-
gatorisk forhandsgranskning. Utskottet har erfarit att regeringen skall inleda
ett brett upplagt arbete mot valdet i samhallet. Utskottet utgar fran att rege-
ringen redovisar resultatet av arbetet och att regeringen foreldgger riksdagen
forslag till 1ampliga atgirder. De &mnen som tas upp i motionerna bor enligt
utskottets mening kunna bli foremal for en samlad analys och beddmning i
det sammanhanget. Mot den bakgrunden bor riksdagen inte nu ta stéllning i
sak till de olika fragor som tas upp i motionerna. Riksdagen bor ddremot med
anledning av motionerna gora ett tillkdnnagivande i enlighet med det an-
forda. — Utskottet behandlade ocksd motionsyrkanden om ytterligare forsk-
ning om negativ paverkan av valdet i medierna. Utskottet konstaterade i sin
bedomning att en av Valdsskildringsradets uppgifter ar att ta initiativ till
projekt inom forskning, utbildningsvisende och foreningsliv. Som exempel
pa sadana projekt ndmner utskottet en TV-valdsundersdkning som gjordes
vid institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet. Vad som foresprakades i motionerna kunde enligt utskottet till-
godoses genom radets verksamhet. Négra atgérder fran riksdagens sida med
anledning av motionerna var darfor inte pakallade. Utskottet avstyrkte mot-
ionerna (bet. 1994/95:KU14).

Under riksmétet 1996/97 behandlade utskottet motionsyrkanden om atgarder
mot valdsskildringar (bet. 1996/97:KU15). Utskottet som avstyrkte motion-
erna gjorde bl.a. foljande bedomning.

Det ar enligt utskottet viktigt att samhillet pa olika sdtt informerar om och
soker motverka skadlig inverkan pa barn och ungdomar av underhéllnings-
vald. Utskottet kan ocksa konstatera att en rad atgérder har vidtagits. I radio-
och TV-lagen, som trddde i kraft den 1 december 1996, har en ny bestam-
melse inforts enligt vilken program med ingéende valdsskildringar av verk-
lighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder inte fér sédndas i televis-
ionen under siddan tid och pa siddant sitt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen. Ar 1990 inrittades Valdsskildringsridet som har i
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uppgift bl.a. att ta initiativ till projekt inom forskning, utbildningsvésende
och foreningsliv. Nordiska Dokumentationscentralen for Masskommunikat-
ionsforskning (Nordicom) har under 1996 fatt Unescos uppdrag att bilda ett
informationscentrum for att 6ver hela vérlden sprida information om forsk-
ning kring barn, ungdomar och medievéld. Som utskottet tidigare konstaterat
dr samarbete om griansoverskridande television en fraga for Europaradet och
EU.

Utskottet vill ocksa peka pé regeringens nationella brottsforebyggande ar-
bete. Det samhéllsproblem som brottsligheten utgdr bor som regeringen
forordar angripas utifrn en bred kriminalpolitisk ansats. Utskottet utgar fran
att regeringen i sammanhanget uppmirksammar sambandet mellan medie-
véld och brottslighet. De frdgor som tas upp i motionerna bor direfter kunna
bli féremal for en samlad analys och beddmning.

Vid det foljande riksmotet, 1997/98, behandlades dnyo motionsyrkanden om
atgdrder mot valdsskildringar i utskottet (bet. 1997/98:KU19). Motionsyr-
kandena avstyrktes med foljande motivering:

Utskottet utgar fran att regeringen fortlopande uppmirksammar de fragor
som dr forknippade med medievéld och de problemomraden som tagits upp i
motionerna. Utskottet som vidhaller sin tidigare bedomning finner inte an-
ledning att vidta nagon éatgidrd med anledning av motionerna. Motionerna
avstyrks.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden som pa olika sétt ror véalds-
skildringar var vid riksmotet 1998/99. Utskottet, som avstyrkte samtliga
motioner, uttalade bl.a. att “medievéldet skall angripas fraimst genom in-
formation och frivilliga atgérder, inte i forsta hand genom forbudslagstiftning
och censuratgérder, sdsom obligatorisk forhandsgranskning av videogram”.
Vidare uttalade utskottet att frdgan om avskaffande av den s.k. vuxencensu-
ren inte var helt oproblematisk och att den granskning av filmer och video-
gram som forekom kan ha en viss dterhdllande effekt pa valdsskildringar.
Utskottet var darfor inte berett att foresld ndgon andring (bet. 1998/99:
KU22).

Utskottets bedomning

I motionerna 1999/2000:K292 (s), 1999/2000:Ju906 yrkande 7 (m),
1999/2000:Kr232 yrkandena 3 och 6 (mp), 1999/2000:Kr314 yrkande 15 (fp)
och 2000/01:Ju929 yrkande 7 (m) begirs atgédrder av olika slag avseende
valdsskildringar. Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner lik-
nande de nu aktuella, senast varen 1999. Utskottet har da utgétt fran att rege-
ringen fortlopande uppmérksammar de fragor som é&r forknippade med medi-
evéld och de problemomraden som tagits upp i motionerna. Vidare har ut-
skottet pekat pd Véldsskildringsrddets och Nordicoms omfattande arbete med
att samla och sprida kunskap om medievald.

Utskottet konstaterar att Valdsskildringsradet och Nordicom fortsétter sitt
arbete pa omradet. Vidare forutsitter utskottet att regeringen alltjaimt konti-
nuerligt uppmérksammar de fragor som &r forknippade med medievéld. Som
utskottet tidigare uttalat dr det viktigt att samhdéllet pa olika sétt informerar
om och soker motverka skadlig inverkan, sdrskilt pa barn och ungdomar, av
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medievald. Utskottet vidhaller sin uppfattning att medievéldet skall angripas
frimst genom information och frivilliga atgérder, inte i forsta hand genom
forbudslagstiftning och censuratgérder. Den forhandsgranskning som sker i
dag av filmer och videogram har sannolikt en viss &dterhallande effekt pa
utbudet av valdsskildringar. Utskottet dr inte berett att foresla nagra atgiarder
med anledning av motionerna och avstyrker darfor samtliga motioner.

Pornografi

Motioner

I motion 1999/2000:K301 av Ewa Larsson m.fl. (mp) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att an-
spelningspornografi i alla dess former forbjuds. Forbudet mot barnpornografi
tar enbart hinsyn till explicita uttryck av att barn portritteras i en sexuell
kontext. Ddremot uppfattas inte s.k. anspelningspornografi — pornografi dér
vuxna kvinnor och mén klér ut sig till barn — som barnpornografi enligt
géllande lag. For att pd allvar ta itu med barnpornografin méiste det, enligt
motiondrerna, dven lagstiftas mot anspelningspornografin. Motiondrerna
anser att alla pornografiska sammanhang, ddr ndgon framstélls som barn
(med bldjor, napp, barnkldder eller annat) maste forbjudas. Den krénker inte
bara barn i allménhet, utan dven alla vuxna ménniskor. Aven reklamen ten-
derar, enligt motionédrerna, att bli alltmer sexualiserad och inriktad pa barn.
Grinserna mellan modereklam och pornografi suddas ut alltmer, vilket till
viss del skapar konstlade och sexistiska konsroller. Miljopartiet anser att
anspelningspornografi méste kriminaliseras lika hart som 6vrig barnporno-
grafi.

Aven i motion 2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) foreslas
forbud mot anspelningspornografi (yrkande 36).

I motion 1999/2000:Ju722 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att ut-
reda mojligheten till att exponering av pornografi forbjuds pa samma sétt
som reklam for tobak och alkohol (yrkande 7). Enligt motiondrerna ar véra
medier skickliga pa att fanga upp, spela pa och forstirka de stereotypa bilder
som finns av manlighet respektive kvinnlighet. Detta géller inte minst inom
reklamens vérld. Hér framstélls kvinnan som passiv och hennes framsta
uppgift dr att se ung, vacker, smal och sexig ut. En man dédremot avbildas
som aktiv, potent och med pondus och muskelstyrka. Samma bilder aterfinns
inom pornografin men hér dr de s& mycket mer extrema och med ett mycket
klarare uttalat sexuellt tema. Alla, kvinnor som mén, dr stindigt sexuellt
redo. Motiondrerna vill verka for att utbudet av pornografi minskas i sam-
hillet. Detta kan till exempel ske genom att exponering av pornografi for-
bjuds pa samma sétt som reklam for tobak och alkohol. Pornografi formedlar
enligt motiondrerna en snedvriden syn pa kvinnor och méns sexualitet.

I motion 1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begirs att riksda-
gen hos regeringen begir sddan dndring i lag sé att pornografisk reklam
forbjuds pé liknande sétt som tobaks- och alkoholreklam (yrkande 25). Enligt
motiondrerna formedlar pornografin en snedvriden bild av badde méns och
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kvinnors sexualitet. Motiondrerna vill att utbudet av pornografin i samhéllet
skall minska genom att exponering av pornografi forbjuds pa samma sétt
som reklam for tobak och alkohol ir forbjuden. Aven reklam i rorelse skall
falla under samma lag som annan reklam.

Aven i motion 2000/01:4808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) framfors
onskemal om att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag till
dndring i lag sa att pornografisk reklam forbjuds pé liknande sitt som tobaks-
och alkoholreklam (yrkande 39).

I motion 2000/01:K315 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd) begérs ett tillkén-
nagivande till regeringen om att lagférslag mot porrindustrin bor utredas med
motivet att koppleri &r straffbart. Enligt motiondrerna visar filmen Schocking
Truth verkligen synen pé kvinnan som ett objekt, en produkt som helt saknar
egen identitet. Porren bygger pd fornedring och kvinnohatande. For att
skydda vara familjer mot valdsporr maste lagarna skérpas, anser motionérer-
na. Ett dvergrepp alltid &r ett 6vergrepp, oavsett om det sker framfor en
kamera eller ej. Ett lagforslag som enligt motiondrerna skulle sl hart mot
den svenska porrindustrin skulle kunna baseras pa brottsbalkens bestdm-
melse om koppleri.

I motion 2000/01:K380 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) begérs tillkdnnagivanden
till regeringen om forbud mot porrklubbar (yrkande 1) och om forbud mot
reklam for porrklubbar (yrkande 2). Motionérerna anser att porrklubbarnas
verksamhet inte dr forenlig med en jamstdlld syn pd ménniskor. Reklamen
for porrklubbar och massageinstitut bidrar enligt motionérerna till att ge en
snedvriden syn pa relationer mellan mén och kvinnor. Den péverkar dven
langsiktigt kvinnosynen i samhéllet och synen pé sexualitet. Motionérerna
framhéller att det ofta forekommer prostitution och annan brottslig verksam-
het i anknytning till porrklubbar. P4 Stockholms gator kan man alltfor ofta se
mindre lastbilar med ljusreklam for porrklubbsverksamhet. Andra klubbar
anvinder sig av metoden att sprida reklamen genom att slinga lappar pa
stadens gator och trottoarer. Motiondrerna anser dérfor att det &r hog tid att
den offentliga miljon befrias fran denna sociala och miljémassiga nedsmuts-
ning och fornedring. For att komma till rdtta med den motorburna porrekla-
men torde det enligt motionédrerna inte vara omojligt att infora regler eller
tolka géllande lagrum pa ett sddant sdtt att verksamheten kan stoppas, t.ex.
genom att motorfordon som endast har till uppgift att vara reklambérare blir
tillstandspliktiga.

I motion 2000/01:Ub821 av Charlotta L Bjdilkebring och Tasso Stafilidis
(bada v) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att det dr upp till varje
vuxen individ att fA tilligna sig sexuellt upphetsande alster och att det inte &r
samhadllets uppgift att ldgga ndgon vérdering i det, under forutsittning att
ingen skadas eller kranks (yrkande 5). Motiondrerna menar att man inte kan
se sexuellt upphetsande alster som kvinnoférnedrande och kvinnofortryck-
ande, eftersom man da generaliserar genom att blanda ihop sexualitet med
vald och krinkning samt moraliserar utifrdn sin egen syn pa sexuell njutning.
Pornografi ar ett i samhiéllet vedertaget begrepp for alster som visar sexuella
skildringar och att da diskutera gransdragningar genom att kalla skildringar-
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na for erotik i stillet for pornografi anser motiondrerna som en omdjlighet.
Enligt motiondrerna ar det dérfor fel att fordoma den sexualitet eller skildring
som man inte forstar sig pd. Motiondrerna menar att granserna i samhéllet i
stdllet skall sdttas vid frivillighet och att ingen krdnks eller kommer till
skada.

Bakgrund

Gdllande bestimmelser

Den som 1 bild skildrar sexuellt véld eller tving med uppsét att bilden eller
bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring kan, om inte gérningen
med hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarlig, démas for olaga véldsskild-
ring enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken (BrB).

I 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen foreskrivs att utan hinder av tryckfri-
hetsforordningen giller vad i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell
annons i den méan annonsen anvinds for marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker eller tobaksvaror. I lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker och i tobakslagen (1993:581) finns sér-
skilda bestimmelser om marknadsforing av alkohol respektive tobak.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) far offentlig tillstillning som
utgdr pornografisk forestdllning inte anordnas. Straffet for overtrddelse av
forbudet ar enligt 2 kap. 29 § 5 samma lag boter eller fiangelse i hogst sex
maénader. Med offentlig tillstillning forstas, enligt 2 kap. 3 § ordningslagen,
bl.a. tdvlingar och uppvisningar, danstillstéllningar, marknader och maéssor.
For att en tillstdllning skall anses som offentlig krévs att den anordnas for
allménheten eller att allminheten har tilltrdde till den. En tillstéllning till
vilken tilltrddet dr begrdnsat genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss
forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstéllning som allmén-
heten har tilltrade till, om tillstéllningen uppenbarligen ar en del av en rorelse
vars verksamhet uteslutande eller vésentligen bestar i att anordna tillstdll-
ningar av detta slag. Detsamma géller om tillstéllningen med hénsyn till
omfattningen av den krets som éger tilltrdde, de villkor som géller for tilltra-
det eller andra liknande omsténdigheter ar att jimstélla med sddan tillstéll-
ning.

Enligt 6 kap. 8 § BrB giller att den som framjar eller pa ett otillborligt sétt
ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersétt-
ning doms for koppleri till fangelse i hogst fyra ar. Av 6 kap. 9 § BrB fram-
gér att, om brottet dr grovt, straffet skall bestimmas till fangelse, ldgst tva
och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om den som begatt girningen framjat tillfélliga sexuella forbindelser mot
ersittning i storre omfattning eller hdnsynslost utnyttjat annan. Syftet med
koppleribestimmelserna &r att motverka prostitution.

Enligt 16 kap. 10 a § BrB doms den for barnpornografibrott som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, Overlater, upplater, forevisar eller pa annat sitt gor en sédan bild
av barn tillgénglig for ndgon annan,
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3. forviarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och séljare av sddana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande atgird som syftar till att frimja handel med
sddana bilder, eller

5. innehar en sédan bild av barn.

Straffet ar fdngelse i hogst tvd ar eller, om brottet dr ringa, boter eller fang-
else i hogst sex manader. Ar brottet att anse som grovt skall démas for grove
barnpornografibrott till fangelse lagst sex manader och hogst fyra ar.

Med barn avses enligt bestimmelsen en person vars pubertetsutveckling
inte dr fullbordad eller som, nir det framgar av bilden och omstindigheterna
kring den, dr under 18 &r.

Varken tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamp-
liga pa skildring av barn i pornografisk bild (1 kap. 10 § respektive 1 kap.
13 °§).

Skildringar av barn i pornografisk bild far, enligt lagen (1998:1443) om
forbud mot inforsel och utforsel av barnpornografi, inte foras in i eller ut ur
Sverige.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade vid riksmétet 1993/94 motioner om en allmén Gversyn
av den lagstiftning som berdr pornografin och dess tillimpning samt om en
oversyn av definitionen av pornografi. Enligt utskottet fanns det anledning
att avvakta ytterligare erfarenheter av tillimpningen av straffbestimmelsen
om olaga valdsskildring och av den nya yttrandefrihetsgrundlagen innan
stdllning togs till behovet av ytterligare lagstiftningsatgarder. Utskottet av-
styrkte motionerna (bet. 1993/94:KU1).

Vid riksmotena 1994/95 och 1996/97 avstyrkte utskottet motioner om forbud
mot anspelningspornografi med hénvisning till padgdende utredningsarbete i
Barnpornografiutredningen (bet. 1994/95:KU14 och 1996/97:KU15).

Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) gjorde bedéomningen att ett
barn som ser en film dér vuxna personer framstélls som barn rimligen inte
kan antas identifiera sig med dessa personer. Barn i allminhet borde enligt
utredningen dérfor inte kunna anses kriankta av denna typ av pornografi pa
samma sétt som av barnpornografi. Vidare menade utredningen att det inte
torde vara mojligt att avgransa en kriminalisering av befattning med dessa
alster till befattning med sddana som uppmuntrar till tankar pa sexuellt um-
ginge med unga personer. Ddrmed ansag utredningen att det inte var mojligt
att generellt straffbeldgga denna typ av pornografi av annat skil &n att den
kan séra den allménna anstdandighetskanslan, vilket utredningen menade inte
rackte som en grund for kriminalisering. Utredningens slutsats blev foljaktli-
gen att straffrittsliga atgdrder mot denna kategori av pornografiska bilder
inte borde genomforas.

Regeringen gjorde ingen annan beddmning &n den som utredningen hade
gjort (prop. 1997/98:43).

Under riksmétet 1997/98 behandlade utskottet motioner med yrkanden bl.a.
om en dversyn av lagstiftningen om kvinnofornedrande pornografi, om att
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begrénsa tillgéngligheten av pornografi, om en aldersgréns for kop av porno-
grafiska skrifter samt om forbud mot rullande reklam for pornografi. Utskot-
tet (bet. 1997/98:KU19) gjorde foljande bedomning.

Enligt den lagstiftning vi har i dag kan den som t.ex. i stillbild eller i en
rorlig bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppséat att bilden eller bil-
derna sprids eller som sprider en sddan skildring démas for olaga valdsskild-
ring till boter eller fingelse i hogst tva ar. Begas gidrningen genom tryckt
skrift eller t.ex. i en film skall de anses som tryckfrihets- respektive yttrande-
frihetsbrott. Utskottet dr inte berett att foresla ytterligare lagstiftningsatgirder
med anledning av motionerna varfor dessa avstyrks.

Vid riksmotet 1998/99 avstyrkte utskottet motioner om en dversyn av lag-
stiftningen om pornografi, om étgérder mot pornografi i dagligvaruhandeln,
om inférande av en 18-4rsgrins for kop av pornografiska tidsskrifter och
videofilmer samt vid uthyrning av pornografiska videofilmer och om att
forbjuda pornografisk reklam pa liknande sitt som tobaks- och alkoholre-
klam. Utskottet ansdg det viktigt att samhdllet pé olika sétt soker motverka
pornografi, men inte i forsta hand genom lagstiftning. Aven opinionsbild-
ningens betydelse for att pd sikt skapa vérdefulla attitydfordndringar betona-
des. Utskottet uttalade att det inte enbart &r TV, radio och tidningar utan dven
politiska partier, foreningar, offentliga personer och privatpersoner som har
en viktig roll nér det géller att motverka pornografi i alla dess former (bet.
1998/99:KU22).

Justitieutskottet behandlade vid riksmétet 1999/2000 en motion om forbud
mot porrklubbar och om att stoppa motorburen reklam for porrklubbar (bet.
1999/2000:Jul23). Justitieutskottet pekade pd att 1998 é&rs sexualbrotts-
kommitté enligt sina direktiv bl.a. skulle se dver om de skadliga effekterna
av s.k. sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning eller pd annat sitt. Det
fanns enligt justitieutskottet inte skél for riksdagen att foregripa kommitténs
overvdganden i fraga om ingripanden mot sexklubbar, varfér motionen av-
styrktes.

I betinkandet avstyrkte justitieutskottet ocksd en motion om ingripanden
mot kontaktannonser och kontaktverksamhet med stod av forbudet mot
koppleri. Justitieutskottet konstaterade att ansvar for koppleri kan aktuali-
seras i den man kontaktannonser och kontaktverksamhet framjar prostitution
och pekade sarskilt pé att tryckfrihetsforordningens bestimmelser inte hind-
rar provning i vanlig brottmalsordning av ett atal for koppleri beganget ge-
nom publicering av kontaktannonser i pressen (jfr NJA 1979 s. 602). Att
kontaktannonser sprids pa datanit hindrar inte heller att frigan om de utgjort
led i brott provas enligt allmédnna regler. Vidare pekade justitieutskottet pa att
det i uppdraget till 1998 érs sexualbrottskommitté ingick att se 6ver fragan
om koppleribrottet dr adekvat utformat. Justitieutskottet uttalade att fragan
huruvida kontaktannonser eller kontaktverksamhet kan grunda ansvar for
koppleri far provas i det enskilda fallet och att négra atgirder av riksdagen
inte var pakallade.

Bostadsutskottet avstyrkte vid samma riksméte ett motionsyrkande om att en
hyresgést som bedriver porrklubbsverksamhet i en lokal eller annan ldgenhet
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skall kunna sigas upp och avhysas. Bostadsutskottet ansdg att det inte fanns
tillrackliga skél att i hyreslagen infora en allméint verkande regel om att en
porrklubbsverksamhet skall leda till att den hyresgést som bedriver verksam-
heten skall kunna ségas upp och avhysas fran den lagenhet dir verksamheten
bedrivs. Vidare uttalade bostadsutskottet att hyresvirden enligt gillande ratt
kan ingripa mot vissa typer av sddan verksamhet. En hyresriétt kan forverkas
om ldgenheten helt eller till vdsentlig del anvénds for ndringsverksamhet
eller liknande verksamhet som &r brottslig eller dér brottsligt forfarande ingar
till en inte ovisentlig del. Forverkande kan ocksa ske om ldgenheten anvénds
for tillfélliga sexuella forbindelser mot ersittning (42 § forsta stycket 9 hyre-
slagen). En hyresvérd kan ocksa ha rétt att sdga upp hyresgésten, om en
andamaélsbeskrivning betrdffande en lokals anvindning tagits in i hyreskon-
traktet och lokalen anvénds i strid med vad som bestdmts. En bostadslagen-
het f&r i princip inte anvéndas for annat dndamal &n som bostad. Néir en
porrklubbsverksamhet beskrivs som problematisk bestdr det egentliga pro-
blemet enligt bostadsutskottet i vissa fall av att en mindre nogridknad hyres-
vérd inte Onskar ingripa mot verksamheten beroende pé att det finns stora
pengar att tjina pa uthyrningen. Bostadsutskottet ansdg att den av motion-
drerna Onskade lagédndringen inte skulle 16sa denna typ av problem (bet.
1999/2000:BoU3).

Padgdende utredningsarbete m.m.

Enligt beslut vid regeringssammantrdde den 8 juni 2000 skall en sirskild
utredare analysera och dvervéga behovet av dndringar i radio- och TV-lagen
(1996:844) bl.a. betrdffande skydd av barn. Utredaren skall dvervidga olika
satt att forbéttra mojligheten att skydda barn mot oldmpligt programinnehall,
t.ex. genom att det stélls upp krav pa att visst innehall skall kunna blockeras
eller att det skall vara mgjligt att utesluta program med visst innehall fran
abonnemanget. Utredaren skall foresla de lagéndringar som foranleds av
overviagandena. Uppdraget omfattar dock inte forslag till grundlagséndringar.
Uppdraget skall vara slutfort fore utgdngen av maj 2001 (dir. 2000:43).

Med anledning av att de filmsekvenser som visades i dokumentérfilmen
Shocking Truth var granskade och godkéinda av Statens biografbyra efter s.k.
frivillig forhandsgranskning, beslutade kulturministern i juni 2000 att det
inom Kulturdepartementet skall goras en versyn och precisering av gransk-
ningslagens censurkriterium “forrdande”. Resultatet av Oversynen, som
framst skall inriktas pad sexualskildringar, skall redovisas den 30 november
2000.

Regeringen beslutade i juni 2000 att filmcensorerna vid Statens biograf-
byra skall forordnas for sammanlagt hogst sex ar, i stéllet for som for narva-
rande hogst tolv ar. Bakgrunden var bl.a. en begéran fran Biografbyran att
forordnandeperioderna skulle kortas med hénvisning till att arbetet blivit
alltmer péafrestande da granskningen av pornografisk film markant okat i
omfattning.

1998 ars sexualbrottskommitté (Ju 1998:03) har bl.a. i uppdrag att utreda om
koppleribestimmelsen bor utvidgas och om de skadliga effekterna av s.k.

2000/01:KU9



sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning eller pa annat sétt. Kommittén
skall avsluta sitt arbete senast den 1 februari 2001. I direktiven (dir. 1998:48)
uttalar regeringen bl.a. foljande.

Enligt de nuvarande straftbestimmelserna om koppleri krivs det att gér-
ningsmannen framjar eller pa ett otillborligt sdtt utnyttjar att en annan person
har tillfilliga sexuella forbindelser. Det skall vara frdga om att fraimja en
verksamhet, dvs. att frimja att nagon ett flertal gdnger har tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning. Framjandet kan t.ex. besta i att upplata en lokal
som anvinds for prostitution, att l1imna anvisning pd adresser till prostitue-
rade, att psykiskt paverka en person att prostituera sig eller att underlitta for
ndgon att prostituera sig, t.ex. genom att halla vakt eller skota transporter.
Det har nyligen beslutats att kop av en tillféllig sexuell férbindelse skall vara
straffbart. Kommittén skall mot bakgrund av detta utreda om koppleribrottet
ar adekvat utformat. Sarskilt bor utredas om kravet pd att frimjandet skall
avse ett flertal sexuella forbindelser skall tas bort.

Kommittén skall ocksd undersdka om bestimmelserna mot koppleri dven i
ovrigt dr lampligt utformade med hénsyn till att de omfattar tillfalliga sexu-
ella forbindelser”. Med uttrycket torde avses samlag eller annat sexuellt
umginge. Enligt doktrinen omfattas inte nakenposering. Stadigvarande for-
bindelser omfattas inte heller, &ven om de tar formen av samlag infor publik
pa en sexklubb (Jareborg, Brotten I, 2 uppl. s. 319).

Prostitutionsutredningen foreslog att koppleribestimmelserna skulle utvid-
gas till framstéllning av pornografiska bilder. Enligt gillande ritt omfattas
inte den som betalar en person for att medverka i pornografiska filmer av
koppleriansvaret, trots att hans drivkraft ofta 4r ekonomisk vinning. Enligt
forslaget skulle dven den som framjar eller pé ett otillborligt sétt bereder sig
vinning av att ndgon annan, i samband med framstillning av pornografiska
bilder eller filmer, mot ersdttning har tillfdllig sexuell forbindelse som inne-
fattar samlag eller har grovt krinkande karaktir kunna straffas for koppleri.
Enligt forslaget skulle dven sexuell posering omfattas av det utvidgade an-
svaret. Forslaget tog sikte pa pornografibranschen och sexklubbverksamhet-
ens huvudaktorer och syftade till att jimstdlla dessa med den traditionella
kopplaren. Regeringen har i prop. 1997/98:55 beddmt att det for nérvarande
inte bor ske ndgon dndring av koppleribestimmelsen med motiveringen att
konsekvenserna for tryckfriheten och yttrandefriheten inte belysts tillrdckligt.
Kommittén skall med anledning av detta utreda fragan om koppleriansvaret
kan utvidgas till att omfatta det angivna syftet pa nagot annat sétt 4n det som
Prostitutionsutredningen har foreslagit. En utgdngspunkt bor vara att forsla-
gen inte skall leda till inskrdnkningar i de grundlagsfista reglerna om tryck-
frihet och yttrandefrihet. Det ar inte kommitténs uppgift att foresla ett all-
mént forbud mot pornografi.

Kommittén skall vidare utreda om det finns skél och mdjligheter att infora
regler som begrinsar eller forsvarar for s.k. sexklubbar att rekrytera unga
personer till sin verksamhet och om andra skadliga effekter av sadana klub-
bar kan undvikas genom lagstiftning eller pd annat sétt.

Utskottets bedomning

Niér det giller frigan om anspelningspornografi, som tas upp i motionerna
1999/2000:K301 (mp) och 2000/01:A808 yrkande 36 (mp), har savél Barn-
pornografiutredningen som regeringen gjort beddomningen att en kriminali-
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sering inte bor ske. Utskottet finner inte skél att géra ndgon annan bedom-
ning. Motionerna avstyrks.

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande om att forbjuda porno-
grafisk reklam pa liknande sdtt som tobaks- och alkoholreklam (bet.
1998/99:KU22). Utskottet framholl da att det &r viktigt att samhéllet pé olika
sdtt soker motverka pornografi, men inte i forsta hand genom lagstiftning.
Aven opinionsbildningens betydelse for att pa sikt skapa virdefulla attityd-
fordndringar betonades. Vidare uttalade utskottet att det inte enbart &r TV,
radio och tidningar utan dven politiska partier, foreningar, offentliga personer
och privatpersoner som har en viktig roll nir det géller att motverka porno-
grafi i alla dess former. Utskottet, som alltjaimt goér samma bedémning, av-
styrker motionerna 1999/2000:Ju722 yrkande 7 (mp), 1999/2000:A819 yr-
kande 25 (mp) och 2000/01:A808 yrkande 39 (mp).

Sexualbrottskommittén har bl.a. i uppdrag att utreda om koppleribestdm-
melsen bor utvidgas och om de skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kan
undvikas genom lagstiftning eller pd annat sitt. Kommittén skall avsluta sitt
arbete senast den 1 februari 2001. De frdgor som tas upp i motionerna
2000/01:K315 (kd) och 2000/01:K380 (s) bor komma att bli behandlade i
kommitténs arbete. Detta bor inte foregripas. Motionerna avstyrks.

I motion 2000/01:Ub821 yrkande 5 (v) begirs ett tillkénnagivande till re-
geringen om att det ar upp till varje vuxen individ att fa tilligna sig sexuellt
upphetsande alster och att det inte &r samhaéllets uppgift att ldgga ndgon
vérdering 1 det, under forutsittning att ingen skadas eller kranks. Utskottet
vill 1 anledning av motionen peka pa att befattning med pornografi som sa-
dan inte dr kriminaliserad i Sverige. Daremot ar skildringar av barn i porno-
grafisk bild kriminaliserat som barnpornografibrott (16 kap. 10 § BrB). Detta
giéller dven innehav av sadan bild. Utskottet finner inte skal att foresla nagon
atgdrd med anledning av motionen, varfor den avstyrks.

Jurysystemet

Motioner

I motionerna 1999/2000:K214 och 2000/01:K277 bada av Per Unckel m.fl.
(m) begdrs att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagéndring som
innebér att kraven pa oavhingighet och opartiskhet vid valet av jurymin
uppfylls i enlighet med vad som anforts i motionerna (yrkande 1) och att
riksdagen hos regeringen begiér forslag till lagindring som innebér att mdj-
ligheten att overklaga beslut i javsfragan till Hogsta domstolen infors (yr-
kande 2). Ett utslag i Europadomstolen innebdr, enligt motionérerna, att
Sverige maste dndra i jurysystemet i tryckfrihetsmal. Forhallandet att jury-
medlemmar i en svensk jury utses av en politiskt sammansatt valkorporation
g0r att juryn av Europadomstolen inte anses opolitisk. Detta innebér att juryn
i vissa mal inte &r opartisk. Det finns dessutom brister i mdjligheten att Gver-
klaga. Motiondrerna anser att problemen i det svenska systemet uppkommer
nér tryckfrihets- eller yttrandefrihetsmalet handlar om en skrift eller ansvarig
utgivare som &r knuten eller har kopplingar till ett politiskt parti. Juryn, som
ar tillsatt av ett politiskt organ, kan dé inte hdvdas vara opartisk. Detta intraf-
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fade i det s.k. Holmmalet dér kdranden ansag sig fortalad i en bok, utgiven av
det socialdemokratin nérstaende forlaget Tidens bokforlag AB. I juryn, som
inte fann uttalandena i boken brottsliga, fanns fem ledaméter med olika
anknytning till Socialdemokraterna. Sverige maste, enligt motionérerna, fa
en ordning dér de som kénner sig fortalade far en rittegang med en jury som
dr oavhingig och opartisk. Detta méste gélla dven om framstédllningen gjorts
i en skrift eller i tal som star ndra ett politiskt parti. Nuvarande sitt att utse
jurymedlemmar maste dérfor dndras sé att det partipolitiska inslaget vid valet
av dessa forsvinner. Alternativt kan kopplingar av det slag som forekom i
fallet Holm prévas inom ramen for de redan existerande reglerna om jév mot
domare. Aven méjligheten att dverklaga jivsfrigan anser motiondrerna bor
dndras sé att Hogsta domstolen kan prova om jév foreligger.

Bakgrund

Till tryckfrihets- och yttrandefrihetsmél hér mal om ansvar och enskilt an-
sprdk pa grund av tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Handldggningen av
sddana mal skiljer sig i flera avseenden frn vad som vanligen géller i friga
om brottmal och tvistemal. Grundldggande bestimmelser om rittegéngen i
tryckfrihetsmal finns i 12 kap. tryckfrihetsforordningen. Av 9 kap. 1 § ytt-
randefrihetsgrundlagen framgar att dessa bestdmmelser dven géller ritte-
géngen i yttrandefrihetsmal.

I mal, vari talan fors om ansvar for brott, har en part alltid rétt till jury-
provning. Endast om béada parter dr ense om det provas malet utan jury. I sa
fall handldggs brottmalet i vanlig ordning, dvs. oftast med en lagfaren do-
mare och ndmnd.

Juryn som bestar av nio personer har till uppgift att avgora om brott har
begatts. Om juryn finner att sd inte &r fallet skall ritten — bestdende av tre
lagfarna domare — frikénna den tilltalade. Om déremot juryn finner att brott
har begatts skall dven ritten prova den fragan. Rétten kan i sé fall frikdnna
den tilltalade eller hdnfora brottet under en mildare straffbestimmelse &n den
som juryn har tillimpat.

Jurymén utses i varje ldn for en tid av fyra ar. De véljs i regel av lands-
tingsfullméktige. De skall vara svenska medborgare och bosatta inom linet.
En juryman fér inte vara underarig eller ha forvaltare enligt fordldrabalken.
En juryman bor vara kidnd for omdémesgillhet, sjélvstandighet och réttradig-
het. Bland jurymédnnen bor olika samhéllsgrupper och meningsriktningar
samt olika delar av ldnet vara foretrddda. I praktiken &r det oftast medlemmar
av politiska partier som utses till jurymén.

Rittegangsbalkens jévsregler géller d4ven jurymén. I 4 kap. 13 § RB gors en
upprakning av olika preciserade javsgrunder. I den sista punkten av stadgan-
det finns en generalklausul enligt vilken en domare dr jévig att handlagga
mal om det eljest foreligger ndgon sdrskild omsténdighet som &r dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i malet.

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttighet-
erna och grundldggande friheterna (Europakonventionen) med dess éndrings-
och tillaggsprotokoll dr svensk lag sedan den 1 januari 1995. Enligt artikel
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6.1 i konventionen géller bl.a. att var och en, vid provningen av hans civila
rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, skall
vara berittigad till en réttvis och offentlig forhandling inom skélig tid och
infor en oavhingig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag. Nar det
giller opartiskheten har Europadomstolen i sin praxis urskilt tvd element,
nidmligen dels kravet pa att varje domare faktiskt skall doma opartiskt mellan
parterna (den subjektiva opartiskheten), dels kravet pa att det for en objektiv
iakttagare inte far foreligga nagra legitima tvivel om domstolens opartiskhet
(den objektiva opartiskheten).

I malet Holm mot Sverige fann Europadomstolen att det hade skett en
krénkning av artikel 6.1 i Europakonventionen i fraga om rétten till prévning
av en oavhingig och opartisk domstol. Domstolen konstaterade att det fanns
kopplingar mellan svarandena och fem av juryménnen som kunde ge upphov
till farhgor betrdffande dessa juryméns oavhéngighet och opartiskhet.

1993 ars domarutredning diskuterade i betdnkandet Domaren i Sverige infor
framtiden (SOU 1994:99) bl.a. de fragor som aktualiserades genom Europa-
domstolens dom i Holmmalet samt lade fram forslag till en ny bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen. Den foreslagna bestimmelsen innebar i huvudsak
foljande. I mal om allmént &atal forenat med enskilt ansprak och i mal om
enskilt atal skall skuldfragan provas utan jury dels om parterna dr ense om
det, dels om medverkan av jury kan uppfattas strida mot kravet pa en oav-
héngig och opartisk provning. Fragan om ett mal skall provas utan jury skall
i det senare fallet avgdras av Hogsta domstolen pé yrkande av part eller efter
framstéllning av tingsrétten.

Domarutredningen ansag ocksa att vissa andra justeringar i lagstiftningen
borde dvervigas for att battre sdkerstilla den objektiva opartiskheten i tryck-
frihets- och yttrandefrihetsmal, dock utan att ldgga fram nagra konkreta
forfattningsforslag. Forbudet i 54 kap. 8 § RB att dverklaga hovrittens beslut
angaende jiv mot domare i tingsrétten borde enligt utredningen upphévas.

Efter remissbehandlingen av Domarutredningens betinkande har de fragor
som aktualiseras genom Europadomstolens dom i Holmmalet beretts vidare
inom Justitiedepartementet. Ett resultat av detta arbete &r promemorian Ju-
rymedverkan och fallet Holm — En 6versyn och analys (Ds 1997:25). Nagon
lagindring behdvs enligt promemorian inte.

I proposition 1997/98:43 tog regeringen upp frdgan om jury i tryckfrihets-
och yttrandefrihetsmél. Enligt regeringen borde de problem som aktualisera-
des genom Europadomstolens dom i Holmmaélet kunna 16sas inom ramen for
existerande lagstiftning.

Enligt regeringen &r syftet med juryprovningen, enligt forarbetena till
tryckfrihetsforordningen, att en allmint medborgerlig uppfattning skall
kunna gora sig géllande i tryckfrihetsmal. I forarbetena framhélls ocksé att
den fristdende stéllning som juryn har ér av stor betydelse som en folklig
garanti for tryckfriheten, frimst den politiska yttrandefriheten. For den tillta-
lade eller svaranden &r, enligt regeringen, en juryprovning forenad med vissa
fordelar. For att juryn skall kunna komma till slutsatsen att brott foreligger
krévs kvalificerad majoritet (sex rdster av nio), och savél tingsritten som
hogre rétt dr bundna av juryns friande utlatande. Det &r dérfor enligt rege-
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ringen naturligt att den tilltalade eller svaranden i de flesta fall vill ha jury-
provning. Domarutredningens forslag innebér att ett mél under vissa forhal-
landen skall provas utan jury trots att ena parten eller bada parter vill att jury
skall medverka. Ett sddant &sidoséttande av jurysystemet skulle, enligt rege-
ringen, kunna medfora betydande ingrepp i skyddet for tryck- och yttrande-
friheten. Enligt regeringen bor utredningens forslag dérfor inte genomforas.

Sedan Holms javsinvéndning provades av de svenska domstolarna har en i
detta sammanhang betydelsefull forindring av réttsldget skett. Fran och med
den 1 januari 1995 dr Europakonventionen svensk lag. Fore inkorporeringen
kunde konventionsbestimmelserna inte tillimpas direkt av svenska domsto-
lar utan de kunde bara fa betydelse som element vid tolkningen av svensk
lag. Numera ir bade konventionen och Europadomstolens praxis en del av
den svenska réttsordningen, och svenska domstolar maste tillimpa konvent-
ionen pad samma sétt som all annan svensk lagstiftning. Av stor betydelse for
beddomningen av javsfrigor dr enligt regeringen sarskilt den omstidndigheten
att réttslaget vad géller jav av politisk natur har klarnat genom Europadom-
stolens dom i Holmmalet.

Regeringen gjorde i propositionen den beddmningen att nagon sarskild
lagstiftningsatgard inte erfordras for att svensk rétt skall dverensstimma med
Europakonventionens krav. Det torde vara tillrdckligt att domstolarna i fort-
sdttningen tillimpar RB:s generella jévsregel och artikel 6.1 i Europakon-
ventionen sdsom den har tolkats av Europadomstolen i fallet Holm. Négon
dndring av RB:s jivsregler bedomdes inte vara nodvéndig. Inte heller gjorde
regeringen den beddmningen att klagoforbudet i 54 kap. 8 § RB bor upphi-
vas.

Utskottet delade i betdnkande 1997/98:KU19 regeringens beddmning att de
problem som aktualiserades genom Europadomstolens dom i Holmmaélet
borde kunna losas inom ramen for existerande lagstiftning och avstyrkte
motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella om fordndringar i jurysyste-
met. Utskottet delade dven regeringens beddomning att klagoforbudet i
54 kap. 8 § réttegangsbalken inte skall upphdvas. Riksdagen foljde utskottet.

I betdnkande 1998/99:KU22 behandlade utskottet en motion med motsva-
rande yrkanden som i de nu aktuella motionerna. Utskottet avstyrkte motion-
en med hénvisning till sin tidigare beddmning. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets bedomning

Vid riksmotena 1997/98 och 1998/99 behandlade utskottet motioner med
yrkanden om f6réndringar i jurysystemet motsvarande de nu aktuella mot-
ionsyrkandena. Utskottet ansdg vid dessa tillféllen att de problem som aktua-
liserades genom Europadomstolens dom i Holmmalet borde kunna 16sas
inom ramen for existerande lagstiftning och att det saknades skal att upphdva
klagoforbudet i 54 kap. 8 § rittegangsbalken. Utskottet vidhaller denna in-
stdllning. Motionerna 1999/2000:K214 (m) och 2000/01:K277 (m) avstyrks.
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Nationell nyhetsbyra
Motion

I motion 1999/2000:K299 av Johan Lonnroth m.fl. (v) yrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning om en fristidende
nationell nyhetsbyr i allménhetens tjénst enligt vad som anforts i motionen.
Motionérerna anfor att Tidningarnas Telegrambyrd, TT, under de senaste 80
aren har varit svenska folkets i sdrklass viktigaste enskilda nyhetskilla. Var-
helst man bott i landet har man nétts av den kvalificerade informationen fran
TT, via lokaltidning, rikstidning, radio eller TV. Tack vare TT-
journalisternas goda sakkunskap har nyhetsbyran stundtals fungerat som det
ar tinkt med den tredje statsmakten, som ett allménhetens revisionsverk. For
makthavare, liksom for ldsare, tittare och lyssnare, har nyheter fran TT haft
en kvalitetsstimpel som inneburit att informationen utsatts for hard journal-
istisk granskning innan den vidarebefordrats. Denna bild héller enligt mot-
iondrerna nu drastiskt pa att fordndras. TT som tidigare varit klart domine-
rande och néstan ensam som svensk nyhetsbyra har fatt kdnna av konkurrens
och hérdare krav fran dgarna. Det dr nog for mycket begért att medieforetag
med vinstkrav som ett prioriterat mal skall satsa pengar péa en sa pass oséker
och foga 16nsam verksamhet som att driva en obunden, personalintensiv
nyhetsbyra dir de enda intdkterna kommer fran vad medieforetagen ér villiga
att betala for att abonnera pé byrans tjdnster. Motiondrerna anser att en
parlamentarisk utredning bor underséka mojligheten att tillforsédkra Sverige
en fristdende nationell nyhetsbyra i allménhetens tjdnst och av hog kvalitet.
Utgéngspunkten bor vara att ge forslag till en konstruktion som mdjliggor en
rikstdckande nationell nyhetsbyra med tillrdckliga resurser for att granska
och rapportera fran Sveriges riksdag, regering, centrala myndigheter, EU och
FN. Enligt motiondrerna méste dgarkonstruktionen vara sédan att oberoendet
av bade statsmakter och storfinans garanteras. Motiondrerna anser att det i en
saddan undersokning kan vara virt att titta ndrmare pd en konstruktion lik-
nande Rundradiofonden och en dgarstyrning av den typ som finns for
SVT/SR. Tillskottet av allmdnna medel menar motionédrerna bor kunna ske
inom ramen for nuvarande presstod.

Tidningarnas Telegrambyra

Tidningarnas Telegrambyra (TT), som borjade sin verksamhet ar 1922, &r
Sveriges storsta nyhetsbyra med 110 medarbetare varav ca 95 &r journalister.
TT ar ett aktiebolag med den svenska pressen som é&dgare som star fritt
gentemot statliga och politiska intressen. Huvuduppgiften ér att forse press,
radio och TV med nyheter fran Sverige och utlandet. TT ger 16pande ut
snabba nyheter, som kompletteras och fordjupas med bakgrunder, intervjuer
och analyser. Ytterligare information om verksamheten m.m. finns pa TT:s
webbplats: www.tt.se.
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Utskottets bedomning

Tryckfrihetsforordningens principer om etableringsfrihet, spridningsrétt och
inforselrdtt samt dess censurforbud skapar, i forening med den likaledes
grundlagfésta principen om massmediernas oberoende, forutséttningar for ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Utskottet dr inte berett att
foresla nagra atgérder med anledning av motion 1999/2000:K299 (v), varfor
den avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande information om yttrandefriheten
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K356 yrkande 1 och
2000/01:K292,

res. 1 (v)

2. betriffande skydd for yttrandefriheten och offentlighetsprincipen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K222, 2000/01:K210 och
2000/01:Kr341 yrkande 9,

3. betrdffande offentliganstdlldas respektive privatanstilldas yttran-
defrihet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K250 och 1999/2000:
K266,

res. 2 (v)

4. betriffande yttrandefrihet for alla
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K201 och 2000/01:K211,

5. betréaffande ideella foreningars yttrandefrihet
att riksdagen avslar motion 2000/01:K363,

6. betriffande grundlagsskydd for elektroniska medier m.m.

att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:T809 yrkande 2 och
1999/2000:T705 yrkande 3,

7. betriffande yttrandefrihet och nya medier
att riksdagen avslar motion 2000/01:K341 yrkande 2,

res. 3 (c)

8. betraffande begrdinsningar pd Internet
att  riksdagen  avslar  motionerna  1999/2000:K272  och
1999/2000:K330,

9. betriffande etableringsfrihet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K276 yrkande 1 och
2000/01:K400 yrkande 1,

res. 4 (m, fp)

10. betrdffande hets mot homosexuella m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K258, 1999/2000:K309,
1999/2000:1L430 yrkande 1, 1999/2000:S0225 yrkande 1 (delvis),
2000/01:Ju724 yrkande 1 (delvis) och 2000/01:1.459 yrkande 7,

11. betraffande religionskrinkningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K286,
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12. betraffande valdsskildringar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K292, 1999/2000:Ju906
yrkande 7, 1999/2000:Kr232 yrkandena 3 och 6, 1999/2000:Kr314
yrkande 15 och 2000/01:Ju929 yrkande 7,
res. 5 (mp)
res. 6 (fp)
13. betraffande anspelningspornografi
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K301 och 2000/01:A808
yrkande 36,
res. 7 (mp)
14. betriaffande forbud mot pornografisk reklam
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju722 yrkande 7,
1999/2000:A819 yrkande 25 och 2000/01:A808 yrkande 39,
res. 8 (mp)
15. betréffande koppleri, sexklubbar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K315, 2000/01:K380 och
2000/01:Ub821 yrkande 5,
16. betréffande jurysystemet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K214 och 2000/01:K277,
res. 9 (m, kd)
17. betraffande nationell nyhetsbyrd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K299.

Stockholm den 5 december 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Peter Pedersen (v).
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Reservationer

1. Information om yttrandefriheten (mom. 1)
Kenneth Kvist (v) och Peter Pedersen (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Motionerna
1999/2000:K356 och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

I motionerna 2000/01:K292 (v) och 1999/2000:K356 yrkande 1 (mp) tas
frigan angdende information om yttrandefriheten upp. Kampanjen Oppna
Sverige tar sikte pd att 6ka kunskapen om offentlighetsprincipen och dess
roll for 6ppenhet och demokrati, ndgot som utskottet finner villovligt. Enligt
utskottets mening behdvs det emellertid ocksd ges en riktad grundlidggande
information till alla anstéllda inom offentlig verksamhet om den meddelar-
frihet som tillkommer dem enligt yttrande- och tryckfrihetsgrundlagarna.
Detta bor regeringen med anledning av motion 1999/2000:K356 yrkande 1
och med bifall till motion 2000/01:K292 ges till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande information om yttrandefriheten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K356 yrkande 1
och med bifall till motion 2000/01:K292 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

2. Offentliganstélldas respektive privatanstilldas yttrandefrihet
(mom. 3)

Kenneth Kvist (v) och Peter Pedersen (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Enligt vad”
och slutar med "yttrandefrihet avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Arbetslivsinstitutet har i en studie visat att offentliganstillda inte vagar
sdga sin mening om forhallanden péd sina arbetsplatser. Studien visar att
radslan och tystnaden &r storre bland de offentliganstillda dn bland de priva-
tanstéllda, trots att offentliganstéllda i lag har rétt att Gppet kritisera sin ar-
betsplats. Regeringen har nyligen tillsatt en sérskild utredare for att se dver
yttrande- och meddelarfrihet for anstdllda i verksamheter med anknytning till
det allménna. Enligt utskottets mening &r detta emellertid inte tillrdckligt.
Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag till riktlinjer om hur offentliga
arbetsgivare skall fas att folja sedan lange beslutad lagstiftning. — Nér det
giéller privatanstéllda kan utskottet konstatera att Arbetsdomstolen klargjort
hur svag yttrandefriheten &r nar den kommer i konflikt med den lojalitet som
arbetsgivare anser sig ha rtt att krdva av de anstdllda. Att tala med massme-
dier om allvarliga missforhéllanden pa arbetsplatsen eller att utnyttja sina
demokratiska réttigheter som folkvald utan att fraga arbetsgivaren om lov har
av Arbetsdomstolen bedomts som illojalitet, &ven om man inte alltid ansett
brottet sa allvarligt att det motiverat avsked. Den langtgéende lojalitetsplikt
som den anstdllde anses ha gentemot sin arbetsgivare och som bl.a. innebér
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att arbetsgivaren kan forbjuda sina anstillda att delta i samhéllsdebatten eller
pa andra sétt utnyttja sina demokratiska réttigheter ar enligt utskottets me-
ning i behov av reformering. Demokratiutredningens forslag om att utvidga
och forstirka meddelarskyddet sé att det giller d&ven for privatanstdllda &r
inte tillrdckligt tydligt. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till
lagstiftning som innebér att yttrandefriheten och meddelarfriheten utvidgas
till att dven gélla forhallanden utanfor den offentliga sektorn. — Vad utskottet
anfort om offentliganstélldas respektive privatanstélldas yttrandefrihet bor
regeringen, med bifall till motionerna 1999/2000:K266 och 1999/2000:K250
(bada v), ges till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande offentliganstdlldas respektive privatanstilldas yttran-
defrihet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K266 och
1999/2000:K250 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

3. Yttrandefrihet och nya medier (mom. 7)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Detsamma
géller” och slutar med ”den motionen” bort ha foljande lydelse:

I motion 2000/01:K341 tas frdgan om att utstrdcka den reella yttrandefri-
heten till nya medier upp. Det fria ordet inte ar skyddat pa individuell nivé av
yttrandefrihets- och tryckfrihetsgrundlagarna. Bland annat detta forhallande
har enligt utskottets uppfattning gjort det mojligt att inskréinka yttrandefrihet-
en pa Internet. Utskottet anser dérfor att mojligheten att individualisera ytt-
randefriheten genom att utstricka skyddet for det fria ordet till enskilda
individer bor provas. Detta kan forslagsvis ske genom tillaggsdirektiv till
Offentlighets- och sekretesskommittén. Vad utskottet anfort bor regeringen
med bifall till motion 2000/01:K341 yrkande 9 (c) ges till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande yttrandefrihet och nya medier
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K341 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Etableringsfrihet (mom. 9)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Barg-
holtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 bdrjar med T motionerna”
och slutar med “avstyrker motionerna” bort ha f6ljande lydelse:

Det fria ordet har en direkt betydelse for informationsfriheten och medbor-
garnas frihet. Yttrandefriheten och tryckfriheten utgér fran att mangfald bast
skyddas och stérks av etableringsfrihet. Enligt utskottets mening bor lagstif-
taren inskridnka sin uppgift till att upprétta ett brett, stabilt ramverk som
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sékerstiller det fria ordet, skyddar individens integritet och anger villkoren
for marknadsekonomin. Inom detta ramverk bor olika tekniska 16sningar, nya
och gamla medier och tjénster rymmas. Det maste enligt utskottets mening
rdda en stor frihet att ge ut och distribuera medieprodukter och att prova
deras ekonomiska barkraft. Utskottet anser att det sa 1angt som mgjligt inom
ramen for de tekniska begransningarna bor vara ldsarna, lyssnarna, tittarna
och anvindarna som genom sina val avgor vilka medier som skall ha forut-
sdttningar att distribueras. Det far inte vara politiskt grundat godtycke som
avgor mediernas utveckling. Etableringsfrihet ar enligt utskottets uppfattning
det bésta sittet att utan offentliga regleringar motverka mediekoncentration.
Genom etableringsfrihet uppnas en mangfald pa publikens och samhiéllets
villkor och en teknisk utveckling utifrdn de enskilda medborgarnas behov
och intressen. Vad utskottet anfort om etableringsfrihetens betydelse for
tryck- och yttrandefriheten bor regeringen med bifall till motionerna
1999/2000:K276 yrkande 1 och 2000/01:K400 yrkande 1 (bédda m) ges till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande etableringsfrihet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K276 yrkande 1
och 2000/01:K400 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

5. Valdsskildringar (mom. 12)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pa s. 36 slutar med “’samtliga motioner” bort ha foljande
lydelse:

Ungdomar mellan 15 och 24 ar dr den aldersgrupp som oftast gér pa bio
och som dérmed i storst utstrdckning blir utsatt for det alltmer forraade och
sexualiserade kommersiella valdet. Om en 18-&rsgrins infordes, skulle
svenska filmare sannolikt gora sina filmer mindre valdsamma for att inte
forlora denna kommersiellt viktiga malgrupp. Regeringen bor aterkomma
med forslag till en sddan lagstiftning. — Statens biografbyrd skoter gransk-
ningen av film och videogram. Nér det géller videogrammen dr denna kon-
troll frivillig. For att minska valdsutbudet for barn och ungdomar anser ut-
skottet att granskningen skall vara obligatorisk och utstrackas till att gélla
samtliga videogram. Regeringen bor aterkomma med forslag till sddan lag-
stiftning. — Vad utskottet anfért om inrédttande av en 18-arsgrdns och om
granskning av videogram bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Kr232 yrkandena 3 och 6 (mp) samt med avslag pa ovriga mot-
ioner rorande valdsskildringar som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande vdldsskildringar
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:K292, 1999/2000:
Ju906 yrkande 7, 1999/2000:Kr314 yrkande 15 och 2000/01:Ju929
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yrkande 7 samt med bifall till motion 1999/2000:Kr232 yrkandena 3
och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om inréttande av en 18-arsgrins och om granskning av videogram,

6. Valdsskildringar (mom. 12)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pa s. 36 slutar med “samtliga motioner” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att Valdsskildringsrddet och Nordicom fortsétter sitt
arbete pd omradet. Vidare forutsitter utskottet att regeringen alltjimt konti-
nuerligt uppméarksammar de frgor som &r forknippade med medievédld. Som
utskottet tidigare uttalat 4r det viktigt att samhéllet pa olika sitt informerar
om och soker motverka skadlig inverkan, sérskilt p4 barn och ungdomar, av
medievald. Utskottet vidhéller sin uppfattning att medievaldet skall angripas
frimst genom information och frivilliga atgérder, inte i forsta hand genom
forbudslagstiftning och censurdtgdrder. Enligt utskottet bor censuren av
vuxenfilmer avskaffas. I stillet bor ytterligare en &ldersgrins, pa 18 ar, info-
ras for offentlig visning av filmer. Det enda skélet for att granska en film
skall vara att faststilla en aldersgridns for den granskade filmens publik.
Enligt utskottets forslag skulle d4 en biofilm som inte granskats inte heller fa
visas for barn och ungdom. Regeringen bor dterkomma med forslag till lag-
stiftning i enlighet hirmed. Med bifall till motion 1999/2000:Kr314 yrkande
15 (fp) samt med avslag pa 6vriga motioner rorande valdsskildringar bor
detta ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande vdldsskildringar
att riksdagen med avslag pé@ motionerna 1999/2000:K292,
1999/2000:Ju906 yrkande 7, 1999/2000:Kr232 yrkandena 3 och 6 och
2000/01:Ju929 yrkande 7 samt med bifall till motion
1999/2000:Kr314 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om avskaffande av vuxencensuren,

7. Anspelningspornografi (mom. 13)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med ”Nér det” och
slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Forbudet mot barnpornografi tar enbart hinsyn till tydliga fall ddr barn
portritteras i sexuella sammanhang. Daremot anses inte s.k. anspelningspor-
nografi — pornografi ddr vuxna kvinnor och mén klér ut sig till barn — som
barnpornografi. Enligt utskottets mening bor all pornografi ddr ndgon fram-
stélls som barn (med bldjor, napp, barnkldder eller annat) forbjudas. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag till sddan lagstiftning. Detta bor regering-
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en med bifall till motionerna 1999/2000:K301 och 2000/01:A808 yrkande 36 ~ 2000/01:KU9
ges till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande anspelningspornografi
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K301 och
2000/01:A808 yrkande 36 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

8. Forbud mot pornografisk reklam (mom. 14)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 43 borjar med “Utskottet har”
och slutar med 39 (mp)” bort ha foljande lydelse:

Pornografin formedlar en snedvriden och fornedrande bild av bade miéns
och kvinnors sexualitet. Utskottet anser darfor att utbudet av pornografi i
samhéillet maste minska. Enligt utskottets mening bor exponering av porno-
grafi forbjudas pé liknande sétt som reklam for tobak och alkohol. Riksdagen
bor dérfor hos regeringen begéra en sddan lagdndring. Med bifall till motion-
erna 1999/2000:Ju722 yrkande 7, 1999/2000:A819 yrkande 25 och
2000/01:A808 yrkande 39 (alla mp) bor regeringen ges detta till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande forbud mot pornografisk reklam
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ju722 yrkande 7,
1999/2000:A819 yrkande 25 och 2000/01:A808 yrkande 39 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

9. Jurysystemet (mom. 16)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med ”Vid riksmo-
tena” och slutar med ”(m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Europadomstolens dom i fallet Holm har vickt fragor om det svenska jury-
systemet i tryckfrihetsmal. Forhéllandet att svenska jurymedlemmar utses av
en politiskt sammansatt valkorporation har enligt utskottet underkénts av
Europadomstolen. Den nuvarande ordningen innebér saledes att juryn i vissa
mal inte dr opartisk. Dessutom finns enligt utskottet brister i mojligheten att
overklaga. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till
lagéndringar som innebér dels att kraven pa oavhingighet och opartiskhet
uppfylls, dels att mdjligheten att dverklaga beslut i javsfraga dven till Hogsta
domstolen infors. Med bifall till motionerna 1999/2000:K214 och
2000/01:K277 (b&da m) bor detta ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande jurysystemet



att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K214 och  2000/01:KU9
2000/01:K277 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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