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1§ Anmilan om kompletteringsval till kulturutskottet Sverige och den
visteuropeiska
Tredje vice talmannen meddelade att centerns riksdagsgrupp pé grund av  infegrationen

uppkommen vakans anmiilt Stina Eliasson som ny suppleant i kulturutskot-
tet efter Ulla Tillander.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i kulturutskottet
Stina Eliasson (c)

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 december.

3§ Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1991/92:77 till lagutskottet

4§ Sverige och den viisteuropeiska integrationen

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1991/92:UUS8 Sverige och den visteuropeiska integrationen.

Anf. 1 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det dr nistan pd dagen ett ar sedan vi hade debatten om
ansokan om svenskt medlemskap i EG. Beslutet om ansékan om svenskt
medlemskap i EG mdste ses som ett av de viktigaste besluten under efter-
krigstiden. I forldngningen av detta beslut underordnas nationen besluten
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i en superstat, samtidigt som det innebir slutet pa en ling epok av militir
alliansfrihet och neutralitetspolitik.

Beslutet fattades utan att nigon egentlig debatt hade forts i virt land och
utan att siarskilt mdnga kéinde sig vilinformerade om konsekvenserna. Stora
viktiga politiska kongresser hade nyligen héllits utan att frigan egentligen
hade diskuterats. Pd t.ex. SAPs kongress 1990 passerade frigan utan diskus-
sion.

Sjidlva framstéllningen till riksdagen stod i en inskjutens sats i en skrivelse
frdn regeringen, som egentligen handlade om nigot annat.

Det uppdrag riksdagen gav till regeringen var att soka medlemskap i EG
med bibehdllen neutralitetspolitik. Som vi vet blev det egentligen inte sé.
Nigot neutralitetsvillkor finns inte med i Sveriges ansokan. Neutralitetsde-
klarationen finns i stillet med i den regeringsdeklaration som gjordes i an-
slutning till offentliggérandet av medlemsansokan. Det dr dirfor av flera
skil man i dag fér frigan om huruvida riksdagen lingre har kvar den besluts-
kraft som egentligen borde tillkomma ett folkvalt parlament.

Redan i betinkandet for ett &r sedan togs de forsta stegen for att forsvaga
den svenska alliansfriheten genom att man enbart hidnvisade till blockup-
plosningen i1 Europa, framviixten av ESK och ett nytt samférstind i den de-
len av vérlden. Principen om alliansfrihet och neutralitet var inte lingre rela-
terad till virlden som helhet, utan bara till vir nirmaste omgivning. Denna
inskrinkta analys gjordes trots alla de initiativ och medlingsuppdrag Sverige
som alliansfri stat medverkat i pd den internationella arenan.

Det faktum att den ena supermakten nu upploses och férsvinner kan inte
dolja att klyftorna i virlden under léng tid kommer att medfora avsevirda
konfliktrisker. Rustningarna i fattiga linder pagdr tyvirr fortfarande. Miljo-
forstorelse i form av jorderosion, 6kenutbredning, 6veravverkning av skog,
overkonsumtion av sotvatten och vixthuseffekt kan leda till nya flyktingva-
gor och nya konfliker. Lagg dartill skuldkrisen i de fattiga linderna och de
synnerligen ojamlika handelsvillkor som dessa linder pitvingas av de rika
linderna. Av t.ex. EG-omrddets handel utgdr u-lindernas handel en mins-
kande del. Ocksé betydelsen av bistdndspolitiken har forsvagats.

Som virlden ser ut i dag behodvs alla krafter som ér beredda att utan al-
liansbindningar forséka medverka till att l6sa de konflikter som med all san-
nolikhet kommer att intriffa pd den internationella arenan. Ett medlemskap
i EG kommer givetvis att binda upp den svenska utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. I ovriga internationella fora talar EG redan med en rost. Som delstat
far vi finna oss i att agera enbart inom EGs politiska system.

For ett ar sedan skrevs i EG-betankandet att "institutioner for konfliktlos-
ning héller pd att utvecklas s att motsattningar mellan alla Europas linder
kan l6sas innan konfrontation uppstdr”. Man tankte dd nirmast pa ESK, EG
och Europarddet. Bara ett ir senare ar nu bilden delvis annorlunda. Kriget
i Jugoslavien pagér for fullt, erkdnnande av nya nationer som de facto ar i
krig diskuteras och hoten om konflikter om Osteuropa har snarare dkat in
minskat. Ett krig i Mellandstern har vi ocksd medverkat i. Ligg dértill att
okande hogerextremism, rasism och frimlingsfientlighet sprider sig i bade
Ost- och Visteuropa.

I detta lage forbinder man sig pd motet i Maastricht att nidrma sig en ge-



mensam forsvarspolitik, som kommer att innebéra att EGs medlemslinder
kan fa ta det politiska ansvaret for militdra dtgidrder som den visteuropeiska
unionen skall kunna genomfora. Det ir uppenbart att vi hir kommer att an-
sluta oss till en form av militar allians, vilket dr i strid med den linje som
riksdagen lade fast for ett dr sedan.

Statsministern ir nu ocks ute och siger enligt Svenska Dagbladet den 24
november att "Sverige ska kunna delta i en gemensam europeisk militar
styrka”, och jag har inte sett att han har dementerat den uppgiften. Om han
har en sddan uppfattning, dr det naturligt att han ocksi siger att ordet neu-
tralitet inte lingre dr brukbart. Frigan 4r dd hur linge ordet alliansfrihet dr
brukbart. Om alliansfrihet betyder att enbart vi sjélva skall std fér vart eget
forsvar, men forbinda oss att stilla upp i militdra styrkor under den visteuro-
peiska unionen eller EG, dr ocksa det ordet missvisande.

Om vi har en med EG gemensam utrikes- och forsvarspolitik, dr det ocksd
sannolikt att EG i lingden ocks& kommer att ha synpunkter pd hur virt eget
militdra forsvar anvinds. Jag kan tinka mig flera situationer i vér del av
Europa, dar vi rakar i konflikt med Gvriga europeiska linder om hur en kon-
flikt i vart naromrade skall hanteras.

Vi bor givetvis noga studera Maastrichtmétets protokoll, men fér min del
drar jag den slutsatsen att mycket tyder pd att vi nu borde ha en ny riksdags-
debatt och fatta ett nytt beslut om vért forhallande till EG. Dirfor star jag
ocksa fast vid vért stillningstagande i mom. 1i utrikesutskottets betinkande.

Nir det giller regionalpolitiken har vi linge hivdat att de nordiska lan-
derna har en starkare regionalpolitik én den som fors inom EG. Vir regio-
nalpolitik grundar sig pa andra kriterier av typ glest befolkat land och linga
transportavstdnd. De kriterier som giller i EG, hog arbetsloshet och/eller
onormalt lag levnadsstandard, ir inte tillridckliga for att kunna ge grund fér
ett regionalpolitiskt stod i vart land. Frigan reses nu av allt fler om vi har
mojligheter att fortsitta var regionalpolitik i och med EES-avtal och med-
lemskap.

Det ir gladjande att fler och fler inser att detta ar ett problem, och att
arbetsmarknadsministern har tagit initiativ for att f4 de nordiska kriterierna
godkinda. Négra sddana l6ften om godkidnnande frin EGs sida finns inte
dnnu enligt den information om EES-avtal och EG-medlemskap, som jag
hittills har kunnat ta del av. Vért parti star darfor fast vid vansterpartiets me-
ningsyttring vad giller mom. 5.

Frihet fér varor, tjanster, kapital och ménniskors rorelse dr det som skall
forverkligas 1993 och omfatta dven EFTA-linderna. Vi menar att dessa fri-
heter inte ricker som grundpelare for ett alleuropeiskt samarbete. Dessutom
borde mojligheter att styra kapitalets rorlighet st under folkvalda parla-
ments demokratiska kontroll. Vira fyra friheter for det alleuropeiska samar-
betet har formulerats i vir motion om Europapolitiken: réttighet att leva i
en demokrati, rdttighet att leva i en ren och hilsosam miljo, rittighet att leva
i trygghet samt rittighet till lika ménniskovirde.

Dessa rittigheter borde snarast tryggas av ett alleuropeiskt oppet och de-
mokratiskt parlament, som skulle kunna vara en utveckling av Europaridet.
I detta parlament skulle alla europeiska stater inom en kort tid kunna rym-
mas, samtidigt som risken for en uppdelning av Europa i ett lag av A-natio-
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ner och B-nationer skulle minska. Vi har nirmare utvecklat denna tanke-
gdng i vir motion. Virt parti star givetvis bakom meningsyttringen ocksa i
mom. 3.

Anf.2 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka stor tillfredsstillelse 6ver ut-
fallet av Maastrichtmétet. Man har i svensk press, framfor allt under gérda-
gen, forsokt att skildra en viss formulering vid Maastrichtmétet, namligen
strykandet av Sverige som ett av de linder som ansokt om medlemskap, som
en motgéng for svensk Europapolitik. Jag vill med stor emfas understryka
att det maste ses tviartom. Visserligen nimndes Sveriges namn explicit i det
utkast till deklaration som cirkulerade fore motets avslutande och som se-
nare férsvann. Detta forsvinnande ar ingenting annat dn uttryck for EG-led-
ningens stod for en nordisk syn pd det utvidgade EG. Jag uppfattar stryk-
ningen som en utomordentligt tydlig signal till framfor allt Finland. Det bety-
der vildigt mycket for Norden i EG att EG avger den hér signalen. Darfor
menar jag att strykningen av Sverige var en frén svensk synpunkt férméanlig
forandring av deklarationen.

Det finns fler saker att kommentera i Maastrichtéverenskommelsen, sé-
dan som vi hittills kanner den. Jag ar mycket angeldgen om att understryka
detta, eftersom de informationer som vi alla hir i kammaren har i dag natur-
ligtvis inte ar fullstindiga d&nnu.

Det har alldeles tydligt framgétt att de farhdgor som Bengt Hurtig fordju-
pade sig i ar ogrundade, niamligen att man i det nuvarande stadiet av utveck-
lingen av EGs politiska union skulle forlora sin nationella bestimmanderitt
betriffande forsvars- och sidkerhetsfrigor. Det finns ingenting i de hand-
lingar som jag hittills har ldst som tyder pd annat an att nationerna i denna
kinsliga och viktiga nationella suverinitetsfriga forbehdlls vetoratt vid
sjilva det grundliggande beslutet. Verkstilligheten av ett med konsensus ta-
get forsvars- och sakerhetspolitiskt beslut forefaller diremot kunna éverldm-
nas till ett majoritetsbeslut. Jag ser i detta en sund och naturlig utveckling av
det som ir pd vig i alla virldsdelar, namligen en djupgéende internationell
integration. Jag vill pdpeka att Europa i internationellt integrationshin-
seende pa intet sitt dr en unik vérldsdel. I de bdda amerikanska kontinen-
terna ser vi ett tydligt nirmande mellan en mingd stater i en méngd former,
och allt syftar till att integrera politiskt och ekonomiskt samarbete. Det som
sker hdr i Europa ir en oerhort viktig del av en virldsutveckling. Har i
Europa ar det en sdrskilt naturlig del av en virldsutveckling, eftersom i
Europa nationer med stor kulturell och historisk gemenskap knyts allt nir-
mare varandra.

Sé négra ord om de regionalpolitiska frigor som Bengt Hurtig har berort.
Det ir ju oftast sd, att debatten hir i kammaren priglas av att man gréiver
en position som man sedan skyddar. D& anvinder man olika metoder. En
metod dr ju att dver huvud taget aldrig ta del av verkligheten i omgivningen.
Jag vill giirna siaga till Bengt Hurtig och alla de andra som kénner stor oro fér
regionalpolitiska frigor i detta sammanhang att EG, enligt min uppfattning,
genom sin uppbyggnad, sina strukturfonder, genom sitt intresse for regioner-
nas framtid och sist men faktiskt inte alls minst genom sin lyhérdhet for bl.a.



Sveriges synpunkter visat sig ta regionalpolitiska hinsyn vid den nyligen av-
slutade EES-forhandlingen.

Jag har tagit med mig ndgra sidor ur den kommande gronboken, eftersom
jag anade att dessa frigor skulle komma upp. Det kan ju vara trevligt for
Bengt Hurtig med en redogorelse, si att hans pligor mojligen lindras nigot
infor julen.

Det finns en skillnad mellan EGs och Sveriges regionalpolitiska grundkri-
terier. EG uppstiller nidgonting som ibland i debatten kallas ett fattigdom-
skriterium for att regionalpolitik skall fé tillimpas. Man uppstaller dessutom
kravet att regionalpolitiken aldrig skall i utgora handelshinder och dirmed
alltsé fa formen av direkta stod till enskilda foretag. Men i EES-6verenskom-
melsen har parterna dverenskommit om att bl.a. linder som Sverige skall f&
tillfille att i viss utstrackning fortsitta att bedriva en egen regionalpolitik,
dock med det villkoret att denna regionalpolitik inte fir konstituera handels-
hinder eller snedvriden konkurrens. Det dr ocksd viktigt att framhdlla, och
det framkommer ocksd i vinsterpartiets meningsyttring, att vi har en attityd
av forsvar mot en angripare. Ordet forsvarslinje anvinds faktiskt i en mening
i viinsterpartiets sarskilda avsnitt om regionalpolitik. Det stir nimligen i be-
tinkandet att "den forsta forsvarslinjen borde vara att klargéra — —-.”

Jag tror att det dr en fullstindigt felaktig attityd nér vi gir i in den framtid
som vi nu viljer, om vi har férestillningen att vi skall forsvara oss. Vi skall
gd in i framtiden med aggressivitet och vilja att hivda vira intressen och
detta med de medel som vi har utvecklat for vara intressens fullféljande. Det
ar felaktigt, Bengt Hurtig, att tro att ni dr angripna. Ni skall uppfatta situa-
tionen som att ni erbjuds en formén.

Vi har mojligheter att inom ramen for svenskt politiskt tinkande och
svensk politisk tradition utveckla vir egen politiska syn pa bl.a. den viktiga
regionalpolitiska frigan. Exempelvis kan vi - och jag vill gidrna anbefalla att
sd sker — lansera en regionalpolitisk revolution i virt land, och jag antar att
jagidenna friga i viss utstrickning har stéd av talmannen. Vi kan inte lingre
bygga vart regionalpolitiska tinkande hir i Sverige pa stormaktstidens léns-
indelning, eller var ursprunget nu finns. Jag antar att Birger Hagrd kan
hjdlpa mig p& den punkten. Det gir inte att bygga pa vad som giillde under
en tid som inte hade vira ekonomiska grunddrag. Vi miste radikalt tinka
om i regionalpolitiskt hdnseende och skapa regioner som har ett verkligt
ckonomiskt samband och for vilka det dé blir naturligt att formulera sin egen
regions sardrag och fa dem accepterade inom ramen {6r modern Europapoli-
tik, inom ramen for EGs generdsa syn pé regioners framtid. I detta samman-
hang dr det sannerligen skal att understryka att Maastrichtdeklarationen in-
nehdller ett i regionalpolitiskt hinseende synnerligen viktigt konstaterande.
Det europeiska ridet sager namligen att subsidiaritetsprincipen skall tillim-
pas. Det ir inte ldngre bara ord, polemik och propaganda. Nu har statsche-
ferna knisatt subsidiaritetsprincipen. Detta betyder alltsa att regionerna kan
fé fatta de beslut som ir anpassade till regionernas behov. Besluten skall fat-
tas si ndara de minniskor som pédverkas som mojligt.

LAt mig, herr talman, anviinda den sista dryga minuten till att nigot kom-
mentera debatten om alliansfrihet och neutralitet. Det pégir ju en debatt
mellan statsministern och oppositionsledaren. Det dr mig fjarran att ga in

Prot. 1991/92:44
12 december 1991

Sverige och den
vdsteuropeiska
integrationen



Prot. 1991/92:44
12 december 1991

Sverige och den
visteuropeiska
integrationen

och stoka i den debatten, men sd mycket kan jag vil dnd4 siga att det finns
en alldeles klar linje pd regeringshll att acceptera en villkorslés ansokan i
forening med en regeringsdeklaration, som dock inte har varit bilaga till EG,
vilket pdstds i ménga tidningar i dag.

Det ar naturligt att regeringen sedan, nir situationen i Europa gér vidare
och fordndras sd snabbt, anpassar sig till den utvecklingen.

Det ir intressant att notera att den kritik som nu riktas mot regeringen i
detta hdnseende inte finner ndgot gensvar i regeringsforklaringen. I rege-
ringsforklaringen har man noggrant valt ord som &r anpassade till den poli-
tiska formulering som statsministern nu ger var sikerhetspolitik.

Slutligen maste jag harifrén fd uttrycka stor gliddje 6ver att den deklaration
som kungjordes efter girdagens utrikesnimndsméte har avgivits i samfor-
stdnd mellan alla de partier som stoder EG-ansokan. Och dirmed kan vil
denna friga avfirdas frin debatt hir i kammaren.

Anf. 3 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! I mars i 4r sade den belgiske utrikesministern Eyskens vid
sitt besok i Sverige:

En politisk union utan en gemensam utrikespolitik ar en illusion. En ge-
mensam utrikespolitik utan en gemensam sidkerhetspolitik ar en illusion.
Och en sikerhetspolitik utan en gemensam forsvarspolitik ir en illusion. Allt
finns i allt och hinger samman.

Jag anser att det ligger en hel del i det som Eyskens sade. Jag anser att
detta ocksd har bekriftats av Maastrichtmétet, dir WEU knyts hardare till
EG och blir ndgot av ett militirt instrument for EG.

Jag kan inte anse annat dn att sjilva principen i detta strider mot det neu-
tralitetsforbehall som riksdagen antog for ett dr sedan nar det gillde EG-
ansokan. Statsministern bekriftar ocksé i det citat som jag ldste upp att Sve-
rige skall kunna delta i en gemensam europeisk militér styrka.

Om vi har en lingtgiende integration pé det siikerhetspolitiska och for-
svarspolitiska omrddet ar det sjalvklart att ett oerhort starkt tryck kommer
att uppsta pa oss i handelse av att en konflikt uppstir mellan EG och omvirl-
den. Ett sdant tryck uppstod fér évrigt i samband med Irak-Kuwait-kon-
flikten.

Nir det giller EG och regionerna pagdr det en debatt inom EG dir ménga
regioner anser sig asidosatta av sivil de nationella regeringarna som EG-
kommissionen. Det ar naturligtvis ndgot som man mdste ta hénsyn till.

Nic Gronvall sdger att Sverige i viss utstrickning skall kunna fortsitta att
bedriva sin nuvarande regionalpolitik. Det finns ingenting sagt om att just
den hansyn till linga avstind och till att Sverige ér ett glest befolkat land
som tas i dag i lingden kommer att godtas. Och arbetsmarknadsministrarna i
Norden gir nu tydligen till offensiv dirfér att just de kiinner en oro pa denna
punkt. Det tycker jag bekraftar de farhdgor som vi framférde i vr motion.

Nir det giller att i forsta hand forsvara oss och sedan ga till anfall kan jag
hilla med om att ocksd en offensiv dr nédvindig.



Anf. 4 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag vill sidga ndgra ord om Bengt Hurtigs replik. Referaten
fran den belgiske utrikesministern ar sikert riktiga. Vid litet nirmare efter-
tanke dr det vil bara sjilvklarheter han séger.

Om vi ser pd den virldspolitiska situation som kan foranleda viktiga utri-
kespolitiska och mojligen sikerhetspolitiska stindpunktstaganden har ju
Bengt Hurtig sjilv nimnt tvd, ndmligen syd-nord-konflikten och den nira
sammanhingande skuldkris som rider for u-lainderna. Och nog ér det allde-
les uppenbart att ett kraftfullt och innehéllsrikt handlande i dessa bida kon-
flikter 4r mycket mer verkningsfullt nir det genomférs i en sammanhéllen
grupp nationer dn av enskilda nationer? Detta 4r exempel pd mycket typiska
frigor dé den Europeiska gemenskapen, eller numera den Europeiska unio-
nen, kan innebira en forstirkning och en forbattring av bide resultat och
medel nir det giller svensk utrikespolitik.

Pd samma sitt dr det nar det giller flyktingfrigor. Vi kan forutse en ling
tid av oreda och flyktingproblem. Och det ér givetvis en ldngt storre formén
for oss i Sverige att en hel kontinent, en sammanhdllen politisk union av lin-
der, bedriver och utvecklar den typ av flyktingpolitik som vi sd vil behdver
i stiillet for att vi i Sverige bedriver en enskild svensk flyktingpolitik.

Till sist vill jag sdga ndgra ord om forsvarsfrigan. Ar inte den stora jugo-
slaviska tragedin och Europas oférmaga att skilja de stridande 4t ett exempel
pé att det finns situationer dé vi pa vér kontinent behéver kunna visa att var
vilja och strivan efter fred ocksé kan genomforas? For mig, Bengt Hurtig,
r den jugoslaviska tragedin ett utomordentligt argument for att vi skall sam-
arbeta i forsvarsfrégor med en europeisk identitet.

Anf. 5 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vi har for linge sedan pd den internationella arenan redan
skapat ett organ for att l6sa internationella konflikter, nimligen Forenta na-
tionerna. Att nu utveckla och skapa en supermakt som pé egen hand skall ta
itu med internationella konfliker anser jag inte vara i enlighet med de stri-
vanden som mitt parti representerar. Vi ar beredda att stilla upp enligt de
regler som finns i Forenta nationerna och medverka nir det géller i stort sett
jordens alla linder. Att skapa en sdrskild supermakt med befogenheter att
ingripa i virldens 6den maste vi stilla oss ganska skeptiska till.

Anf. 6 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag vill sd garna omedelbart markera att intet i det politiska
steg som jag anser att Sverige skall ta, och som jag hoppas att Europa tar,
skall forta FN dess sjdlvklara och ledande roll nér det giller att bevara freden
mellan nationerna p4 jorden.

Vad jag sdger dr enbart att Europas insatser, enligt min uppfattning, i det
arbete som skall goras inom ramen for bl.a. FNs fredsbevarande verksamhet
och #ven nir det giller andra FN-insatser, t.ex. pd miljoomridet, blir si
mycket storre, effektivare och bittre om de genomférs av den sammanhéllna
Europeiska unionen in av splittrade lander.

Tredje vice talmannen anmélde att Bengt Hurtig anhdllit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 7 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Maastrichtoverenskommelsen médste, som redan har sagts i
debatten, nirmare studeras innan vi kan ta stallning till den. Utrikesutskot-
tet har inte heller behandlat frigan.

Utrikesutskottet konstaterar att riksdagens beslut frdn den 12 december
1990 foljts upp med en ansdkan om medlemskap i EG pa siitt som avsdgs.

Riksdagens nimnda beslut ér silunda alltjamt gillande for Sveriges age-
rande i denna sak. Decemberbeslutet var entydigt i sitt stillningstagande for
en bibehdllen neutralitetspolitik, dvs. alliansfrihet i fred syftande till neutra-
litet i krig. Det dr den formulering som anvinds ocksé i den nya ministirens
regeringsdeklaration den 4 oktober i 4r.

Utskottet hianvisar ocksa till ddvarande statministerns deklaration infor
riksdagen den 14 juni.

Denna deklaration, som alla partier utom vinsterpartiet stir bakom, har
inte fordndrats genom ndgot nytt riksdagsbeslut. Beslutet frin den 12 de-
cember 1990 stér sélunda alltjamt fast.

I 14 juli-deklarationen heter det att grunden for svensk sakerhetspolitik ar
en "fast och konsekvent neutralitetspolitik”. Vér beslutsamhet betonades
nir det giller att forhindra att vi blir indragna i en stormaktskonflikt. Det
sades ocksi att om en vipnad storkonflikt trots allt skulle drabba virt om-
rdde méste Sverige, for att d4 kunna std neutralt, aven fortsattningsvis kon-
sekvent avstd frin deltagande i militira allianser eller annat forpliktande
samarbete med andra stater”. Undantag gjordes dé for vad som kan félja av
vart medlemskap i FN.

I betinkande 1990/91:UUS8, som utskottet hinvisar till, sags foljande:
"Allteftersom en fungerande, alleuropeisk sikerhets- och samarbetsstruktur
viixer fram blir Sveriges mojligheter att utan forfing for neutralitetspolitiken
delta i ett ndirmare samarbete av dven utrikes- och sikerhetspolitisk karaktar
sjdlvfallet storre dn under tidigare perioder. Detta kan ske samtidigt som
neutralitetspolitikens centrala syfte ligger fast, namligen att genom ett kon-
sekvent avstiende fridn militir samverkan med andra stater framgngsrikt
kunna hivda viir neutralitet i hiindelse av krig. Ett undantag som denna linje
medger ar deltagande i de sanktioner som enligt FNs stadga kan beslutas av
sikerhetsrddet.”

———"Frén svensk sida har under en foljd av &r uttalats att neutralitetspoli-
tiken kraver att Sverige i sin utrikespolitik avstdr frin sddana bindningar som
kan fa vr formdga att genomféra den deklarerade politiken att framstd som
illusorisk.”

Detta innebér sdlunda att ett forsvarspolitiskt samarbete inte kommer i
friga for svensk del inom vare sig EG, WEU eller NATO si linge vi viljer
att uppritthélla den faststillda forsvars- och sikerhetspolitiken.

En éndring av denna politik kan bara beslutas av riksdagen. Darom kan
det frén konstitutionell synpunkt inte rida ndgra delade meningar. Det ér
mot denna bakgrund anmarkningsvirt att detta med “bibehéllen neutrali-
tetspolitik” inte lingre giller eller ens kan eller skall nimnas vid namn be-
triffande den utrikes- och sikerhetspolitik som statsminister Carl Bildt vill
fora. I stillet talade han vid sitt besok i Bonn for en méinad sedan om att "vi
vill fullfélja en utrikespolitik med klar europeisk identitet”.



Den svenska neutralitetspolitiken — alliansfrihet i fred syftande till neutra-
litet i krig — har under I&ng tid varit starkt forankrad hos vért folk och har
ocksd framgdngsrikt bevarat Sverige fred, frihet och oberoende.

Ingvar Carlsson har offentligt opponerat mot Carl Bildts agerande, och
han stod i gir — det framgdr av ett uttalande som han di gjorde — fast vid
detta. Regeringens handhavande av utrikespolitiken forbittrades inte av ut-
rikesministerns avstindstagande betriffande tidigare strivanden att uppné
en gemensam sikerhet i de internationella relationerna.

Aven denna, av Olof Palme-kommissionen lanserade doktrin, har blivit
framgdngsrik. Den brot ned den motsatta uppfattningen att det endast var
genom militdr avskrackning och terrorbalans som fred och sikerhet kunde
uppnés. Det var en teori som blev omdjlig d4 riskerna for misstag och o6ver-
lagda handlingar blev for starka med vér tids nya f6rodande vapenteknologi
samtidigt som, sarskilt under det kalla krigets hogkonjunktur, de internatio-
nella motsittningarna forstirktes.

ESK har i stillet blivit den ideala ramen f6r en framtida alleuropeisk freds-
ordning. EG bor ocksa bli ett organ for stravandena mot en allsidig utveck-
ling av samarbetet mellan samtliga linder i Europa. Milsittningarna for
Europapolitiken méste inom alla europeiska organ bli bl.a. 6ppenhet mot
omvirlden, solidaritet med tredje virlden, demokrati ocksd inom EG,
starka miljohidnsyn, reell regional balans, en klar social dimension, jam-
stalldhet mellan mén och kvinnor samt en generos och solidarisk invandrar-
och flyktingpolitik.

Det giller att med konsekvens och kraft hidvda dessa intressen i forhand-
lingarna med EG. Hir krivs inte bara formell forhandlingsskicklighet utan
ocksd stark och konsekvent vilja och hllning.

Det hir 4r forutsattningarna for att det skall kunna bli en bred uppslutning
i vért land bakom Europapolitiken.

Det ir genom vér medlemsansokan till EG som forutsittningarna for den
kan klarlaggas och provas. Slutligt stallningstagande gors forst efter det att
en forhandlingslosning ir klar och villkoren och forutsattningarna for ett
medlemskap presenterats. D4 skall svenska folket sjilvt fi bestimma genom
folkomrostning om Sverige skall bli medlem i EG eller inte.

Att, som gors i den sirskilda meningsyttringen, péa forhand siga nej leder
bara till en ofruktbar diskussion om vad som verkligen giéller for ett medlem-
skap. Problemet ir for dvrigt ocksd att det finns oklarheter i EGs standpunk-
ter och utveckling. Men genom Maastrichtmétet har det blivit en viss for-
bittring och ett fortydligande. Om vér egen position vet vi givetvis mycket
mera 1995, dd ett avgorande av allt att doma kan triffas.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betin-
kande.

Anf. 8 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Hans Goran Franck dgnade neutralitets- och alliansfrihets-
frigan sddan uppmirksamhet att jag inte kan undgd att kommentera hans
inligg.

Foérst en kommentar betriffande referensen till statsministerns tal i Bonn,
vilket ju har kritiserats sirskilt for att, som det péstds, statsministern i detta
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tal skulle ha infort ett nytt element bestiende av begreppet europeisk identi-
tet. Mot den bakgrunden skall jag hir foredraga en mening i regeringsforkla-
ringen: "Den europeiska identiteten i var utrikespolitik fir 6kad betydelse.”

Valet av begreppet europeisk identitet grundas givetvis pia en mycket nog-
grann provning. Syftet dr just att dskddliggora var uppfattning. Vi i vért
parti, och det giller for 6vrigt ocksd den nuvarande regeringen, anser nimli-
gen att den europeiska fragan ér en frdga om vér nations identitet. Det hand-
lar om en tillhérighet, en gemenskap, som ir sd visentlig att den ocks3 skall
fa forma och péverka véra utrikespolitiska stindpunkter.

Det anforande som Margaretha af Ugglas hllit pa utrikespolitiska institu-
tet har kritiserats. Enligt socialdemokratiska talesmén skulle det utgora ett
oberattigat angrepp mot den politik som fordes under Palmeregeringarnas
tid.

Hans Goran Franck angav faktiskt ett utmarkt skal till att den utrikespoli-
tik som under ndmnda tid fordes inte lingre anses ha den aktualitet som den
da uppfattades ha. Vi lever ju inte ldngre i en virld, vars huvudsakliga drag
priglas av avskriackning, terror och kallt krig. Snarare lever vi i en virld som
priglas av spinningsforhéllanden i ekonomiskt hinseende — som bl.a. Bengt
Hurtig har gjort gallande.

Jag vill framhélla att den utrikespolitiska situationen har férdndrats. Vi-
dare ar det berittigat att nu beskriva den utrikespolitiska inriktningen pé ett
annat vis.

Herr talman! Till sist vill jag siga foljande. I dessa dagar har vi tagit del
av ett inldgg frdn en ledande socialdemokrat. Tvd nyckelbegrepp anvinds
har for den nya tiden i friga om svensk utrikespolitik — ndmligen begreppen
flexibilitet och Gppenhet. Pierre Schoris inldgg i Dagens Nyheter dr, tycker
jag, ett viirdefullt bidrag nir det géller mojligheterna att behdlla den stora
gemenskap betriffande svensk utrikespolitik som har varit ett grundlig-
gande drag och en styrkefaktor for Sverige i det internationella samfundet.

Anf. 9 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det rdder inte nigra delade meningar om att Sverige skall
fora en politik som innebir ett 6kat europeiskt samarbete och som gor att vi
kdnner samhorighet med Europa och de strdvanden som finns nér det giller
att uppné de mél som jag namnde i mitt forsta inlagg — och detta kommer
ocksa till uttryck i utrikesutskottets betdnkande.

Déaremot reagerade jag mot, och det som Nic Gronvall hir har sagt medfor
inte nigon dndrad instillning pd den punkten, att man infor nya begrepp for
vér sikerhetspolitik som resulterar i oklarhet om var vi stdr. Man vill ju
andra pd vad vi har sagt om Sveriges neutralitetspolitik. Det hir terfinns
ocksa i regeringsdeklarationen. Det framhivs ju i stillet att det nu rér sig om
en europeisk identitet.

Jag har ocksd last Carl Bildts tal, som han holl i Bonn for en ménad sedan.
Det hér ér en olycklig fordndring av det som markeras och framtonas. Jag
vill starkt understryka, och det dr mycket viktigt for vart land, att de beslut
som tas om vir sikerhetspolitik maste tas hér i riksdagen. En statsminister
kan inte gora justeringar, dndringar eller nya markeringar i den politiken
som skapar oklarheter.



Den andra frdgan handlar om gemensam sikerhet. Det ar politiken om
gemensam sikerhet, i stillet for den politik som gick ut pé avskrickning och
att stélla upp i det kalla krigets forum, som har lett till dessa goda resultat.
Det ér det som vi nu kan skorda frukterna av. Den motsatta politiken var
mycket negativ och fordrojde processen.

Sjélvfallet skall vi visa dppenhet nir det giller var framtida politik och
verkligen ocksd klara ut de férindringar som har skett pé det internationella
omrédet.

Anf. 10 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag vill s& giarna markera att det inte ar fraga om att den
svenska utrikespolitiska inriktningens kidrna har férindrats. Kravet pd ett
riksdagsbeslut ér, uppfattar jag det som, mer en strid om formen édn om den
utrikespolitiska inriktningen.

Begrepet neutralitet har faktiskt ett folkrattsligt innehdll, och dess inne-
héll ar utpréglat inriktat mot ett visst upptridande i en konfliktsituation. Att
dverge ordet neutralitetspolitik till formén for alliansfrihet dr en kraftfull
markering av att Sverige forutser och vill medverka i en virldsutveckling dar
konflikter tonas ner och dir samhorighet och gemenskap tonas upp.

Jag vill be Hans Goran Franck att lidsa Carl Bildts Bonntal en géng till. 1
det talet framgdr sd valdigt tydligt att statsministern gjorde en utrikespolitisk
exposé, dar han lade fast den alleuropeiska bilden, den europeiska gemen-
skapens krav pd medlemslinderna i en europeisk union. Det ér ett evolutio-
nirt tal och inte, som Hans Goéran Franck kanske tror, ett revolutionért tal
sévitt giller svensk utrikespolitik. Det ar samma utrikespolitik, forankrad i
en ny tid.

Anf. 11 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att det finns en viss grad av retratt i det sitt
som Nic Gronvall talar om de hir sakerna pd. Det ar mojligt att det ocksd
forhaller sig sd nér det géller statsministern. I sd fall har den kritik och den
opposition som vi socialdemokrater har kommit med haft effekt och bety-
delse.

Nu avses ocksd nya overldggningar inledas mellan partiledarna om de hir
frigorna, utover de som har forekommit i utrikesnimnden. Det ir bra om
dven moderata samlingspartiet, med statsministern i spetsen, dtergdr till den
ordning som maste gilla for vart beslutsfattande i dessa mycket viktiga fra-
gor, och att man inte ger sig in pd ndgra utrikespolitiska dventyrligheter. .

Det dr i och for sig riktigt det som Nic Gronvall siger om att neutraliteten
ocksd ir ett folkriittsligt begrepp. Men vad det ror sig om for vér del ér att vi
ir neutrala i handelse av krig. Den politiken har varit framgéngsrik. Jag vill
ocksd sdga att det dven i framtiden kommer att vara viktigt att man inte ger
sig in i oovertinkta krigsinsatser, utan att linderna visar en dterhéllsamhet
till att binda upp sig kring sddant som kan leda till nya spianningar, nya risker
for freden i virlden.

Tredje vice talmannen anmélde att Nic Grénvall anhillit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 12 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att i debatten om Maastricht
komma ihdg att Maastrichtéverenskommelsen inte idr ndgot unikt lyckosamt
forhandlingsresultat, utan resultatet av i vart fall sju ir av framgéngsrik for-
djupning av den europeiska gemenskapen. Sedan mitten av 80-talet menar
jag att det har skett en visentlig férindring. EG har inte lingre bara utveck-
lats, som man forr sade, genom stéiindiga kriser. Man har pifallande vil lyck-
ats att fordjupa sitt interna arbete. Det tror jag ar viktigt att komma ihéig och
pé s vis fi perspektiv pd Maastrichtoverenskommelsen.

Samtidigt har EG inte varit sirskilt lyckosam alls nédr det har gillt dess
utrikespolitiska agerande. Desto viktigare dr det att man i Maastricht har
kommit dverens om att for framtiden béttre samordna det utrikespolitiska
agerandet. Det dr positivt for Europa att man har dstadkommit det.

Den svenska forhandlingen kommer naturligtvis i forsta hand att praglas
av det som nu sker, och av de positiva uttalanden som har gjorts under véren,
nir regeringen och EG-kommissionen kommer att utbyta synpunkter, skrift-
ligen och muntligen, infor den s.k. avin, som Sverige forvintas fd i sommar.
Vi fir dterkomma i riksdagen till diskussioner infor den for-forhandling som
aviarbetet under véren i realiteten innebir.

Men den motionsricka som ligger till grund for detta betinkande, och som
av naturliga skil gir tillbaka till sddant som har skrivits i ett tidigare skede,
behandlar pé ett omrade en friga som tidigt kommer att vara viktig i den
svenska formella forhandlingen och i1 den for-forhandling som aviarbetet re-
dan i vir kommer att innebira, och det ér regionalpolitiken. Den har disku-
terats har tidigare ocksd. Jag tror att det ar ett omrdde ddr man kan séga att
utgdngen for svensk del dr ganska Oppen, och dir det dr utomordentligt vik-
tigt hur regeringen agerar for att fi ett bra forhandlingsresultat.

Det ir tva fragor som ér problematiska for Sverige. Den ena ir att vi inte
far ha instrument som innebir konkurrenssnedvridning. Den aspekten har
man analyserat infor EES-forhandlingarna och konstaterat att vi i huvudsak
kan fortsitta med den typ av regionalpolitik som vi har. Det kanske blir en
eller annan justering, men inriktningen av regionalpolitiken behdver vi inte
dndra just mot bakgrund av de justeringar som vi redan har vidtagit for att
den inte skall vara konkurrenssnedvridande. Det ar den ena aspekten.

Den andra aspekten, som ocksd har berorts i debatten, géller att EG ar
generds med regionalpolitik. Men deras kriterier innebir oftast ett fattig-
domskriterium eller ett arbetsloshetskriterium. Glidjande nog har inte ens
de mest avlidgsna byar i Sverige, i glesbygden, den ldga inkomstnivé eller den
arbetsloshet som gor att de “platsar” i de traditionella kriterierna. Det giller
hir att fa respekt for viira annorlunda regionalpolitiska problem, dvs. de
ldnga avstidnden, de stora investeringsbehoven till foljd av klimatkostnader,
infrastrukturbehov och annat.

Min bedomning ér att det bor g att fi respekt for detta. Jag gor den be-
domningen delvis mot bakgrund av de samtal som vi tidigare fort nir det
giller jordbrukspolitikens roll i det hir avseendet och det svenska jordbru-
kets mojligheter att ocksa i EG fa del av ett svenskt regionalpolitiskt Norr-
landsstod. Dér har vi under min tid som jordbruksminister tillsatt en grupp
med alla politiska partier foretridda. Gruppen har redan lagt fram ett forslag



om hur vi skall anpassa och férdndra vart Norrlandsstdd, s att det skall
kunna std rycken i en EG-forhandling. Diskussionerna darvidlag ger mig sa-
dan bakgrund att jag vill géra bedémningen att det kommer att vara mojligt
att for svensk del fi respekt for vér annorlunda typ av regionalpolitiska pro-
blem.

Vi skall naturligtvis sd 1dngt mojligt komma innanfér EGs strukturfonder
pé vissa omrdden. Vi skall ocksd vara beredda att sjilva, med egna skatte-
pengar, betala en fortsatt regionalpolitik och fé respekt for att vi skall kunna
gora det som EG-medlem. Men det kommer att kriiva en aktiv férhandling -
det kommer inte av sig sjilvt. Den svenska forhandlingen maste drivas med,
som ocksd sigs i utskottsbetinkandet, prioritet pd detta omréde.

Den socialdemokratiska oppositionen kommer att noga folja forhandling-
arna. Vi kommer, om s behovs, att verkligen ligga pa regeringen for att man
skall se till att vi skall {3 ett bra utfall for den svenska regionalpolitiken.
Detta skall vara mojligt enligt min bedomning.

Awslutningsvis, herr talman, bara en kommentar till det Nic Gronvall sade
tidigare om europeisk identitet. Jag tror att det 4r viktigt att den syenska
regeringen inte sé att siga ligger sig platt infér EG vid forhandlingarna och
enbart talar om europeisk identitet. Sverige ér ett land med goda férbindel-
ser med en l&ng rad linder i den tredje varlden. Vi har utrikespolitiskt ut-
vecklat kontakter som ér virdefulla for Europa som helhet. Vi skall inte
slippa dessa kontakter. Vi skall inte prioritera ner dem. Jag tror att man pé
ménga hdll i EG forvintar sig att det Sverige som blir medlem i EG ér ett
Sverige som har ndgonting att bidra med just nir det géller kontakterna med
den tredje vérlden. Det perspektivet saknas helt i denna diskussion, ddr man
talar om att vi i stiillet for var tidigare utrikespolitik skall f4 europeisk identi-
tet. Vi menar att det ir att ligga sig platt infér EG, och det kommer inte
att viicka respekt. Man forvintar sig inom EG att linderna gr in med hog
svansforing, att man har sjalvrespekt for de insatser man ér beredd att gora
ocksd i fortsittningen.

Jag menar att det Sverige som skall vara EG-medlem skall vara ett Sverige
som skall kunna bidra just genom goda kontakter med den tredje virlden.

Anf. 13 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Hade det inte varit for meningen dar Mats Hellstrom utta-
lade sig om den socialdemokratiska oppositionens framtida avsikter skulle
jag kunna ha anslutit mig till hans anférande, snarare dn att komma med ett
genmile.

Jag vill emellertid understryka att det inte ligger ndgon motsittning mellan
att erkidnna sin europeiska indentitet eller sin avsikt att lita den europeiska
identiteten fa ett storre utrymme i utrikespolitiken och var mycket vil kidnda
och viil aktade relation till manga linder i den tredje virlden. Jag tror att,
som Mats Hellstrom uttryckte saken, EG behover Sverige dtminstone i det
avseendet.

Anf. 14 MATS HELLSTROM (s) replik:
Herr talman! Det Nic Gronvall nu sade ar tillfredsstillande. Det hade va-
rit bra om ocksé regeringen gav uttryck for detta i stillet for att genom utri-
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kesministern ge intrycket av att man vill limna den utrikespolitik som just
syftar till goda kontakter med den tredje varlden och soka curopeisk identi-
tet pd annat sitt. Jag tror att den diskussion som forts frin regeringens sida
under den senaste mdnaden har skapat oklarhet i stillet for klarhet kring
Sveriges standpunkt.

Vad ar det for skillnad, Nic Gronvall, mellan neutralitetspolitik 4 ena si-
dan och alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig @ den andra? Jag har
fragat en del sikerhetspolitiska experter vad skillnaden dr mellan dessa tva
begrepp. Den skillnaden tycks vara viktig for regeringen, och man vill an-
sluta dar ndgot annat. Den svenska positionen har ju alltid varit alliansfrihet
i fred syftande till neutralitet i krig. Det ir vir neutralitetspolitik. Menar den
nuvarande regeringen nigonting annat, vore det intressant att fi hora vad
skillnaden ér.

Anf. 15 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag ar ingen sékerhetspolitisk expert, men jag kanske kan
bli det om jag fir hilla pd ett slag. Jag vill géra mitt uttalande i denna friga
i nuvarande utbildningsstadium.

For mig ir neutralitetspolitik ndgot av en dogm och ger pd den grunden
en oerhord overemfas, i den virldsbild som nu rdder, it krigshotsfrigan.
Krigshotsfrigan dominerar sdledes den svenska utrikespolitiska huvudin-
riktningen. Om vi byter ut ordet neutralitetspolitik, dogmen neutralitetspo-
litik, mot en pragmatisk héllning som ir anpassad till den virld som inte har
krigshotet som den frimsta sikerhets- och utrikespolitiska frigan, sé tycker
jag att svensk utrikespolitik vinner. P4 samma sétt som Pierre Schori tycker
jag att vi nu lever i en tid med krav pd 6kad 6ppenhet och 6kad flexibilitet.
Det iir en tid da det idr dags att dverge dogmer.

Anf. 16 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tror att om Nic Gronvall vill utveckla sig till sakerhetspo-
litisk expert, skulle det sidkert hoja kvaliteten i det arbete som bedrivs pa
regeringshéll.

Jag tror inte att man kan gora den distinktion som Nic Gronvall gjorde,
darfor att neutralitetspolitik dr den politik som skall bygga under den allians-
frihet som skall syfta till neutralitet i krig. Det skall skapa trovirdighet, det
ar inte hela utrikespolitiken. Ddrom ar vi dock totalt ense. Att neutralitets-
politiken inte kan vara en heltickande beskrivning av Sveriges agerande ut-
rikespolitiskt och sidkerhetspolitiskt dr vi ocksd ense om. Men sé ldnge vi byg-
ger vért eget férsvar pa vira egna resurser och siger oss gora detta allians-
fritt, sd lange kraver ocksa trovardigheten att vi syftar till neutralitet i krig.
Det ir neutralitetspolitik. Att denna politik inte ir en heltdckande beskriv-
ning av vér utrikespolitik dr vi ense om, och det &r bra.

Anf. 17 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar priglas av en bety-
dande samsyn i frigan om véra relationer till den europeiska integrationen
mellan olika partier utom vinsterpartiet. Dérfor hade jag frin borjan inte
tinkt gora ndigot inldgg, men som debatten nu har utvecklats kinner jag dnda



att det dr nddvindigt att géra ndgra kommentarer for att redovisa centerns
installning.

Vi har fitt en ndgot bisarr debatt om vilken terminologi vi skall anvinda
for att beskriva den svenska sikerhetspolitiken. Sévitt jag forstar dr alla
eniga om grunddefinitionen, ndmligen alliansfrihet i fred syftande till neutra-
litet i krig. Detta har under langliga tider varit beskrivningen av den svenska
sakerhetspolitiken och det finns ocksa fastlagt i den nuvarande regeringens
regeringsforklaring.

Det har nu uppstétt en debatt om hur vi enklast beskriver den bl.a. i inter-
nationella sammanhang. Sdvil statsministern som utrikesministern och
andra har pd goda grunder hdvdat att beteckningen alliansfrihet dr mindre
dgnad att skapa missforstind dn den gamla beteckningen neutralitetspolitik.
Vi har for var del sagt att det dr okej s& linge den grundliggande definitio-
nen, ndmligen alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig, dr den som
giller. Det har ingen ifrigasatt.

Jag tycker uppriktigt sagt att det har ar litet grand av en ankdammsdebatt.
Man sldss om termer utan att egentligen ha skiljaktiga meningar i sakbedém-
ningen.

Jag noterar att Mats Hellstrom kom med en liten olivkvist pa slutet genom
att sdga att beteckningen neutralitetspolitik inte dr lamplig som en samlad
beteckning for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Det dr nistan ett orda-
grant citat av statsminister Carl Bildt. Denne har ndmligen uttryckt saken pé
precis det sittet. Darmed kan friden kanske vara terstilld pd den punkten.

Det viktiga ar att vi fortsétter att fora en politik priglad av alliansfrihet
syftande till neutralitet i krig. Men det stiller naturligtvis vissa krav pa det
utrikes- och sikerhetspolitiska samarbete som vi tinker oss att delta i i EG,
om svenska folket sa vill. Ett sddant krav dr att samarbetet skall praglas av
enhillighet i principiellt viktiga frigor, sa att Sverige inte tvingas in i utrikes-
politiska positioner som vi inte sjilva har valt. Ett annat krav ér att EG inte
utvecklas till en militdr allians, obligatorisk for alla medlemsstater.

Jag vill konstatera att resultatet av Maastrichtmotet fyller de kraven. Det
har inte framkommit nigot i Maastricht som skulle forsvéra for oss att, som
riksdagen siger, efterstriva medlemskap med bibehéllen neutralitetspolitik.

Den svenska utrikespolitiken har under ndgra decennier varit priglad av
vissa karakteristika, nimligen bl.a. att vi har verkat aktivt for avspanning
och nedrustning, for att dverbrygga stormaktskonflikter i varlden och for att
skapa en gemensam sdkerhet i Europa. Den har ocksd priglats av en strivan
till solidaritet med tredje virlden. Med hinsyn till en annan liten debatt som
har forekommit tycker jag att det dr viktigt att sl fast att den politiken har
haft ett mycket brett stod i Sveriges riksdag. Det har alltsd inte varit nigon
socialdemokratisk politik utan en politik med en bred politisk férankring.
Den har utovats av socialdemokratiska stats- och utrikesministrar, men
ocksd av centerpartistiska och folkpartistiska.

Det ar givet att det nya utrikes- och siikerhetspolitiska lage som vi befinner
oss i stéiller nya krav men ocksd innebir nya méjligheter. Vi skall alltsd inte
fora vir utrikespolitik med blicken i backspegeln, utan den skall utga frin
den verklighet som vi lever i. Men jag vill andé hivda att viktiga element av
det som finns i var utrikespolitiska tradition kommer att vara betydelsefulla
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ocksi i framtiden. Dit hor strivan efter nedrustning och avspinning i varlden
och inte minst striavan efter solidaritet med de fattiga folken i virlden.

En viktig skillnad dr att vi nu har erhéllit mojligheter att f4 nya instrument
for vér utrikespolitik. Det utrikespolitiska samarbetet inom EG kan bli ett
sddant nytt instrument, som naturligtvis innebdr att vi sjilva i vaxande grad
miste ta hiansyn till andra, men ocksd att vi har majlighet att fa en betydligt
storre effekt och ett betydligt storre genomslag for vira utrikespolitiska stréa-
vanden genom att vi samarbetar med andra linder. Dirmed kan vi, som jag
ser det, bidra till att pragla den europeiska identiteten. Genom att arbeta i
ett storre europeiskt sammanhang fir vi mojlighet till storre genomslag for
vira strivanden, naturligtvis forutsatt att vi ocksé kan fa andra med oss, dn
om vi agerar ensamma. Den europeiska identiteten fir naturligtvis aldrig
sittas i ett motsatsforhéllande till vir globala solidaritet och véra strivanden
efter globalt samarbete.

Anf. 18 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill i all korthet viinda mig till Piar Granstedt och sdga
honom att jag i allt vasentligt ansluter mig till det anforande som han just
hallit. Jag vill emellertid energiskt protestera mot att han kallar det intellek-
tuella meningsutbyte som forekommit i denna kammare under den senaste
halvtimmen for en ankdammsdebatt.

Anf. 19 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det vore mig naturligtvis totalt fraimmande att uttrycka mig
pé nagot sitt forklenande om ndgon debatt som fors i denna kammare. Mina
synpunkter hinforde sig helt och héllet till den debatt som forts utanfor kam-
maren.

Anf.20 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Om jag forstddd Par Granstedt ritt, skulle Sverige som al-
liansfritt land i framtiden medverka i EGs forsvarspolitiska beslut, vilket in-
nebir att man 6verlimnar de militdra dtgdrderna pa den internationella are-
nan till Visteuropeiska unionen. Ar det di sarskilt realistiskt att vi i lingden
kommer att kunna std utanfér den typen av militira insatser? Vilket skal
skulle i sd fall kunna &beropas av Sverige for att vi inte skulle kunna bidra
med styrkor i det hir omridet? Varfor skulle vi vara speciellt undantagna
fran sidana militira insatser? I det linga loppet ser jag inget héllbart argu-
ment for en sddan halining.

Anf.21 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ir inte alldeles siker pa att Bengt Hurtig férstod mig
ritt. Det dr nimligen sé att besluten i Maastricht innebar att den forsvarspo-
litiska samverkan som en stor del av EG-staterna onskar sig kommer att be-
drivas inom Viisteuropeiska unionen. Medlemskap i Visteuropeiska unio-
nen blir frivilligt for EGs medlemsstater. Jag kan inte tinka mig att det skulle
vara aktuellt for Sverige att bli medlem i Viasteuropeiska unionen.

Diremot ar det inte uteslutet att Sverie skulle kunna bidra till fredsbeva-
rande styrkor inom négon europeisk ram, men det blir i si fall nigot som vi



bestammer helt och hillet sjilva, pi samma grunder som vi tidigare har be-
slutat att medverka i fredsbevarande styrkor inom FNs ram. Vi behdller
sjélva vér fulla beslutssuverinitet nir det géller forsvarspolitiska och militira
frégor.

Anf.22 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Om jag forstitt Maastrichtmoétet ritt skall forsvarspolitiken
samordnas, och det innebir att man méste delta i besluten pd det omradet.
D3 blir man ocks p# nfigot sitt ansvarig for de uppgifter som sedan Vist-
europeiska unionen kan i av EG.

Anf.23 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tror i sd fall inte att Bengt Hurtig har forstitt Maastricht-
motet ratt. All samordning pd det hiar omrédet bygger pd enhallighet. Ingen
kan bli intvingad i ndgon typ av beslut som man inte sjilv har valt. Instru-
mentet for militir- och forsvarspolitisk samverkan blir Visteuropeiska unio-
nen, dir vi inte tinker vara med.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Beslut

Mom. I (svenskt medlemskap i EG)

Utskottets hemstillan biftlls med 298 rdster mot 14 for meningsyttringen
av Seija Viitamiki-Carlsson i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att
rosta.

Jerzy Einhorn (kds) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt frén att rosta.

Mom. 5 (regionalpolitik)
Utskottets hemstallan bifolls med 300 réster mot 13 fér meningsyttringen
av Seija Viitaméki-Carlsson i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

5§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 11
december

Foretogs till avgérande socialutskottets betinkanden 1991/92:SoUS,
SoU6, SoU7 och SoU13 samt bostadsutskottets betinkande 1991/92:BoU6
(betriffande debatten i dessa arenden, se prot. 43).

Socialutskottets betinkande SoUS
Utskottets hemstillan bifolls.

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 44
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Socialutskottets betinkande SoU6
Hemstéllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 302 roster mot 13 for hemstillan i me-
ningsyttringen av Gudrun Schyman.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 176 roster mot 137 for utskottets
motivering med den dndring déri som foreslagits i reservationen av Bo
Holmberg m.fl.

Socialutskottets betinkande SoU7
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU13
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU6
Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att de pd dagens foredragningslista ater-
stiende drendena, konstitutionsutskottets betinkanden KU5, KUS8, KU11,
KU13, KU14, KU17, KU18 och KU20, lagutskottets betinkande LU15
samt utrikesutskottets betinkanden UU11, UU12 och UU17, skulle avgoras
i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

6§ Riksdagsledamoternas arvoden m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1991/92:KUS5 Riksdagsledamoéternas arvoden m.m. (prop. 1990/91:200).

Anf. 24 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det ér f frigor dir jag under min riksdagstid upplevt sd
mycket kineseri som nir det géller riksdagsledaméternas arvoden. Det var
linge ett elinde ndr riksdag och regering sjélva skulle sitta sina loner. For
regeringens del 16ste man det hiar problemet pé det, som man tyckte, geniala
sittet att man inrdttade en statsrddslonenimnd 1984. Det principiclla felet
var emellertid att statsridslonenamnden var understilld regeringen, vars l6-
ner den alltsd skulle faststlla.

For riksdagsledamoéterna drojde det innan det blev ordning. 1986 beslot
man sig for att hoja 1onerna med 15 %. Det hade da inte skett ndgon hojning
pé tre &r. Men man loste inte den principiella problematiken. Det gjorde
man forst genom 1988 ars ersiittningslag, ddr man faststillde att riksdagsle-



damoternas arvoden skulle vara lika med den genomsnittliga 16nen for by-
richefer, rddmin, hovrittsrdd och kammarrittsrid.

Allt detta var okej. Var det s att den hir kategorin fick ett lyft, sd fick
riksdagsledaméterna ett lyft. Blev det ingenting for den hir kategorin, skulle
det inte bli nigonting for riksdagsledaméterna. Det var ju en fortrafflig ord-
ning. Nu hade vi en automatik.

Men den hir friden varade inte siirskilt linge. Den 27 mars 1990, alltsd
forra dret, beslot statsridslonendmnden att regeringens loner skulle hdjas
med 7,5 %, dvs. for statsministern upp till 46 500 kr., en hdjning med 3 300,
och for dvriga statsrad till 43 000 kr., en hdjning med 3 000. Och riksdagsle-
damoterna vintade att det per den 1 oktober skulle bli klart ocksd med hoj-
ningen for deras vidkommande.

Nu bar det sig inte béttre dn att det hade varit ett ritt bra ir for kammar-
rittsrdd, hovrittsrid och andra. De hade fitt en rejil 1onehdjning, eftersom
de hade sldpat efter s3 mycket tidigare.

Men se, nu kommer det markliga. Den har hojningen med 3 955 kr., som
automatiskt skulle komma enligt ersittningslagen frin 1988, skulle man helt
plotsligt inte verkstdlla. Man fick kalla fotter i regeringskansliet. Dessutom
dterverkade detta pd riksdagsgrupperna. I minga partier, inte minst i rege-
ringspartiet, sprang ledamoterna ungefar som yra hons och var fullt beredda
att gd ifrdn det som man tvd ir tidigare hade faststillt som princip. Redan
inom tvd dr efter antagandet av erséttningslagen vigade man inte lingre till-
limpa den. Den hade ju @nd4 tillkommit just for att forhindra sidana hir
situationer.

Resultatet kinner vi. Det blev en frysning av riksdagsledamdternas ersiitt-
ning, till 21 625 kr. Det innebdr att 1991 har blivit ett ritt dystert &r for riks-
dagsledamoterna. Inte nog med att man har gitt miste om en hojning pé ca
55 000 kr. Dirtill har ocksd traktamentena skattebelagts, vilket gér att man
missar kanske 30 000 kr. i det sammanhanget. Det blir alltsd ungefar 100 000
kr. brutto mindre for riksdagsledaméterna.

Detta var vil i och for sig foga heroiskt handlat av socialdemokraterna.
Regeringen hade fétt sin lonehojning, men riksdagsledaméterna fick bli
utan.

Nu stdr vi i begrepp att pd nytt fatta ett beslut om fortsatt avvikelse frin
den automatik som vi beslutat om tidigare. Det blir knappast bittre av att s&
manga socialdemokrater, och ocksd ledamoter frén andra partier, mellan
skél och vigg hejar pd moderater och folkpartister: ”Se nu till att vi verkligen
far ordning pa det hidr. Men riikna inte p vira roster nir det verkligen skall
till - dnej.” Sédant kallar jag for hyckleri, skrymteri, feghet.

Men vi i moderata samlingspartiet och folkpartiet talar 6ppet om hur det
ligger till. Vi séger vad alla i denna kammare, eller i varje fall nastan alla,
skulle vilja sdga: Sluta med hyckleriet! Pacta sunt servanda, avtal skall hél-
las — och i det hir fallet dr det lagen som skall gilla. Vi menar att 1988 ars
lag skall tillimpas frdn den 1 januari. Annars ir vi tillbaka i samma elinde
som dessforinnan.

Nu sdgs det: "Ja, men den 31 mars 1993 — dé skall minsann den hir lagen
gilla, men inte forr!” Vem tror att de riddhiigade ledaméterna vagar 1ita
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lagen gidlla 19937 Vem tror pd tomten efter jul? Det blir vil en ny lag om
avvikelse, eller avvikelse fran avvikelsen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr1.

Man kan ocksa gora en jimforelse mellan riksdagsledamoternas arvoden
och ersattningarna for nigra andra grupper. Vi har kommunal- och lands-
tingsrddens I6ner, och vi har utlindska parlamentarikers villkor.

Om vi nu ser till kommunal- och landstingsrdden, s& kan vi konstatera att
négon frysning pé den sidan ingalunda foreligger. Och det ér all right. Kom-
munalrdden och landstingsrdden skall ha en hygglig och anstiandig ersitt-
ning; det ér ocksé for dem ett ordentligt slit att hilla pA med politiken.

Jag har ingen egentlig statistik for kommunalriden, men jag har kunnat
se i mitt eget lin, i Ostergotland, och kan d3 konstatera att den normala er-
sdttningen till kommunalrad ligger mellan 28 000 och 30 000 kr., alltsd nira
40 % mer in vad en riksdagsledamot har i ersittning. Landstingsrddens er-
sattning ligger genomgéende éver 30 000 kr. Vi sdg haromdagen att Stock-
holms lins finanslandstingsrdd kan rikna med en hojning till bortemot
45 000 kr. Nykomlingar bland landstingsriden i Stockholms lIin fér ca 36 000
kr. Ett nytilltritt landstingsrdd har alltsd mer dn 60 % mer an vad en riks-
dagsledamot har.

Aven i jimforelse med utlindska parlamentarikers villkor ligger de
svenska ersittningarna sirklassigt ldgt. Ur Riksdagens &rsbok 1990/91 kan
man ta niigra exempel frin 1990; sannolikt ér alltsd ersattningarna hogre.

En belgisk parlamentariker hade di 30 400 kr. i minaden, varav hilften
skattefritt. SA fir han dessutom en liten bonus, totalt 8 500 kr. om éret i se-
mesterpengar — och i julpengar. Det skulle vil vara trevligt om vi kunde f&
litet julpengar ocksd, det kanske skulle behdvas. Dessutom har han en hel-
tidsanstilld assistent, som kan utbytas mot tvi halvtidsanstillda assistenter.

I Danmark har en folketingsman 25 100 kr., plus en egen sekreterare. |
Frankrike har en parlamentsledamot 30 300 kr. i minaden plus 50 000 kr. i
ménaden for att kunna avlona sekreterare och utredningshjalp. I Osterrike,
ett land som storleksmissigt dverensstimmer med Sverige, 4r ersittningen
29 300-37 600 kr. plus traktamente.

Om vi tillimpade lagen skulle vi komma upp i en erséttning pa 26 200 kr.
Den skulle ndgot sdnar befinna sig i paritet med ersittningarna i jaimforbara
linder.

Denna liga ersittning, frysningen, kommer naturligtvis ocksd, och det ar
kanske det viktigaste, att medfora att det i framtiden blir svirt att rekrytera
riksdagsledamaoter. I den situation dd man har att vilja mellan att kanske ata
sig ett riksdagsuppdrag eller att vara kommunal- eller landstingsrdd, rader
det inga tvivel om att manga foredrar att vara kommunal- eller landstings-
rad. Man kan stanna hemmavid. Man slipper den speciella korridortillvaro
som vi ledaméter frdn landsorten tvingas att leva med hir. Man kan édgna sig
at ett socialt liv och t.o.m. ett familjeliv. Man slipper att leva avskild frén
vanner och familj under en ritt stor del av veckan.

Jag har ytterligare en synpunkt. Det dr mycket som behover ses dver vad
det galler riksdagsminnens villkor och dé inte minst pensionsvillkoren. Jag
traffade hiromdagen en f.d. kollega som satt i riksdagen fram t.o.m. forra
varen och som hade en statlig tjdnst. Han var riksdagsledamot i tolv ér och



har dirmed ocks& kunnat konstatera att han inte haft ndgon méjlighet att
folja med i karridren och fa ett lonelyft i sin civila tjinst, som han d4 hade
kvar.

Han tdnkte sig att detta till ndgon del kompenseras av att han dnd4 skulle
erhidlla 16 % av riksdagsarvodet i pension. Pyttsan! Nu vill man ocksi ta
detta frin vederborande. Allting skall samordnas, och i realiteten utgér inte
ndgon som helst ersattning i pension for den tid som vederbdrande har suttit
i riksdagen. Detta underlattar naturligtvis inte heller rekryteringen infor
framtiden.

Fru talman! Jag vill i detta sammanhang ocksé yrka bifall till reservatio-
nerna 2 och 4, vilka avser statsrdden. Det finns ingen anledning att fringd
den automatik som riksdagen beslutade om si sent som férra ret, utan det
finns anledning att ga tillbaka till det system vi tidigare fattade beslut om.

Till sist, fru talman, finns i sammanhanget ett sirskilt yttrande frin Ny
Demokrati. Man siger att arvodet dr ligt, och sedan stimmer man in i den
gamla vanliga kéren: Det borde vi ritta till, men inte just nu! Ddr tror man
uppenbarligen ocksd pd tomten. Det ir den 31 mars niista ir som skall vara
den foérlésande dagen.

Sedan talar man ocksd om att ledamoterna skall ha en oppet redovisad
16n. Vad finns det som kan vara mer dppet redovisat dn riksdagsledaméter-
nas ersittning, fru talman? Sedan sdger man att principen skall vara: En ar-
betsgivare, ett arbete, en 16n. Vad ar det for en floskel? Vad menar man?
Med katekesens ord skulle jag vilja friga: Vad 4r det? Ar det meningen att
Jan Wachtmeister i detta fall inte skall ha nigon som helst ersiittning frin
The Empire, Bert Karlsson inte ndgon som helst ersittning frin sina olika
foretag — ett arbete, en 16n — eller vad ir det egentligen man menar?

Fru talman! Jag ar trott pd det har hyckleriet! Jag tror att vi dr ménga i
riksdagen som delar den uppfattningen. En riksdagsledamot skall inte be-
hova vara beroende av en massa extraknick av olika slag. Han eller hon skall
ha en anstindig ersittning som ligger i paritet med erséttningen till kommu-
nal- och landstingsrid och utlindska parlamentariker. Det giller att sli vakt
om riksdagen som institution och se till att vi dven for framtiden har mojlig-
het att rekrytera kvalificerade kvinnor och mén till detta som ar demokratins
yttersta utpost i virt land.

Anf.25 YLVA ANNERSTEDT (ip):

Fru talman! Under ménga &r fick vi riksdagsledamoter utstd standig kritik
for att vi bestiimde vira egna léner. Aven om héjningarna var mycket blyg-
samma blev det varje ging samma avundsjuka diskussion i massmedia och
pd annat sitt. S4 stiftade vi dd lagen om att riksdagsledaméternas arvoden
skulle knytas till 16nerna for en grupp tjdnstemén i samhdllet, dvs. till de for-
handlingsresultat som deras forhandlare hade uppnétt helt utan péiverkan
fran riksdagens ledamoter. Vi tyckte det var en utmarkt hantering. Framfor
allt fanns ingen anledning till att nigon skulle kunna beskylla oss for att pa-
verka storleken pa virt eget arvode.

Sedan kom den stérre hodjningen for gruppen hovrittsrdd och kammar-
rittsrdd. Det idr ganska viktigt att komma ihdg varfor den hojningen kom.
Bakgrunden var att man upplevde en flykt frin det svenska réttsviasendet av
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kompetenta personer dirfor att de hade s ldga loner. De fick bittre betalt
ndgon annanstans dn inom det svenska rittsvisendet. Det var bakgrunden
till en stérre héjning dn vad som var vanligt i dessa sammanhang.

Sedan kom det socialdemokratiska populistiska draget nér valrérelsen in-
leddes. Riksdagsledamoternas loner skulle frysas, men forst, naturligtvis,
hojde statsrdden sina egna loner. Direfter kunde man ténka sig att frysa 16-
nerna. S& kom dé propositionen om statsridens lIoner och ytterligare ett be-
slut under sommaren om frysning av riksdagsledamoéternas 16ner nir valro-
relsen var som hetast och man trodde att detta populistiska drag skulle pi-
verka valresultatet. Detta var ingenting annat an valtaktik och spel pd man-
niskors avundsjuka i en upphetsad politisk atmosfir infor valet.

Vad har dé detta agerande fétt for konsekvenser? Ménniskor ute i samhil-
let tycker vi dr 16jliga som héller pa och tjafsar pa det hir sittet och inte ser
till att riksdagsledamoterna fir anstindiga loner. Respekten for riksdagsle-
daméternas arbete sjunker ytterligare. Vira mdjligheter att utritta nigon-
ting for vdra viljare minskar nér vi nu inte har resurser att i vettig omfattning
satsa pd t.ex. utbildning, utredningar och utdtriktade aktiviteter. Manga
ménniskor har i dag inte rid att ta ett uppdrag som riksdagsledamot, efter-
som det innebir en sd visentlig standardséinkning att de inte klarar sina nor-
mala dtaganden i samhillet.

Frigan dr da hur vi ligger till i forhéllande till andra jaimforbara grupper.
Birger Hagird har tagit alla sifferexempel som kan vara relevanta i samman-
hanget, och jag skall inte upprepa dem.

Det ar rimligt att understryka att var och en som arbetar med utatriktat,
opinionsbildande arbete maste inse att vdra mojligheter att effektivt utnyttja
positionen som riksdagsledamot ar nist intill obefintliga. Vi har enligt de
regler som géller i riksdagen ersattning — till partikansliet, mérk vil — motsva-
rande en tredjedels sekreterare.

Nir man ser hur andra parlamentarikers arbetssituation ar, blir man verk-
ligen imponerad. De har nidmligen kontor bdde i huvudstaden eller dir par-
lamentet finns och ocksi kontor i sin valkrets. Detta ir inte minst viktigt nar
vi alltmer forsoker uppnd att riksdagsledamoterna skall ha ett personligt for-
héllande till sina vdljare. Vi skall ha storre inslag av personval. Hur skall man
lyckas &stadkomma det med tillgdng till en tredjedels sekreterare?

Folkpartiet liberalerna anser att riksdagsledamoterna skall ha en 16n som
ir en rimlig ersiittning for det inflytande och det ansvar som de har. Vi anser
ocksa att det 4r en bra ordning att vi riksdagsledamoter inte sjilva skall be-
stimma vira l6ner och ersittningar. Vi anser det dérfor sjalvklart att lagen
skall gilla och att ett arvode motsvarande vad hovrittsrad, rAidmiin och kam-
marrittstdd genomsnittligt har i dag skall utgd, dvs. 26 200 kr.

Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Betriffande statsridens loner ansluter jag mig till det som stdr i utskottets
betdnkande i det hir avseendet, men med en annan motivering. Jag anser
att deras lonehdjning fir anstd med anledning av att de redan har fatt en
sddan innan riksdagsledamoternas arvoden frystes. Jag ar inte heller beredd
att omprova konstruktionen. Jag yrkar bifall till reservation 3.



Anf.26 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Ar 1981 var dret for den forsta uppgorelsen om marginalskat-
tesankningar. D4 tjinade ett statsrid 76 400 kr., en riksdagsledamot 59 880
kr. och en industriarbetare 47 300 kr. D4 har jag riknat efter skatt och i ge-
nomsnitt, och jag har bortsett frin alla traktamenten, kostnadserséttningar
och overtidsersittningar. Proportionerna mellan de olika lénerna efter skatt
var att ett statsrdd tjanade ca 25 % mer dn en riksdagsledamot efter skatt och
att en riksdagsledamot i sin tur tjinade ca 25 % mer in den genomsnittlige
industriarbetaren.

I &r tjdnar ett statsrdd 292 200 kr., en ledamot 168 000 kr. och en indu-
striarbetare 108 800 kr. D4 har jag utgitt frin samma forutsittningar, dvs.
efter skatt och bortsett frin alla traktamenten osv. Detta betyder att nu tji-
nar alltsd ett statsrdd ungefir 75 % mer 4n ledamoten efter skatt, och leda-
moten tjdnar i sin tur ungefir 50 % mer an industriarbetaren. Det kan invén-
das att det finns en rad nya regler vad giller traktamenten och avdrag mot
skatt osv. som nigot forandrar den hir bilden. Den ér kanske litet missvi-
sande nir det giller jimforelsen mellan ledamoten och industriarbetaren,
men om man riknar om detta ocksd med hinsyn till det, fir man ind4 resul-
tatet att riksdagsledamoterna har haft en nigot bittre utveckling under 80-
talet 4n genomsnittsindustriarbetaren.

Mot den bakgrunden har jag mycket svart att forstd dessa klagorop som
man far hora runt om hér i korridorerna. Vi lever kanske litet grand i en
annan virld hédr. Jag skall inte trotta er med att lisa upp alla vackra ord som
sagts frin den hér talarstolen om de marginalskatteuppgérelser som gjordes
béde i borjan av 80-talet och i slutet av 80-talet. Dér utgick man ifrén att
detta skulle kombineras med en utjamning av bruttolénerna. Man kan kon-
statera att dtminstone statsrdden och édven riksdagsledamdterna faktiskt till-
hor dessa reformers vinnare.

Birger Hagdrd och Ylva Annerstedt har redan talat om att statsriden fétt
en extra hojning om 3 000 kr. Detta motiverar att vi bor sarbehandla dem i
detta lédge.

Birger Hagédrd talar om kineseri och hyckleri. Jag ogillar begreppet kine-
seri. Jag tycker det har ett drag av rasism over sig. Mojligen menade han
ordforande Mao, som talade om att det ér ritt att gora uppror, kanske mot
sin egen partigrupp. Men jag formodar att det inte var detta Birger Hagérd
menade.

Sedan jamforde bide Birger Hagird och Ylva Annerstedt med utlindska
parlamentariker. Jag kom att tinka pd den tiden di moderaterna brukade
tala mycket om avundsjuka. Det gillde vil vardbitraden och industriarbe-
tare bl.a. som var avundsjuka pi t.ex. politikers léner. Ar det inte gammal
god avundsjukan som ni ger uttryck for?

I det hir landet har vi faktiskt en gammal god fin jamlikhetstradition. Jag
tror att det fortfarande ganska hoga valdeltagandet hir i landet har att gora
med just det att vi har en gammal fin jimlikhetstradition med rimliga relatio-
ner mellan politikerloner och lonerna for vanligt folk — om man far anviinda
det av Ny Demokrati lanserade uttrycket.

Sedan talar Birger Hagérd ocksd om yra hons. Det dr ocksd ett uttryck
som jag ogillar. Det ir ett typiskt manschauvinistiskt uttryck. Jag tycker att

Prot. 1991/92:44
12 december 1991

Riksdagsleda-
moternas arvo-
den m.m.

23



Prot. 1991/92:44
12 december 1991

Riksdagsleda-
mdolernas arvo-
den m.m.

24

man snarare, nir man har hort den hir debatten, skulle tala om aggressivi-
tetshimmade tuppar.

Jag ir mycket n6jd med de materiella villkor som jag fir hir som riksdags-
ledamot. Jag dr ndjd med min 16n, jag 4r n6jd med mina traktamenten, som
racker mer dn vil ocksd for att ta en birs pé tiget hem, och jag dr mycket
ndjd med kostnadsersittningen, som ir mycket generds. Jag ir ocksd nojd
med bastun och allt annat har. Om ndgon av er andra har stora privatekono-
miska problem dr ni vilkomna till mig for att diskutera ett litet privatlin.
Det klarar jag i alla fall kortsiktigt.

Allra sist nimnde Birger Hagérd katekesens ord, och di kan jag inte ldta
bli att ta ett litet bibelcitat. Det dr bl.a. riktat till de kristdemokrater som si
smaningom skall rosta i den hér frigan: "Ingen kan tjina tvd herrar. An-
tingen kommer han att hata den ene och dlska den andre eller att hélla fast
vid den ene och inte bry sig om den andre. Ni kan inte tjina bdde Gud och
mammon.”

Med detta vill jag yrka bifall till meningsyttringen vad galler statsridens
loner och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf.27 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det synes mig som nykomlingen i riksdagen Johan Lonnroth
inte riktigt har forstitt den hir problematiken och vad den egentligen gir ut
pa.

Diskussionen om hons och tuppar tror jag att vi kan avstd ifrén.

Vad kineseri ir tror jag att vi alla vet. Man kan ocksa tilligga att i den hir
situationen gir tankarna kanske ocksa till kinesiska askar. Man oppnar en
ask och hittar en ny ask osv. Det ir ungefir det sitt pd vilket den hir frigan
har losts.

Om Johan Lonnroth nu tycker att allt 4r s& fortraffligt ir det klart att man
kan diskutera en differentiering i forhllande till arbetsuppgifterna. Man kan
mycket vil tinka sig att vi kan siitta nykomlingen som 4r mycket nojd pd en
relativt ldg nivd. Han lever ju gott andd och har rad till en bars pa tiget hem
osv. Dé kan vi hoja den litet mer for dem som arbetar och 4r betungade. P4
det sittet skulle det kunna bli, om inte en utjimning sd i alla fall, en i det hir
fallet onskvird trappstege. Jag utgér ifrin att Johan Lonnroth girna kom-
mer att stodja en sddan tanke.

Anf.28 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag ar litet undrande Gver Johan Lonnroths padpekande om att
det skulle gilla avundsjuka pé utlindska ledamoter. Jag tycker snarast att
det ger en illustration av att det finns olika uppfattningar om vad man vill
gora med det hiir arbetet. Om man vill utnyttja sin stillning som riksdagsle-
damot for att gora manga insatser for medborgarna, for att ta ménga kontak-
ter, for att utbilda sig och for att studera olika forhéllanden, kostar det fak-
tiskt mer. Det kan ju hénda att Johan Lonnroth inte har sidana aspirationer,
men de flesta i den hiir kammaren har det. Det handlar ocksd om att ge drig-
liga arbetsforhdllanden och en rimlig erséttning fér det ansvar som vi har
som riksdagsledamoter.



Anf.29 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag vill sdga till Birger Hagdrd att jag ir anhidngare av princi-
pen lika 16n for lika arbete. Jag har en kénsla av att om man verkligen skulle
bérja rakna pé detta enligt normala ackordsprinciper, i t.ex. de olika utskot-
ten, och beskriva hur minga papper som varje utskottsledamot behéver
ldsa, hur ménga yttranden de avger osv., skulle min partigrupp hamna i ett
ganska bra lonelige.

Sedan &r jag villig att diskutera det hir med nykomlingar. Skulle man ta
hénsyn till kunskap och erfarenheter i det hir arbetet, kanske man borde
gora nigon sorts differentiering. Det kan vi kanske diskutera.

Nir jag hor replikerna hir, kommer jag att tinka pa att vi kanske borde
bygga upp en fond, rent av ndgon liten lontagarfond, av vira egna loner.
Sedan kunde vi dela ut eller Ina ut till riksdagsledaméter som kommer i
akuta nddsituationer. Ocks4 till en sddan social inrattning skulle jag vara vil-
lig att bidra med en ganska hygglig andel av mitt eget arvode.

Anf.30 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Forst skulle jag vilja ifrdgasitta Johan Lonnroths representa-
tivitet for sitt parti i den hir frigan. I de diskussioner som har forevarit man
och man emellan — man och kvinna emellan naturligtvis ocksd — har det i
varje fall framgétt med all onskvird tydlighet att flertalet av Johan Lonn-
roths partikolleger dr av en annan uppfattning 4n han.

Sedan kan jag inte heller underlita att konstatera att Johan Lonnroth i
méngt och mycket avslgjar nykomlingens okunnighet hir i riksdagen. Det dr
faktiskt p& det viset att man som nykomling inte alls har den arbetsborda som
dock relativt snart kommer att framtriida och som kanske ocksi kommer att
f4 Johan Lonnroth att om ndgra &r tinka om i arvodesfrigan, om han da
fortfarande finns kvar i riksdagen.

Johan Lonnroth 4r en fortrafflig person. Daremot ar det klart att jag i och
for sig skulle dnska att hans parti inte har néigon representation i riksdagen
efter nista val.

Anf.31 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Johan Lonnroths inldgg &r goda illustrationer
till att det finns de som vill géra cirkus av frigan om riksdagsledamoéternas
16ner. Hur ersdttningen skall ske till riksdagsledamoterna i Sverige ar fak-
tiskt en viktig friga. Det ir inte ett jippo nir vi skall avhandla den saken. Det
handlar om 349 minniskors ersiattning for i allmidnhet mycket samvetsgrant
arbete.

Det finns ytterligare en aspekt i sammanhanget, och det 4r att mycket i i
den hir férsamlingen gir hem klockan fem. Vi har stindigt jobb efter
klockan fem. Dessutom forvintas vi under helger delta i utbildningar, i de-
batter och konferenser, och vi skall triffa vira viljare ute i valkretsarna.

Den timersiittning som vi fir med 21 625 kr. i mdnaden ar langt under den
som méanga ute i samhallet 6ver huvud taget skulle dromma om att arbeta
for. Jag tycker dirfor att Johan Lonnroths sitt att behandla frigan ar ganska
otillstandigt.
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Anf.32 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Det ar sjalvklart att det finns nyanser i uppfattningarna i min
egen partigrupp. Jag kommer frdn vistkusten och har lart kinna schartaua-
nismen och ir kanske litet padverkad av den. Men om jag skall tala for med-
lemmarna och sympatisdrerna som jag triaffar i Goteborg, nér de tar upp den
hér frigan, ir jag definitivt representativ, kanske representativ it andra hdl-
let sd att siga, jimfort med er hir i riksdagen.

Sedan dr det mojligt att Birger Hagdrd har ritt i att jag dr okunnig pa
ménga punkter. Jag dr ganska firsk hir, och det dr mycket som jag inte har
begripit innu. Men en sak har jag lirt mig, och det ir att det 4r jobbigt. Jag
tvingas sitta ganska sent p& kvillarna och dgna storre delen av helgerna ét
riksdagsarbetet.

Ylva Annerstedt sade att jag vill gora cirkus av den hir frigan. Nej, jag
tar allvarligt pi den. Jag tror t.ex. att framgéngen for Ny Demokrati i det
senaste valet och for miljopartiet i forra valet hade vildigt mycket att gora
med politikerrollen, det omtalade politikerforaktet.

Det tror jag faktiskt ocksd har att géra med att man inte kidnner igen dis-
kussionen som fors nir vi hir i huset klagar pd vira egna I6ner och villkor.
Jag beskrev ju statistiken. Statsridens loner efter skatt har okat vildigt
mycket mera dn genomsnittliga industriarbetares eller vérdbitradens. Man
kan pd ett hogst seriost satt argumentera for att egentligen borde &tminstone
statsridslonerna sinkas.

Det forslag som jag star bakom i utskottet ir inte ndgot extremistforslag.
Det ér ett hogst seriost och rimligt forslag. Det ar verkligen inte sd att jag vill
gora cirkus av den hir diskussionen.

Anf. 33 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Det har talats om yra hons och mycket sidant. Jag har vil
upplevt den hir replikviaxlingen som faktiskt litet grand av honsgérd. Jag
tanker inte ge mig in i den diskussionen. Ni fir sjilva avgora vem som ir
tupp eller hona.

Jag tror alltsd att debatten skulle tjina pa att vi forsokte hélla den pd ett
sa allvarligt och sakligt plan som mojligt. D tror jag att vi alla kan vara dver-
ens om att turerna kring riksdagsledamoternas arvoden under rens lopp har
varit vildigt mdnga. Bristande kunskaper om riksdagsledamoéternas ersitt-
ning, inte minst hos massmedia, har av och till snedvridit debatten. Forvisso
har ocksi en och annan av kammarens ledaméter limnat sddana bidrag.

P4 senare tid har emellertid allt fler kommit till insikt om att det ocksd kan
ligga faror i om ersittningen till riksdagsledmoterna blir sidan att det nega-
tivt paverkar urvalet till riksdagen. Vi har inte kommit dit &innu, men det ar
naturligtvis en viktig aspekt, som man i framtiden inte helt kan bortse ifran
ndr man faststiller riksdagsarvodet.

Jamfor man de svenska parlamentarikernas erséttningar med andra ldn-
ders, finner man mycket snart att ersittningen till de svenska riksdagsleda-
moterna ar forvdnande ldg. Om man utgér ifrdn att riksdagsledamoternas
insatser dr minst lika viktiga och betydelsefulla som kommunal- och lands-
tingsridens, kan vi konstatera att arvodet till riksdagens ledamoter ar



mycket déligt. Dessutom viixer klyftan, vilket frin riksdagens synpunkt
maste anse som oroande.

Att som riksdagsledamoter tvingas till att besluta om egna arvodeshdj-
ningar ir ingen bra situation. Mycket arbete lades dérfér ned pd att finna
former for att slippa gora detta. Nir riksdagen antog lagen 1988:589 om er-
sattning till riksdagens ledamoter, trodde vil alla att nu dntligen hade det hir
problemets losts. Tyviirr blev det inte sd. P nytt ér vi inne i en situation som
pdminner starkt om hur det var fére 1988.

Jag vill understryka att jag delar den andemening som kommer till uttryck
i Bertil Fiskesjos och Ingvar Svenssons sdrskilda yttrande. Det dr mycket
olyckligt att 1988 érs lag méste ersittas med provisorier. Jag vill darfor for
mitt partis rikning klart deklarera att malsdttningen mdste vara att si snart
som mojligt dtergd till lagen om ersittning till riksdagens ledaméter. Det bor
ske under innevarande period. Jag tycker att alla politiska partier i riksdagen
borde kunna sluta upp kring detta.

Det finns forvisso en rationell forklaring till att situationen &r som den &r.
Forklaringen ligger delvis i den tidsddande konstruktionen for att berikna
det genomsnitt efter vilket ledamotsarvodet tas fram. Frin utskottets sida
bitrader vi nu forvaltningsstyrelsens forslag, som innebir en forenkling av
genomsnittsberakningarna. Den jimforelsegrupp som har forsenat berik-
ningarna — byricheferna — tas helt enkelt bort ur underlaget.

Om byrécheferna inte ingdtt i underlaget for berdkningarna av riksdagsle-
damotsarvodet, hade arvodet frin den 1 januari 1992 med all sannolikhet
legat pd 26 200 kr. per ménad, som 1988 &rs lag, som inte har tillimpats, fére-
skriver. Vi hade dé fétt vir hojning av arvodet 1990, precis som skedde for
statsrddens vidkommande.

Pa den hir punkten vill jag bara som en upplysning till Lonnroth siga att
det riidde enighet i riksdagen om lagen frin 1988 om ledaméternas arvoden.
Med hansyn till att vinsterpartiet 1988 stod bakom detta i riksdagen ér det
egendomligt att Lonnroth inte skulle vara beredd att nu acceptera att 1988
drs lag dter borja gilla sé snart detta 4r mojligt, i enlighet med den deklara-
tion som jag nyss gjorde for mitt partis rikning.

Genom den fordrojning som det innebar att byrichefsgruppen ingick i be-
rikningsunderlaget sammanfoll riksdagsledamoternas berittigade arvodes-
hojning med Rehnbergsgruppens arbete for att vinna arbetsmarknadens
parter for ett stabiliseringsavtal fram till den 30 mars 1993. Att mitt under
Rehnbergsgruppens svira arbete hoja riksdagsledamotsarvodet med det be-
lopp som det var friga om hade forsvérat for att inte saga oméjliggjort ett
stabiliseringsavtal, som svensk ekonomi sd vil behévde. Det hade varit an-
svarslost att handla pa det siittet.

Att den socialdemokratiska regeringen 1991 lyckades bryta nacken av in-
flationen hingde i hég grad samman med att Rehnbergsgruppen lyckades
astadkomma ett stabiliseringsavtal for 6ver 80 % av den svenska arbetsmark-
naden. Sedd mot den bakgrunden ir reservation nr 1 i utskottets betinkande
obegriplig. Det kan inte, Birger Hagérd och Ylva Annerstedt, vara klok po-
litik att mitt i en period nar vi kridver dterhallsamhet frdn andra lontagargrup-
per hoja véra egna arvoden med mer &@n 4 000 kr. per mdnad och, som mode-
raterna vill, hija regeringsledaméternas arvoden med over 8 000 kr. per ma-
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nad. Det vore milt uttryckt att ge fel signaler till parterna pa arbetsmarkna-
den, Birger Hagird. Rehnbergsgruppens rekommendationer bor gilla alla
lontagargrupper pa arbetsmarknaden, dven riksdags- och regeringsledamé-
ter. De borde ocksd — det skall jag girna erkinna — gilla ansvarsfulla lands-
tingsrdd och kommunalrid.

For oss socialdemokrater och de partier i dvrigt som utgdr utskottsmajori-
teten dr detta sjalvklart. Det borde vara sjilvklart ocksd for moderaterna
och folkpartiet liberalerna. Vir linje, som innebir att vi strikt hiller oss till
Rehnbergsgruppen, innebir att riksdagsarvodet fr.o.m. den 1 januari 1992
héjs med 605 kr. per ménad och med ytterligare minst 320 kr. per manad frdn
den 1 april 1992. Med samma berikningsmetod hojs statsrddens arvoden
med drygt en tusenlapp per minad nista ar.

Som ocksd framgdr av utskottets betinkande finns det en majoritet i kon-
stitutionsutskottet som dven vill férsoka finna en béttre 16sning dn den nuva-
rande nir det giller att faststilla arvodet till regeringens ledamoter. Knyt-
ningen till riksdagsledamotsarvodet vid berikningen av regeringsledamoter-
nas arvoden - 198 % resp. 215 % — ir enligt vart formenande otillfredsstil-
lande. Detta vill vi ge regeringen till kinna och kraver att den frigan blir
foremal for utredning.

Fru talman! Jag yrkar hiarmed bifall till utskottets hemstillan i konstitu-
tionsutskottets betinkande nr5 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 34 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johansson inledde sitt anforande pa ett sitt som jag
har stora sympatier for. Han sade i stort sett vad Ylva Annerstedt och jag
sjilv hade sagt tidigare. Han sade att turerna har varit ménga, han talade om
risker for ett negativt urval och besvirligheter med rekryteringen, och han
sade att ledamdternas arvode ér forvinande ldgt i jimforelse med andra par-
lamentarikers. Han tyckte slutligen att vi fick en bra lag 1988. Situationen
nu pdminner om den som vi hade fére 1988, sade Kurt Ove Johansson helt
riktigt.

Men direfter gjorde han en saltomortal: Om vi hade fitt en justering av
arvodet fore den 1 oktober 1990, ungefar samtidigt med att regeringen fick
sin, hade lagen gillt; det kan vi utgd frén. D4 hade den hogre ersittningen
ghtt igenom. Det ir alltsd enbart turerna dérefter som skulle motivera en
frysning. Vi moderater ansag inte da att den var rimlig, och vi anser det inte
heller i dag. Det ir inte friga om en ny hdjning av ledaméternas arvoden,
utan det dr friga om att ledamoterna skall ha den ersittning som 1988 érs lag
sdger att de skall ha!

Kurt Ove Johansson siger att vi nog under perioden skall édndra det hir,
ja, han sade att vi skall édndra det s snart som méjligt. Men si snart som
mojligt — det ér ju just nu det! Kurt Ove Johansson har chansen att s snart
som mojligt, dvs. i dag, besluta om att vi skall dterga till att tillimpa lagen
frdn 1988. Om han inte vill att vi skall gora det —jag utgdr frin att han kanske
trots allt inte vill det; jag skall inte tolka det han sade alltfor positivt — skall
det &ndd kunna ske nigon ging under perioden. Ar det ett lofte eller ar det
en mélsittning? skulle jag vilja friga.



Anf.35 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Om det dr ndgon har i kammaren som ér kand for att gora
saltomortaler ér det nog snarare Birger Hagérd dn Kurt Ove Johansson.

Den lampliga tidpunkten att dterga till att tillimpa 1988 ars lag ér, skulle
jag vilja understryka, definitivt inte nu, Birger Hagard. Varfor det? Jo, dér-
for att vi just nu befinner oss mitt i Rehnbergsoverenskommelsen.

Jag tycker att det 4r mycket oansvarigt att tvi partier, som utgdr stommen
i den nuvarande regeringskonstellationen, har si déligt politiskt omdome att
de ir beredda att frdn den 1 januari kraftigt h6ja arvodena — med drygt 4 000
kr. for ledamoterna i riksdagen och med 8 000 kr. f6r regeringsledaméterna -
och trots det sté fast vid kravet att andra grupper i samhiillet skall hélla fast
vid Rehnbergsavtalet. Det ar vil en dubbel saltomortal! Man kidnner nu igen
Birger Hagérds sitt att resonera i politiska sammanhang.

Jag har har klart och tydligt markerat att vi frin vért hill kommer att agera
for att vi skall dterga till att tillampa 1988 drs lag innan den har perioden ar
utgdngen. Detta dr vil om négot ett klart besked, som inte pd ndgot satt kan
misstolkas, Birger Hagérd.

Anf.36 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det var ju glidjande att héra fréin Kurt Ove Johansson att det
var ett 6fte och inte nfigon mélsiittning — s4 tolkar jag det hela. Ndgon géng
under den hir mandatperioden dr han beredd att ga med pa att 1988 drs lag
skall gilla fullt ut. Jag vill girna stryka under att vi skall observera om det
verkligen blir s4. Vad som inte dr limpligt i dag blir alltsd lampligt i morgon.
Jag dr inte sd siiker pd att de forutsittningarna verkligen kommer att hélla.

Nir det giller de hir frigorna dr det, som jag tidigare sade, mycket svart
att tro pé jultomten. Jag gor det inte i andra sammanhang, och jag ar inte
beredd att gora det i det hdar sammanhanget heller.

Lét mig 4n en ging understryka, Kurt Ove Johansson, att det hir icke ar
frga om ndgon ny hojning utan att det ar friga om en dtergdng till den lag
som vi fattade beslut om sa sent som 1988 men som visade sig inte ens kunna
leva i tvd r bara dérfor att en socialdemokratisk regering fick skramselhicka
och efter det att den fatt sina egna loner hojda beslot att riksdagsméannens
loner skulle frysas. Jag tycker inte att det &r ett rent och hederligt spel.

Anf.37 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagdrd forsoker sétta sig pd hoga histar och framstilla
sig sjilv och sitt parti som stindaktiga i arvodesfrigan. Det ir inte sant, Bir-
ger Hagérd. Jag vill erinra kammaren om att ndr vi fros lonerna till nuva-
rande 21 625 kr. fanns ett enhilligt yttrande ifrdn konstitutionsutskottet. Bir-
ger Hagdrd och andra moderata ledaméter sade inte ett ljud. Ni krop ihop
precis som tysta mdss. Hade Birger Hagdrd varit av den kaliber som nu han
nu forsdker gora gillande att han ar, borde han den géngen ha héjt sin rost.
Vi har inte agerat annorlunda én vad andra partier gjorde den gingen.

Birger Hagérd verkar ha glomt vad som gillde di. Vi befann oss i decem-
ber 1990 mitt under en kinslig period dé det stod och vigde om Rehnberg
skulle f4 hem det avtal pd den svenska arbetsmarknaden som var nédviandigt
for att man skulle kunna hantera den svenska ekonomin pé ett rimligt satt.
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Det dr ndrmast oforskdamt — mojligen ér det ett for starkt ord — av Birger
Hagard att i dag inte minnas och ta i beaktande den situation som var ri-
dande nir vi fattade beslutet.

Jag vigar nistan hivda att om vi i Sveriges riksdag i december 1990 hade
fattat ett beslut som hade inneburit att vi kraftigt hade hojt vira arvoden
enligt de regler som da skulle ha gillt, hade det sannolikt lett fram till att
Rehnbergsavtalet inte hade kunnat foras i hamn. Det var en ansvarsfull riks-
dag som beslutade om den frysning som d& var nddvindig.

Vir bedomning ér att vi under denna period skall kunna Aterga till 1988
rs lag. Jag hoppas, niar den dagen infinner sig, att Birger Hagdrd ir lika
karsk som han ér i dag. D3 har vi mojligheter att dterstilla den situation som
bor vara ridande pé det hdr omridet.

Talmannen anmalde att Birger Hagérd anhdllit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 38 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johansson dgnade manga minuter och ord i sitt an-
forande till att redovisa sin uppfattning och beklaga att 1988 érs lag inte skall
gilla. Jag tycker att det dr rakryggat av Kurt Ove Johansson att gora det.
Det hedrar honom. Daremot ér det ytterst mérkligt att han inte tar tillfillet
i akt att se till att beslutet kommer att gilla fr.o.m. i dag. Han och hans parti
har i dag méjlighet att se till att beslutet kommer att gélla. Han beklagar att
det inte kommer att ske, men han har sjélv chansen.

Kurt Ove Johansson talar om att det har skulle vara att skicka fel signaler.
Sanningen ar att den lonehdjning det dr friga om dr den héjning vi skulle ha
haft lingt innan Rehnbergsavtalet eller ndgon frysning var aktuell. Vilken
annan grupp i samhillet skulle acceptera att inte fi den lonedkning de dr
berittigade till sedan tv4 tre &r? Det var inte tal om att det var ndgot annat
dn den 10nedkning vi skulle haft lingt tidigare, fore bidde Rehnberg och frys-
ning.

Nar det gdller felaktiga signaler tar Kurt Ove Johansson éven upp kommu-
nal- och landstingsrdden. Hur kommer det sig dé att de socialdemokratiska
kommunal- och landstingsriden helt ir med pd de hojningar som sker ute
i landet? De protesterar inte. De inser att man behéver rimliga l16ner och
ersattningsforhdllanden for att kunna fullgora ett ansvarsfullt politiskt ar-
bete som innebir att man stindigt skall stdlla upp i debatter, med arbete, i
véljarsamtal och i dialoger.

Jag tycker att det finns ytterligare en aspekt som inte har tagits upp, namli-
gen den demokratiska aspekten. Den loneniva som riksdagsledamoterna har
i dag innebir att en stor grupp i det svenska samhillet faktiskt inte kan ta ett
uppdrag som riksdagsledamot. Ar 1985 hade t.ex. en kollega till oss 22000
kr. i 16n per ménad i ett ganska vanligt jobb i det svenska samhillet. Om
den personen hade varit ensamforsdrjande med t.ex. tvd barn, skulle det for
denne vara oméjligt att behélla sin standard med en l6n pd 21625 kr. Det
innebir att en stor grupp av det svenska samhillet inte kan delta i den hir
forsamlingen. Det tycker jag dr allvarligt.



Anf.39 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt stdr ocksd for reservation nrl. De syn-
punkter jag har haft pd den reservationen i min diskussion med Birger Ha-
gérd galler naturligtvis dven Ylva Annerstedt.

Ylva Annerstedt tog upp kommunal- och landstingsriden. Jag vill under-
stryka att om hon hade varit uppmirksam péd mitt anférande sd hade hon
hort att jag ganska tydligt gjorde klart hur vi ser pd den frigan. Vi tycker att
kommunal- och landstingsrad skall hélla sig strikt till Rehnbergséverens-
kommelsen. Jag kan vittna frdn min egen kommun i Malmé. Dér har vért
parti klart sagt ifréin att vir linje ar att vira kommunalrdd och oppositionsrid
i Malmo strikt skall hélla sig till Rehnbergséverenskommelsen.

Jag vill aven uppmarksamma Ylva Annerstedt pd en annan aspekt. Det
jag foretrader ar utskottsmajoritetens forslag. Utskottsmajoriteten har gatt
pé forvaltningsstyrelsens linje. I forvaltningsstyrelsen sitter representanter
for folkpartiet och moderaterna. Och det ér inte vilka moderater som helst.
Deras linje ér helt annorlunda och mera ansvarsfull in den som ni som repre-
sentanter har i dag for till torgs.

Nigon ifrigasatte Lonnroths lodighet att prata for sitt parti. Jag skulle
nistan kunna 4tergilda den frigan. Vem pratar ni for? Ar det era represen-
tanter i forvaltningsstyrelsen som stdr for era partiers linje, eller 4r det ni
som stér for era partiers linje? Om det dr ni som stir for era partiers linje ir
det synnerligen allvarligt. Det skulle innebara att de ledande partierna i den
nuvarande regeringen med berdtt mod skulle vara beredda att riva upp
Rehnbergsavtalet. Detta kan vil inte vara en sdrskilt klok politik. En siddan
inriktning ifrdn regeringspartiers sida dr snarare att beklaga. Det dr ansvars-
16st att hantera den ekonomiska situationen pa det sittet, med tanke pd de
konsekvenser som ett stillningstagande for ert forslag skulle fora med sig.

Anf. 40 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson tar till brosttoner och misskrediterar
den lag som vi vill skall gdlla. Det handlar faktiskt bara om att vi skall f den
16nehdjning som vi skulle ha haft léngt innan bide Rehnbergsavtal och en
frysning var aktuell. Det kan inte heller ha undgitt Kurt Ove Johansson att
forvaltningsstyrelsen har limnat ett yttrande till konstitutionsutskottet. Det
var ett forberedande arbete som skulle ligga till grund for konstitutionsut-
skottets yttrande. I diskussionerna har vi kommit fram till att vi vill att lagen
skall gilla. Det har i det fallet ingenting med Rehnbergsavtalet att gora. Den
har loneokningen skulle ha kommit l1dngt innan Rehnberg var aktuell dver
huvud taget.

Nir det giller kommunal- och landstingsrddens l6ner mé det vara hint att
man i Malmo har haft synpunkter. Men, Kurt Ove Johansson, de har inte
borjat pd nivén 21 625 kr. De har haft en betydligt hogre nivi att frysa lonen
pa.

Jag noterade att Kurt Ove Johansson inte med ett ord berdrde frigan om
den demokratiska aspekten. Tycker han verkligen inte att det dr allvarligt att
en grupp i det svenska samhillet inte anser sig ha rdd att vara representerad
i Sveriges riksdag?
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Anf. 41 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att Ylva Annerstedt mdhinda ir en
bittre talare dn lyssnare. Om hon hade lyssnat pd mitt inledningsanforande
hade hon vetat att jag kraftigt betonade den demokratiska aspekten. Det ar
bara att lasa i riksdagsprotokollet vilka synpunkter jag har i det samman-
hanget.

Jag vill erinra Ylva Annerstedt om att ndr vi behandlade konstitutionsut-
skottets betinkande 1990/91:18 och fros riksdagslonerna till 21 625 kr., var
Ylva Annerstedt lika tyst som Birger Hagdrd. Hon sade inte ett knyst. Det
var innan Rehnbergsavtalet var i hamn. Men riksdagen fattade ett klokt be-
slut. Rehnbergs mojligheter att lyckas hade sikert varit avsevart mindre om
vi den glngen hade fattat ett felaktigt beslut.

Det ir orovickande, Ylva Annerstedt, att nar vi nu befinner oss mitt inne
i Rehnbergsperioden kommer ni och kréver att man skall hoja arvodena for
riksdagsledaméoter med éver 4 000 kr. och arvodena for statsrdden med over
8 000 kr. Atminstone foresprikare for ett parti som Ylva Annerstedt ir sam-
reservant med kriaver detta. Det skulle vara - vilket jag har gett uttryck for
ett par gdnger —att ge fullkomligt felaktiga signaler ut till den svenska arbets-
marknaden.

Det vore en oklok politik, det vore en ansvarslos politik att handla pé det
séttet.

Tredje vice talmannen anmiilde att Ylva Annerstedt anhdllit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 42 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag forstod inte riktigt vad Kurt Ove Johansson menade nar
han sade att jag skulle vara oenig med min partigrupp. Den enda skillnaden
mellan Kurt Ove Johansson och mig 4r ju faktiskt vira dsikter gillande stats-
radens loner, som inte har nigonting att gora med lagen om ledamoternas
loner. Skillnaden mellan oss vad giller den frigan ér att jag vill frysa statsré-
dens loner och Kurt Ove Johansson vill ge dem ett paslag som ir betydligt
storre én det vi fér, riknat i kronor och ore.

Efter att ha ldst Kurt Ove Johanssons yttrande i betinkandet om de 3 000
kr. som statsrdden fick och inte vi, hade jag faktiskt trott att ocksd Kurt Ove
Johansson skulle vara av den &sikten att man borde frysa statsrddens léner,
att statsriden sé att siiga nagot borde f vinta pi oss riksdagsledamoter, s&
att vi fick komma i fatt dem litet grand.

De praktiska skilen for hojningen, att man pd sd sitt skulle bibehélla la-
gen, héller inte heller, eftersom man dven med ert forslag vad géller statsré-
dens loner méste andra lagen.

Jag forstdr diarfér inte resonemanget. Jag skulle vilja friga Kurt Ove Jo-
hansson: Ar det rimligt att statsriden under 80-talet har fordubblat sin real-
lon efter skatt, medan diremot industriarbetarna har okat sina realloner
med ungefar 12 %?

Sedan ndgot kort om representantiviteten. Det ir vil rimligtvis sd att det
stora representativitetsproblemet i denna kammare ir att s vildigt fa 1agav-
I6nade ir representerade. Jag forstar darfor inte heller den debatten.



For dvrigt maste det vil finnas nigot slags inslag av idealism i det politiska
arbetet. Vi kan vil inte gora mekaniska jamforelser med andra typer av t.ex.
statligt avidonade jobb.

Anf. 43 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursdkt om jag har sagt att Johan Lonnroth skulle
vara oenig med sitt parti. Men sdvitt jag kan bedoma har jag inte uttryckt
mig pd det sittet. Vad jag forsokte siga till Johan Lonnroth frin riksdagens
talarstol var att vi i den svenska riksdagen var eniga nir vi inforde 1988 ars
lag. Om jag inte minns fel var ocksa representanterna frin Johan Lonnroths
parti med pé detta. De flesta av oss i riksdagen tycker att det finns anledning
att dtergd till 1988 &rs lag, och det ér dd litet egendomligt att Johan Lonnroth
forsoker stalla sig utanfor detta. Eftersom vi var eniga om detta 1988, hade
det varit klidsamt om vi ocks& kunde vara eniga nir vi nu diskuterar frigan
1991.

Anf. 44 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag forstdr fortfarande inte Kurt Ove Johanssons resone-
mang. Den enda skillnaden mellan Kurt Ove Johansson och mig i denna
fréga dr vara dsikter om statsradens I6ner. Vi vill bdde dndra lagen nir det
giller statsrddens Ioner. Skillnaden ér att jag vill frysa, medan Kurt Ove Jo-
hansson vill ge statsriden en ganska kraftig hdjning. Jag forstdr inte att vi
skulle vara oeniga om 1988 drs lag.

Anf.45 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag hade haft mer tid pd mig under mitt huvudanforande
hade jag kunnat bespara Johan Lonnroth ett inligg, eftersom jag dd kanske
ocksi hade hunnit tala om statsridens loner.

Statsriden fick ett pislag om 3 200 kr. p sina 16ner den 1 januari 1990.
Vid den tidpunkten hade vi ndgot som hette en statsridslonenamnd. Jag har
nu ingen anledning att betygsitta det resultat denna statsrddslonenamnd
kom fram till. Det var en ndmnd som riksdagen fattade beslut om och som
dven Johan Lonnroths parti var med och stillde sig bakom. Vi fir vil utgd
frén att denna statsrddslonenimnd har bedomt frigan om statsridens loner
pa ett riktigt sitt.

Vad giiller forslaget i det KU-betankande vi nu debatterar har vi —det vill
jag understryka — aven for statsrdens 16ner fran och med den 1 januari 1992
strikt tillimpat Rehnbergslinjalen. Om man anvénder den berikningsmetod
som forvaltningsstyrelsen har anvisat kommer dérfor statsridens l6ner den
1 januari 1992 att 6ka med dryga tusenlappen per ménad. Detta ar i enlighet
med Rehnbergsoverenskommelsen, det dr viktigt att podngtera.

Tredje vice talmannen anmilde att Johan Lonnroth anhdllit att till proto-
kollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 46 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag skall borja med att citera inledningen till en ledare i Syd-
svenska Dagbladet, som vi kunde ldsa den 24 oktober:
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"Det ar ett sorglustigt skddespel varje géng riksdagen skall ta stéllning till
de egna lonerna. Det dr ett hukande och en beslutsvidnda som bara kan for-
klaras som eftergift for populism och det som brukar kallas svensk avund-
sjuka.”

Aven i Expressen har man visat omtanke om riksdagsledaméternas arvo-
den. Helt nyligen, den 14 november, skrev man s hir:

”QOver huvud har riksdagsledaméterna hittills visat sig sorgligt oférmogna
béde att organisera sig, betala sig och marknadsfora sitt arbete.”

Detta har pipekats dven av riksdagsledaméter sjilva. Halvera antalet
riksdagsledaméter, och fordubbla I6nerna for dem som ér kvar, foreslog Ian
Wachtmeister nir han for fem ar sedan pryade hir i riksdagen. Det forslaget
har nu upprepats av en nykommen ledamot i folkpartiet liberalerna och en i
Ny Demokrati. Argumenten ér flera. Ett ér att den nuvarande ersittningen
ar ett hot mot demokratin, eftersom ledaméter lockas att bli sponsrade av
olika sérintressen. Ett annat argument &r att vi behover mer kvalificerat folk
och folk som - nu citerar jag lan Wachtmeister — kan ge litet skjuts pa politi-
ken”.

For att bli riksdagsman krévs ingen sérskild utbildning, inga examina, inga
sprikkunskaper. Man behover bara ha fyllt 18 dr och vara svensk medbor-
gare. Oavsett nytillkomna ledamoters dlder, kunskaper och inkomster bru-
kade Gosta Bohman pa sin tid hilsa nytillkomna ledaméter i riksdagsgrup-
pen vilkomna med foljande ord: Hir borjar ni alla frdn noll, vare sig ni ir
professorer eller prelater eller proletirer.

Men, herr talman, darmed ar det inte sagt att vi ocksa r nollor; 4 andra
sidan dr vi inte heller ndgon koncentration av Sveriges begévningsreserv. Vi
ir en blandning av olikartade begdvningar, olika yrken och olika aldrar.

En foljd av att bdde unga och gamla viljs in i riksdagen ir att vi har olika
hoga inkomster vid intradet. For unga kan det vara friga om en férdubbling
av inkomsten, medan dldre faktiskt kan drabbas av en inkomstminskning.
For att motverka den sistnimnda effekten forsoker etablerade inkomstta-
gare erhdlla en del av sin erséttning utanfor riksdagen, och det betyder kan-
ske att de inte hundraprocentigt dgnar sig at riksdagsarbetet, att de t.o.m.
kanske subventioneras av utomstdende intressenter. Men det dr inte sikert
att detta ar en forlust for politiken.

Enligt min uppfattning borde man differentiera arvodet sd att ingen leda-
mot gor en inkomstforlust — jag har framfort denna tanke tidigare, och dven
Birger Hagérd tog upp den i sitt anforande tidigare i dag. 1 Finland har man
for ovrigt ett arvodestilligg efter varje period under de forsta tre perioderna.

Det ir nu ingen brist pd riksdagskandidater; tviirtom ir det en hdrd kamp
om platserna, som ibland fors med ojusta medel. Om vi dirigenom far lamp-
liga kandidater vet man inte forrdn de har verkat en tid. Arbetet hir i riksda-
gen 4r ju sé skilt frin marknadsinriktat arbete. Det ir viil en anledning till
att foretagare séllan gor en forvintad insats, utan i stdllet snart limnar denna
frin deras synpunkt underliga arbetsplats. Offentliganstillda har diaremot
latt for att acceptera den udda tillvaron.

Jag kan emellertid av egen erfarenhet siga att det inte dr sd markviardigt
att vara riksdagsman. Det viktiga forarbetet och efterarbetet gors i rege-
ringskansli, kammarkansli och partikansli. Det kanske 4r en anledning till



att 90 stycken av véra anstillda har i riksdagen — i utskott och i férvaltning —
har betydligt mer betalt én riksdagsledamoterna.

Det svdra dr som vi vet att bli riksdagsman, undantaget medlemmar i udda
partier, som vilvilligt understods av massmedier i sina ambitioner. Man
borde egentligen — som ocksé har namnts i debatten — differentiera riksdags-
arvodet dven med hénsyn till den insats som ledamoten faktiskt gor. Skillna-
derna i det avseendet dr namligen mycket stora. I de mindre partierna har
den enskilde ledamoten naturligtvis mycket mera att gora. Vinsterpartiet
har bara 16 ledamoter och skall dela upp allt arbete pd dessa 16. Socialdemo-
kraterna har 138 ledamoter att dela upp arbetet pd, mot 156 under forra pe-
rioden, och det ar klart att det blir mindre att gora for dem. Det dr mojligt
att de dd gor nagoting annat, kanske pa hemorten — vad vet jag?

Det ir ocksi intressant att lonerna for informationssekreterare i departe-
menten ar differentierade. Det namndes hiromdagen att en informations-
sekreterare t.o.m. hade hogre l6n 4n alla statsrid undantagandes statsminis-
tern. Andé kan okunnigheten vara ritt stor dven dar. Det fanns en informa-
tionssekreterare i ett av departementen fore denna regering som inte bara
upptradde i ovardad klddedrikt utan ocksd hade en mycket ovirdad sprik-
drakt. Han presterade pressmeddelanden som var fulla av bade stavfel och
grammatikaliska fel.

Internationellt sett idr vi en ligloneledande ledamotsgrupp. Olika arvoden
1 andra parlament har niamnts. Nir jag satt i finansutskottet besokte vi kon-
gressen 1 USA, och det var intressant att se att en senator, frdn Minnesota,
ddr hade 30 medarbetare och hemma i Minneapolis 30 medarbetare. Han
hade alltsa 60 medarbetare som arbetade for honom. Jag tyckte att det var
ordttvist, for jaimfort med honom har jag bara 0,6 sekreterarhjilp. Men jag
riknade ut att jag bara har 15 000 véljare bakom mig, medan denne senator
hade 1,5 miljoner bakom sig. Han hade alltsd hundra ginger fler viiljare én
jag har, och han borde alltsd ha hundra gianger storre sekreterarhjilp, vilket
han hade. Internationellt sett ar det tydligen rattvist.

Arvodena dr alltsé betydligt hogre i kongressen i USA, men jag laste i
New York Times den 3 oktober om kongressledamoter som hade satt sig i
skuld till sin riksdagsrestaurang med inte mindre an 667 000 dollar. Det hjal-
per alltsa inte att man har héga arvoden — man kan tydligen ocks skaffa sig
stora skulder. Nu har vi hér i riksdagen bara en restaurang, till skillnad frin
det brittiska parlamentet, dir man har fem restauranger och sju barer — vi
har inte en enda bar. Sedan dr det ocksd mycket torra debatter och ett
mycket nyktert leverne hir, som alla vet.

Avslutningsvis skulle jag dd kunna séga, att om viljarna vill ha kvalifice-
rade riksdagsledamoter som gor en hundraprocentig insats fir de naturligtvis
ocksi betala oss for detta. Men jag har i stdllet varit med i den inkomstutjim-
ningsprocess som frén stabiliseringssynpunkt ar helt ointressant. Efter skat-
teomldggningen har vi ledaméter som bor utanfor Stockholm forlorat ca
30000 kr. per &r genom forsimrade traktamentsvillkor och forluster av
andra, mindre uppenbara formaner, och dessa har ingalunda kompenserats
av de sankta marginalskatterna. Vi betraktas fortfarande, herr talman, som
en samling knapptryckare och betalas darfor i knappaste laget.
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Anf.47 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! I debatten i gar tyckte jag att man sinkte riksdagens an-
seende ritt visentligt, nar man liknade varandra vid djur. Det dr en debatt-
metodik som vi icke bor fortsitta med i Sveriges riksdag. Diaremot vill jag
tillita mig att séiga féljande.

Efter att ha foljt debatten bide tidigare och i dag kan jag konstatera att
det hir i kammaren finns ménga sliktingar till biskop Brask. Vi har alltid
haft problem med vdra arvoden, om de skall hojas fore, under eller efter en
avtalsrorelse. Detta beror frimst pd Jantelagen, som har fitt en sd enorm
omfattning och utstrickning i Sverige. Om Jantelagen hade kunnat omvand-
las till elektrisk energi hade vi inte fort ndgon karnkraftsdebatt i Sverige. Vi
hade t.o.m. kunnat exportera elektrisk strom.

Vi har hir i dag hort hur landstingsrid och kommunalrdd, trots Rehn-
bergsavtalet, kraftigt har hojt sina l6ner. Kurt Ove Johansson refererade till
situationen i Malmé och sade att hans partikamrater minsann inte var med
pd den hdjning som man nu kommer att fi dir nere. Nej, det ar riktigt, men
de anvinde samma argument: Visst dr vi virda en hogre 16n, men inte just
nu.

1 december 1990, nir opinionssiffrorna for socialdemokraterna under ling
tid hade rasat, fick man ilningar lings ryggraden dd man kinde att vi miste
bli lagbrytare; vi kan inte folja den lag som vi sjdlva har stiftat. Det dr vil
ingen hemlighet att den s-mérkta riksdagsgruppen i debatten internt inte var
sd enig som de vill lita pdskina hir i kammaren i dag. Men de ville ta snabba,
populistiska poing och beslot att vi inte skulle fi ndgon lonehdjning 1990.
De refererade till Rehnberg.

Men hir skall det podngteras att beslutet om hdjningen hade fattats innan
Rehnbergsavtalet triadde 1 kraft. Vi i riksdagen skall sjilvfallet, precis som
alla andra, folja Rehnbergsavtalet, men vi skall inte gora det innan det trader
i kraft. Det ér tyvirr det som vi har gjort.

Efter att ha noterat att det var tre partier som beslot om denna frysning,
kan jag saga att det stora partiet gjorde sin storsta valforlust ndgonsin, att
vansterpartiet holl pa att &ka ur riksdagen och att miljopartiet kte ur riksda-
gen. De tog alltsé inga poing pd det agerandet.

Herr talman! Vi har i dag hort talas om att vi skall hoja Ionerna 1993. Men
det finns ett KU-dokument som ingen i dag har pratat om, och det ar fol-
jande.

Under riksdagens allmdnna motionstid i vintras motionerade jag om att vi
skulle fi loneforhdjningen frin den 1 oktober 1990. Jag visste att det inte
skulle ga, men det presenterades ett enigt betankande, enligt vilket vi skulle
ha den betalningen fr.o.m. den 1 januari 1992. Det finns ett riksdagsbeslut
om det.

Nu blir det inte sd — och vad séiger att det kommer att goras en éndring
19937 Jag tror inte ett Ggonblick pé det, herr talman. Ar det nigon hir som
inbillar sig att vi i mars eller april 1993 kommer att fd en lI6neforhojning som
motsvarar narmare 5 000 kr.? Man skall vara mycket naiv om man tror att sd
kommer att bli fallet.

Majoriteten av oss politiker har en tendens att skjuta alla problem till mor-
gondagen. Man hoppas pa under. Man hoppas pd Columbi dgg, men jag kan



tala om att honans fertilitet ar starkt begrinsad. Men det kommer alltid en
morgondag, och jag ér siker pd att vi stir hir i kammaren 1993 och att majo-
riteten sédger att vi skall folja lagen och ér virda att fi en loneforhojning,
men att det inte passar just nu. Jag tror, herr talman, att det jag sidger nu kan
kopieras direkt och anvindas under senvintern 1993.

Det som ocksd forvdnar mig ar att en del av dem som har foresprikat
denna frysning, enligt taxeringskalendern, ar riksdagsledaméter och pensio-
nirer med stora arvoden fran andra organisationer. Det kan vara litt for dem
att predika dterhillsamhet.

Jag anser, herr talman, att om vi skall vinna négon tilltro hos svenska fol-
ket skall vi sa fort som mdojligt besluta att den lag som nu giller, men som vi
tillfdlligtvis har gjort undantag frin, skall strykas. Det lilla anseende vi har
kommer trots allt att bli biattre om vi vgar prata i klartext. Vi kommer aldrig
att kunna folja denna lagstiftning.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som har moderata representan-
ter bland reservanterna.

I och med att det kommer upp en foretradare for Ny Demokrati efter mig
skall jag, precis som Birger Hagdrd, be att f4 en forklaring till det sérskilda
yttrande som finns med anledning av detta betdnkande.

"En arbetsgivare, en 10n” — innebdar det att manniskor som har en sidoin-
komst inte skall kunna vara ledamoter i Sveriges riksdag? 1 sé fall dr jag radd
for att nuvarande antal ledamoter i kammaren kommer att reduceras mycket
kraftigt.

Anf. 48 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! I gar gallde det strutsar, skvadrar och krokodiler, i dag kom
honsen. Det har talats om nykomlingens okunnighet och Ny Demokratis
floskler, osv. Hela tiden har vi Sten Andersson 1 Malmo som talar om hur
debatten bor gé till. Jag formodar att talmannen uppskattar hans hjilp.

Jag skall forsoka att inte tala om kineser och hons och ej heller citera Bi-
beln. Men jag vill genast sdga att det som sades om landstingsradens loner —
som alltsd ar visentligt hogre an riksdagsledamoternas — ar ytterligare ett
bevis pé att landstingen snarast bor laggas ned, vilket dterfinns i Ny Demo-
kratis program tillsammans med mycket annat klokt.

Vi lever i l6neforhandlingarnas forlovade land. Dér lyckas man stundtals
lamsld hela landet utan att riskera nagonting sjélv. Statliga arbetsgivare
blockerar statliga arbetstagare och liter tredje man fé lida och samtidigt be-
tala alltihop.

Detta har nu kommit in i riksdagen, dér riksdagsménnen ar forste man,
andre man och tredje man pé en géng. Det ar oerhort intressant.

Om en riksdagsledamot jobbar hart och effektivt 4r hon givetvis mer vird
dn dagens 16n. Men detta faktum géller manga andra svenskar ocksa.

Om tidigare riksdagar hade vigat besluta om ett rent, logiskt och stenhért
systematiskt satt att fungera och justera riksdagsminnens loner, dd hade vi
inte haft dagens situation. Men det fungerade aldrig. Ni chickade ur direkt —
det dr engelska och betyder ungefir att ni "lade er platt”.

Nu har vi dock dagens situation och den innebar kris. Det dr arbetsloshet,
svingremmar och allt vad ni vill. Krisen ar till stor del politiskt betingad.
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Visserligen ar blandningen av statsrdd och riksdagsmin litet annorlunda an
forut, men det tror jag inte folk ser pi det viset.

I det lidget ar det tokigt om en ny riksdag hojer sina 16ner, dven om riks-
dagsmiinnen vore virda hogre loner.

Arbetslosa ungdomar ir virda arbete. Fattigpensiondrerna ar virda hogre
pension, men vad fick de? Jo, i present fick de en utredning.

Dirfor foresldr jag att riksdagsméinnen ocksd far en utredning i present i
stillet for en l6nehojning. D4 skall man utreda hur systemet egentligen
borde se ut.

Vaért svar till oss sjilva bor vara detsamma som vi ger till andra. Lit oss
svilja vdr egen medicin. Det dr bekvimt med utredningar, och det passar bra
hér, tycker jag.

D4 kan man ta fram ett frischt, rakt, rittvist lonesystem. Ur min synpunkt
bor det innefatta vad vi har skrivit och vad jag har motionerat om: en arbets-
givare och en 16n.

Det betyder att om man jobbar at en arbetsgivare — i detta fall staten — har
man kontrakt med staten, och staten betalar mig for att jag jobbar och gor
sd mycket jag kan. Om jag sedan sitter i bolagsstyrelser eller i ett utskott, si
har jag i alla fall bara en 16n. En arbetsgivare, en l6n. Har man en annan
arbetsgivare kan man ocksd ha en annan lon. Men vi skall inte ha en kombi-
nation av 16n, arvoden, specialtilligg, pensioner och allt sidant. Ute i folk-
djupet misstinker man, inte helt utan fog, att sidant pagér.

Alla ni som hiromdagen tyckte att 2 kronor och 74 6re om dagen till bar-
nen i Sverige var for mycket, alla ni som tyckte att 1 miljard, dvs. 120 kr. per
medborgare och r i statsbudgeten var en friga viird regeringskris, devalve-
ringsrykten och héjda rintor, alla ni som gjorde detta miste nu brinna av
lingtan att foregd med gott exempel.

Exemplets makt ir stor. Besparingar ar ordet for dagen.

Tink sd mycket viktigare det nu blir att 6ka kopkraften pa kronan, eller
snarare se till att inte urholka den @nnu mer. Alla riksdagsledamoter har nu
ett gott incitament for att gora ett bra arbete.

Jag kan lugna er med att Bert Karlsson i Skara och jag sjilv bigge har
forlorat pd att gd in i riksdagen — givetvis inte politisk uppmarksamhet, men
i pekuniidra medel. Jag siger detta for att glidja kammarens majoritet. Jag
forstdr att det gor er mycket glada.

Debatten kring riksdagsledaméternas 1oner och villkor ér nyttig. Det finns
mycket att andra pd i politikens forunderliga virld.

Det som Hugo Hegeland tog upp — och som jag hade riitt att replikera p4,
vilket talmannen medgav senare — niimligen att hilften s ménga riksdags-
min som fick dubbelt s& mycket hade en bra service, det programmet stir
jag fortfarande for. Det finns att lisa i Ny Demokratis program. Vi har ocksé
med personval och mycket annat smatt och gott, men vi ér inte dir 4n. I dag
ser det ut som det gor. Det ar kris i Sverige.

Jag vill till sist upprepa en tes ur en visa: Ska man foriindra virlden dé far
man ligga i.

Jag yrkar bifall till utskottets kloka slutsatser.



Anf. 49 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag stillde som jag tyckte en rak friga till Ny Demokrati
angdende deras sirskilda yttrande. Ian Wachtmeister svarade pa ett satt som
jag tyckte var mindre klart. Nir man liser detta sirskilda yttrande fir man
den uppfattningen att en politiker och ledamot av Sveriges riksdag skall ha
en arbetsgivare och en 16n for arbetet.

Dé ir min friga: Kan man enligt Ny Demokrati vara ledamot i Sveriges
riksdag men ocksd ha 16n frin t.ex. ett uppdrag i en styrelse i ett privat fore-
tag eller frin ett annat arbete?

Det sdrskilda yttrandet ér inte riktigt klart. Det svar lan Wachtmeister
presenterade var inte heller klart.

Ge nu klart besked. Om man sitter i Sveriges riksdag, skall man dd inte
kunna ha nigra sidoinkomster, enligt Ny Demokrati?

Anf. 50 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Jag marker att Sten Andersson i Malmo ofta uppfattar det
jag sdger som nfigot annat in vad jag har sagt. Jag skall da forsoka igen, sd
fir jag se hur Sten Andersson uppfattar det.

Med en uppdragsgivare menar jag i det hir fallet staten. Om staten gor ett
avtal med mig att arbeta for staten, dé skriver jag pa avtalet och far en bra
16n i det scenario jag talar om. Sedan fullgér jag mitt uppdrag at staten pé
samma sitt som jag skulle géra om jag arbetade i en storre koncern. Jag sit-
ter kanske med i ett dotterbolags styrelse. Jag kanske blir medlem i en utred-
ning. Jag gor mitt bista. Men frin den uppdragsgivaren har jag klart och
tydligt en peng. Denna peng kan géirna fér mig fa vara 50 000 kr. i manaden,
for att gora Sten Andersson glad. Men allt finns pa bordet. Jag kommer inte
att ha mojligheten att mygla till mig ett litet styrelsearvode hir, litet utlands-
resor dar osv. under bordet. Ingenting sidant. Alla vet att allting finns pa
bordet och att det handlar om en viss summa pengar.

Anf.51 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst séiga att det inte ér staten som skapar kontrakten
med oss, utan faktiskt viljarna.

Men om jag har fattat lan Wachtmeister ritt 4r det s hir: Ar du ledamot
av riksdagen sd skriver du ett kontrakt med staten. Om du senare deltar i
olika utredningar eller blir med i olika statliga styrelser skall du inte ha ndgon
extra erséttning for den saken.

Om du daremot som ledamot av Sveriges riksdag kan komma med i ett
privat foretags styrelse eller kanske fa ett tiondelsjobb som konsult i ett pri-
vat foretag, da dr extra ersittning acceptabelt.

Har jag fattat det ritt, lan Wachtmeister?

Anf.52 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Att viljarna dr vira uppdragsgivare har jag pimint denna
kammare om forut. Viljarna ir de frimsta uppdragsgivarna, men det ar inte
de som skriver kontrakten.

Deras resonemang skulle nog kunna kinnas igen ganska mycket i det reso-
nemang jag tidigare har forsokt fora.
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Nir det sedan galler detaljerna, hur detta skall goras i praktiken, sé tycker
jag pa fullt allvar att denna riksdag har gjort sig vil fortjant av en utredning
i present och svar. Det dr precis vad vi ger alla mojliga andra nir det giller
angeligna frigor.

Nir det galler fattigpensiondrerna skall vi forst utreda hur det kinns att
vara fattig, och sedan kanske vi skall gira ndgot ét det.

Nu kan vi utreda hur det kénns att vara riksdagsman och sedan gora na-
gonting it det.

Det finns médnga roliga element i denna diskussion om hur man sedan skall
utforma saken praktiskt.

Jag har aldrig sagt att de som gor ett bra jobb inte skall f4 bra betalt, men
jag har sagt att i den rora som nu ér och den kris Sverige ar i nu ar det fel att
gora ndgonting it lonerna.

Varsigod och svilj! Tillsatt en utredning som kan komma med ett battre
forslag!

Anf. 53 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Om riksdagsledaméternas loner skulle knytas till vissa riks-
dagsreportrars genomsnittsloner, vore det kanske littare att uppnd konsen-
sus i kammaren nar det giller den hér fragan.

Kurt Ove Johansson gor det litet vil enkelt for sig i debatten, ndr han talar
om hur enig man tidigare har varit. Han sade att man méste fora diskussio-
nen pd ett allvarligt plan. Forlidt, men vem var det som brét enigheten? Vem
var det som agerade populistiskt i vdras? Det var ett enda Eko-inslag av en
duktig reporter som fick en regering att snabbt vinda pa klacken och bli
mycket handlingskraftig i sitt agerande. Det idr forbluffande vilken styrka
man anvinde sig av i det hir sammanhanget, samtidigt som det nér det giller
andra frigor kan ta &ratal att fi ndgonting gjort.

Vi kristdemokrater har forsokt att félja konsensusprincipen, eftersom den
hir typen av frigor, liksom ménga forfattningsfrigor, limpar sig vildigt illa
for partipolitiska strider. Vi har inte pd ndgot sitt varit ldsta, utan vi har varit
beredda att ta rejala kliv for att dterstilla nivin for riksdagsledamoternas
l6ner. Vi var ocksd beredda att gd med pi en upptrappning, men eftersom
det inte fanns ndgon majoritet i utskottet, fanns det ingen anledning att be-
driva en demonstrationspolitik. Steget blir dock mycket kraftigt den 1 april
1993, vilket sikert kommer att viicka debatt. Jag kan tanka mig att puritanen
Johan Lonnroth fortfarande vill hélla sig till bara en 6l pa tiget hem. Det
kan bli problem i den situation som uppstar 1993. Det hade varit bittre, om
man redan nu hade tagit ett stort steg.

Det finns en annan friga, som jag tillsammans med Bertil Fiskesjo har
varit inne pd i ett sarskilt yttrande, och det ir de konstitutionella konsekven-
serna. Det drar ett 15jets skimmer over bide riksdagen och konstitutionsut-
skottet nir man formulerar lagar om avvikelser friin lagarna. Jag har stallt
upp i det hiar sammanhanget, men i fortséttningen ér jag inte beredd att med-
verka till att det skapas lagar om avvikelser frin lagar. Det kan ju — som Bir-
ger Hagird var inne pd — bli som med de kinesiska askarna, att vi skapar
lagar om avvikelser frin lagar om avvikelser osv. i all odndlighet.

Herr talman! Ocksd statsridslonerna har varit pi tapeten, dven om debat-



ten dominerats av riksdagsledamoternas arvoden. Enligt mitt sitt att se dr
det orimligt att 6verldta frigan om statsrddslonerna till regeringen for be-
redning — statsrddens loner skall alltsd utredas av statsrdden sjilva! Det dr
klart att statsriden inte vill ta i den frigan, inte ens med tdng. Dirfor yrkar
jag bifall till reservation 4.

Anf. 54 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! P4 grund av ett annat sammantride har jag inte haft mojlig-
het att lyssna till den debatt om riksdagsledaméternas arvoden som har pé-
gétt hir i drygt en timme.

Nir jag nu har kommit in i kammaren finner jag det angeldget att begéra
ordet, och det gor jag i egenskap av ledamot av den arbetsgrupp som for
atskilliga ar sedan gjorde slut pd forhallandet att riksdagen sjilv bestimde
nir ledamoternas arvoden skulle hdjas. Ocksé péd den tiden var det ekono-
miska ldget i landet inte sddant att det tillidt en hdjning av riksdagsledamoter-
nas arvoden — ett argument som flitigt har anvints hdr under den senaste
kvarten.

Den gamla arbetsgruppen kom sd sméningom fram till den mycket lyck-
liga 16sningen att riksdagens arvoden skulle kopplas till arbetsmarknadens
parter. Vi anslot oss till en grupp som bestod av bl.a. rddmién och domare.
Det var en bra grupp att jaimfora sig med, eftersom riksdagen ar den lagstif-
tande forsamlingen. Riksdagen stiftar lagarna, och domarna/radminnen till-
lampar dem. Den hér lésningen medforde att vi gick in i en harmonisk pe-
riod. Riksdagen bestimde inte lingre riksdagsménnens loner, utan de be-
stimdes over vdra huvuden av arbetsmarknadens parter. Detta accepterades
helt av alla.

S4 kom dé denna period av ekonomisk nedgéng i landet, och frin socialde-
mokratiskt och dven friin miljopartistiskt hdll vicktes tanken att riksdagen
skulle foregd med gott exempel och frysa ledamoternas loner. Sedan tva ér
tillbaka ar alltsd I6nerna frysta och t.o.m. férsamrade till foljd av den skatte-
dverenskommelse som triffades.

Det har nu tillsatts en ny arbetsgrupp, som jag ocksé ar ledamot av. Man
har nu kommit fram till att hoja l6nerna frdn den 1 januari i enlighet med
Rehnbergkommissionens rekommendationer, och att Rehnbergavtalet skall
foljas fram till den 1 april 1993.

I denna arbetsgrupp har samtliga partiforetridare muntligen utfist sig att
lagen om riksdagsledamoternas arvoden aterigen skall trida i kraft den 1
april 1993. Sedan fir man se om det gér att hdlla denna utfistelse, men pé
ndgot sitt miste vi iterinfora den procedur som tidigare gillde, nimligen att
arbetsmarknadens parter, och icke ledamoéterna sjilva, beslutar om ledamo-
ternas arvoden.

Nigot som verkligen dr bekymmersamt i dagens lige ar att de tidigare le-
damoter som har pensionerats pd detta sitt utsdtts for en inkomstfrysning
som i sig dr orimlig. Det finns alltsd inga mojligheter for deras pensioner att
folja med i den allmidnna pensionsutvecklingen nér det giller riksdagens ar-
voden. Alla forsok att riitta till det forhdllandet har tyvirr visat sig vara {or-
giives.

Jag hoppas att kammaren kan fatta ett beslut nista dr, som infriar det som
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den hir arbetsgruppen har utfist, niamligen att aterstilla ordningen den 1
april 1993.

Slutligen vill jag sdga att det ar genant att som representant for denna ar-
betsgrupp stindigt behova fora diskussioner med enskilda ledaméter fran
samtliga partier som sdger att dagens situation dr absolut vansinnig och att
de personligen anser att lagen skall trida i kraft, men att partiledningarna ar
motsténdare till detta. Det giller foretradare for samtliga partier. Det ar yt-
terst fi som har sagt till mig att de anser att det nuvarande systemet dr en bra
tingens ordning.

Det som jag nu har sagt var en liten kritik adresserad till det partisystem
som vi har, dér vi som enskilda ledaméter i frigor av den hir typen méste
folja det beslut som véra partigrupper har fattat.

Anf. 55 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Vi har hort hir i dag att vi kds-are skall tinka pa skriftens
ord. Det ir nog manga fler in vi som borde tinka pa skriftens ord, bl.a. det
som stir om Gud och mammon och tjina tva herrar eller som det stir pé ett
annat stille i skriften, att vi skall ge kejsaren vad han skall ha och Gud vad
Gud skall ha. Detta borde kanske ocksé gilla vir tid.

Jag tycker att det som Harriet Colliander tog upp i sitt sirskilda yttrande
om att vi skall ha en arbetsgivare, ett arbete och en 16n var bra. Darfor ar
det lampligt att se dver den lonemodell som tillimpas. En arbetare ar vird
sin 16n, men ocksd vird en pensionsférmén, vilket inte har framkommit till-
rackligt tydligt under den hir debatten. Som ny ledamot av denna kammare
kan jag konstatera att mitt risktagande ar ganska stort med tanke pd mina
intjanandedr i friga om ITP eller STP under s lang tid som upp till sex &r.
Innan sex dr har passerat, har jag inte en krona att "ge igen” gentemot de
ITP- och STP-intjinandedr som jag febrilt kiimpar med frin 28 drs dlder
fram till 65 &r. Dirfor ir det mycket angeldget att den utredning, som kanske
kommer till stind och som skall se éver ledaméternas arvoden, ocksé beak-
tar att det i dag finns en avtalad tjanstepension inom arbetslivet. Jag kommer
sjdlv fran niringslivet, och dér har man - som siikert alla kinner till - en
ersittning att viinta efter 65 ér, ITP eller STP. Men med en kortare tjinstgo-
ringstid hdr i riksdagen har jag tydligen ingenting att himta. Var vinliga, ni
som skall arbeta med detta, att beakta hur det blir med vir tjanstepension.

Till skillnad fréin Ingvar Svensson vill jag yrka bifall till reservation nr 1.
Tack for ordet.

Anf. 56 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Till Kenneth Lantz vill jag sdga att den beredningsgrupp som
forvaltningsstyrelsen har tillsatt har till uppgift att se éver inte bara hur man
skall 16sa arvodesfragan, utan dven hur man skall lésa frigan om pensioner
och andra avgingsvederlag.

Man kan diremot stilla sig skeptisk till den tanke som en av Ny Demokra-
tis representanter framforde, att man skulle hoja riksdagsledamoternas ar-
voden si kraftigt att samtliga ledaméter vid uppdrag inom det statliga myn-
dighets- och styrelsevasendet inte skulle uppbira négra sirskilda arvoden for
sadana uppdrag.



Jag vill fiista uppmiirksamheten pd att det inte alls forekommer ndgon om-
fattande sidoarvodesflora bland riksdagens ledaméter. De flesta har stringt
taget inga andra inkomster in riksdagsledamotsarvodet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

7 § Kyrkliga fragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1991/92:KU8 Kyrkliga frigor (prop. 1991/92:39).

Anf. 57 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har i ménga ar arbetat for att varje
trossamfund bor st fritt frin staten. Dirfor har vi ocksd varit padrivande i
religionsfrihetsfragor. Det giller tillkomsten av religionsfrihetslagen 1951
och utredningarna 1958 och 1978 om stat-kyrka-frigan liksom beslutet om
de fortsatta samtalen mellan staten och kyrkan i mitten av 1970-talet. De
presenterades for kyrkomatet 1979, tror jag. Tyvirr avvisade kyrkomotet
det forslag till uppgorelse som da presenterades. I och med detta avvisande
stod det klart att det under de niirmaste iren inte skulle vara mojligt att fa
till sténd ett beslut. I det liget valde vi att arbeta for en frigorelse for den
svenska kyrkan genom successiva reformer, och ett antal beslut har fattats i
den riktningen.

Den religidsa situationen i vért land har emellertid forindrats ganska pé-
tagligt under de senaste fdren. Sedan linge tillhor ett betydande antal inva-
nare i vért land de frikyrkliga samfunden. Och genom de senaste drtiondenas
invandring har dirutover kyrkor med fast kyrkostruktur och folkkyrkotradi-
tion tillkommit, vilka stéller bestimda krav pd respekt frin det nya virdlan-
dets sida.

Svenska kyrkans lagfista stéllning innebdr i denna situation i dnnu hogre
grad an hittills att den situation som vi har édr orimlig. Om vi som nation skall
leva upp till vara ideal i friga om en praktiskt fungerande religionsfrihet for
alla inviinare i landet, stiller detta ocksé krav pé att svenska kyrkans still-
ning forandras. Enligt vir mening bor det bli tydligare for alla att svenska
kyrkan ir ndgot annat dn en samhillsfunktion eller en offentlig myndighet.

Av omtanke om den svenska kyrkans mojligheter att fylla denna funktion,
vill vi uttala som var mening att svenska kyrkan, oavsett hur det fortsatta
reformarbetet kommer att fungera, ocksé skall ha mojligheter att fungera
som en Oppen folkkyrka.

Vi har tidigare alltid reserverat oss i dessa sammanhang. I utskottets be-
tinkande redovisas emellertid att Carl Axel Petris utredning kommer att
presenteras en Kort tid efter jul. Darfor har vi valt att inte reservera oss utan
att i stillet skriva ett sérskilt yttrande, detta for att markera att vi inte pa
ndgot sitt har idndrat vir principiella instillning i frigan, nimligen att
svenska kyrkan skall std fri frin staten.
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Herr talman! Folkpartiet liberalerna har ocksé viackt en motion som hand-
lar om medlemsreglerna. Vi har for 6vrigt viackt samma motion under flera
r. Vi anser att det borde vara sjilvklart i en demokrati att det krivs en vil-
jeyttring for att bli medlem i ett trossamfund. Sa dr det inte i dag.

Justiticombudsmannen har pétalat att utlindska medborgare som tillhor
ett evangeliskt-lutherskt samfund automatiskt blir medlemmar i svenska
kyrkan nir de blir svenska medborgare, dvs. ett slags tvingsanslutning. JO
hinvisar till de propier som har kommit till invandrarverkets medlemskaps-
byrd om synpunkter pé detta. Nu har det funnits dvergangsbestimmelser un-
der 15 dr i denna friga. Det ar orimligt, speciellt som JOs pépekanden har
kommit. Ocksa den hir frigan vintas emellertid bli behandlad i den utred-
ning som presenteras efter jul. Vi har dirfor dven i denna friga valt att denna
gdng avge ett sérskilt yttrande. Det innebar emellertid inte heller 1 detta fall
att vi har en annan uppfattning 4n den som vi har hivdat i vir motion.

Anf. 58 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Sedan léng tid tillbaka har ju riksdagen ndgon géing under
varje host haft anledning att ta stiillning till de under den allmdnna motionsti-
den vickta motionerna om att svenska kyrkan skall skiljas frian staten. Det
hor till ritualen att folkpartiet i regel reserverar sig mot beslut om att avsla
forslaget. Och det hor ocksa till ritualen att vinsterpartiet i regel vicker mo-
tioner och uttrycker samma uppfattning som folkpartiet. En och annan soci-
aldemokrat gor det ocksd, medan centerpartiet hela tiden vill sld vakt om
status quo.

Denna ritual har pdgdtt ett antal dr, och utskottet har hinvisat till pa-
giende utredningar. Denna géng finns det all anledning att notera att utskot-
tet dr enigt. Och det beror, som Ylva Annerstedt har sagt, pd att Carl Axel
Petris expertutredning snart dr fiardig. Det sigs att den skall presenteras i
januari ménad. Det kan vil finnas dven en annan orsak till att utskottet har
blivit enigt, ndmligen att regeringspartierna inte alltfor ofta och alltfor
mycket vill demonstrera sin oenighet.

Det som i detta sammanhang ér viirt att notera ér att det 1982 skedde né-
got mycket avgorande for svenska kyrkan. Under ddvarande statsminister
Thorbjorn Filldins ledning traffade de fyra storsta partierna en éverenskom-
melse om en kyrkomotesreform som har varit av mycket stor betydelse for
svenska kyrkan. Och det dr en mangd olika beslut som numera fattas av
svenska kyrkan sjilv och inte av riksdag och regering. Som foregaende talare
sade genomfors successiva reformer. Pé s. 4 i utskottsbetinkandet gar det att
ldsa ytterligare ett par saker som dr exempel pd att vi nu fattar beslut om att
overflytta fragor till kyrkans egna organ.

Det dr emellertid en sak som jag saknar i det som Ylva Annerstedt sade,
namligen vad folkpartiet skall gora nar Petris utredning ar fardig. Det finns,
som sagt, olika uppfattningar. Men vad man an har for uppfattning menar
jag att det ar nodvandigt att man funderar igenom vad som nu skall goras.
Jag kan inte se annat &dn att det dr nédvindigt och mycket angeliget med en
beredning, girna en parlamentariskt sammansatt beredning, som kan sam-
arbeta med svenska kyrkans foretridare. Och jag ir sd pass optimistisk att
jag tror att det Atminstone pé vissa punkter gir att nd enighet t.o.m. mellan



folkpartiet och centerpartiet i denna friga, dven om det kan verka vildigt
optimistiskt. Men jag har trots allt forhoppningen och uppfattningen att det
i alla fall i vissa avseenden skall vara méjligt att nd enighet.

Jag noterar att Ylva Annerstedt i det sdrskilda yttrandet skriver att det ar
angelidget med samtal mellan regeringen och svenska kyrkans foretridare.
Och jag stiller giirna upp pa det. Men jag tror faktiskt att det vore ganska
bra foér sakens egen skull om dven de partier som inte ar foretridda i den
nuvarande regeringen fir vara med i sddana samtal, dvs. att en beredning
tillsitts dér alla riksdagspartier fér vara med. Jag skulle vilja friga Ylva An-
nerstedt om hon anser att detta dr en bra losning.

Sedan far vi se vad som kan hinda i framtiden. Det virsta som kan hinda
nu, for kyrkans egen skull, oavsett om man ar statskyrkoanhingare eller vill
ha kyrkan fri, dr att man ligger den, som jag har anledning att tro, fina och
goda utredning som Carl Axel Petri har gjort, i en lada pé civildepartemen-
tet. 3

I Gvrigt vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 59 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Torgny Larsson frigade mig vad som nu skall hinda. Han
konstaterade sedan ocksd mycket riktigt att det finns ett svar pa den frigan
i mitt sdrskilda yttrande. Avsikten dr alltsd inte att Carl Axel Petris utredning
skall laggas i en ldda. Tvirtom skall man frdn regeringens sida skyndsamt ta
upp samtal med svenska kyrkan.

Vidare sédger jag i mitt sdrskilda yttrande att detta kan ske efter det att
overldggningar med riksdagspartierna har forekommit. Hur man sedan tek-
niskt skall utforma de samtal som, naturligtvis, f6ljer, tycker jag att deti en
debatt som denna inte gér att i detalj lagga fast. Jag tror att man far fora
diskussioner for att den vigen komma fram till hur man vill ha det.

1 den motion som vi har vickt i den hér frigan finns det en tidsplan for hur
snabbt det gdr att gora detta. Den kan rimligen vara en utgdngspunkt for
fortsatta samtal i dessa sammanhang. Jag tror inte alls att avsikten i denna
viktiga friga ér att kora 6ver ndgon eller utesluta nagon frin samtal. Tvirtom
ar nog alla angeldgna om att de hér frgorna skall diskuteras gemensamt.

Anf. 60 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Det ror sig, som Torgny Larsson hir sade, om vilbekanta
fragor — fragor som har ungefar samma struktur varje ar. Men de hir fra-
gorna dr viktiga. Nu borjar vi nirma oss nista brytpunkt. Svenska folket och
vi som 4r engagerade i kyrkan miste alltsd borja fundera over ett stillnings-
tagande om hur det skall vara i framtiden nir det giller bdde relationerna till
staten och kyrkans arbetsforutsattningar.

Jag tiankte, herr talman, i detta anférande, som skall bli kort, berora fyra
av de punkter som tas upp i betinkandet. P4 en av punkterna ir jag motio-
ndr, och det giller dd kyrkofonden. Denna skulle ju direkt paverkas av en
fordndring av kyrkans struktur.

Som jag ser saken dr huvuddelen av pengarna i kyrkofonden genererade
av kyrkan sjélv. I min motion séger jag att jag tycker att det ar rimligt att
kyrkan, di det dr friga om kyrkans pengar, skall ha ett inflytande. Men jag
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delar utskottets bedomning att den hir frigan ocksd méste ses i ett storre
sammanhang. Det dr rimligt att man nér Petris utredning presenteras, som
visentligen handlar om kyrkans kostnader och finanser, viger in hur vi pa
olika sitt skall stotta kyrklig verksamhet — regionalt och lokalt. Kyrkofonden
ar huvudinstrumentet i det ssmmanhanget. P4 den punkten accepterar jag
alltsd utskottets skrivning.

S4 till den andra delfrigan betriffande nimnda fyra punkter. Det giller
dd begravningslagen. Bl.a. jag sjalv och Lars Ahlmark har under de senaste
&ren pétalat den oro som vi kidnner. Narmast giller det hanteringen av grav-
ritten. Nir Lars Ahlmark satt med i riksdagen agerade han under ling tid
och dessutom framgéngsrikt for gravriatten, som han ville sli vakt om.

Utskottet hianvisar, och det gor man helt rétt i, till att dven denna fraga
madste bli foremdl for hantering i friga om den fortsatta bedémningen av kyr-
kans ekonomiska verksamhet och kyrkans struktur. D& handlar det valdigt
mycket om huvudmannaskapet och fragor som har med detta att gora. Skall
kyrkan sjilv, eller mdjligen kyrkan i samverkan med den borgerliga kommu-
nen, ansvara for begravningsplatsen?

Den tredje av de fyra frdgorna hanger ihop med den fjirde punkten. Har
mdste jag vinda mig till Ylva Annerstedt. Det hon sade hir for en stund
sedan tycker jag dr i det narmaste obegripligt.

Medlemskapsreglerna och stat-kyrka-frigan hor ju ihop. Bagge frigorna
har, som Ylva Annerstedt sade, dnda sedan 1958 varit foremél for overlagg-
ningar. Ett mycket omfattande utredningsarbete i svenska kyrkan inleddes
da. Vid négra tillfillen har det kommit reaktioner frdn kyrkan. Jag tinker
da pd kyrkan i form av kyrkoférsamlingarna och pa kyrkan i form av kyrko-
motet. Forslag om olika former av dndrade relationer har avvisats.

Daremot har vi gemensamt i kyrkan genomfort ett omfattande reformar-
bete. Jag tinker hir pd detta med den nya typen av kyrkomote, med central-
styrelse och med samordnad rikskyrklig verksamhet. Alla dessa saker gor att
kyrkans stillning i dag ar en helt annan dn den var 1972 och 1977 - de tvd
tidigare brytpunkterna, da det fanns konkreta utredningsforslag som kyrkan
och folket hade anledning att ta stallning till. Bide efter 1972 och efter 1977
bestamde sig kyrkan for att sidga nej till relationsandringar.

Det som bekymrar mig néar det giller det sitt pd vilket Ylva Annerstedt
resonerar ér att hon tycks tro att det ar riksdagen som avgor den hir frigan.
Men det dr fel. Det stdr ju i grundlagen att @ndringar i medlemskapsreglerna
inte kan goras utan kyrkomotets samtycke. Riksdagen kan alltsé inte fatta
ett beslut om skilsmissa om inte kyrkométet ocksa fattar ett sidant beslut.

Det hiir har foranlett majoriteten i riksdagen och dven i utskottet att under
flera ar siga att vi skall vinta p& besked fran kyrkan om hur man ser pd de
hir frigorna. Men frin de olika partierna — bl.a. det parti som jag tillhor,
moderaterna — har det sagts att man strivar efter en utveckling som innebér
att riksdagens lagstiftningsmakt over kyrkan upphor. Det ér en viljeyttring.

Problemet ér dock, Ylva Annerstedt, att det inte utan vidare gér att driva
den hir frigan pa det sdtt som hon och folkpartiet nu gor. Det ar fel att tro
att man genom ett enkelt majoritetsbeslut kan driva igenom det har. Det
vore vil orimligt om 51 % av svenska folket skulle kora over de dvriga 49
procenten —ungefir si ser det ut i dag. Det framgér av olika undersékningar



dar ménniskor far svara pa foljande frigor: Vill ni eller vill ni inte ha en 4dnd-
ring? Om ni vill indra, vilken form av struktur skall da dstadkommas?

I centern dr man mera logisk. Dar vill man inte dndra ndgonting. I centern
menar man att den har aktuella linjen kan drivas.

Som jag ser saken har folkpartiet fel. Dar vill man gora politik av det har.
Man tycks tro att det dr enkla majoriteter som ér avgérande. Men pa det
sattet kan frigan inte hanteras.

Diremot ar det helt klart att Petris utredning, som skall presenteras i feb-
ruari och som under de narmaste tvd dren — somliga tror att frigan kommer
att avgoras till sommaren, men det ir ett helt felaktigt antagande — kommer
att resultera i en rad olika delutredningar. Dédrmed ar det troligt att kyrko-
motet 1994 och riksdagen hosten 1994 eller varen 1995 terigen tar stéllning.
Dir har vi alltsd den tredje brytpunkten. DA skall vi sdga ja eller nej till en
dndrad struktur och kanske ocksi till en dndrad relation.

Med detta mitt resonemang har jag, herr talman, velat sdga att det dr klokt
av utskottet att med eftertryck hinvisa till Petris utredning och att avvakta,
i och for sig angelagna och viktiga, stallningstaganden innan man bestimmer
sig. Jag har har namnt kyrkofonden och begravningslagen som exempel pa
omrdden dar det finns problem.

Det giller alltsd att avvakta Petris utredning och resultatet av det utred-
ningsarbete som framst kyrkans organ kommer att syssla med under dren
1992, 1993 och 1994. Vid brytpunkten, pd hosten 1994 eller pd véren 1995,
far man vara beredd pa ett stillningstagande.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till hemstallan i utskottets betén-
kande.

Anf. 61 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Som ett ytterligare klargérande, Goran Astrand, hédnvisar
jag till det som jag klart och tydligt sagt bdde i mitt sarskilda yttrande och i
mitt huvudanférande, namligen att utredningen i friga far foljas av samtal
mellan regeringen och svenska kyrkan. Det handlar inte om att fatta beslut
har. Men det méste ju vara ett politiskt parti obetaget att pd olika sitt, t.ex.
motionsvidgen, havda sin uppfattning i fragan. Det ar inte ndgon ny stdnd-
punkt fran folkpartiet liberalernas sida.

Nir det galler medlemskapsreglerna vill jag saga att jag tycker att det ar
ytterst markligt att vi i, tror jag, nio 4r har fitt vinta pd besked frén svenska
kyrkan om hur medborgare i Sverige skall tillforsakras sin grundlagsenliga
religionsfrihet. Fortfarande saknas en meningsyttring i den frigan. Det har
bara férekommit synpunkter av typen uppehéllande svar.

D4 det nu inte hinder nigonting pi det har omrddet ir det faktiskt en
skyldighet bdde for de politiska partierna och for riksdagen att reagera nir
svenska medborgare forvdgras sina grundlagsenliga fri- och réttigheter.
Goran Astrand kan vil inte ha nigot att invinda i det avseendet.

Det rider ju religionsfrihet i Sverige. Vidare ér det inte tillstindigt att ut-
lindska medborgare — en del av dem kanske dessutom bekanner sig till en
annan religion - tvingsansluts till svenska kyrkan. JO har upprepade ginger
gjort pistotningar om detta. Det ar sdledes mycket angelaget att en éndring
sd snart som mojligt kommer till stind.
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Anf. 62 GORAN ASTRAND (m) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt hinvisar nu till overgdngsbestimmelserna
i friga om grundlagen, vilka ir en direkt konsekvens av de 6verliaggningar
med alla de stora partierna som forekommit och som Torgny Larsson
nimnde i sitt anforande. Overlidggningarna gillde hur kyrka-stat-frigan
skulle hanteras. De hir 6verlidggningarna skedde i april 1982. Under pé-
gdende kyrkomote hade kyrkan alltsd sddana hir 6verlaggningar med parti-
erna. Man bestimde sig di for att i dvergdngsbestaimmelserna skriva in en
passus har.

Mitt huvudbudskap till Ylva Annerstedt édr att man inte skall tro att enkla
majoriteter fir &stadkomma en dndring i en sd hér viktig strukturfrga. 1982
samlade man dem som foretridde svenska folket och svenska kyrkan till dis-
kussioner om hur denna friga skulle hanteras. Varje annan hantering av si-
dan hdr materia dr, som jag ser saken, orimlig. Jag tror att Petris utredning,
som snart skall presenteras, kommer att leda till en rad olika stillningstagan-
den frén bdde kyrkans och statens sida. Nigon form av overldggningar av
det slag som man hade 1982 behdovs for att en bred majoritet, i vilken riktning
det nu dn 4r, tar sig an denna viktiga fraga.

Anf. 63 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att f hora om Géran Astrand som
ansvarig for hanteringen av dessa saker inom kyrkomotets ram verkligen an-
ser att det dr rimligt att svenska medborgare forvigras religionsfrihet, vilket
ju sker i och med kyrkométets forhalande i friga om medlemskapet.

Anf. 64 GORAND ASTRAND (m) replik:

Herr talman! Det ir egentligen en mirklig formulering som Ylva Anner-
stedt anvinder. Det som stér i 6vergdngsbestimmelserna i grundlagen ar att
en dndring av medlemskapsreglerna icke kan ske utan kyrkomotets sam-
tycke. Det blev den kompromiss som alla de stora partierna samverkade till.
Man kan inte riva upp det beslutet utan att ha ett genomténkt alternativ, som
dels garanterar svenska kyrkan mdéjlighet att arbeta, dels lever upp till de
religionsfrihetsbestimmelser som vi antog hér i riksdagen 1958. Det dr som
en syntes av dessa bida 6nskemdl detta beslut skall formas.

Andre vice talmannen anmalde att Ylva Annerstedt anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 65 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! jag skall forst siga att jag under de senaste dren har upplevt
ménga glidjande situationer i mina egna privata relationer till kristna méanni-
skor. Det giller arbete med flyktingfrigan och olika antirasistiska manifesta-
tioner som vi har genomfort i Goteborg pa senare tid, dér kristna manniskor
ofta har varit de som gétt i spetsen.

Men dven andra saker har hint, som kinns oroande. D4 menar jag inte
bara det som har att gora med Livets ord och den kristna fundamentalismens
utbredning. Man kénner ocksd hos en del politiker en, som jag skulle vilja
kalla det, kristen hybris, ett kristet dvermod.



Nir statsministern talade i gir tyckte jag att man tyvirr kinde av detta
litet grand. Det mesta han sade kunde jag helt och fullt instimma i, men
inte allt. Han talade bl.a. om den av kristendomen och de antika idealen
inspirerade humanismen och antydde att den kristna humanismen hade spe-
lat en avgorande roll for de ménskliga fri- och rattigheternas framvixande.
Det ir i och for sig sant att det finns sddana stolta traditioner. Men han borde
ocksd pd ndgot sitt ha pdpekat att det dven finns andra kristna traditioner,
som definitivt inte har beframjat de demokratiska fri- och rittigheterna.

Nar t.ex. islam bredde ut sig innebar det pd madnga hall att de demokra-
tiska fri- och rittigheterna utvidgades, i och med att islam triangde tillbaka
den katolska kyrkan med dess inkvisition och alla de grisligheter som fanns
isamband med denna. Vi har ocksd haft ett antal krig dir biskopar och prela-
ter har vilsignat de olika krigférande parterna, dven om det har varit friga
om oerhort brutala krig. Den kristna kyrkan har ocksi till stora delar vélsig-
nat en mycket brutal kolonialism.

Jag har ocksd, méste jag siga, litet svart att forstd den saktmodighet som
jag kanner i den hdar kammaren. Jag ér ju ny och har inte varit med om de
ldnga debatter som jag har forstitt att ni har haft. Ylva Annerstedt anvinde
termen tvdngsanslutning. Jag tycker ocksd att det dr en riktig bendmning.
Jag skulle kunna tianka mig att skirpa den ytterligare och tala om en kollek-
tivanslutning. Jag tycker att medlemskapsregeln, speciellt vad géller barn,
ar klart mer upprorande dn exempelvis den kollektivanslutning till politiska
partier som ni tidigare har diskuterat i denna kammare.

Jag tycker ocksé att det dr mycket upprorande att jag som icke medlem i
denna kristna forening fortfarande tvingas betala pengar till den, den s.k.
dissenterskatten. De kinslor som man kan uttrycka i de hér frigorna méste
vara starka, for detta bryter faktiskt mot grundldggande demokratiska fri-
och rattigheter.

Jag blir ocks& mycket upprord nir Goran Astrand talar om att vi hir i riks-
dagen inte kan fatta beslut med 51 % mot 49, utan beslutet kraver kyrkomo-
tets samtycke. Det dr mojligt att det finns sddana beslut. Jag maste medge
att jag nog ar litet okunnig om ifall det verkligen forhdller sig pé det sattet.
Men jag tycker and att det strider mot vér svenska konstitution, mot vira
svenska grundlagar. Detta har konstitutionsutskottet slagit fast, och det
kommer tydligen ocksd Petris utredning att sla fast.

Jag skulle ocksd vilja vinda mig till centerpartiet och frdga: Kan man verk-
ligen ha folkomréstning i friga om grundliggande demokratiska fri- och rit-
tigheter? Gor det, i och for sig litet absurda, tankeexperimentet att en reli-
gion som foresprikar att min skall ha flera hustrur breder ut sig i detta land.
Man séger att vi nu skall ha folkomrostning om att infora en lag som tilldter
tvegifte, och si fir man en knapp manlig majoritet i denna folkomrostning.

Jag vet att det finns méinga, 4ven kristna ménniskor, som inte tillhor
svenska kyrkan, och dven sddana som tillhor svenska kyrkan, som dr mycket
upprorda over att detta gar sa lingsamt som det gor. Jag skulle egentligen
vilja kunna saga som det stdr — mojligen i Bibeln — att man ett antal ganger
kan sdga: Nu skiljer jag mig fran min hustru. Férmodligen dr det mannen
som far sdga det och inte hustrun. Det ir egentligen vad jag skulle vilja yrka.
Hirmed skiljer jag mig som riksdagsrepresentant fran svenska kyrkan. Men
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det édr liksom podnglost. Jag har inte ens ndgot yrkande i denna friga. Men
jag har som sagt ganska starka kinslor.

Anf. 66 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det har naturligtvis, som Johan Lonnroth sdger, i den
kristna idétraditionen och den kristna historien forekommit manga over-
grepp. Men det kanske dnd3 faller utanfor @&mnet for i dag. Att jag begirde
ordet berodde pd synen pd medlemskap, eller som det ofta inom svenska
kyrkan i stéllet talas om, kyrkotillhorigheten

Jag haller med Johan Lénnroth si 1dngt, som att det ir nédvindigt att se
Over de nuvarande bestimmelserna. Jag kan bara som ett exempel namna
att olika bestimmelser giller for barns medlemskap beroende pd om férild-
rarna dr gifta med varandra eller inte. Det kan man mojligen forstd utifrin
tinkesittet pd 50-talet, d& nuvarande bestimmelser kom till, men inte ut-
ifrdn dagens betraktelsesatt. Det finns ocksd andra exempel. Har har nimnts
exempel som visar att man kan behdva se 6ver nuvarande bestimmelser.

Men pd en punkt vill jag mycket bestdmt uttrycka min asikt. Dir kan jag
inte hélla med Johan Lonnroth. Det ér dd han antyder att barn éver huvud
taget inte skulle kunna bli medlemmar. Jag menar mycket bestdmt att det
madste tillhora fordldraritten att fi ta stillning till om ens barn skall fi vara
medlemmar i en organisation som exempelvis svenska kyrkan. Jag menar att
detta mdste vara oerhort grundliggande. Det skulle vara ett mycket stort
overgrepp om det vid en reform skulle innebira forbud for barn att i till-
hora svenska kyrkan. Jag menar att det méste tillhora fordldrarnas ratt att fa
avgora om barnen skall fi vara medlemmar. Detta synsitt ir mycket grund-
laggande for svenska kyrkan, men faktiskt ocksd for exempelvis den ka-
tolska kyrkan. Daremot riknar de traditionella frikyrkorna, de som har be-
kinnelsekrav for medlemskap, inte med barnen som medlemmar.

Anf. 67 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Det var ett i grunden sympatiskt anférande som Johan Lonn-
roth holl. Jag kan forstd en del av hans resonemang. Daremot kan jag inte
dela ndgra av hans slutsatser.

Jag menar att man bor striva efter storsta mojliga enighet innan man énd-
rar i en friga som for s& mdnga minniskor 4r sd fundamental. Vi behover
inte bara tala om Sverige p4 1990-talet, utan se perspektivet i rtionden och
drhundraden bakat. En sddan allians mellan kyrka och stat som vi har haft
kan man ha synpunkter p&, men den gér si 1dngt in i ménniskors liv och pa-
verkar den manskliga och samhilleliga strukturen si mycket att den bor —
jag sdger inte skall - formas i ett beslut som har sd bred forankring som moj-
ligt. Det dr for mig en ideologisk friga. Som demokrat och humanist menar
jag att det ér helt avgorande att g till viga sd. Viskulle ha ett alldeles frim-
mande samhillssystem om vi plotsligt mot en folkvilja drev igenom en dnd-
ring.

Jag tycker att Johan Lonnroth skall lisa pd overgdngsbestammelserna i
lagen. Det stir: En dndring av medlemskapsreglerna i svenska kyrkan kan
icke avgoras utan kyrkomotets samtycke. Det kan man ocksé tycka vad man
vill om, men detta blev en foljd av éverldggningarna 1982. Det stér si. Det



har inneburit att utskottet och riksdagen i flera &r har sagt att vi miste viinta
pé vad kyrkan tycker i denna friga.

Inget hindrar Johan Lonnroth och mig att frin olika utgdngspunkter driva
frdgan och tycka att den skall losas pd ett visst sitt. Men nir sjilva ldsningen
kommer ar det alltsd kyrkométets beslut som idr avgérande. Det blir en nulli-
tet om riksdagen plotsligt fattar ett skilsméassobesut.

Det hor till saken, avslutningsvis, att Petris utredning nu har lett till ett
nytt beslutsunderlag. P4 samma sitt som vi hade ett beslutsunderlag 1972
och ett annat 1977 kommer vi ungefar 1994 att fa ett beslutsunderlag som gor
det mojligt for oss, om vi vill det, att gbra dndringar, att dndra strukturen
och skapa en ramlag eller att avvisa forslaget.

Anf. 68 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Férst vill jag vinda mig till Torgny Larsson betraffande for-
dldraritten. Jag har svdrt att se det pd samma sitt. Man kan gora jamforelsen
med vdra respektive politiska partier. Mina barn har varit medlemmar i n3-
got som heter Sveriges socialistiska pionjarer. Det dr négra som har fragat
vad den stjarna som jag ibland har pd mig betyder. Det ir alltsd symbolen
for den hir barnorganisationen.

Det har varit heta diskussioner dven ddr om nir man kan tillita att barn
gar med i dessa organisationer. Jag vet inte hur ni har det i Unga Ornar, men
jag dr sjilv av den mycket bestimda uppfattningen att detta méiste vara stéll-
ningstaganden som barnen gor sjilva nir de har natt den &lder dé de pa nigot
satt kan ta stallning. Jag tycker egentligen att principen med dopet dr sté-
tande.

Men den avgorande skillnaden har ér att detta handlar om en statskyrka.
Det dr en statlig kyrka, som vi hér i riksdagen fattar beslut om. D4 reagerar
jag mot den hir kollektivanslutningsregeln. Om det hade varit en fristdende
kyrka som sjilv hade infort de hér reglerna hade det i alla fall for mig varit
betydligt mindre stotande dn nar det dr som nu, att man i princip kollektivan-
sluter barn till denna statskyrka.

Till Goran Astrand vill jag siga att det finns ménga religioner som dbero-
par gamla traditioner i dessa dagar, exempelvis den islamiska fundamentalis-
men som breder ut sig i Iran. Man hanvisar till gamla drhundradens traditio-
ner av att islams lagar skall std 6ver demokratiskt fattade lagar. Jag anser att
en av demokratins kdrnfrigor 4r att religionen ir en privatsak. Vi miste
alltsa, for att kunna genomfora demokratin i det hir landet fullt ut, mycket
snabbt bli av med denna rest av det odemokratiska gamla samhillet.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tycker att Goran Astrands senaste inligg var ytterligt
illavarslande for religionsfriheten Sverige och frigan om medlemskapsreg-
lerna. Han kan vara 6vertygad om att de overgingsbestimmelser frin 1982
som han hanvisar till definitivt hade utformats pé ett annorlunda sitt om man
over huvud taget hade misstankt inom de politiska partierna att svenska kyr-
kan skulle forhala frigan i nio ir innan man ténkte gora nigot.

Nu sidger Goran Astrand att vi fir vinta till 1994 pa ett nytt beslutsunder-
lag i denna friga. Det ar fullstindigt orimligt att frigan om religionsfrihet i
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Sverige skall behandlas pd detta sitt. Det ér ingen struntfriga det handlar
om, utan det handlar om svenska medborgares grundlidggande demokratiska
fri- och rittigheter. Det dr en grundlagsfriga. Den kan faktiskt inte dragas
pé det sitt som svenska kyrkan har gjort. D& méste vi naturligtvis reagera. |
nio &r har vi viintat pi ett forslag som skulle tillforsikra svenska medborgare
deras religionsfrihet. Det ar otillstandigt att det inte hint nigonting!

Anf. 70 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Forhalning ar ett relativt begrepp inom kyrkan, dar man ar-
betar med skapelsen och evigheten. Under de tio &r som har gitt sedan se-
naste behandlingen av frigan har faktiskt hela den rikskyrkliga verksamhe-
ten omstrukturerats och omorganiserats. Forutsattningarna dr, som jag sade
i mitt anférande f6r en stund sedan, helt annorlunda for kyrkan for att i ett
bevarat samband eller i ett forandrat samband skota sig mer sjélvstindigt. I
det ldnga perspektiv som man méste se frigan om relationen mellan stat och
kyrka menar jag att det snarast har hant oerhért mycket under senare Ar.

I den argumentering som Ylva Annerstedt for vill hon reducera frigan till
en enkel valprocedur dir man séger ja eller nej till ndgonting. Det stiller jag
inte upp pi. Jag glider mig 4t att alla andra foretradare for partier som jag
har haft att gbora med i den hir frigan tycker att man méste efterstriva storsta
mojliga enighet nir man fattar ett sd genomgripande beslut som detta.

En forklaring till det som Ylva Annerstedt kallar for forhalning ér att vi
har haft en utredning om dop och kyrkotillhérighet, dér det fanns ett forslag
som delvis skulle ha kunnat 16sa frigan om relationen mellan stat och kyrka.
Men det visade sig att svenska kyrkan och svenska folket i stort sett dr delade
i tvd ungefir lika stora delar med tvé olika uppfattningar. D4 skall man inte
driva frigan och lita 51 % av befolkningen rosta ner 49 %.

Anf. 71 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Géran Astrand forsoker baka ihop frigan om medlemskap
for utldnningar som blir svenska medborgare med hela omstruktureringen
av kyrkan. Det ér inte samma friga.

Jag skulle vilja ha ett kiart och rakt svar frin Goran Astrand om han verk-
ligen tycker att vi i fortsdttningen till svenska kyrkan skall tvAngsansluta ut-
lanningar som blivit svenska medborgare, trots att dessa tillhér en annan
kyrka. Det ir faktiskt vad som hinder i dag.

Anf. 72 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill stryka under det Goran Astrand sade, att det har
skett och sker fortlopande omfattande och successiva reformer. Jag vill
poiingtera det jag sade i mitt anforande tidigare, nimligen att vi dven i dag
om en liten stund kommer att fatta beslut som innebir fortsatta reformer.
Nu giller det bl.a. att regeringen inte lingre skall faststilla hur manga statligt
reglerade prasttjanster det skall finnas.

De stora fragorna ar naturligtvis medlemskapsfrigan och beskattningsrat-
ten, men det finns en hel del annat ocksd. Det ir viktigt att vi har klart for
oss vad som verkligen dr pd gdng och vad som sker. Vi fir ocksa se till att vi
inte ar vérdslosa i onddan med begreppen. D& man talar om kollektiv anslut-



ning reagerar jag. Vi kan ha haft olika uppfattningar i denna kammare om
kollektivanslutning till det socialdemokratiska partiet, men det ar faktiskt
inte samma sak som d4 det giller bestimmelserna om medlemskap i svenska
kyrkan. Jag betraktar inte det som kollektivanslutning om foréldrar anser att
deras barn skall fi tillhora en bestimd organisation. Det md vara scouter,
Unga Ornar eller svenska kyrkan. Jag tycker att det ar mycket grundlig-
gande for vart samhille med forildraritten. Jag kallar det inte for kollektiv-
anslutning.

Jag héller helt med om att de nuvarande bestimmelserna méiste ses ver.
Jag héller ocksd med Ylva Annerstedt om att det dr beklagligt att arbetet
inom svenska kyrkan gétt s langsamt. Det dr inte bara att hoppas utan det
ir ocksd mycket angeléget att reformarbetet paskyndas.

Anf. 73 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! En likhet mellan medlemskap i svenska kyrkan och medlem-
skap i ett politiskt parti, tidigare kollektivanslutning till SAP, 4r att det i bada
fallen fanns de som helt enkelt sjilva inte var medvetna om att de hade blivit
tillhoriga en organisation. Det finns alltsd ménga svenska forildrar som inte
riktigt har klart for sig att de eller deras barn automatiskt har blivit anslutna
till en religios organisation.

Nir det galler kollektivanslutningen till SAP kunde man dtminstone gé
upp till expeditionen och sdga att man inte lingre ville vara med. Men nér
det giller barnen har de inte ens chans till detta, eftersom det ar svirt att
gora dem medvetna om denna mojlighet.

Anf. 74 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag reagerade nir Torgny Larsson talade om foraldraritten.
Det kan just vara emot fordldrarnas vilja att barnen blivit anslutna till
svenska kyrkan. Vi har i vér familj fitt uppleva det. Véra férildrar, som till-
hér olika religioner, beslutade att barnen inte skulle tillhéra nigon religion
utan skulle sjdlva f4 avgdra. Efter 15 ir upptickte vi att barnen var anslutna
till svenska kyrkan. Det 4r helt i kontrast med religionsfriheten och med for-
dldraritten att det inte ens behdvs ndgon viljeyttring frin fordldrarnas sida
for att barnen skall bli anslutna till svenska kyrkan. Det méste bort.

Anf. 75 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fir ndgot svar frin Goran
Astrand om han tycker att det 4r rimligt att andra kyrkors medlemmar auto-
matiskt tvdngsansluts till svenska kyrkan.

Anf. 76 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det som Ingela Mirtensson tog upp kan vara tillimpligt i
sddana fall dir fordldrarna ar gifta och den ena av dem tillhor den svenska
kyrkan men inte den andra. Da innebir den géllande lagstiftningen att bar-
net automatiskt blir medlem i svenska kyrkan. Min personliga uppfattning
dr att den nuvarande lagstiftningen inte dr rimlig. Min uppfattning ar att for-
dldrarna naturligtvis pa niigot sitt maste fa ge uttryck for hur de vill ha det,
om barnen skall vara medlemmar eller inte. Det ér alltsa ett exempel pé sé-

Prot. 1991/92:44
12 december 1991

Kyrkliga fragor

53



Prot. 1991/92:44
12 december 1991

Vissa sekretess-
friagor m.m.

54

dant som mdste ses 6ver. Det Ingela Mértensson tog upp ir helt i linje med
vad jag har velat fora fram hér i kammaren, namligen att man skall lita for-
dldrarnas vilja komma fram bittre 4n i dag.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §).

8 § Vissa sekretessfrigor m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1991/92:KU11 Vissa sekretessfrigor m.m. (prop. 1991/92:3).

Anf. 77 JOHAN LONNROTH (v):
Herr talman! Jag yrkar bifall till vinsterpartiets motion och till min egen
meningsyttring i konstitutionsutskottet.

Anf. 78 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! I KU brukar vi som regel vara valdigt restriktiva nar det gal-
ler att fora in nya sekretessbelagda omrdden. Nir vi nu flyttar fram staketet
runt det sekretessbelagda omridet rejilt s att det dven omfattar en hel del
av den kyrkliga verksamheten, tycker jag att det kan vara virt ndgra ord
dven om vi 4r eniga i utskottet, frinsett vinsterpartiet.

Det som dr nytt i den har frdgan ar att vi for in ett nytt begrepp som sekre-
tessgrund, niamligen det som vi och ocksd regeringen i propositionen har kal-
lat fér forsamlingsvdrdande verksamhet och som forutom ren sjilaviard
ocksd innefattar diakoni- och barn- och ungdomsarbetet pd det kyrkliga om-
rddet. Vi gor detta darfor att vi tycker att det faktiskt finns en klar parallelli-
tet med den verksamhet som socialtjinsten utfor, forutom den rent sjalavar-
dande verksamheten. Utvidgningen av sckretessbegreppet inom kyrkan
handlar enbart om att vissa forutom prister fir en tystnadsplikt pd det hér
omrédet.

Parallelliteten med socialtjinsten dr ndgonting som aterkommer i flera fall
pé andra omrdden av virt samhille. Jag tror att en del privatiseringsivrare
inte ar helt pd det klara med den problematiken. Vi kommer frén socialde-
mokratiskt hill att &terkomma nir det giller sekretesskydd ocksd pa ett pri-
vat omréde.

Jag vill betona att det 4r konstitutionsutskottets avsikt att det nu sekretess-
belagda omrédet inte skall bli storre 4n motsvarande omrdde inom social-
tjéinsten. I detta fall sniivar vi alltsd in forslaget i propositionen, dir ocksd
fritidsverksamheten var med och en del andra omriden som inte dr sekre-
tessbelagda inom kommunerna.

Herr talman! Slutligen vill jag séiga nigra ord om mitt sirskilda yttrande.
1 en motion féreslds att sekretessen vid upphandling skall tas bort. Det
tycker jag inte ir en rimlig l6sning. Jag vet att en hel del gotlanningar tycker
att denna sekretessbestimmelse har fitt en orimlig konsekvens betriffande
Gotlandstrafiken, och jag tillhér dem. Ménga trodde att detta problem



skulle lésas nér det blev en annan regering. Det har nog medfort att en del
roster i denna debatt har tystnat efter regeringsskiftet. Jag vill gdrna upprepa
det som jag hela tiden har hdvdat, nimligen att den tolkning som bade den
nya och tidigare regeringen har gjort enligt mitt tycke 4r orimlig. Den fér till
konsekvens att inte bara en kommun utan ett helt ldn stills utanfor informa-
tion i en for linet hogst vasentlig friga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17§.)

9§ Vilande beslut om grundlagsindring, 11 kap. 15§ regerings-
formen

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU13 Vilande beslut om grundlagsindring, 11 kap. 15 § regerings-
formen (skr. 1991/92:58).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 17§.)

10§ Justitieombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1991/92 ars riksmite m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU14 Justiticombudsminnens redovisning av sin verksambhet till
1991/92 &rs riksmote m.m. (redog. 1991/92:1).

Anf.79 BIORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! JOs dmbetsberittelse ger anledning till vissa reflexioner.

P4 ett seminarium for europeiska justiticombudsmiin i borjan pd 80-talet
konstaterades uppskattande att det svenska justiticombudsmannasystemet
for att skydda minskliga rittigheter var en fascinerande idé, som spritt sig
over hela den vistliga virlden. Sveriges JO-ambete var en forebild.

Vid en efterféljande konferens i Stockholm under ordforandeskap av dé-
varande svenske chefs-JO slogs fast att JOs funktion skulle omfatta hjalp till
den inhemska rittsordningen for att forebygga oavsiktliga krinkningar av
bl.a. Europakonventionen for ménskliga réttigheter.

Striavandena krontes med att Europarddets ministerkommitté antog en re-
kommendation till medlemslinderna att JO ges kompetens att bl.a. ta initia-
tiv och ge utlitande nir inhemsk lag stér i strid med konventionen. Endast
ddvarande forbundsrepubliken Tyskland reserverade sig. Alla 6vriga, inkl.
Sverige, ség inga hinder att folja rekommendationen.

Vad har hiint sedan dess? Det en ging sd respekterade svenska JO-dmbe-
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tet skakades av inre motsittningar och skandaler i slutet av 1980-talet. Justi-
tiecombudsminnen avloste varandra under uppseendevickande former.

Riksdag och regering lit forstd att man inte alls uppskattade att vare sig
JO, lagrid eller ndgon annan upplyste om nir svensk lag krinker Europa-
konventionen.

Tviirtom understroks i riksdagen att det inte var tillfredsstillande om en-
skilda ménniskor gavs intrycket att de far ratt bara de gér till Europadomsto-
len. Det pastods t.o.m. att den rattstradition som konventionen bygger pé
inte i alla avseenden ér Gverligsen vir.

Med andra ord, trots att Sverige forpliktigade sig att respektera konven-
tionen, gjorde riksdagen helt klart for envar att det inte var sarskilt angeldget
att folja konventionen.

Att ett av kriser drabbat JO-dmbete skulle viga trotsa dessa tydliga signa-
ler frdn lagstiftarna var knappast att vinta. Den nyssnimnda betydelsefulla
och pd svenskt initiativ utarbetade rekommendationen frén Europarddets
ministerkommitté nidde aldrig ens fram till JO-ambetet, av skil som allt-
jamt ar héljda i dunkel. Alltsedan krisen pd ambetet har JO foljaktligen av-
statt frn att reagera i de fall "en uppenbar diskrepans” foreligger mellan
en svensk lagbestimmelse och Europakonventionen. Som motivering harfor
anger JO "inte helt oproblematiska — grundliggande konstitutionella forut-
sdttningar”, vilket i klartext torde betyda att riksdagen inte vill bli pimind
om sina internationella forpliktelser.

Detta forhdllande har i decennier utsatt svenska medborgare for myndig-
hetsdtgirder som innebir brott mot de minskliga fri- och rittigheterna.

Hur minga medborgare som drabbas vet ingen. Endast ett fital har rdd,
ork eller kunskaper att driva en process i fem, kanske tio ir innan den nér
domstolen i Strasbourg. Tvirtemot vad riksdagen uttalat finner de till slut att
vir rittstradition langtifrdn alltid ar 6verldgsen konventionens.

Hur missvisande ér inte forre utrikesministerns forklaring till en interna-
tionell juristorganisation nir den i somras begdrde upplysning om hur Sve-
rige fullfoljer sina internationella férpliktelser. Av forre utrikesministerns
svarsbrev framgdr bl.a. foljande:

Svensk lag skall tolkas fordragsvanligt. Genom tolkningen skall svensk lag
tillimpas pa satt som uppfyller kraven i internationella konventioner. Man
kan darfor pastd att konventioner utgor en del av svensk lag dven om de inte
ar direkt applicerbara.

Denna skonmélning presenterade Sverige utlandet fér mindre dn sex mé-
nader sedan.

Den sanna bilden beskrev JO den 2 maj 1990, nir han for svenska myndig-
heter forklarade "att en svensk domstol eller forvaltningsmyndighet (&r) inte
formellt bunden av Europadomstolens domar”. Forhdller det sig inte i sjdlva
verket sé att konventioner inte ir virda ett vitten och myndigheter ér ofor-
hindrade att handla dérefter?

Det ar riksdagens skyldighet mot medborgarna att aterge JO-ambetet den
kompetens det en ging haft och som Sverige forpliktigat sig att verka for
genom att acceptera rekommendationen frin Europarddets ministerkom-
mitté.

Den nuvarande regeringen har uttalat att den har for avsikt att vidtaga



dtgarder i detta syfte. Vad som oroar dr emellertid att det berdknas droja
flera &r innan beslut kan tas om Europakonventionens inférlivande med
svensk lag.

I vért grannland, Finland, anség man sig av lattforstdeliga skal forhindrad
att ratificera konventionen fore ar 1990. Men nir undertecknandet vil skett
gillde Europakonventionen omedelbart som finsk lag, och Finlands JO ér
den som ser till att sé sker.

I Sverige har medborgarna tvingats vinta i 38 ar. Det borde ricka, om
viljan nu verkligen finns. I férhoppning att den s gor har jag inget yrkande.

Anf.80 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Virdet och betydelsen av vira grundlagar kan inte nog un-
derstrykas. Vi har all anledning att virna och forsvara dem — och stundom
forbéttra — framfor allt i och men dven utanfor detta hus.

Detsamma borde gilla de internationella konventioner som Sverige god-
kant och undertecknat. Det ir sdledes viktigt att vi formér leva upp till de
dtaganden pd olika omréden som vi genom anslutningen till en konvention
forbundit oss att folja.

Sverige har vid flera tillfillen under senare ér fillts vid Europadomstolen
for att var rittsordning uppvisar brister i forhdllande till vad konventionstex-
ten foreskriver.

Det ir dirfor glidjande att den nya borgerliga regeringen nu avser att lita
en utredning nirmare prova mojligheten av att arbeta in internationella kon-
ventioner, frimst d4 kanske Europaridets konvention rorande skyddet for
de minskliga fri- och rittigheterna, ocksd i den svenska ritten. Betydelsen
av detta kan heller knappast dverskattas om och nir Sverige blir fullvirdig
medlemsstat i EG.

Det ir sjilvfallet viktigt att ocksd allt framtida svenskt lagstiftningsarbete
inriktas mot en harmonisering med sidana konventioner som vi anslutit oss
till. Men det dr samtidigt lika viktigt att vi hdller ett vakande 6ga pa det redan
befintliga regelverkets forenlighet med véra grundlagar och ratificerade kon-
ventioner.

JO-ambetet kan hirvidlag spela en én storre roll 4n vad som for nirva-
rande ir fallet. JOs initativrdtt medger granskning av handliggnings- och be-
slutsirenden med principiell utgdngspunkt fran vad den svenska lagstift-
ningen stadgar. Sddan granskning sker ocksé fortlopande.

Likasd medger ambetsinstruktionen JO ritten att fista riksdagens eller re-
geringens uppmirksamhet pd t.ex. en uppenbar diskrepans mellan en svensk
lagbestimmelse och innehéllet i en internationell Gverenskommelse som
Sverige bitritt. Sddan granskning borde kunna ske oftare én vad som nu dr
fallet och behover i och for sig inte narmare regleras, utan kan med utgéngs-
punkt frén en sedvanlig lamplighetsbeddmning kvarstd under JO-dmbetets
allmanna initiativritt rorande granskningsarbetet.

Herr talman! Dirutéver skulle det givetvis ge ytterligare tyngd at JOs age-
rande, om riksdagen och dess konstitutionsutskott klart uttalade sitt stod for
Europarddets ministerkommittés rekommendation R (85) 13 — som ju Sve-
rige de facto har accepterat —i vilken just medlemsstaterna uppmanas starka
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ombudsmannens mojligheter att sdrskilt beakta frigor rorande minskliga
rittigheter.

I motionen 1991/92:K11 hemstiller vi om att riksdagen métte lata utreda
vilka konsekvenser den dberopade rekommendationen av ministerkommit-
tén skulle kunna fi for det svenska JO-imbetet. Konstitutionsutskottet
stillde sig dock inte bakom denna 6nskan, tyvarr!

Herr talman! Jag avstdr frin yrkande nu. Men jag vill med hénvisning till
motionen och det sirskilda yttrandet uttrycka en férmodan och en férhopp-
ning om att den utredning rorande eventuellt inférlivande av internationella
konventionstexter i den svenska ritten — som initierats av regeringen — ocksa
kommer att beakta frigan om den enskildes mojligheter att t.ex. via JO-dam-
betet fa sina fri- och riittigheter bevakade och tillvaratagna i enlighet med
vad Sverige genom en konventionsanslutning forpliktat sig till.

Anf. 81 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Som det ar brukligt i samband med den érliga granskningen
av JOs verksamhet har justiticombudsminnen vid mote infor konstitutions-
utskottet berort de olika delarna av sin verksamhet och svarat pé frigor.

Konstitutionsutskottet har dessutom vid ett sammantriffande mellan ut-
skottspresidiet och ombudsménnen fatt information utéver vad som framgér
av @mbetsberittelsen och statistik. Vidare har genom utskottskansliets for-
sorg en genomgéng gjorts av dmbetets diarier, protokoll och register.

Justiticombudsménnen har ett viktigt virde. Det kan spekuleras i olika
orsaker till att antalet drenden har dkat kraftigt under senare ar. Detta visar
emellertid att JO-ambetet genom att ta emot och prova klagomadl, gora in-
spektioner och ta egna initiativ har en viktig uppgift att fylla i det svenska
samhillet. Likavil som det ar viktigt att zmbetet dtnjuter stort fértroende
hos allmanheten, ar uppfoljningen med hjalp av den &rliga granskningen av
ambetsberittelsen en angeldgen uppgift for konstitutionsutskottet.

Jag vill konstatera féljande. Det har inte vid drets granskning av verksam-
heten vid JO-dmbetet framkommit ndgon omstandighet som har gett utskot-
tet anledning till att gora négot sarskilt uttalande. Av detta konstaterande
foljer att ombudsminnen naturligen har mitt och utskottets fortroende. Ett
enhilligt utskott foresldr ocksd att riksdagen ligger justitieombudsminnens
ambetsberdttelse till handlingarna.

P en punkt finns det ett motionsyrkande. Det avstyrks emellertid av ett
likasd enhalligt utskott. Motionen géller hur justiticombudsménnen kan och
bor forfara nér de finner situationer dér det kan séttas i friga att en myndig-
het fullt ut inte har beaktat bestimmelser i internationella konventioner
vilka Sverige har undertecknat.

Mot bakgrund av ett sidant fall, som for dvrigt redovisas i drets redogo-
relse, limnar motionirerna synpunkter pd om en ombudsman bor vinda sig
till riksdagen eller regeringen med sina iakttagelser. Sa foreslds, som ocksd
har yttrats nu i kammaren, att den hér saken skall utredas.

Nu har inte ndgot yrkande med anledning av motionen lagts i kammaren,
men jag vill indd gora ett par kommentarer.

Konstitutionsutskottet eller riksdagen kan naturligtvis inte omprova eller
overpréva beslut som JO fattar. Om vi skulle g in pd en sddan ordning skulle



det bli vildiga konsekvenser. Efter ett tag skulle det i realiteten innebira att
konstitutionsutskottet och riksdagen skulle direkt fé ta stéllning till allmén-
hetens, enskilda manniskors, klagomdl. En sddan utveckling r helt orimlig.

Utgdngspunkten &r att bestimmelser i konventioner som Sverige har bi-
tritt skall for att binda svenska myndigheter ha inforlivats i den svenska rét-
ten. Om si inte ir fallet, ar detta en sak for regering och riksdag — vilka ju
inte stir under JOs tillsyn.

Jag vill sirskilt pdpeka att JO inte granskar riksdagen och regeringen.
Diirfor fir det avgoras fran fall till fall om JOs granskning av konventionsbe-
stimmelsernas tillimpning hos myndigheter skall leda till att man tar ett ini-
tiativ frdn riksdagens eller regeringens sida.

Som papekades av Henrik Jérrel, vill jag ndmna att det i regeringskansliet
pigdr 6verviganden om att tillséitta en utredning som skall prova frigan om
det ar limpligt att i vidare mén dn vad som nu 4r fallet ge internationella
konventioner, vilka Sverige har bitritt, motsvarighet i den svenska ritten.
Det fér vi vil i s fall &terkomma till senare i riksdagen och i utskottet.

Herr talman! Jag ir naturligtvis helt ense med motiondrerna om att det ér
angeliiget att sl vakt om JO-dmbetets goda anseende. Jag tror att vi alla 4r
éverens om detta. Det ligger i riksdagens och i alla svenska medborgares
intresse att vi har ett starkt JO-ambete med hogsta mojliga anseende.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets enhilliga hemstéllan.

Anf. 82 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Thage Peterson kanske inte riktigt har
list vad som And& anférs bdde i motionen och i det sarskilda yttrandet, dar
det framgdr att vi 4r vil medvetna om att det inte ar riksdagens sak — eller
regeringens for den delen — att gra ndgon 6verprovning av vad JO har kom-
mit fram till. Vad vi vidjar om ér att den juridiska sakkompetens som finns
inom JO-idmbetet i hogre grad skall anviandas for att granska den svenska
lagstiftningens forenlighet med konventionerna.

Som Thage Peterson kanske ocksd noterar har vi avstétt frn yrkandet just
med hédnvisning till de dévervidganden som for nirvarande gors inom rege-
ringskansliet om att se over mojligheterna att vidga JO-dmbetets gransk-
ningsmojligheter ocksa i avseende pa konventionerna. Men det finns ju re-
dan i instruktionen méjlighet for JO att gora det. Darfor tycker vi bara att
det vore en stark markering av riksdagen att sarskilt understryka betydclscn
av detta, i all synnerhet som vi ju har blivit fillda relativt mdnga génger pd
senare tid i Europadomstolen — och ocksd med tanke pd att vi nu stér i be-
grepp att bli medlemsstat i Europeiska gemenskapen.

Anf. 83 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag begiarde ordet nar jag lyssnade till Bjorn von der Esch
och Henrik S Jirrels inldgg har tidigare.

Jag kunde forstd att man hade ldst en del tidigare debatter som vi har haft
om virt sitt att efterfolja internationella konventioner. Hir finns mycket
som man kan ha anledning att diskutera. Dessa frigor kommer ju att bli
mycket brannande i och med att vi gér med i EG.

Men jag skulle dndé vilja sidga ett par saker rent allmidnt. Det finns en
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grundlidggande vanforestillning om att internationella konventioner ar glas-
klara och litta att tillampa. S& ér det inte. Internationella konventioner dr
ofta luddiga och svdra att dra ut kontentan av. Man kan komma till olika
slutsatser vad giller innehéllet.

Jag kan erinra om den diskussion som har forts hir i den svenska riksdagen
vid upprepade tillfillen, om vi enligt den FN-konvention som vi har skrivit
pé ir skyldiga eller ej att infora forbud mot rasistiska organisationer, varvid
meningarna har gitt isar.

Europakonventionen dr naturligtvis viardefull pa grund av den allmdnna
inriktningen. Men som lagstiftningsprodukt ér den ju inte sirskilt lysande,
eftersom den ir si luddig. Man har hogtidligen fastlagda principer som skall
gilla, och sedan anger man en lang rad villkor for undantag som kan fore-
komma.

Nir det giller Sverige och Europakonventionen &r det riktigt att vi har
féllts flera gdnger. I en stor grupp av drenden har man konstaterat att vi inte
har en ordning som har tillitit medborgare som anser sig missfirmade av for-
valtningsmyndighet att g till domstol. Vi har da forsokt ritta oss efter kon-
ventionen genom att infora rattsprovningen Over regeringsrétten. Jag har for
min del lange yrkat pd att vi skulle infora en generell mgjlighet att ta upp
forvaltningsfrigor i domstol pa initiativ av den enskilde — och darhian kom-
mer vi sikert sd smaningom.

Men detta var ingenting som man kunde forutse nir vi skrev pd den hir
konventionen, utan detta har sd sméningom framkommit genom de utslag
som domstolen har féllt. Det belyser svdrigheten att omedelbart genom-
skida vad som totalt sett édr innehéllet i en konvention.

En grupp av drenden som ur principiell synpunkt dr mera besvirlig ir de
s.k. barnhdmtningsfallen. Sverige har fitt anmérkning for att sociala myn-
digheter har gitt in och tagit om hand barn som man ansett ha misshandlats
eller vanskotts av sina foréldrar.

Hir finns en besviirlig grundliggande ideologisk skillnad. I de réttssystem
som ligger till grund for Europakonventionen ir forildraritten helt och hél-
let 6verordnad. Hos oss ar det barnens ratt som kommer i forsta hand. Det
kan dé bli kollisioner. Man har ju ocks i virt land haft en debatt om vad som
blir effekterna pd de sociala myndigheterna av de utslag som har kommit i
en del fall i sidana hir drenden i Europadomstolen. Svenska sociala myndig-
heter blir livradda for att ingripa, dven om de tycker att de borde gora det
eftersom barnen misshandlas. Samtidigt fir de sociala myndigheterna en
massa skill i efterhand for att de inte har ingripit. Vi har haft flera sédana
situationer.

Jag nimner detta for att belysa att det inte bara ir att siga att konventio-
nen skall tillimpas rakt upp och ner, och att alla ar till hundra procent med-
vetna om vad konventionen innehdller.

Myndigheternas, och éven lagradets, skyldighet att beakta konventioner
ar ju helt klar. Vi skall sjdlvfallet, nir vi stiftar lagar hér i riksdagen, alltid ta
hénsyn till de skyldigheter vi dr bundna till. Och den som foljt lagriidets ar-
bete, i varje fall under senare ir, finner att 'man ofta gor hinvisningar till
Europakonventionen, och ibland dven till FN-konventioner.

Detta ir alltsd ingenting som ér frimmande for svenska myndigheter. Det



fanns kanske i inliggen hir en underton av kritik mot JO som jag inte tycker
var beriittigad. Riksdagens ombudsmin jobbar och sliter och gor sé gott de
kan. Naturligtvis kan de ta miste, som alla andra. Men i princip ar det ett
mycket fint system vi har, att vi utser riksdagens ombudsmén, som sedan ar-
betar sjélvstindigt med bl.a. klagomél frdn allménheten och kommer fram
till beslut —som vi i riksdagen givetvis inte kan dndra pa. Det hindrar sjdlvfal-
let inte att vi kan diskutera dem.

Anf.84 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Jag delar Bertil Fiskesjos synpunkt att konventionstexter i
regel 4r ganska allmént héllna och att de som foljd darav blir ritt luddiga.
Men vi kan ju inte komma ifr&n att har Sverige en gdng anslutit sig till en
konvention, den m4 heta vad som helst, s& har vi ocksé faktiskt forbundit oss
att forsoka folja vad konventionen foreskriver. Annars vore det ju fullstin-
digt onodigt for Sverige att 6ver huvud taget agera i internationella samman-
hang nir friga uppkommer om att underteckna eller ansluta sig till konven-
tioner.

Det ir ocksd s, som Bertil Fiskesjo séger, att praxis far utvisa i vad mén
det finns anledning att gripa in. Det ar inte ndgonting som a priori alltid
framgdr sd klart. Men vi menar - tvirtemot vad jag tycker mig forsté att Ber-
til Fiskesjo anser, och viss i min dven Thage Peterson — att nir allmédnheten
har ett rattsvarn i JO, skall vi utnyttja den kompetens och sakkunskap som
finns inom JO-dmbetet. Det innebdr ingen kritik mot JO. Det ar tviirtom s
att vi vill att man skall anviinda JO som en av de instanser som allmdnheten
kan vinda sig till fér att fa sin ritt tillvaratagen. Det 4r endast det vi dsyftar
med den hdr motionen — mera iansprakstagande av den kompetens som JO-
dmbetet besitter.

Anf. 85 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Ja, det dr klart — vi har anslutit oss till en ling rad konventio-
ner, och dem skall vi folja. Svérigheten uppstér nir vi kommer i tvivelsmél
om vad dessa konventioner innehaller.

Jag kan stilla frigan pi sin spets in en géng: Ar vi skyldiga, enligt den
FN-konvention vi har skrivit pd, att i vart land infora férbud mot rasistiska
organisationer, eller ar vi det inte?

Nir det giller Europakonventionen har ldget varit det, att det dr forst ge-
nom det ena utslaget efter det andra — inte enbart utslag som drabbat Sverige
utan dven utslag som drabbat andra ldnder — som vi fatt en bekriftelse pd
vad konventionen egentligen innehaller. Detta ir ett agerande av det slag
som sker infor en forfattningsdomstol, och det i sin tur ar betingat av att kon-
ventionen inte klart utsdger vad man har att ritta sig efter.

Vi har, 14t vara med efterslapning och i efterhand, forsokt att ritta oss ef-
ter de domstolsutslag som kommit. Det skall vi naturligtvis géra. Men vi
skall inte forenkla dessa problem, eftersom de inte ir enkla. Det kommer
att bli dnnu svarare nar vi kommer med i EG, eftersom vi dd hamnar i en
lang rad av situationer dd EGs domstol fattat ett beslut som vi inte kunnat
forutse pd grundval av de direktiv eller den férordning som ministerradet
fattat beslut om. Den kan ha tillkommit i kompromissens tecken, kanske
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sent pi natten nir man varit trott osv. Sedan bestimmer domstolen i efter-
hand vad som ir det reella innehdllet i dessa direktiv.

Vi bor tala i klartext om de problem som finns, s att vi inte framstiller
det for den svenska allminheten s att vi i Sverige med vett och vilja bryter
mot internationella konventioner. Sd enkel ir inte denna problemstillning.

Anf. 86 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag dr fullt medveten om att lagstiftningsarbetet 4r en ganska
komplicerad process. Avslutningsvis vill jag séga att det nog ir bist att vi
ldgger oss i startgroparna och i traningsliger. Skall vi in i EG kommer det att
kriva, precis som Bertil Fiskesj6 sade, ganska mycket av oss nér det giller
att skapa harmoni mellan vart regelverk och det regelverk som EG kan
komma att kriva av sina medlemsstater och det man i dagsliget kriver. Sve-
rige dr som bekant dnnu inte fullvirdig medlem.

EG-intridet kommer att kriava vildigt mycket av oss i detta avseende, och
det dr lika bra att vi borjar trina oss redan nu.

Anf. 87 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Nir jag lyssnade till Bertil Fiskesjo fick jag néstan intrycket
att Sverige dr den forsta stat som skall inforliva Europakonventionen i vér
nationella lag. Som jag tidigare forsokte framfora har vi faktiskt vintat i 38
ar. De flesta andra stater har inforlivat lagstiftningen samtidigt som de har
ratificerat konventionen. Sverige ar snarast det sista land som kommer att
gora det.

Lét vara att konventionen 4r svér att tyda, och jag ar inte beredd att hér
sdga om vi 4r tvungna att infora forbud mot rasism eller inte. Jag tror att det
vore mycket farligt att uttala sig om detta har. Men det allvarliga ar att Sve-
rige nu har fillts tvd gdnger just i den typ av mal som Bertil Fiskesjo naimnde,
nimligen mél som ror omhédndertagande. I bada fallen har ingenting hént.
Barn och forildrar har inte dterforenats. Nu tvingas man att dnyo gé till
Strasbourg for att fi domen verkstilld, och detta dr mycket allvarligt. Dessa
uppgifter har jag frén ett brev som gick till justitieministern for en vecka se-
dan.

Den risk som ligger i detta d4r: Om inte riksdagen tar hénsyn till Europa-
konventionen, gor inte myndigheterna det heller.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §).)

11§ Sambhillsinformation m.m.
Foredrogs

konstitutionsutskottets betankande

1991/92:KU17 Samhaillsinformation m.m.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 17§.)



12§ Kommunalt partistod

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1991/92:KU18 Kommunalt partistod (prop. 1991/92:66).

Anf. 88 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag har en gang tidigare hir i kammaren citerat vad Bertil
Fiskesjo sagt vid ett sammantride i konstitutionsutskottet. Eftersom han vid
det tillfillet inte skillde pd mig for att jag citerade honom, skall jag gora det
en ging till. Nir vi behandlade den hir propositionen sade han att han var
litet dngslig for att bestimmelserna kunde anvindas litet hardhint. Jag
skulle vilja instimma i det. Kanske dr jag ndgot mer dngslig 4n vad Bertil
Fiskesjo dr, och det ar kanske den enda skillnaden.

Kanske ér det s att véar angslighet dr proportionell mot resp. partis stor-
lek. Det dr mycket latt for Bertil Fiskesjo att komma till ratta med sin dngs-
lighet genom att helt enkelt rosta med oss vinsterpartister i den har frigan.
Med detta vill jag yrka bifall till motionen och vinsterpartiets meningsyttring
i konstitutionsutskottets betinkande 18.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17§.)

13§ Riksdagens forvaltningskontors verksamhet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU20 Riksdagens forvaltningskontors verksamhet (redog.
1991/92:5).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 17 §.)

14§ Prisinformation

Foredrogs
lagutskottets betiankande
1991/92:LU15 Prisinformation (prop. 1991/92:55).

Anf. 89 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! Véren 1991 beslutade riksdagen om en prisinformationslag
som skulle innebira en okad detaljreglering inom svensk dagligvaruhandel.
Kravet pd dkad reglering gillde att “dagligvaror som tillhandahaills genom
sjilvbetjaning skall artikelprismarkas”.

Den nya regeringen, som i ménga avseenden har uttalat sig for en minskad
detaljreglering av svensk marknad och svenskt néringsliv, har i prop.
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1991/92:55 foreslagit att denna detaljreglering med tvingande prismirk-
ningsmetod skall slopas.

Socialdemokraterna och Ny Demokrati har i utskottet visat en politisk
samsyn i viljan att oka detaljregleringen pa detta omrdde och har ddrmed i
utskottet skapat en majoritet for en ldsning till en enda prismarkningsme-
tod — den gamla artikelprismarkningen. Det dr en metod som bor ifrégasat-
tas ur saval kostnadssynpunkt som arbetsmiljosynpunkt.

Representanterna i utskottet for moderata samlingspartiet, folkpartiet li-
beralerna, centerpartiet och kristdemokratiska samhillspartiet siager nej till
att inféra denna detaljreglering genom en gemensam reservation. Virt motiv
ar att langsiktigt se till konsumenternas behov av béttre prismérkningsmeto-
der iin dagens. En detaljreglering kommer effektivt att stoppa utvecklingen
pé detta omrade.

I propositionen stills mycket tydliga krav pa kvaliteten pd prismark-
ningen:

For det forsta skall den ge konsumenterna information om hur mycket en
vara kostar. :

For det andra skall den mojliggora en forsummering.

For det tredje skall den medge en efterkontroll.

Vidare skdrper man i propositionen kraven genom att sarskilt peka pa tyd-
ligheten for prismérkning, namligen:

Priset skall anges korrekt och tydligt.

Priset skall anges pd varan eller dess forpackning, eller i varans omedel-
bara ndrhet pd en hyllkantsetikett eller skylt, sa att risk inte foreligger for
forviaxling med pris pé andra varor.

Herr talman! Det handlar om att inféra en lag om detaljreglering som i
dag inte finns. I dag dr ca 70 % av sortimentet utan prislappar. Det giller
sortimentsomriden som mjolk, drycker, djupfryst m.m. Ett beslut om denna
detaljreglering handlar om en kostnad pa ca 900 milj. kr. per &r som vi kon-
sumenter tvingas betala. Sivil fack och intresseorganisationer som den tidi-
gare regeringen har signalerat till handelsledet om krav pd kostnadssink-
ningar. Proposition 1991/92:55 erbjuder sidana mojligheter. Dirfor hoppas
jag att kammaren fingar denna mojlighet 4t konsumenterna.

Branschen har berdknat den genomsnittliga vinstnivén till ca 1 % i detalj-
istledet. Kostnaderna for den manuella prisméarkningen motsvarar ca 0,7 %.
Vi anser att kraven pd orationella, ofta manuella, prismarkningsmetoder
kan medfora utslagna nédrbutiker och nerlagda glesbygdsbutiker. Lagregle-
ringar bér inte vara sddana att de hindrar nya tekniska losningar och mojlig-
heter att sinka kostnader. Vi anser att den detaljreglering som socialdemo-
kraterna och Ny Demokrati tillsammans vill infora kommer att medféra
detta. Vi kan ocksi f en prisstelhet som begréinsar den reella konkurrensen,
dé handelsledet kan komma att begira fardigmirkta artiklar frdn fabrikan-
terna. Det blir konsumenterna som far betala.

I vir reservation stills kravet att speciell hdnsyn skall tas till personer som
av ndgon anledning har sarskilda behov pé prisinformationsomridet. En fri



utveckling kan ge visentligt tydligare och bittre information én dagens ofta
alltfor sma prislappar.

Proposition 1991/92:55 kommer att vara en tydlig métare pa vilka grupper
i kammaren som har mod och framsynthet att for de svenska konsumenter-
nas rikning ta det forsta reella steget mot en avreglering av ett omride pé
den svenska marknaden. Genom det steget kan vi Oppna forutsittningar for
en kostnadssankande teknisk utveckling som kommer alla oss konsumenter
till godo.

Herr talman! Mitt yrkande &r i enlighet med reservation nr 1, dvs. jag yr-
kar bifall till proposition 1991/92:55.

Anf. 90 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Kamrater har i kammaren! Nu stér vi i riksdagen pé nytt in-
for att fatta ett beslut som kinns bide onédigt och byrikratiskt och vars kon-
sekvenser leder till nya utgifter for konsumenterna. I dag ér det den nya kon-
stellationen socialdemokraterna, vinsterpartict och Ny Demokrati som for-
enas bakom detta.

Om socialdemokraterna, vinsterpartiet och Ny Demokrati hade fétt rida
redan tidigare, hade vi i Vasterbotten formodligen fatt tre Konsumbutiker
nedlagda. Inbesparade arbetstimmar genom datorisering ér en starkt bidra-
gande orsak till att dessa tre butiker har kunnat 6verleva. Jag anser att incita-
mentet for modernisering av butikerna forsvinner i och med denna lagstift-
ning. Prismérkning enligt lagforslaget ér inte gratis. Handelns organisationer
riknar med en sammanlagd ny utgift pd 6ver 900 miljoner. Varje ordinarie
prismirkning kostar ca 12 o6re per styck. I dag ar det fritt fram for handeln
att prismirka. De handlare som bedémer att de genom prisméirkning okar
antalet kunder kommer naturligtvis fven utan lagstiftning att fortséitta med
prismirkning. Det édr en dialog mellan konsumenter och handel som skall
styra.

Vi som avstyrker lagstiftning anser att skyldighet att ge prisinformation
inte far upphdra trots att vi inte har en lagstiftning. Nu pétvingas i stéllet
handeln en prismirkningsprocedur genom lagstiftning. Nu sdger vin av ord-
ning: "Ja, men det kommer att ges undantag i prisméirkningslagen.” Men vad
ar det dd for en lag, som dessutom kommer att innebira tolkningssvirighe-
ter?

Jag kan utan vidare upprepa vad jag sade har i kammaren den 30 maj nar
prismirkningen senast var foremdl for avgorande. Jag citerade dé, och jag
gor det i dag, vad som star i forarbetena till 5§ i den hir lagen: "Den f{ore-
slagna regeln innebér i praktiken att skriftlig prisinformation inte behover
limnas i mindre butiker med manuell betjaning. I manuell disk i snabbkops-
butik dr emellertid situationen en annan. Hér behovs normalt skriftlig infor-
mation.” Glasklart eller hur? Tycker ni som jag att det ar dunkelt? Vem skall
tolka detta? Hur skall tolkningsforeskrifterna se ut?

Nar den borgerliga regeringen nu onskar slopa artikelprismérkning av
dagligvaror som tillhandahalls genom sjdlvbetjining tycker vi i de borgerliga
partierna att det ar ett bra forslag. Vivill att svenska folket skall hysa respekt
for vira lagar, och da skall den foreslagna prismarkningslagen avslis. Men
Ny Demokrati pdhejar nya kréngellagar. Det tycker jag gir i stick i stiv med

5 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 44
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det budskap man spred under valrorelsen. Eller ir regleringsbehovet si
stort?

Ett vet jag, och det ar att glesbygdshandeln kommer att drabbas om lagen
gér igenom. I dag finns det ca 8 000 livsmedelsbutiker i landet. Av dessa 4r
4 000 vanliga butiker, 2 000 servicebutiker och 2 000 stormarknader. De se-
nare kommer knappast att piverkas, eftersom en stor del av deras sortiment
exponeras frin stora lastpallar och dirmed undantas frén kravet pd mark-
ning av varje enskild vara. Deras konkurrenssituation kan dirmed forbitt-
ras.

Det finns ménga exempel p& stormarknader hir i Sverige. Jag behdver
inte ndmna dem vid namn. Men i glesbygd ér situationen en annan. Byn stir
och faller med butiken. Dar blir lagstiftningen kdnnbar. Hur kommer de smé
butikerna i glesbygd och mellanbygd, t.ex. i Lycksele, Storuman eller Vilhel-
mina, att klara sig? Skall de rdknas in i gruppen mindre butik med manuell
betjining eller i gruppen snabbkopsbutik med manuell disk? Har géller ju
olika regler.

Vilka grupper ér det slutligen som drabbas mest av de prishdjningar som
foljer i spéren av lagstiftningen? Jo, de som spenderar en relativt stor del
av hushéllsbudgeten pd nodvindighetsvaror. For oss liberaler ir glesbygdens
overlevnad och lagre priser for konsumenterna viktigare an att stifta onodiga
lagar som blir svéra att folja.

Herr talman! Jag yrkar med detta anférande bifall till reservation 11 lagut-
skottets betdnkande 1991/92:LU15.

Anf.91 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Nir vi stdr infor uppgiften att fatta beslut om en prisinforma-
tionslag tror jag att det dr en sak som vi inledningsvis skall ha fullt klart for
oss. Det dr att vi inte diskuterar huruvida det skall ges information om priser
eller inte. Vi dr nog alla dverens om att sidan behovs och att sddan skall vi
ha. Frigan giller i stiillet huruvida det méste skrivas in i en lag eller inte.
Fragan giller ocksd huruvida en butiksdgare skall ha frihet att sjdlv avgora
pé vilket satt prisinformationen skall ges eller om det skall skrivas in i en lag
att det miste ske pd just ett sitt. Frigan giller ddrmed ocksd om livsmedels-
handlarens kunder i den fria konkurrensens namn skall f4 vara med och pé-
verka pé vilket sitt prisinformationen skall ges, eller om det i stillet dr vi
som politiker som genom en lag skall sdga att prisinformation bara kan ske
pé ett enda sitt.

I valrorelsen dok det upp ett nytt parti. Dess foretridare reste land och
rike kring och demonstrerade med 6lbackars hjilp hur litt det var att sinka
skatter och avgifter och hur minga lagar och regleringar som skulle kunna
tas bort.

Allt detta var bara pdfund av politiker som inte hade ndgon kontakt med
verkligheten och som bara onskade detaljstyra och ligga sig i sddant som de
inte forstod sig pd, hette det.

Genom dessa forslag och dessa uttalanden kom partiet in i riksdagen. Nu,
efter tvd ménader i riksdagen, stills partiets ledaméter infor ett forsta kon-
kret forslag om att ta bort en onddig lag. DA viljer de att ansluta sig till riks-
dagens bada vilkdnda regleringspartier for att behilla just denna lag — for si,



icke kan vi vil ldta folk sjédlva fd avgora hur de vill ha det med den informa-
tion de skall f4 om specerihandlarens priser.

Sé resonerar den som i sin roll av politiker tycker sig vara en dverféormyn-
dare for viljarna. Det kanske forvdnar en del att just Ny Demokrati intar
denna position.

Dirfor dr detta ytterst ett vigval mellan & ena sidan reglerare och prisho-
jare och 4 den andra sidan oss som vill minska antalet lagar, regleringar, for-
bud och pibud och i stillet 6ka konkurrensen och fi ned priset pi varorna.
Péi den ena sidan stdr forutom vansterpartiet ocksa social- och nydemokra-
ter, pa den andra de fyra borgerliga partierna.

Men béde jag och méinga med mig vet att det finns dtskilliga inom Ny De-
mokrati som har en annan uppfattning dn partiets officiella. Ni har nu moj-
lighet att vélja bort en onddig lag, att vara med och 6ka friheten och mojlig-
gora ligre priser. Det ar bara att stodja den borgerliga reservationen 1 som
dr fogad till betinkandet.

Det idr ocksd anmirkningsvirt, herr talman, om an kanske inte lika over-
raskande, att socialdemokraterna kan ansluta sig till forslaget att bibehdlla
bestdmmelsen om prismérkning. Ett av den tidigare regeringens prioriterade
mél under de sista firen var att hilla priserna nere. Det stillningstagande som
socialdemokraterna nu har gjort i lagutskottet motverkar detta syfte. M-
hinda beror det pd att Sverige i dag har en annan regering.

Det finns, som jag ser det, i huvudsak tre skil till att bifalla regeringens
forslag och diarmed avsld utskottsmajoritetens.

Det forsta dr att prisinformation faktiskt ar och skall vara ett konkurrens-
medel. Det skall med andra ord vara mojligt att gora pd litet olika satt. Pris-
information dr ett konkurrensmedel precis som pris, kvalitet, service och 6p-
pettider ar det. Det kunde vara intressant att fi hora om de som nu vill lag-
reglera sittet att informera om priset ocksa vill stifta lagar for att reglera ov-
riga konkurrensmedel.

Det andra skilet dr att om vi genom lagstiftning l&ser fast oss vid ett gam-
malt prismarkningssystem, riskerar vi samtidigt att motarbeta nya tekniska
losningar. Sddana finns. De infors i snabb takt, och de ir ofta battre och ef-
fektivare och mera kundviénliga én de som vi hittills har haft. Men om vi
forbjuder de systemen, har vi dairmed med lagens hjalp ldst oss fast i nigon-
ting fordldrat.

Det tredje och sikert for mdnga manniskor viktigaste skilet ér att kostna-
derna stiger. Det blir kostnadshdjningar pa varje enskild vara som skall pris-
mirkas, och totalt innebér det att kostnaden blir &tskilliga hundratals miljo-
ner hogre, ndrmare bestimt strax under en miljard kronor. Vi vet alla att
det bara finns en som fér betala den prishdjningen i slutindan, och det ir
konsumenten.

Jag ber, herr talman, att 3 yrka bifall till den borgerliga reservationen 1,
fogad till betdnkandet.

Anf.92 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Det ir trevligt hir i riksdagen. Ibland later det som frén pre-
dikstolen i kyrkan, ibland dr det ganska festligt. Det ér bara att vilja.

"Den nya konstellationen av socialdemokraterna, vinstern och Ny Demo-
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krati”, lyder det fornirmade budskapet frdn dem som alltid vet bist. Nej,
alla ni smé rinksmidare och andra som tror att hela livet bestdr av politiska
smi taktiska finesser, det dér ér fel!

Vad "den nya konstellationen” ir vet ni tydligen inte. Den har alla mojliga
namn, for den bestdr av médnniskor — ibland kallas de for konsumenter — som
koper dagligvaror. De finns éverallt hiar utanfoér. Ménga politiker vet fortfa-
rande vildigt litet om den verkligheten, herr Stenmarck.

Ndja, 1991 var alltsd dret dd det stora distributionsoligopolet — de som har
hand om hela distributionen av livsmedel — och det skakade planmonopolet
skrimdes av en liten prislapp. Nu var man alltsd hotad. Farlig var den, den
hir prislappen.

Det viirsta var inte att den var liten, utan det var att priset skulle std dar.
Priset dr nimligen inte sd viktigt, enligt dem som sitter det. Priset ir dar-
emot mycket viktigt for dem som betalar det.

Dir det finns fri konkurrens — eller pd svenska kanske battre: om det fun-
nes fri konkurrens — behovs det ingen lag om prislappar. Men ni kan vara
lugna for att det skulle finnas prislappar for det!

Darfor skall vi se till att det bl.a. blir en fri butiksetablering och didrmed
en konkurrens vird namnet. Den konkurrensen uppstér inte genom nigon
politisk fint, négra tjusiga rader i en lagtext, utan den konkurrensen ser man
i verkligheten dar ute nar den har genomforts.

Till dess fir de svenska konsumenterna dras med en prisméarkning som
kostar, och man vevar pd med beloppen hir, minsann. Den kostar ndgon-
stans kring 0,3 %, kanske 0,7 %, beroende pé hur pass deprimerad man ir
till sin liggning.

Det kan man dras med, diarfor att man vet att den observans och prismed-
vetenhet som foljer av detta ger dkta priskonkurrens. Och dkta priskonkur-
rens ger, det vet vi, prisdifferenser pa 10-20 %. D4 kan ni sitta i ging och
rikna era miljoner och miljarder igen. Jimfor 0,3 eller 0,7 % med 10-20%
som det finns beldgg for!

Tink s det kan bli! Men vdgen ar svir och knagglig innan vi nir fram till
en losning pé hela det problem som i dag avspeglas i att en vit vetelimpa av
samma kvalitet kostar 9:90 i Danmark och négra kilometer dirifrén i Skine
29:80. Det blir att bita minga elefanter i benet, innan man ritt pd hela den
hir frigan!

Anf. 93 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Det ar roligt att Ian Wachtmeister tycker att det ar trevligt i
riksdagen. Det tycker vi andra ocksd. Och vi tycker att det dr dnnu roligare
om vi fir fatta bra beslut i riksdagen. Det beslut som Ny Demokrati tanker
stdlla upp for blir inget bra beslut. Det blir inget bra beslut for konsumen-
terna heller.

Nu forsoker Ian Wachtmeister blanda in dpplen och paron i debatten. Den
handlar om prislappen — den handlar inte om butiksetablering och den vita
limpan. Det ar andra frigor som avgors i ett annat sammanhang.

Fran folkpartiet liberalernas sida ar vi helt inne pé tanken att det skall bli
en fri butiksetablering. Men genom att férsvéra for den handel som finns i
dag, sirskilt i glesbygden, och géra det kringligt och besvirligt fér den kom-



mer man att sl ut de smé butiker som finns i glesbygden. Det tror jag inte
att svenska folket och framfor allt inte konsumenterna vill stalla upp pé.
Framfor allt blir varorna dyrare, och pengarna kommer inte att ricka till p4
samma sitt.

Jag tror ocksé att det vore nyttigt om Ian Wachtmeister liste vad nirings-
frihetsombudsmannen och statens pris- och konkurrensverk har sagt. De har
uttalat att en detaljerad reglering himmar konkurrensen och leder till pris-
stelhet, med risk for hojda priser for konsumenterna.

Vi skall ha fri butiksetablering, och vi skall ha prisméarkning pa varorna
utan lagstiftning — med den héar krdngliga lagen kommer det att bli en rad
lagovertradelser. DA tjdnar lagen ingenting till. Vi som tillhér dem som
tycker att man skall slippa lagstiftning har énd4 s kraftigt understrukit att
prisméarkningen skall &stadkommas genom en frivillig éverenskommelse
mellan handeln och konsumenterna. Genom att vi som konsumenter kan ha
den dialogen i gdng f&r vi en prismarkning, men vi skall absolut inte ha niigon
lagstiftning som den foreslagna.

Anf. 94 TAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Det dr ett bra beslut for konsumenterna — det var det jag
forsokte visa. Det dr en nodvindig lapp i 6gat pd dem som i dag inte vill
slippa fram den fria konkurrensen. Det finns ingen fri konkurrens inom dag-
ligvarusektorn. Det ér oligopol och karteller hela vigen. Skall man bryta det
skall man gora som vi foreslir — det vidhdller jag.

Det hir dr en del av den strid som det kommer att bli att {4 ned priserna.
Det har att gora med den limpa som jag talade om, skall jag be att fa fram-
halla. Det faktum att det kan uppstd sd absurda situationer som den som jag
berattade om — 9:90 pé ena sidan och 29:80 pa andra sidan; gransskyddet ar
i det fallet 3 kr. — visar hur mycket det 4r som ér fel.

Ibland séger ni att prislappen kommer dit av sig sjilv i den fria konkurren-
sen. Det tror jag ocksd att den gor. Men det roliga ér att ni i ndsta mening
sdger att den dr sa dyr att sitta dit. Det dr bara snack! Vad man vet dr att om
det blir ikta priskonkurrens kommer vi att fa se differenser ute pd markna-
den med 10-20 %. Och ni sitter hir och lirar med 0,3 % och blir forfarade
over det! Ni blir forfirade over vildigt olika saker — det finns ibland inga
riktiga propotioner i det, tycker jag.

I 6vrigt tycker jag att det ar trevligt i riksdagen.

Anf. 95 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Det édr mirkligt att Ny Demokrati har ett sddant behov av
nya regleringar som man hér uttrycker och att man tror att det i sin tur kom-
mer att leda till fri konkurrens. Vad som kommer att hinda dr motsatsen.
De stora kedjorna kommer kanske att férmirka sina varor innan de skickar
ut dem till handeln. Det kommer att bli en mycket stor forsamring av den
fria konkurrensen. Jag kan inte forstd att det gar ihop med Ny Demokratis
budskap. Det gor det i alla fall inte som jag har uppfattat det.

Det hir ér ett mycket viktigt stallningstagande, en vattendelare egentli-
gen. Man kan aldrig komma ifrén att de butiker som kommer att gynnas av
det hiir forslaget dr stormarknader, som slipper ifran artikelprismirkningen
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dérfor att de exponerar sina varor i lastpallar och bara behover sitta en pris-
lapp pd viggen ovanfor lastpallen.

Jag forstdr att Jan Wachtmeister ménar om en honom nérstiende stor-
marknadshandlare. For honom och fér andra stormarknader kommer det
hir att innebédra konkurrensfordelar. Men for glesbygdsbutikerna kommer
det att innebéra en forsamring.

Anf. 96 TAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Jag har inga sérskilda forbindelser med négra stormarkna-
der. Om Ulla Orring tror att Bert Karlsson i Skara sitter pd dessa stormark-
nader har hon ocksa fel.

Har har talats om dpplen, paron, vattendelare och allt vad det dr. Vii Ny
Demokrati vet mycket vil var vi stdr i den hér frigan. Dessutom vet vi hur
konkurrens gér till ute i verkligheten. Trycket har i den hir frigan kommit
frin de stora elefanterna, frén stormarknaderna. Det dr ICA, Kopmannafér-
bundet och andra som har varit pa er, och det har ni fallit for. Vi har varit
med och forhandlat férr — vi faller inte sa litt for deras argument.

Det 4r underbart att man talar om att butikerna i glesbygden faller pa det
hir. Ar det nidgonting som kinnetecknar glesbygden ar det vill att dir inte ar
fullt med folk. Det betyder att man har ganska gott om tid att mérka va-
rorna — det kostar dd inte ett 6re att mérka varorna. Det dr en otroligt mark-
lig argumentation man for.

Jag vagar inte dverlita till herr Karlsson i Skara att framféra vért yrkande;
jag glomde det nir jag holl mitt anférande. Jag yrkar alltsd bifall till utskot-
tets hemstallan.

Anf. 97 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Priset dr mycket viktigt for den som betalar det, sédger Ian
Wachtmeister. Det ir precis det som det hir giller. Obligatorisk prisinforma-
tion inskriven i lagen hgjer priset. Det dr ett faktum som det bara ar att kon-
statera. Jag konstaterar ocksd att lan Wachtmeister inte heller har férnekat
det.

Jag lyssnade faktiskt till Ian Wachtmeister i gir hir i kammaren — det kan-
ske forvdnar honom. Han sade dé att vi hir i riksdagen alltid viljer det basta
forslaget, varifrdn det dn kommer. Visserligen forklarade Ian Wachtmeister
sedan att vad han dittills hade sagt var ironiskt, ett tilligg som han sade sig
gora for att inte framstd som politiskt naiv, hur nu négon skulle kunna an-
klaga Ian Wachtmeister for ndgot sddant.

Men it oss litsas att han menade allvar. Man kan d8 undra: Ar verkligen
det bista for svenska folket att infora en lag som hojer priser pa praktiskt
taget varje vara i livsmedelsaffirerna, nir den sammanlagda kostnaden en-
ligt vad vi vet ar bortemot 1 miljard kronor, och niir det enligt vad vi ocksa
vet alltid ir konsumenterna som fir betala? Ar verkligen det bista for
svenska folket att 1dsa fast detta i en lag och stoppa vidare utveckling nir det
gdller prisinformationen?

Friagan kan faktiskt stéllas: Skulle Tan Wachtmeister kunna tinka sig att
gira detta p& ndgot annat omrade? Jag tror det knappast. Ar det verkligen
en lag som ir nodvindig? Ar inte det hir en sidan lag som Tan Wachtmeister



fore valet, nir han reste land och rike runt, forklarade var onddig — det var
da ingen mdtta pa det antal lagar som skulle avskaffas.

Hir har vi ett forsta exempel pi en lag som faktiskt kan avskaffas. D4 lever
Ny Demokrati inte upp till vad man tidigare sagt. Men nu ir det ju inte
lingre "fore valet” utan tvd och en halv ménad efter valet, och dé giller up-
penbarligen négot helt annat.

Anf. 98 TAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Fri konkurrens dr det bista sittet att sanka priset, herr Sten-
marck. Det ar det vi vill &stadkomma. Vi har inte fri konkurrens pé det hér
omradet — kom inte och sdg det! Diremot kan vi forsoka tvinga fram det,
och det skall vi ocksd gora. Det kommer vi att gora pd annat sitt, och det
drendet kommer ocksd att behandlas hir i kammaren.

I den hir frigan giller det att ge konsumenterna de vapen man kan ge
dem: att se vad priset dr, att hemma kunna jamféra priserna. Det kostar
0,3 % eller ndgonting sfidant, men det kan ge betydligt storre effekt. Vi har
sjalva gjort undersdkningar — det kommer ni alldeles strax att fa se flera bevis
pé. PA ett stille hade fyra av fem varor som stod pd hyllorna och inte var
prismirkta ett annat pris i kassan én det som angavs pa hyllorna. Det har dr
en jitteaffir, och jag kan lova att vi skall halla tummen pi Ggat pd de be-
rorda. Vi gar med pa att prismarkningen avskaffas den dag da det ar fri kon-
kurrens, men det dr det Annu inte, och det vet ni alla. Om det vore sé, di
skulle vi inte ha virldens hogsta priser pa detta omrdde. Det dr dessa hoga
priser som vi vill komma at.

Nir vi under valrorelsen dkte land och rike runt forklarade vi att vi skulle
jobba for folks bista och se till att de fick ndgonting for sina pengar. Vad vi
nu gor dr precis i stil med vad vi sade dé. Ni tycks falla for det storfinansiella
resonemanget, och det dr ju kul. Vi, som har varit med forut, vet hur man
tanker i de lagren.

Anf.99 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Vi brukar anklagas for samrore med storfinansen fran helt
andra hall, men det 4r intressant att hora samma anklagelse fran Ian Wacht-
meister.

Ian Wachtmeister efterlyser ikta konkurrens, och en sidan finns helt rik-
tigt inte i dag. Just dirfor skall vi nu ta ett forsta steg i ritt riktning, men det
dr uppenbarligen inte Ny Demokrati berett att gora.

I sin motion har Ny Demokrati gjort en koppling mellan prisinformations-
lagen och en nddvindig forandring av plan- och bygglagen. Bada lagarna
skall forindras, sdger man, och det ligger naturligtvis mycket i det. Vi dr
overens om att bada lagarna ar felaktiga, onodiga och behover andras. Rege-
ringen har ocksé foreslagit forandringar i dessa lagar. Det skall inte lingre
vara mojligt i en kommun att forhindra nyetablering av livsmedelsaffarer.
Konkurrensen miste oka.

Att detta dr nagot som regeringen onskar har den visat i ord och handling
pa dtminstone tre olika sitt. Det forsta siittet var att i regeringsforklaringen
den 4 oktober ge klart uttryck for detta. Det andra sittet var att forklara
att man kommer att ligga fram forslag om en skidrpt konkurrenslagstiftning.
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Detta kommer att ske redan till viren 1992. Det tredje sittet var att som ett
av sina absolut forsta forslag forelidgga riksdagen ett forslag om att plan- och
bygglagen skulle fordndras i syfte att uppnd en sddan etableringsfrihet. Det
fjarde siittet arbetar bostadsutskottet for nirvarande med. Dir har man dra-
git slutsatsen att den foreslagna fordndringen av PBL inte ér tillricklig, och
darfor skarper man lagen.

Ny Demokrati har sagt att det ocksd méste finnas en tidsmissig koppling
mellan de béda lagforslagen. Sa blir det ocksd. Den forandring av PBL som
foreslds ar avsedd att trida i kraft den 1 mars 1992. Prisinformationslagen
skall trida i kraft den 1 april 1992. Det ir alltsd bara att konstatera att Ny
Demokratis 6nskemél i motionen med anledning av PBL blir uppfylida.
Dirmed finns det skil att i realiteten leva upp till den koppling som ni sjialva
har pekat ut mellan prisinformationslagen och plan- och bygglagen.

Anf. 100 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Jag har inte pastdtt att det dr ndgot fel att ha samrére med
storfinansen, Per Stenmarck. Diremot ar det naivt att gi pd de argument
som anvinds dar. Det dr ndmligen inte storfinansens representanter som har
valt er till denna riksdag, utan det ir en stor mingd valjare som inte tillhor
storfinansen. Det dr dessa viljares intressen som vi édr utsedda att bevaka.
Det gor vi i Ny Demokrati pé det sitt som jag har beskrivit.

Det ér bra att det sker en férdndring av plan- och bygglagen. Det har gjorts
nya skrivningar i den lagen for att gora den bittre. Det har sagts att den nu-
varande lagen dr bra, men nir vi tryckte pa och sade att det méste ske forind-
ringar i lagen, sa fann man att det faktiskt gick att skriva om lagen sd att den
niistan blev anvindbar. Man borjade sdledes skriva om lagen och ville att vi
i gengild skulle andra vér uppfattning i friga om prismarkningen. Men vi dr
inte sa naiva att vi gir pd detta. Det finns en stor elefant som vi miste trampa
pd tirna riktigt ordentligt och bryta sénder. Det ir inte si enkelt att gora det,
men nir det vil dr gjort, dd gr vi med pé att ta bort prismérkningen. D4
drar vi tillbaka vara yrkanden, och den hir dagens debatt kan glommas. Men
det roliga, Per Stenmarck, ér att prislapparna andd kommer att finnas kvar.

Tredje vice talmannen anmalde att Per Stenmarck anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 101 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Vi kan inte beskylla herr Wachtmeister for att vara konse-
kvent. Full konkurrens skall rida innan han gir med pi detta forsta steg for
att avreglera ett omrdde. Han gommer sig bakom konstaterandet att plan-
och bygglagen inte riktigt riacker till. Herr Wachtmeister vet mycket vil att
andringarna i plan- och bygglagen kommer att trida i kraft den 1 februari
1992. Milsittningen ar att konkurrensen skall fungera pé ett bra siitt.

Det ir svirt att forstd hur Ny Demokrati skall kunna medverka till en 6kad
konkurrens och en avreglering utan att vara beredd att dndra i lagar innan
man vet hur de har fungerat pd marknaden. Det ir dags for Ny Demokrati
att fundera dver om det inte ér béttre att foérst fatta beslut om en lagindring
och direfter se till effekterna pd marknaden. Om man inte tror pd den ord-



ningen, dd kommer man aldrig att viiga ta det forsta steget. Det dr ndgot som
vi méste viga for att fi full konkurrens pi den svenska marknaden.

Anf. 102 TAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Om den plan- och bygglag som kommer visar sig vara si bra
att den loser alla dessa problem, da skall vi gidrna dndra oss i friga om pris-
mirkningen. Jag tror tyvirr inte att detta blir fallet. Det forekommer nog sa
mycket mygel att det hela @ndd inte kommer att fungera. De intressen som
betjinas av det ni talar om ir si starka att de dr svdra att rd pa. Under tiden
krivs att man héller tummen pa 6gat pé de berorda; sd enkelt dr det. Resone-
manget dr praktiskt och konsekvent, &ven om manga som har suttit hér for
lange inte kan folja det.

Anf. 103 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Kommer ni dven i fortsittningen, herr Wachtmeister, att
hilla fast vid linjen att inga lagar skall &ndras innan man har kunnat konsta-
tera om de fungerar? Ni tycks vara beredda att motivera den ena regleringen
sd linge den andra finns kvar. Om det dr sd, da far vi aldrig se det forsta
steget tas, och vi lar heller aldrig f4 den konkurrens som vi ju alla vill ha.

Anf. 104 TAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Givetvis kommer vi inte att gora pa det viset, ndgot som jag
tror att alla forstir. Jag har forsokt forklara att vi i detta fall har anledning
att befara att det inte ricker med de foreslagna dtgiarderna. Dirfor vill vi
hélla kvar tummen pd ogat pa de berorda.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslot k1. 14.18 pa forslag av tredje vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 14.30, d& frigestunden skulle borja.

Atempptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

Muntliga friagor till statsrid

Statsminister Carl Bildt (m), jordbruksminister Karl Erik Olsson (c), fi-
nansminister Anne Wibble (fp), statsrddet Bo Kénberg (fp) och kommuni-
kationsminister Mats Odell (kds) hade infunnit sig i kammaren for att svara
pa muntliga fragor.
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Arbetslosheten m.m.

Anf. 105 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Arbetslosheten stiger, och ungdomar och handikappade ar
sirskilt hdrt drabbade. Den kraftiga rintehdjningen kommer att leda till yt-
terligare arbetsloshet, oro och lidande. Barnfamiljerna dr utsatta. Rege-
ringen vill skjuta upp héjningen av barnbidraget, och karensdagar skall in-
féras. Minga ménniskor runt om i landet har nog svért att somna om natten
pa grund av den pressade situation man hamnat i.

Jag vill frdga statsministern: Hur har statsministern det sjilv med nattsém-
nen, nir s manga ménniskor har det besvirligt till foljd av regeringens poli-
tik?

Anf. 106 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for frigan. Det stér vil till med min natt-
sémn, och jag tackar for omsorgen pé den punkten.

Daremot delar jag till fullo oron éver framfér allt utvecklingen pé arbets-
marknaden. Vi star mitt uppe i en mycket allvarlig sysselsiattningskris. Jag
tillhor dem som under ldng tid har varnat for denna kris. Krisen dr tyvirr
resultatet av en ekonomisk politik som gick snett under 80-talet, av en patag-
lig kostnadskris i det svenska néringslivet och av en i en mindre behaglig si-
tuation framtvingad omfattande strukturomvandling.

I detta lige bedriver regeringen en politik som dels genom aktiva arbets-
marknadsinsatser syftar till att minska krisens sociala verkningar, dels — och
det dr viktigast — syftar till att skapa forutsittningar for tillviaxt, utveckling
och foretagande. Det dr bara det som kan ge upphov till nya och riktiga jobb,
och det idr bara pé det séttet som vi varaktigt kan losa krisen.

Anf. 107 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Tack for svaret, statsministern!

Vad gor regeringen och statsministern om arbetslosheten i Sverige nésta
ar skulle bli 7-9 %, vilket 4r vad statsministern tror enligt en intervju i en
tysk tidning?

Anf. 108 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det beror litet pd hur man riknar, om man riiknar den 6ppna
eller den totala arbetslosheten. Det gér att rikna pd olika sitt, och det gér
att fi fram siffror som ér béde ligre och hogre dn dem som frigestillaren
angav.

Den enda politik som dr mdjlig att fora dr dels att med en aktiv arbets-
marknadspolitik forsdka hantera den situation vi har — detta ér en kortsiktig
dtgird som dar nodvindig och ofrdnkomlig och vér skyldighet — dels att pa
ldng sikt se till att vi fr tillviixten tillbaka. 1 dag har vi i svensk ekonomi
ingen tillvixt 6ver huvud taget. Det ar friga om en negativ BNP-tillviixt — ett
egenartat begrepp. Niista ir ser det ut att bli friga om samma sak; produktio-
nen faller.

Detta ar den under ling tid uppdidmda strukturkrisen i svensk ekonomi
och svenskt néringsliv. Den lovar vi inte — den kan ingen regering lova — att



hiva pa ndgon vecka, nigon ménad eller ens nigra &r. Men med en langsik-
tigt riktig politik skall vi gbra det.

Jag vill sedan girna lagga till att det finns en underliggande styrka i det
svenska samhillet, i svensk teknologi, i svenskt foretagande och i en bred
politisk konsensus kring bl.a. den hirdvalutapolitik och den inflationsbe-
kdampningspolitik som dr nodvindig. Detta gor att vi har battre forutsitt-
ningar in manga andra linder att klara av situationen.

Anf. 109 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Har inte statsministern ndgra besked att ge till de arbetslosa
ungdomarna och deras oroliga anhoriga som kan lugna dem om arbetsloshe-
ten till foljd av regeringens atgarder blir annu hogre?

Anf. 110 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Arbetslésheten blir inte hogre till f6ljd av regeringens atgir-
der. Den blir lagre till foljd av regeringens arbetsmarknadspolitiska dtgérder.
Men den kommer av allt att doma att bli hogre pa grund av kostnadskrisen.
Som frigestillaren vet finns det de som under mycket ling tid har varnat for
att den s.k. tredje vigens ekonomiska politik forr eller senare leder ut 6ver
ett stup, in i en vigg, eller hur det nu var en prominent socialdemokrat valde
att formulera sig. Det ér inte den nuvarande regeringen som har borjat tala
om ett stdlbad for svensk ekonomi som en f6ljd av den tredje vagens ekono-
miska politiks misslyckande, utan det var en finansminister i en tidigare soci-
aldemokratisk regering som myntade det uttrycket.

Riksbankens agerande

Anf. 111 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag skulle vilja friga finansminister Wibble om hon anser att
det finns ett element av politik i riksbankens agerande nir rintan nu hdjdes
med 6 % eller niir den hdjdes med 3 % i oktober 1990. Eller dr det en slump
att det alltid uppstdr valutastrommar och rintehdjningar som tvingar fram
just de politiska beslut som riksbankschefen mycket starkt har forordat?

Anf. 112 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag tror inte pd den typ av konspirationsteori som Johan
Lonnroth mojligen gor sig till tolk for. Jag anser att riksbanken skéter sin
uppgift, namligen att se till att den svenska vixelkursen halls fast, pé ett fore-
domligt sitt och att man anvinder de medel i friga om penningpolitik som
ar nodvindiga fran tid till annan. I det hir fallet ar det inte problemen i den
svenska ekonomin som ligger bakom utan externa faktorer.

Valutamarknaden m.m.

Anf.113 ALLAN LARSSON (s):
Herr talman! Jag vill vinda mig till finansministern med anledning av det
som hiinde pa valutamarknaden i forra veckan. Innan jag stiller min fraga
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skulle jag vilja be om ett enkelt klarliggande. Anser finansministern att det
finns ndgra som helst ekonomiska skl till att omvirlden skall bedriva speku-
lation mot den svenska kronan? Ja eller nej?

Anf. 114 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! Svaret ar nej.

Anf. 115 ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! D4 vill jag stilla en friga rérande den situation som har upp-
statt under hosten till f6ljd av finansministerns insatser. P4 tvd omriden har
det uppstétt kriser och kaos. Det giller bostadsbyggandet, och det giller va-
lutamarknaden. Min friga dr darfor: Vilket dr nidsta omride som finansmi-
nistern tinker dgna samma uppmirksamhet som dessa?

Anf. 116 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lt mig forst nigot kommentera frigan. Vad giller byggan-
det ser vi nu sviterna av den overhettning som den tidigare regeringen ska-
pade. Vi har 20 000 tomma lagenheter, och det ir nu friga om en dterging
till en mer normal verksamhet. Detta ar i allt vasentligt en f6ljd av den 6ver-
hettning som skapades och den bristfilliga politik som fordes under Allan
Larssons tid.

Pa valutamarknaden ar problemen, som riksbankschefen har anfort, ska-
pade av externa svirigheter, framfor allt i Finland men ocksa i vir omviirld
for 6vrigt i samband med en del oroligheter pa de finansiella marknaderna.

Den politik regeringen bedriver gar ut pa att skapa 1dngsiktiga forutsétt-
ningar for en vixande ekonomi, som kan skapa jobb och stigande realin-
komster. Detta dr en bra politik, och det dr den enda politik som kan ge en
stigande levnadsstandard 4t medborgarna i Sverige.

Anf. 117 ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Kan finansministern forklara varfor dessa internationella
omstdndigheter drabbade Sverige och den svenska minoritetsregeringen
men inte Norge? Kan det vara sé att den typ av beskrivning av Sveriges eko-
nomi som finansministern har dgnat sig at har skapat osakerhet i omvirlden
vad giiller fastheten i den svenska valutapolitiken?

Anf. 118 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det kan ha funnits ndgon osdkerhet, inte om regeringens
forméga eller ambition att driva en bra politik, utan om riksdagens godkén-
nande av denna politik, i allt visentligt beroende pa oppositionens still-
ningstagande.

Fér jag sedan pdminna om att de grundldggande forutsittningarna, t.ex.
de negativa bytesbalanssiffror som Sverige har haft under lang tid, dr en f6ljd
av den politik som den tidigare regeringen har drivit, under stark kritik fran
ui.z. folkpartiet liberalerna och de andra i regeringen ingéende partierna.
Dirtill kommer att Allan Larsson sitter i riksbanksfullmiiktige och bor vara
vil medveten om vilka faktorer som riksbanken och dess fullméktige sjdlva
har anfort for agerandet i friga om rantan.



Mojligen kan man ocksd tilligga att riksbanken i dag har slappt ner ban-
kerna pi ett ligre trappsteg i friga om dagslinerintan, s& det har skett en
betydande atergéng. Operationen har varit ganska framgangsrik, for att sdga
sanningen.

Folkpensionerna

Anf. 119 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag vill stilla en fréga till statsministern. Om Ny Demokrati
skulle foresld ett praktiskt och rittvist system for att hoja de s.k. fattigpen-
sionirernas villkor upp over existensminimum, ir dé regeringen beredd att
infora ett sddant system senast den 1 juli 19927 Det dr ndmligen ganska oan-
stiindigt att skicka gamla ménniskor till "socialen” i sddana har fragor och att
ge dem en utredning i julklapp. Ar det i s fall sannolikt att regeringen klarar
en sd svir och stor utgift utan att de omtalade riantechockerna och devalve-
ringsryktena uppstar?

Anf. 120 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Fir jag forst séiga att det icke finns négra spekulationer om
andringar i den svenska valutapolitiken. Det ar viktigt att klargora den sa-
ken. Det bor nog vara klart for kammarens ledamoter, och en viss aktsamhet
i ordvalet pd den punkten skulle inte vara opassande.

Ian Wachtmeister frigar sedan om vi dr beredda att infora ett férslag som
ir praktiskt och réttvist senast den 1 juli. Vi dr redo att genomféra mycket
som ir praktiskt och rittvist bdde frén den 1 juli och frén den 1 januari 1992
eller 1993. Men vi méste sjdlvfallet forst ta reda pd vad som dr praktiskt,
rittvist, limpligt och mojligt att finansiera. En regering kan inte skriva ut in
blanko-checkar i det ekonomiska lige som nu dr. Det dr knapphetens kalla
stjarna som lyser 6ver de offentliga finanserna.

Det skall d& ocksé sagas att vi har inlett ett arbete med att titta just pd de
problem som lan Wachtmeister tar upp och som vi diskuterade i valrérelsen.
Det ir minga, inte minst ensamstiende pensionérer, som har rékat illa ut
under senare dr, som har en tringd ekonomisk situation och for vilka det
alldeles sikert kommer att vara nddvandigt att gora speciella insatser. Detta
tittar Bengt Westerberg pd just nu, och det kommer forslag frdn regeringens
sida pa den punkten.

Jordbruket i Norrland

Anf. 121 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag har en fraga till jordbruksministern. Som bekant har lan-
dets bonder det inte sd fantastiskt bra men tanke pd framtiden. Jag skulle
helst vilja att Norrlands bonder i dag fick ett lugnande besked: Blir det ndgra
pengar till jul?
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Anf. 122 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det 4r minga saker man skulle kunna tala om i det har sam-
manhanget. Dels har nu en utredning tittat pd Norrlandsstodet, och dir
overviger regeringen vad som skall goras. Dels ingir hir ocksa djurbidra-
gen, som regeringen just i dag beslutat om. Det ér alltsé friiga om ett sirskilt
stod till Norrlandsbonderna, och dessa pengar skall enligt regeringens upp-
fattning betalas ut fore arsskiftet.

Vixtforidlingsmarknaden

Anf. 123 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag har en friga till jordbruksministern angdende den mono-
polsituation som ir pd vig att uppstd inom vaxtforadlings- och utsidesmark-
naden. I dag finns tva aktorer, namligen Svalov och Weibulls. Lantménnen
ager delar av Svalov, och Procordia dger Weibulls, och det férefaller som om
Lantmidnnen mycket snart kommer att fi en dominerande stillning. Vilka
konsekvenser anser jordbruksministern att detta kommer att fi foér den
svenska vixtforadlings- och utsidesmarknaden?

Anf. 124 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Inom jordbruket och vaxtforadlingen liksom inom de flesta
andra omrdden gir vi mot en alltmer internationaliserad marknad. Konkur-
rensen kommer pd sikt inte att uppritthéllas inom landet utan inom den vi-
dare marknad som vi kommer att ingd i. I det sammanhanget tror jag att det
ar visentligt att man har starka foretag i Sverige, som kan hivda sig och fin-
nas kvar. Jag tror att det kan ske ocksd om det skulle vara si att det bara
finns ett foretag i Sverige.

Anf. 125 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Regeringen har i andra sammanhang talat om vikten av att
bryta upp monopol och nimnt just det argument som jordbruksministern
hér for fram, att en speciell bransch maste vara stark for att klara sig i EG.
Detta for bransch efter bransch nu fram, men det kommer sannolikt att bli
till forfing for Sveriges bonder.

Anf. 126 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag tror att den internationella konkurrensen ocksd nér det
giller vixtforddling och utsddesproduktion kommer att dterverka péd pro-
duktionen i Sverige, och det bor i sd fall inte vara till forfing for Sveriges
bonder.

Socialpolitiken

Anf. 127 BIRGITTA DAHL (s):
Herr talman! 1 Dagens Nyheter i forra veckan kunde vi lisa att folkpartile-
daren héllit ett tal for sin partistyrelse och uttryckt djup oro 6ver social ned-



rustning och dver att idéerna om att rusta ner vilfirdsstaten lever vidare
bland moderaterna. "Solidaritet och tolerans sitter tringt i dag”, sade Bengt
Westerberg. Jag vill friga: Delar Bo Konberg Bengt Westerbergs oro?

Anf. 128 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Tack for frégan! Om jag uppfattade frigan ritt baserar den
sig pa ett tidningsreferat dir Bengt Westerberg kommenterar en del av den
allminna debatten. I det sammanhanget har jag uppfattat att han klart de-
klarerar det som ocksd dr min uppfattning, nimligen att det dr mycket &
grupper i Sverige i dag som ifrdgasitter den generella vilfirdspolitiken. Det
ar jag tacksam for.

Anf. 129 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Bengt Westerberg sade uttryckligen: Moderaterna lever ex-
empelvis fortfarande med framtidsgruppens visioner om ett samhille dir
vilfardsstaten har bantats och stora delar av dess uppgifter overtagits av fa-
miljen eller i praktiken kvinnorna.

Jag forstdr att det hir var en fortvivlad suck éver den situation som har
rdtt under de senaste veckorna i regeringen och ett forsék av Bengt Wester-
berg att tvd sina hdander infér de eftergifter som ni folkpartister har tvingats
gora till moderaterna.

Anf. 130 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Den forstielse som Birgitta Dahl uttryckt ar helt och héllet
felaktigt baserad. Det som ar intressant i den svenska politiska debatten i
den har frigan ar att det rider en mycket bred enighet om den generella
viilfardspolitiken. Det forekommer visserligen inom négot ungdomsférbund
ett ifrdgasattande av politiken, och det fors diskussioner pa den hir punkten.

Jag tog med intresse del av debatten forra hosten inom det parti som Bir-
gitta Dahl frdgade mig om, nimligen moderata samlingspartiet, och dir tog
man klart stéllning mot en selektiv vilfardspolitik. Det tyckte jag var bra.

Anf. 131 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Ar det den instillningen som kommer till uttryck nir man
sanker skatterna for kapitaligare och rika med mangmiljardbelopp — mycket
storre belopp 4n vad man sedan tar frén barnfamiljer och sjuka? Vad ir det
mer ni skall ta, Bo Kénberg? Ni ville inte svara pa det i den allmanpolitiska
debatten. Vilken dr nista grupp ni skall ge er pa? Och varfér kan ni inte, nir
den ekonomiska situationen ér sd allvarlig, dra tillbaka era skatteséinknings-
forslag och hélla hinderna frin barnbidragen och karensdagarna?

Anf. 132 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Den insikt som vigleder folkpartiet liberalerna och de dvriga
partierna i regeringen ir att det utan vilstdnd inte finns ndgon vilfird. Den
ekonomi som Birgitta Dahl och hennes partivanner limnade efter sig ar en
stagnationsekonomi, som pi sikt skulle f& férskrickande féljder for den
svenska vilfarden.
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Snabbtig Oslo— Goteborg

Anf. 133 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag vill stdlla en fraga till kommunikationsminister Mats
Odell: Anser statsrddet att ett snabbtdg mellan Oslo och Géteborg, dir man
kan komma ned i en tid pd mindre én tvé timmar, dr en sd viktig link i infra-
strukturen for att skapa en stark vistlig region i det nya Europa att man
ocksa bér kunna finansiera den till dels med statliga medel?

Anf. 134 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag ir glad for alla frigor som faster uppmérksamhet pd den
fantastiskt fina utveckling vi har inom infrastrukturomréidet, inte minst ut-
byggnaden av jarnvig och snabbtég.

Frégan dr uppdelad i ett antal moment. Jag skall forsoka rekapitulera
dem.

Till att borja med ér det inte helt klart vilken strackning denna jarnvig
kommer att f4. Det finns tvd mojliga, antingen genom Bohuslén eller genom
Dalsland. Diér finns dnnu inget stéllningstagande.

Finansieringen ir inte heller klar. Man diskuterar olika mojligheter. Rege-
ringen héller pd att férsoka ta fram strategiska objekt som vi kan fd i ging
nu under ldgkonjunkturen. Detta #r ett av de objekt vi tittar pé.

Hur det skall finansieras kan jag faktiskt inte svara pa i dagsldget. En moj-
lighet dr naturligtvis att ta det via statsbudgeten. En annan mojlighet ar att
finansiera detta genom att sélja ut sidana statliga foretag som hittills funnits
med i statens balansrikning och att satsa pengarna pé t.ex. strategiska jarn-
vigsutbyggnader.

D4 kan man naturligtvis betrakta detta som att det gér innanfor statsbud-
geten eller utanfor, vilket man tycker ar lampligt.

Erkiinnande av Slovenien och Kroatien

Anf. 135 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja friga vér utrikespolitiskt intresserade stats-
minister nir han ir beredd att foresla att regeringen erkdnner Slovenien och
Kroatien som sjalvstandiga stater.

Anf. 136 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tackar for frigan. Det pagdr nu en europeisk, och delvis
ocksd global, dialog inom ramen for FN om hur man skall hantera den fort-
satta fredsprocessen i Jugoslavien. Det pagér i dessa dagar kontakter mellan
de olika europeiska regeringarna. Det pdgér ocksd kontakter under ledning
av FNs generalsekreterare och hans specielle representant Cyrus Vance.

Enligt min och regeringens uppfattning gér utvecklingen i riktning mot ett
erkdnnande av Slovenien och Kroatien.

Vi har frin regeringens sida redovisat situationen som den ter sig for da-
gen — eller riittare sagt som den tedde sig under girdagen — for utrikesnamn-
den vid dess sammantride i gar. Det stillningstagande som gjorts med anled-



ning av den diskussionen &r att vi har en mycket hog beredskap for ett
svenskt erkidnnande av Slovenien och Kroatien, men det ar fraga om ett er-
kdnnande som skall vara ett stod for de samlade fredsanstringningarna i den
tragiska konflikten mellan Serbien och Kroatien.

Arbetsskadeforsikringen m.m.

Anf. 137 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Bo Konberg. Det giller vissa
komplikationer vid inforande av karensdagar i sjukforsikringen.

Tanker regeringen sidga upp ILO-konventionen om ritt till ersittning vid
arbetsskada, och tdnker man infora avtalsforbud pé arbetsmarknaden?

Anf. 138 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Svaret pd den forsta frégan ar nej.

Svaret pd den andra frigan ér att var forhoppning ér att arbetsmarknadens
parter, i den hindelse riksdagen bifaller ett regeringsforslag om att infora tva
karensdagar, inte avtalar om nigonting annat. I den hindelse man gor det &r
regeringen beredd att préva atgiarder vad giller forslag till riksdagen.

Civilbefolkningens situation i Irak

Anf. 139 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill sdga till statsministern att rapporterna frén Irak blir
alltmer alarmerande och katastrofala. Civilbefolkningen drabbas ovanligt
hart av FN-sanktionerna. Svilt, grava sjukdomar och tilltagande barnaddd-
lighet dr bl.a. foljden.

Diremot, vilket jag beklagar, har sanktionerna liten betydelse nir det
gillt att fa bort Saddam Hussein-regimen.

Jag vill friga statsministern: Kommer regeringen att verka for ytterligare
fordndringar i FNs sanktioner och gora ytterligare katastrofinsatser {or den
oskyldiga civilbefolkningen?

Anf. 140 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag delar Hans Goran Francks oro for situationen i Irak bade
vad géller de humanitira och de politiska aspekterna. Det dr inget tvivel om
att vanliga ménniskor — barn och civilbefolkning - dr mycket hart drabbade
av den situation som i dag rader.

Jag kan 1 dag inte ge besked om ndgra ytterligare katastrofinsatser frin
svensk sida dr planerade, men jag kan forsikra att det finns en mycket hog
beredskap for att sitta in det som kan bli nddvindigt att sitta in.

Vad giller den rent politiska situationen ir det utan tvivel sd att vi har
anledning att beklaga att det inte har blivit en tydligare politisk foriandring i
Irak. Vi har ocksi haft anledning under de senaste dygnen att offentligt ta
del av de rapporter som kommit frin IAEAs granskning av Iraks anstring-
ningar att med olika medel bygga upp ett eget kirnvapenprogram. Det &r
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rapporter som har ingett mycket stor oro. Man har kunnat konstatera att de
irakiska myndigheterna och den irakiska regeringen énnu icke fullt ut har
visat sig vara beredda att samarbeta med det internationella samfundet for
att undanroja de tvivel pd den punkten som kan finnas.

Dirmed ir det nodvandigt frén det internationella samfundets sida att ha
en mycket strikt politik gentemot regeringen i Bagdad. Man fér inte tillita
minsta tvivel att vara kvar nér det géller anstrangningarna att utveckla karn-
vapen, kemiska stridsmedel eller bakteriologiska krigsmedel. Det skulle bli
ett langt storre hot mot regionen 4n ndgonting annat.

Folkomristning om EG

Anf. 141 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag vill stélla en friga till statsministern. Vi hade en folkom-
rostning i Sverige senast 1980, och vi skall fi en till 1994,

Den fridga ménga stéller sig dr: Kan vi fd frigor som kan besvaras med ett
enkelt ja eller nej i den folkomréstningen, eller ser statsministern att det kan
bli dnnu fler linjer, i likhet med folkomréstningen 19807

Anf. 142 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Statsministern ber att fi pdpeka att frigan om hur och nir
och under exakt vilka forhdllanden en folkomrostning kommer att hillas
bl.a. kommer att diskuteras i den utredning under Olof Ruins ledning som
tittar pa grundlagskonsekvenserna av ett svenskt EG-medlemskap.

Men so oder so blir det en folkomrostning som innebir ja eller nej till ett
av Sverige triffat internationellt avtal. Folkomrostningen blir ett led i en rati-
fikationsprocess. Ett avtal antingen ratificeras, dvs. godkénns, eller ratifice-
ras inte, dvs. underkiinns. Det handlar om ja eller nej.

Det finns olika méjligheter, och de kan komma att strila samman i hand-
liggningen. En mojlighet att goéra folkomrostningen beslutande. Folkom-
rostningen avser dd de grundlagsandringar som blir nodvindiga. 1 sd fall
finns mycket klara regler i regeringsformen for hur en sddan folkomrostning
skall gé till. DA ir det friga om ja eller nej till ett forslag, som redan passerat
riksdagen, till andring av regeringsformen.

Ocksa i den situationen ar bara ja eller nej mojliga som alternativ.

Detta édr de ramar som ges. Tidpunkt och exakt utformning av folkomrost-
ningen i Ovrigt aterstér att prova.

Uttalande i regeringsdeklarationen om kollektivism

Anf. 143 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har en fréga till statsministern. Den har att gora med
regeringens allminna ideologiska hillning och ar klarast uttryckt i regerings-
deklarationen. Jag tycker darfor att frigan ér principiellt politiskt intressant.
I slutorden av regeringsdeklarationen sager statsministern att kollektivis-
mens era ir slut.



Med anledning av det har jag tva frigor. Ar inte statsministern litet orolig
for att med sddana definitiva uttalanden, som mycket pdminner om de hirda
och definitiva uttalanden som vi har hort frdn vinsterhdll tidigare under
detta drhundrande, hamna pd den historiska sophdgen likt kommunismen?

Den andra frigan ir: Ifall kollektivismens era ir slut, vad ir i sa fall EG,
som statsministern si girna vill féra in oss i? Ar det ndgot slags kollektiv,
eller dr det uttryck fér en mera individuellt inriktad politik?

Anf. 144 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tackar Widar Andersson for frdgan, men jag beklagar
att denna form for diskussion inte ger utrymmme for de djupare ideologiska
tankeutbyten som jag géarna skulle vilja ha med Widar Andersson. Jag vill
samtidigt passa pd att ge honom en komplimang for de intressanta inligg
som han har gjort i de olika debatterna, inte minst for att han i olika samman-
hang har forsokt att analysera regeringsforklaringen, och dd har han i sina
egna resonemang hamnat ganska nira den grundfilosofi i friga om samhills-
politiken som regeringsforklaringen ger uttryck for.

Jag hiller med Widar Andersson om att det finns en risk for att man ar
alltfér definitiv i sina formuleringar. Det ar inte friga om svart eller vitt, for
vi befinner oss inte i ndgon digital virld nir det giller ideologier. Det ir nog
alldeles klart att vi dr pé vig fran en tidsdlder som kinnetecknats av de stor-
skaliga, monopolinriktade, centralistiska, kollektivistiska losningarna till en
tidsdlder med mer av valfrihet, individualism, decentralisering och av méng-
fald.

Nir det géller EGs roll i detta sammanhang vill jag fasta kammarens upp-
mirksamhet pa den malformulering som galler for den nya europeiska unio-
nen och som lades fast i Maastricht. Denna mélformulering kommer att vara
vigledande for det europeiska samarbetet. Man talar nu om ett allt nirmare
forbund mellan de europeiska folken, dir besluten fattas sd nira minni-
skorna som mojligt. Det ar ett forsok att i en ny historisk period ta sig an de
problem for vilka nationalstaterna har blivit fér smé, samtidigt som man
skall undvika Gvercentralisering och i stallet 6verlita s& mycket som mojligt
till individer, till lokala, regionala och till nationella politiska instanser.

Skogsmarkskalkning

Anf. 145 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman!Jag har en friga till jordbruksministern. Nir skall regeringen
ta sitt fornuft till finga och inse att det behdvs ett samhilleligt stod till en
storskalig skogsmarkskalkning?

Skogen ar svért forsurad. Det behovs akuta tgirder. I varas, nir ni be-
fann er i opposition, insig ni detta och stillde sddana krav p den divarande
regeringen. Nu, nér ni befinner er i regeringsstillning och har mojlighet att
vidta atgirder, har ni tappat denna insikt. Hur kan det komma sig?
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Anf. 146 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Grundinstillningen ér fortfarande densamma. Avsikten ar
att det skall goras en skogsmarkskalkning. Det ar ocksa viktigt att se till att
alla inblandade, dven ndringen, tar sitt ansvar.

Postverkets adressregister

Anf. 147 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag riktar min friga till Mats Odell. Den handlar om postver-
ket och dess adressregister.

Postverket har en tydlig ambition att bygga upp ett personregister utifrin
de adressforindringar som vi medborgare lamnar in till posten. For att gora
det hela ekonomiskt har man ocksd ambitioner att anvinda registret som in-
komstkilla. Jag har tidigare frigat foretradare till kommunikationsministern
och fitt svaret att det inte dr aktuellt att ge ett sddant tillstdnd. Jag skulle nu
vilja hora vad Mats Odell har for 4sikt om postverkets adress- och personre-
gister samt om en eventuell forséljning av uppgifter ur detta register.

Anf. 148 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Margitta Edgren tog upp en friga som ar aktuell sa till vida
att den dr under beredning. Jag kan darfér inte ge nigot besked i frigan.

Det finns emellertid betydande missforstdnd om vad detta handlar om.
Postverket har ett register som dr uppbyggt pa kommersiella villkor. Man
har ett trettiotal anstillda som arbetar med att samla in uppgifter ur 6ppna
killor, frdn tidningsurklipp o.d., precis som man gor i andra kommersiella
foretag. Denna verksamhet forsorjer sedan en stor grupp méanniskor som ar-
betar med detta pA kommersiella villkor. Posten utnyttjar inte pd ndgot vis
sin sérstédllning, utan registren ir tillkomna under samma villkor som giller
for den huvudkonkurrent som finns.

Uttalanden om forsvarspolitiken, m.m.

Anf. 149 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Statministern uttalade sig i Svenska Dagbladet den 4 decem-
ber om general Carl Bjoreman pé ett sitt som inte anstdr en statsminister.
Statsministern sade: "Jag har ingen anledning att bedriva polemik mot en
pensionerad och ndgot forvirrad general.”

Bjoreman har bara, helt riktigt, pekat pa de mycket stora 6kningar av for-
svarsanslagen som bl.a. Lars Tobisson utlovat i ett brev till nigra tusen for-
svarsanstillda i Karlskrona. Det var uppemot 30 miljarder i friska pengar
som utlovades. Detta brev har statsministern sedan betecknat som "internt”.

Anser statsministern att han, genom att fora debatten pa ett sddant sitt,
okar fortroendet for regeringens sékerhetspolitik och det svenska forsvaret?

Anf. 150 Statsminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Den svenska sikerhetspolitiken dr nog robustare én sa. Jag
hoppas att Sture Ericson och jag har samma uppfattning pd den punkten.



Diskussionen berorde inte det som Sture Ericson tog upp, utan den be-
rorde vad jag hade sagt pd ett torgmote i Kristianstad under valrorelsen, dir
jag gav uttryck for min uppfattning att polemiken, antingen via journalistens
formedling eller via general Bjéreman, byggde pé felaktig grund. Det var ett
utprdglat forvirrat referat av vad jag hade sagt.

Den friiga som dé var aktuell var frigan om forbandsnedlaggningar, ratio-
naliseringar och foridndringar av forsvaret. Jag sade d& — och upprepar i dag -
att fi omridden misskottes sd grundligt av den tidigare regeringen som for-
svarspolitiken, och det vill inte sdga litet. Den kris som detta innebar medfor
att trots att forsvarsanslagen okar, méste det till mycket stora rationalise-
ringar med mycket omfattande férbandsnedldggningar. Jag ville inte ge nd-
gon frisedel for ndgra forband i Kristianstad da, och jag ger ingen frisedel
for Kristianstad i dag. Jag forstdr att man pd sina hall girna vill ha den typen
av frisedlar och 16ften, men nu skall vi 6verga till att fora en forsvarspolitik
med sammanhang och med konsekvens. Det behover Sverige efter alla dessa
ar.

Anf. 151 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Statsministern anviander i det nirmaste okvidingsord om
sina seriosa debattmotstindare. Han har talat om general Bjoreman som att
“han hade viil dragit ned kepsen 6ver 6ronen s att han inte hérde vad jag
sa”. Darmed forsoker statsministern dolja att han, just vid det tillfille som
Bjorneman refererade till, sade ja till de skdnska moderaternas forsvarspoli-
tiska uttalanden, som innebar ett bevarande av de skdnska brigaderna, bl.a.
P 6 i Kristianstad. Detta hade kunnat sidgas fore valet. Debatten blir vildigt
osaklig nir man anvinder okvidingsord mot sina debattmotstindare.

Varfor inte offentligt be general Bjoreman om ursikt, statsministern?

Anf. 152 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Nu tror jag att ocksd Sture Ericson ar forvirrad. Négra sa-
dana l6ften har jag inte utfist. Jag har inte utfist ndgra l6ften att radda vare
sig det ena eller det andra forbandet. Det gjorde jag inte heller i valrorelsen.
Jag var mycket tydlig pé torget i Kristianstad. Om Sture Ericson som ett led
i ndgon allmin politisk populism vill utfésta 16ften om att ridda det ena eller
det andra forbandet, fir han gora det. Jag utfister inga 16ften om att riadda
ndgra regementen i ndgon del av landet, forrédn jag vet att vi har en forsvars-
politik med sammanhang och med konsekvens.

Det var vad som gillde vid torgmotena i valrorelsen i Kristianstad, i
Skovde, i Norrkoping och i Umed. Det ir det besked som fortfarande giller,
oavsett forband och del av landet, in till dess att vi vet att vi har en forsvars-
politik dér vi kan ta ansvar for helheten. Da hoppas jag att dven Sture Eric-
son — visserligen litet mot min férmodan, men hoppet ér det sista som Gver-
ger manniskan — skall vara beredd att medverka till att vi antligen fir en {or-
svarspolitik, dir vi kan ge besked om forband, besked som héller och som
ménniskor kan lita pé.

Frigestunden var hiarmed avslutad.
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14 § (forts.) Prisinformation (LU 15 forts.)

Anf. 153 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Under en av de sista dagarna av virens arbete fattade vi ett
beslut hir i kammaren om en ny prisinformationslag. Den behandlade bl.a.
skyldighet for handeln att sitta prislapp pa varor i dagligvarubutiker med
sjilvbetjdning. Prisinformationslagen skall hjilpa oss konsumenter nir vi
skall vilja vara, nir vi skall viga pris mot kvalitet och nér vi skall jamfora
olika butikers utbud.

Prisinformationslagen kommer att 6ka konsumenternas prismedvetenhet.
Vidare bidrar den till att spara tid genom att det alltid finns tillginglig prisin-
formation, och tid dr i dagens lige en dyrbar vara.

Prisinformationslagen innebir ocksd att hushdllen pd ett bittre sitt kan
planera sina inkop och pé bista sitt utnyttja sina ekonomiska resurser.

Konsumenterna méiste ha en majlighet att summera inkdpen innan de
kommer till kassan. Dessutom méiste man som konsument kunna gora en
efterkontroll for att se om ritt pris har tagits ut. Den tekniken finns inte
overallt i dag. Darfor bor prislapparna vara kvar.

Ulla Orring, Holger Gustafsson och Per Stenmarck tog upp kostnaderna.
Kostnaden for artikelprismirkningar uppskattas till nigra hundra miljoner.
Uppgifterna varierar.

Det motsvarar enligt konsumentberedningens berdkningar ca 3 kr. per
méanad och person. Och jag tror att man kan ta pd sig denna utgift pi 3 kr.
per médnad och person for att f& denna goda prismirkning. En SCB-under-
sokning bekriftar ocksi detta.

Extraprismarkningen kostar en och en halv ging s& mycket och ir enligt
min mening till mindre nytta for konsumenterna. Vi skall inte ha nigon ex-
traprisdebatt hir i dag, men sé linge handeln envisas med att ha extrapris-
mérkningar, kan jag inte acceptera att man for fram kostnadsaspekten i pris-
mirkningsdebatten.

Det viktigaste ar emellertid en lag som konsumenterna och deras organi-
sationer, de handikappade och pensiondrerna linge har frigat efter och som
vi nu forhoppningsvis far for andra gdngen.

Det var inget enigt utskott som fattade beslutet i maj i ar. En av punkterna
dér det fanns reservationer var just 11 §. Det var moderata samlingspartiet
och folkpartiet liberalerna som anség att artikelprismarkningen var onddig.
Centern liksom vinsterpartiet ingick i utskottsmajoriteten.

Lagen skulle ha bérjat gilla fr.o.m. den 1 januari 1992, alltsd om tre
veckor. Nu kommer den inte att gilla forrin fr.o.m. den 1 april 1992, om den
godkinns hir i dag. Men vad ir orsaken till forseningen? Som vi alla vet fick
vi tyvdrr en ny regering efter héstens val. En av de punkter dir regeringen
forsoker bryta upp fattade beslut dr just 11 § i prisinformationslagen. I pro-
position 1991/92:55 har regeringen foreslagit att denna paragraf tas bort ur
lagen. Den borgerliga regeringen lyckades dess bittre inte i sina avsikter,
och det fir vi tacka vinsterpartiet och Ny Demokrati for, eftersom de har
anslutit sig till socialdemokraternas stillningstagande och forslag. Centern
har tyvirr bytt fot och krupit in under regeringsticket.

Nu har handeln genom regeringens trasslande inte fatt klara signaler om



att den méste folja tidigare fattade beslut och har dirfér inte forberett sig pé
omstillningen. Det ir rimligt att handeln fir den tid som gick forlorad mel-
lan regeringsskiftet och dagens debatt och beslut efterskiinkt. Darfor flyttas
ikrafttridandet fram tre mdnader, till den 1 april, &ven om vi socialdemokra-
ter gor det med en viss tveksambhet.

I pressen har prislappens vara eller inte vara framstillts som ett av de om-
rdden dir Ny Demokrati stiller sig pd konsumenternas sida. Ja, dn si linge.
Men det egentliga skilet till att Ny Demokrati accepterar prislappen 4r att
den blir ett patryckningsmedel for att 4stadkomma en foridndring sd att kom-
munernas ritt att reglera etableringen av affiarsverksamhet minskar.

Vi socialdemokrater vill ha prislappen kvar, men vi anser att den skall vara
kvar dérfor att den skall ge en upplysning som konsumenterna efterfragar.
Konsumenternas prismedvetenhet ¢kar, vilket i sin tur dr konkurrensbe-
frimjande. Vi socialdemokrater lyssnar alltsd pd konsumenterna, och ni
andra som stir bakom reservation 1 lyssnar pa vinstintressena.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstillan i betén-
kandet och avslag pa de bdda reservationerna.

Anf. 154 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Att regleringsbehovet ar stort hos socialdemokraterna vet vi
ju. Det var ju ocksd den forra regeringen som lade fram forslag om denna
prismirkningslag, och vi hade den 30 maj en stor debatt om detta forslag i
kammaren. Redan di sade vi fran folkpartiet liberalernas sida nej till denna
lag.

Det som nu har hént ar att Ny Demokrati ansluter sig till detta reglerings-
behov. Och de argument som jag framforde i debatten den 30 maj som tales-
man fér folkpartiet liberalerna stér folkpartiet liberalerna bakom édven i dag.

Detta prismérkningssystem kommer att leda till prishojningar pd varorna
och till att mindre butiker slds ut dirfor att de inte har rid att folja lagen. D
ir det enklare att ligga ned dessa butiker. Och detta drabbar alltsd framst
de sma butikerna. Stormarknader kommer diaremot att klara sig. Men som
representant for glesbygden anser jag att denna lag kommer att bli oréttvis.

Det ar inte bara foretridare for handeln och néringslivet som kritiserar
denna lagstiftning. Det gor dven niringsfrihetsombudsmannen, NO, och sta-
tens pris- och konkurrensverk. De tycker att denna detaljerade reglering
himmar konkurrens och leder till prisstelhet med risk for prishojningar.

Det florerar en tanke som har blivit niistan ett axiom, ndmligen att vi vill
ha bort prislapparna. Men si ir inte fallet. Vi anser att det skall traffas en
overenskommelse mellan konsumenterna och handeln om prismarkningen
utan lagstiftning. Vi vet att vi har en rad lagar i Sverige som ir mycket svdra
att efterfolja. Denna nya lagstiftning blir anyo en bekriftelse pd statsmakter-
nas klafingrighet att reglera forhallandet mellan den enskilde konsumenten
och handeln. Det protesterar vi mot, och vi anser att detta fordyrar varorna
da vi i stéllet skall forsoka fa lagre priser. Prisinformation kommer alltid att
vara ett konkurrensmedel for handeln.

Anf. 155 INGER HESTVIK (s) replik:
Herr talman! Ulla Orring, man kan undra om det dr sa viktigt med prislap-
par pa varorna. Men i dagens lige tror jag faktiskt att det ar nodvindigt. Jag
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anser att konsumenterna skall bestimma vilken service som kan krivas av
handeln. Och konsumenterna och deras organisationer har sagt sitt. De vill
ha prislappar pd varorna diven om det kostar 70 ére per hundralapp. Prislap-
pen hjilper konsumenterna att kontrollera att ritt pris har slagits in i kassan.
Prislappen hjalper ocksd till nar konsumenterna skall jimféra priserna i
olika butiker. Konsumenterna kan dé planera sina inkop biittre.

Ulla Orring tycker att detta skall ske pd frivillighetens vig. Det tycker jag
ocksd, och det framhéll jag i debatten i vdras. Men eftersom handelns repre-
sentanter inte kommer till forhandlingsbordet ar det inte sa latt. Nu har han-
deln emellertid borjat fora forhandlingar och éverlidggningar med konsu-
mentverket, och det var verkligen pé tiden. Varfor var det inte mojligt att
sdtta sig vid forhandlingsbordet direkt efter beslutet hir i riksdagen i véras?
1988, dé konsumentverket forra gdngen hade dverliggningar med handeln,
gick handelns representanter frdn forhandlingsbordet. Négra butiker fick pd
forsok slopa prislapparna. Men denna skara butiker utokades helt okontrol-
lerat. DA blir resultatet bara ett, nimligen att frivilligheten, som Ulla Orring
efterlyser, byts ut mot en lag. Och det ir alltsd handeln och inte nigra klé-
fingriga politiker hér i riksdagen som ar orsaken till att det har blivit en lag.

Anf. 156 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! I mitt huvudanférande hér i kammaren for ndgon timme se-
dan tog jag upp frigorna om vad som kommer att hinda.

I Visterbotten finns det tre Konsumbutiker, vilka formodligen hade varit
nedlagda om denna lag redan hade inforts. Nu har en datorisering kunnat
genomforas av butikskassorna, och pengarna har lagts pi en modern hante-
ring. Konsumenterna fir ett datakvitto dir det stir vilka varor som ir kdpta
och vad de kostar.

Betraffande tillimpningen vill jag friga Inger Hestvik vem som skall be-
stimma. Ar det konsumentverket eller ir det konsumentvigledarna, som ju
haller pa att forsvinna, eller 4r det polisen som skall komma till butikerna
och séga att en viss butik inte behover prisméarka sina varor medan en annan
butik tvirs éver gatan maste prismirka sina varor? Detta ir en lagstiftning
som ér full av undantag och som inte ger en regel for handlarna. Jag anser
inte att det dr konsumentverket utan handeln och konsumenten som skall
bestimma. Jag som konsument i min butik kan kriva att det finns prismérk-
ning utan att det inférs en lag om detta.

Anf. 157 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Som jag sade nyss har det visat sig att vi behover lagar och
regler for att handeln skall foga sig i konsumenternas viljor. Vi anser att kon-
sumentverket méste f4 en stor roll nir det giéller att dra upp riktlinjer och
utfarda foreskrifter for hur forhéllandena mellan konsumenterna och han-
deln skall vara. Nir konkurrensen och samarbetet fungerar bra kan man ju
slopa alla lagar. Men vi dr dnnu inte dar, Ulla Orring. Jag tycker att den verk-
liga kontrollen av att detta tillimpas ordentligt skall ske utifrin konsumen-
ternas intressen. Genom denna lag vet konsumenterna precis vad de kan
krava av handeln. Konsumenterna vill ha en ordentlig prismérkning. Och nu
kan de ga till sin butik och sdga att det dr lag pd detta och att detta dr vad de



vill ha. DA fér butiken faktiskt ritta sig darefter. Jag tycker precis som i varas
att detta dr mycket bra.

Tredje vice talmannen anmilde att Ulla Orring anhdllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 158 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Inger Hestvik siger att det ar konsumenterna som skall av-
gora. Ja visst, det ir precis det som vi frén de borgerliga partiernas sida hela
tiden ocksd har sagt. Men lat d4 handeln sjélv fi avgora om den vill anvinda
sig av detta konkurrensmedel. D4 fir den enskilde, som skall g till buti-
kerna och gora sina inkdp, sjalv avgora var han eller hon vill gora det.

Om vi nu lagstiftar om att livsmedelsbutikerna, inte alla, men de allra
flesta, skall ha prislappar pi en mycket stor del av sina varor, vad skall vi dd
lagstifta om hirnist? Skall vi fatta beslut dven om andra konkurrensmedel?
Det dr enkelt. Skall vi lagstifta om Oppettiderna nasta gang eller om den ser-
vicegrad som butikerna skall hlla? For varje ging tar vi bort ett konkurrens-
medel, dvs. en mgjlighet for butikerna att bli effektivare och battre och for
konsumenterna att viilja.

Nu kommer jag in pé ett av de viktigaste skilen till att vi inte skall ha nd-
gon lagstiftning pd detta omrdde, och det ér att vi hirigenom ldser oss vid ett
gammalt prismirkningssystem. Dirmed finns risken att nya tekniska 16s-
ningar motarbetas, och sddana ar faktiskt — det vet vi ju — pa vig. Om vi
forbjuder de hir systemen, ldser vi oss med lagens hjilp fast vid nigot som
ar foraldrat.

Det vore ett synnerligen olyckligt beslut. Hur vill socialdemokraterna gora
for att undvika att det blir som jag hir har redogjort for?

Anf. 159 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det finns fog for ndgon dngslan over de tek-
niska ldsningarna hir. Inom handeln dngslas man alltsd Gver att det inte blir
mojligt att tillvarata de rationaliseringsvinster som den nya tekniken med
datakassor innebir. Det behovs ju en prislapp pé varorna.

Sjalv tror jag att datakassorna har en annan funktion — jag bortser da fran
det hir med prismarkningen. Datakassorna dr faktiskt en hjilp for handeln
nir det giller planeringen av inkop. Det blir en rationalisering pé lagerhall-
ningssidan. Jag tror inte att vi har fitt datakassemérkningen bara for att kon-
sumenterna skall fi en prisupplysning. Det skulle nog kunna ordnas pd ett
annat sitt.

Det handlar i stallet om att vi fir en ny teknik, och denna kan utvecklas.
Det finns en ordentlig redogorelse bade i den proposition som vi behandlade
i viras och i det betinkande som vi i dag behandlar. Det sigs ndmligen att
tekniken inte skall bromsas. Den kan i stillet utvecklas. Nir konsumenterna
kan vara mera forutseende och niir de i efterhand kan summera samt nir det
tydligt anges i affiren vad en vara kostar ar vi nojda — ja, dd har vi uppnitt
vad vi efterstrivat.
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Anf. 160 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Inger Hestvik sdger att tekniken skall utvecklas. Det ar bra.
Men dé fér vi inte binda oss vid ndgot som dr gammalt.

Socialdemokraterna sdger sig efterstriva sinkta priser. Men det forslag
som ni nu dr beredda att sdga ja till gar pa ett helt avgorande sitt mot denna
stravan. Vi kan vill vara dverens om att priserna dirmed hojs for i stort sett
varenda vara som skall prismirkas. Det handlar om tskilliga hundratals mil-
joner i kostnader varje 4r. Det 4r den totala effekten. Inger Hestvik och alla
andra vet att alla konsumenter fir vara med och betala detta.

Ar det fullkomligt ointressant for socialdemokraterna att en samlad kir
av livsmedelshandlare motsitter sig den aktuella lagstiftningen? De vet ju
att de darmed inte kan erbjuda kunderna det bista — vilket de annars skulle
kunna gora.

Allra sist vill jag tala om att vi pd viir expedition for bara nigon timme
sedan fick ett telefonsamtal innehdllande en uppmaning till oss politiker frén
ett antal handelsanstillda kvinnor. Uppmaningen 16d: Prya girna 14 dagar
och gi omkring med tunga mirkningspistoler! Det sliter pd armar och axlar
och gor att de kvinnor som sysslar med detta far virk. Arbetet i kassor och
butiker dr tungt nog dnda.

Vad rekommenderar Inger Hestvik dessa kvinnor att gora?

Anf. 161 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag rekommenderar dem att foresld sin handlare att infora
den nya teknik som stér till buds och som skulle underlitta arbetet. Dess-
utom skulle prisinformationen bli bittre. Jag tror faktiskt att man, om viljan
finns, kan dstadkomma en ndgot bittre arbetsmiljo pa det har omradet.

Négra ord om det hir med en samlad kirs krav. Ja, det finns en annan
samlad kér som har krav. Jag tanker dd pa de konsumenter, handikapporga-
nisationer och pensionérer som har kriivt en béttre prismarkning.

Utskottet har uppvaktats av representanter for handeln och for Synskada-
des forening. Handelns argument var vilbekanta, for de har forekommit i
fackpressen — t.ex. i tidskrifterna Fri Kopenskap och ICA-nyheter och de-
batt. De argumenten var redan di kinda fér oss. Diremot tror jag att vi i
utskottet, och det giller alla partier, tog till oss den information som vi vid
den aktuella hearingen fick frin de synskadade. De berittade att de miste
gd omkring med ett forstoringsglas, som de maste halla 1 cm frén en hyllkant
for att kunna se vad som ségs i hyllkantsmirkningen. I bista fall kan de se
vad som ér angivet. Men det forutsiitter att det dr en ljus etikett med svarta
siffror.

Jag tror saledes att det hiar mera ror sig om ett manskligt problem. Det
handlar alltsd inte i férsta hand om ett problem for handeln.

Sedan till frigan om priserna. Som jag tidigare har sagt accepterar jag inte
en diskussion om kostnaderna for prismarkningen sa lange det inte fors nd-
gon diskussion om extrapriserna och om kostnaderna for dessa. Om det nu
kostar 70 6re per hundralapp att prisméirka enligt den aktuella lagen skall
det jamforas med kostnaderna for extraprismirkningen — som ju omfattar
storre delen av varusortimentet — och som uppgar till 90-95 6re per hundra-
lapp. Det forekommer en mingd extrapriskampanjer, och dessa kan, savitt



jag forstdr, vara ganska otrevliga. Det kan man ju ldsa om i tidningarna. Just
i dessa tider dé julhandeln har bérjat kan man se exempel pa detta. Det dr
alltsd inte alltid som marknadsforingslagens intentioner foljs.

Om vi kunde slippa dessa extrapriskampanjer och om vi dessutom kunde
inféra den nya tekniken for att dirmed mojliggora det som ségs i den ur-
sprungliga propositionen, tror jag att vi skulle komma en bra bit pa vigen.

Efter alla turer i debatten kan vi som konsumenter friga: Ar handeln till
for att ge oss konsumenter service, eller ar konsumenterna till for att ge han-
deln storsta mojliga vinst?

Tredje vice talmannen anmailde att Per Stenmarck anhdllit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 162 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Det dr uppenbart att det dr svért att vara bade konsekvent
och logisk i den hir debatten. Inger Hestvik sdger att en bittre prismérkning
efterstrivas. Men hon sdger ocksa att ingenting skall fordndras utan att allt
skall vara som det dr i dag.

Ett annat argument som anfors dr att extraprisméirkningen r mycket dyr.
Dirfér kan man lika gdrna ha den har aktuella médrkningen. Men det tycker
jag ar ett mirkligt resonemang.

Vidare ségs det att konsumenterna vill att systemet med prislappar skall
vara kvar. Ja, ingen har sagt nidgot annat. Vad vi reservanter vill ha ir en
vidareutveckling hér, sa att vi fir ett bittre system. Det giller att inte hilla
fast vid det gamla systemet.

Vad det egentligen handlar om ir att vi har olika grundfilosofi. Staten skall
inte detaljreglera mirkningen. I stallet far det hér bli en naturlig del av buti-
kens information till kunderna. Vi tror att marknaden kan ta ett ansvar och
Astadkomma en utveckling pa den hir sidan.

Frigan ir faktiskt om det finns ett stéd hér i kammaren for kravet pa mins-
kat kringel och minskad byrékrati. En bra prismarkning kan vi f om vi later
utvecklingen g vidare och om vi tar vara pa den nya utvecklingen i stillet
for att ldsa oss enbart vid det som giller i dag.

Anf. 163 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Den hir debatten blir lang. Jag vill dock saga att jag inte
tycker att det ér ett kringligt system att ha en prislapp pé en vara. Nar jag
gér och handlar kan jag ju se vad en viss vara kostar. Jag behover inte ha en
penna med mig for att skriva vilket pris som anges vid en pristerminal eller
p# en hyllkantsmirkning. Systemet méste bli bittre for kunden. Jag héller
med Holger Gustafsson om att det gér att utveckla det hiir systemet. Vi be-
hover alltsd inte behdlla det gamla. Nigot maste alltsd goras. Men det méste
d4 finnas ett samarbete mellan konsumentorganisationerna — som far ta kon-
sumentverket till hjilp — och handelns representanter.

Branschorganisationerna har ett valdigt stort ansvar. De skall se till att de
butiker som de ansvarar for verkligen har en ordentlig prismérkning. Jag vet
att viljan finns hos branschorganisationerna, som dock inte alltid klarar av
att fora ut information om sina intentioner. Hir behdvs det ett patrycknings-
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medel. Det giller alltsd att fi branschorganisationerna att ta sitt fulla ansvar,
sd att konsumenterna fir vad de onskar. Handeln ér ju till for att erbjuda
konsumenterna varor och for att ge konsumenterna prisupplysningar. Dess-
utom skall handeln vara en serviceinrittning.

Anf. 164 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla ett par frigor till Inger Hestvik. Intres-
seorganisationer, fack och dven den forra regeringen har ju avgett signaler
till handelsledet om att dessa skall sinka kostnaderna, darfor att det ér vik-
tigt att livsmedlen ar billiga, dvs. att kostnaderna marginellt blir ligre.

Det hir uppfattas, det vet vi, som en friga som i hog grad handlar om
arbetsmiljon for de personer som manuellt skall skota de hir sakerna. Mina
frigor ir sfledes:

Var stir ni socialdemokrater i de hir frigorna i dag? Har ni dndrat stdnd-
punkt, eller dr det ndgot annat som 4r orsaken till ert ologiska agerande? Jag
tianker pa ert tidigare agerande.

Anf. 165 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jo, vi stiller helt och fullt upp péd kraven pé ligre priser,
framfor allt betriffande maten. Mat dr ju nigot som alla behover. Men vi
tror ocksé att prisuppgifterna gor det mojligt att planera inkopen. Konsu-
menterna skall slippa extrapriserna, som gor att hushdllens inkop styrs av
handeln. Vi tycker att det inte fir vara sd. Konsumenten skall i stillet utifrdn
en ordentlig prisinformation kunna planera sina inkop och darmed sin hus-
hallsbudget. For att detta skall vara mojligt méste det finnas en ordentlig
prisinformation. Alla intresseorganisationer hiller med oss pd den punkten.

Tredje vice talmannen anmiilde att Holger Gustafsson anhéllit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf, 166 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Vad handlar prisinformationslagen egentligen om? I korthet
kan man som svar pd den frigan siga att det har handlar om prislapparnas
vara eller inte vara.

Litet mera korrekt uttryckt innebér den lag som vi fattade beslut om i vi-
ras — da det fanns en majoritet for hiir aktuella forslag — att uppgift om pris
i regel skall limnas nédr en néiringsidkare marknadsfor bestamda varor och
tjanster. Den saken har inte ndmnts i debatten. Det handlar alltsi inte bara
om prislappar pa varor utan ocksé om tjdnster. Jag skall dterkomma till detta
litet senare.

Bortsett frin vissa undantagsfall skall priset anges pa varan eller i dess
omedelbara nirhet. For de sjélvbetjdningsbutiker ippe i Norrland som Ulla
Orring har litet problem med, som for alla sjalvbetjaningsbutiker med dag-
ligvaror. dr huvudregeln att sjilva varan skall prismirkas. Pa en del punkter
ir lagen en kodifiering av géllande praxis, pé andra punkter innebir den att
frigor lagregleras dir en fast praxis saknats.

Vi i vinsterpartiet ansig i viras och vi anser fortfarande att en prisinfor-
mationslag behovs. Det har gjorts ménga forsok till frivilliga éverenskom-



melser mellan dagligvaruhandeln och konsumentforetridare. Antingen har
forsoken till bverenskommelse slutat med att handeln har struntat i dem eller
ensidigt sagt upp dem. Detta ir ingen ny frdga, som en del vill antyda, da de
hénvisar till att man pé frivillighetens vig skall komma 6verens om detta.
Det ar mingéariga problem som ligger bakom.

De som har fitt sitta emellan darfor att man inte har kunnat triffa 6ver-
enskommelser som har hallit &r konsumenterna. Dérfér dr kravet pd en pri-
sinformationslag ett konsumentkrav, och beslutet i viras var en seger for
konsumenterna.

Prisinformationslagen tillkom inte i en handvandning. Den foregicks av
ett omstindligt utredningsarbete. 1 konkurrenskommitténs delbetinkande
(SOU 1990:108) angavs i allt visentligt argumenten for en prisinformations-
lag.

Sé& kom remissbehandlingen. I samband med behandlingen av betinkan-
det om forslaget till prisinformationslag visade det sig att det i princip fanns
tvi motstridiga uppfattningar om vikten av en sidan lag. Den ena, som fére-
traddes av dagligvaruhandelns stora koncernjittar, var naturligtvis negativ.
Den andra uppfattningen, den positiva, framfordes av olika konsumentfére-
tridare. De var lika eniga om att man ville ha den har lagen.

Detta dr naturligtvis ingenting att forvanas over. Det anmirkningsvirda
ligger i stallet i att i vdras tva riksdagspartier, moderata samlingspartiet och
folkpartiet liberalerna, med hull och hér kopte handelns argument. Man
ifrdgasatte inte deras argumentation pd en enda punkt. De 6vergav konsu-
menterna och deras krav pd god prisinformation.

Det handlar mest om prislappar, sade jag. De som ar mest beroende av att
enskilda varor dr forsedda med prislappar ér ju alla de ménniskor, de kan
vara dldre, som har svart att boja sig for att titta pd sddana hér hyllkants-
mérkningar eller som kanske ser litet diligt och har svirt att orientera sig
bland det stora utbudet. Det dr handikappade, sirskilt synsvaga naturligtvis,
men ocksd alla de som maste hélla vildigt hart i penningpungen och port-
monnén och dirfor vill jimfora olika varor, priser och kvaliteter.

En prislapp ir en god hjilp, det kan jag vittna om, for att hilla koll pé vad
varor kostar. Man lir sig helt enkelt mycket littare vad kostnaden 4r om man
varje géng fir en prislapp pa varan och dven kan bdra med sig den hem pa
burken, pdsen eller vad det nu handlar om. Prismedvetandet okar s att siga
av sig sjalvt genom prislappar pd varorna. Man behover faktiskt inte vara
sarskilt gammal eller gaggig for att inte ha lust att std som ett fin och forsoka
leta reda pa priset pi en burk eller pase genom att forsoka hitta fram genom
virrvarret av lappar pa en hyllkant. Jag forsikrar att det 4r ganska latt att
tappa bort sig. Jag har sjélv varken tid eller lust till detta. Jag vill direkt se
vad en vara kostar. Aldrig si detaljerade kvitton kan inte heller ersitta den
priskinnedom som prislappen ger mig genom att den finns pa varan.

Bara forslaget om en prismarkningslag forra dret innebar faktiskt att vi pa
en mingd omrdden, dir man tidigare hade haft svirt att fi forhandsbesked
om vad en tjinst kostade, kunde se en klart mérkbar forbattring. Hos friso-
rer och harfrisorskor, hos taxi osv. blev det vanligt att sétta upp skyltar med
uppgifter om vad dessa tjinster kostar. Det tycker jag ir ett exempel pa hur
bra det hir lagforslaget var.
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Herr talman! I riksdagen finns det nu en majoritet som delar vinsterpar-
tiets och socialdemokraternas dsikter om prislapparna. Det ir vil. Jag vill
yrka bifall till utskottets hemstillan, s att det ar gjort.

Men jag vill ocksd gora en annan kommentar till hela det hir drendets hi-
storia.

I somras, under valrorelsen, var vi minga som fick stélla oss mycket und-
rande till olika kds-ares mycket varierande uttalanden i konsumentpolitiska
frigor. Det kom motstridiga besked om for konsumenterna ganska viisent-
liga problem och frigestillningar. Det var helt uppenbart att konsumentfré-
gorna inte var sirskilt genomtiankta inom kds. Det md vara dem forlatet. Jag
kan mycket val forstd att det var pa det sattet.

Att kds-aren och civilministern Inger Davidson som forsta dtgard som mi-
nister, i stillet for att forsoka lira sig litet mer om de konsumentpolitiska
problemen och vila pd hanen nér det giller forslag, skyndar sig att ligga fram
en proposition om att ta bort det visentligaste i prisinformationslagen, nim-
ligen prislapparna — och detta lingt innan lagen ens har hunnit provas - gor
att man har anledning att friga sig om den hér virrigheten i kds konsument-
politik frin i somras har resulterat i att man dvertar moderatkrav och strun-
tar i att gbra egna analyser. Jag vill pdstd att kds med den hir propositionen
svek de egna viljargrupperna, alla dem som vill ha prisinformation. Det hir
beslutet bidar inte gott for konsumenterna i framtiden.

Jag vill ocksd sdga att konkurrenskommittén — for att atervinda till den —
i sitt huvudbetinkande (SOU 1991:59), som har kommit nu, vidhéller kravet
pé en prisinformationslag. Den kommer i slutbetinkandet ocksd med ett till-
laggsforslag som ytterligare skulle forbittra informationen till konsumen-
terna.

I dag dr det mycket vanligt med marknadsforing som vilseleder i friga om
prisets forménlighet. Lurendrejeriet med extrapriser blir allt tydligare. Det
senaste kunde vi hora talas om i Konsumentekot forra veckan. Man siljer
hyacinter till extrapriser och bryter i och med det mot alla upptiankliga over-
enskommelser om extrapriser. De dverenskommelser som har gjorts betraf-
fande extrapriser gir ut p att en vara under minst fyra veckor skall siljas till
ordinarie pris for att sedan kunna dséttas ett nedsatt pris under en tidsbe-
grinsad period. Man skall alltsd kunna relatera extrapriset till det ordinarie
priset. Det ér inget tal om detta nir det giller julhyacinter. Jag skall inte dra
alla andra exempel pa lurendrejeriet och fusket med extrapriserna.

Konkurrenskommittén menar att det mycket vil gér att lagreglera dven
detta och att, om en tillfillig prisnedsittning marknadsfors som sirskilt for-
manlig, nedsittningen dels skall vara pétaglig i forhdllande till det pris som
omedelbart dessforinnan har tillampats, dels skall den tid anges som prisned-
sittningen giller.

Jag och vinsterpartiet menar att det dr angelaget att vi fir en sanering
aven i extrapristrasket. Ett tilligg till prisinformationslagen i den riktning
som konkurrenskommittén foreslar ar angeldget. Vi ar positiva till det. Men
det fér bli en senare friga.

Jag méste efter denna ldnga debatt and4 fa tillitelse att kommentera reso-
nemanget om glesbygdsbutiker. S4 miinga pdstdenden framkastas som om
de vore sanningar, bdde nir det giller kostnader for extrapriser och nir det



giller de enorma problem for glesbygdsbutiker som prislapparna skulle inne-
bira. Jag pdstér att detta dr pdstdenden som inte dr ndgonting annat dn pa-
stdenden. Det finns inga bevisbara fakta bakom.

Betriffande kostnaderna for prismérkningen har siffror pa allt frén 100 till
900 milj.kr. forekommit. Jag kan slinga fram en fras om att det har gjorts
berdkningar av vad extrapriserna har inneburit i kostnader for konsumen-
terna och att siffran satts till 9 miljarder om éret. Det finns ingenting som
sdger att mitt pastiende ir mindre sant eller mer falskt én péstdendet om
de 900 miljonerna. Detta dr naturligtvis inte ett avgérande argument mot
prislappar.

Négot om glesbygdsbutikerna. Jag bor sjilv i glesbygd. Det finns glesbygd
4ven p4 andra hill 4n i Norrland. I den livsmedelsbutik som jag har tillging
till &r man naturligtvis s klok att man inte anstiller extrapersonal for att
sétta prislappar pa varorna. S3dant gor man under perioder av dagen da det
inte dr s minga kunder och den personal som man andd méste ha i butiken
inte nddvindigtvis har ndgonting annat att gora. Jag tror som sagt att man
kan losa detta problem ganska val. Jag vill friga: Den beramade nya tekni-
ken, kostar inte den ocksd pengar?

Sedan vill jag vinda mig till Per Stenmarck, som vill framstd som mycket
kostnadsmedveten och som virnar om érena. Jag utgir, Per Stenmarck, frin
att vi som ar motstdndare till de roda extrapris-prislapparna, som kostar
konsumenterna — 14t mig Atminstone fa siga det — atskilliga miljoner mer
an prismdrkningen, i Per Stenmarck har fitt en edsvuren i kampen mot de
fordyrande extrapriserna.

Anf. 167 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Vi har lyssnat till Elisabeth Perssons viltaliga anférande. Jag
vill péistd att Elisabeth Perssons pastdenden ir just pistienden. Jag vet inte
vad det finns for fakta bakom hennes péstdenden.

Pa ndgot sitt tycker jag att det verkar som om Elisabeth Persson anser att
samhillet ir statiskt. Om vi nu fir en prisinforamtionslag, kommer alla varor
att vara prismarkta. Da blir det mycket bra for konsumenterna. Jag tror att
Elisabeth Persson helt har bortsett frin kostnaderna. De kostnader som jag
har namnt, 900 milj.kr., innebdr att varje ordinarie prismarkning kostar ca
12 ore per styck. De kostnaderna har rdknats fram med utgdngspunkt i de
artiklar som finns i handeln och kostnaderna for de handelsanstallda.

Det forvdnar mig att vinsterpartiet, som i andra fall verkligen vill ména
om konsumenterna och vill hilla nere utgifterna, helt utan kritisk granskning
gdr in for det har forslaget. Det kommer att medverka till hogre kostnader,
det kommer att leda till att regleringsbehovet 6kar och priserna hojs. Jag vill
definitivt avvisa Elisabeth Perssons pastdende om att det hir inte kommer
att drabba glesbygdsbutikerna.

Jag har fakta om detta. Jag vet att konsumentforeningarna har raknat ut
vad detta innebir. Tre glesbygdsbutiker i Visterbotten har, tack vare att man
har kunnat anviinda sina vinster till rationaliseringar och kunnat infora data-
kassor, gjort en stor rationaliseringsvinst pa personalsidan. Det mdste man
gora om man skall ha effektivt drivna butiker och bra priser.

De samhilleliga konsekvenserna av nedldggningen av glesbygdsbutiker
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tycker vi frén folkpartiet liberalernas sida ar betydligt viktigare én eventuella
vinstokningar pad stormarknader, de stora lagprismatvarumarknader som
finns i andra delar av landet dar det bor mycket folk och dér man kan gora
vinster. Men man gor inga vinster i glesbygdstrakterna. Tvartom kommer det
hir att innebdra ytterligare en pifrestning for den handel som lever med
mycket minimala vinstramar.

Elisabeth Persson och jag har diskuterat frigan i maj da den var uppe i
riksdagen. Jag beklagar att inte vinsterpartiet har insett det felaktiga med
det hir forslaget.

Anf. 168 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Det hiir har sagts si manga gdnger under debatten i dag att
det kénns litet pinsamt att behova upprepa det, men jag skall gora det och
lovar att jag inte skall siga det fler ganger. Lit oss anta att det skulle kosta
3 % mer for konsumenterna med dessa prislappar. Det betyder tre ére pi en
krona. Detta ir vad en del pdstir. Det finns de som péstar att det ror sig om
ndgra 6ren pd en hundralapp. Men det ar ingen som kan péstd att det verkli-
gen ar pd det ena eller pa det andra sittet. Men lat oss vara dverens om att
det dr ndgra oren pa en hundralapp utslaget pa alla varor. Jimfort med hur
prisfluktuationen dr pd varorna inom dagligvaruhandeln 4r den normala
fluktuationen betydligt storre. En vara kan kosta 18,50 kr. i en butik och 20
kr. i en annan. Det ir alltsd inte sd mycket. Jag vill pdstd att de eventuella
kostnadstkningar som prislappar skulle innebéra dr faktiskt ndgonting som
dagligvaruhandeln klarar av.

Man skall inte se pa frigan sé statiskt. Verkligheten dr sddan att framfér
allt de mindre butikerna, glesbygdsbutikerna osv. har mycket stora mojlig-
heter att utnyttja sin personal under tider dd den kanske annars inte har sd
mycket att gbra, och pa det viset blir tilliggskostnaderna for prismarkningen
knappast méarkbara.

Om folkpartiet och Ulla Orring verkligen pd allvar bekymrar sig for de
stora kostnaderna for prissattning och marknadsforing 6ver huvud taget, 1t
oss di tillsammans kimpa mot det som verkligen fordyrar, nimligen direkt-
reklam, extrapriser, rabattkuponger och andra faniga marknadsforingsme-
toder. Det skulle innebira en rejél prissinkning for konsumenterna att bli
av med sidant.

Anf. 169 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Det har sagts mycket i denna debatt. Jag vill verkligen dver-
tyga Elisabeth Persson och vinsterpartiet om att det for oss i folkpartiet libe-
ralerna dr villdigt viktigt med en prispress, dvs. att vi kan hilla nere kostna-
derna for véra varor. Det handlar ocksd om négra oren hit eller dit. Varje
ore ir faktiskt viktigt. Sammantaget blir det kronor och stora utgifter for
bl.a. barnfamiljerna.

Vi kommer i Sverige att fa leva med en 1ig utvecklingsnivd pd grund av
den politik som socialdemokraterna har fort under sin regeringsperiod. Det
betyder att de svaga hushdllen verkligen méste hushélla med sina medel. D
ar det viktigt att hdlla nere alla extrautgifter, iven om det dr nigra oren hit
eller dit.



En annan friga som Elisabeth Persson inte har bekymrat sig over si
mycket ér efterlevnaden av lagen. Vi har bada suttit i lagutskottet och funde-
rat pd det hiar med nya lagar. Vi har varit med om att stifta nya lagar. Det
hir blir en helt onddig lag, som kommer att leda till 6kade kostnader for de
myndigheter som skall bevaka efterlevnaden av lagen. Det ar vil ingen me-
ning med en ny lag som inte skall féljas upp. D4 dr den hir lagen, precis som
vi har sagt, en helt onddig, byrikratisk lag som innebiir nytt krdngel. Vi har
aldrig sagt att prislapparna skall bort. Det skall finnas prislappar men utan
lagstiftning.

Anf. 170 ELISABETH PERSSON (v) replik:
Fru talman! Kostar inte prislapparna nigonting? Ar prislapparna kost-
nadsfria? Ar det bara de nya prislapparna som kostar?

Anf. 171 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Elisabeth Persson gor sig till talesman for hela svenska folket
i detta sammanhang, trots ett krympande viljarunderlag for partiet. Hon séa-
ger att kds konsumentpolitik dr mycket otydlig. Det hir ar en frdga dir vi
tydligt visar hur vi ser pd konsumentfrigorna.

I den proposition som den nuvarande regeringen lagt fram har man fast-
stallt kraven. Det sdgs att man klart och tydligt skall ange priset pa varan.
Det skall vara mojligt att forsummera, det skall ocksa finnas mojlighet till
eftersummering. Man har ytterligare fortydligat sig genom att séga att pris-
mirkningen skall vara korrekt och tydlig, priset skall vara pd produkten eller
néirmast intill, sa att konsumenten inte kan blanda ihop det med andra. Vad
vi inte vill géra men som ni vill gora dr att binda sig vid en gammal teknik
och infora nya regleringar. Det stdr vi inte bakom. P4 detta sitt tycker vi att
vi tillgodoser vira konsumenters behov pé ett béttre sétt in vad ni gor.

Anf. 172 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag gor mig inte till tolk for hela svenska folket, men jag ér sa
pass vl bekant med vad konsumenter tycker i allménhet efter att ha sysslat
med konsumentpolitik ett antal dr, att jag utan bekymmer kan siga att kon-
sumenterna vill ha prislappar. Det framgdr ocksa av hur de olika konsument-
organisationerna har agerat i frigan, dir det inte rider ndgon tvekan. Jag har
lyssnat pd dem och tycker dirmed att jag kan vidareférmedla deras dsikter.

Jag skulle vilja frdga: Vad ar det for nya, spannande och revolutionerande
prislappar som kds vill ha? Ar det nya firger? Det ér just prislappar pé de
enskilda varor eller de tjanster som man eventuellt vill kopa som konsumen-
ten vill ha. Detta ma vara gammalmodigt, men det ar inte forlegat. Jag vill
inte piistd att prislapparna ir sirskilt gamla. Pd den tid di vi inte hade snabb-
kopsbutiker fick vi friga specerihandlaren vad varan kostade innan vi kopte
den. Prislappar édr ndgonting ganska modernt, dtminstone betydligt yngre én
vad jag sjalv dr. Jag tycker inte att de pa ndgot siitt har spelat ut sin roll. Jag
radade upp mina argument i mitt huvudanforande och sade att de bidrar till
en kunskap om priser, de gor det littare att jamfora. Kostnadsmedvetna och
kunniga konsumenter ar vil ndgonting som vi alla vill virna om.

Jag maiste sdga att jag tycker att kds inhopp i denna friga inte ir sirskilt
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klargorande eller pd ndgot sitt fordjupar debatten. Hanvisningen till att pris-
informationslagen skulle sitta stopp for ny, rolig och spinnande teknik i dag-
ligvaruhandeln stéller jag mig vildigt tveksam till.

Anf. 173 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Det handlar inte, Elisabeth Persson, om att ha prislappar eller
inte. Man mdste tydligen vara vildigt tydlig i denna kammare.

I propositionen talas det om en tydlig prismarkning, dir prislappar mycket
vil ingdr. Det hir dr inte en frdga om prislappar och prisinformation eller
inte, utan frigan ir: Skall vi tvinga fram en prismarkningsmetod och lagstifta
om den, eller vi skall vi lita det hdar omridet vara fritt for utveckling och
vidareutveckling for konsumenter och for dem som handligger detta
drende? Det dr vad frigan giller.

Anf. 174 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Jag tycker att debatten hir i kammaren i dag tydligt visar att
det faktiskt finns en hel del som kammarens ledamoter 4r dverens om, namli-
gen allt grundldggande nér det géller prisinformation. Det tycks vara sé att
de flesta dr dverens om att det ar viktigt att konsumenterna far en god prisin-
formation, att prisinformationen inte pd alla hall i dag fungerar tillfredsstil-
lande och att de grundliggande kraven pi god prisinformation ir att den
skall vara korrekt och tydlig. Det tycks alla vara dverens om. Men det som
det rider delade meningar om ér hur detaljreglerad en lag méste vara for att
dessa mél skall uppnas.

I den prisinformationslag som enligt regeringens forslag skall trida i kraft
den 1 januari nésta ar star foljande angdende prismirkning av varor: ”Priset
skall anges korrekt och tydligt. Priset skall anges p varan eller dess férpack-
ning, eller i varans omedelbara nirhet pé en hyllkantsetikett eller skylt, sé
att risk inte foreligger for forvixling med pris pd andra varor.” Regeringen
har gjort bedomningen att det &r en tillrdckligt detaljerad beskrivning for att
ocksa kunna gilla dagligvaror i sjalvbetjéningsbutiker.

Fru talman! Att en sarskild lag stiftas med tydliga regler om hur prismark-
ningen skall vara utformad @r ett stort steg framét for oss konsumenter. Tidi-
gare har vi enbart kunna halla oss till konsumentverkets riktlinjer och frivil-
liga 6verenskommelser mellan handeln och konsumentverket. Varfor dé inte
gd ytterligare ett steg och kriva artikelprismérkning pa alla dagligvaror? Det
finns flera skal till det. De har upprepats hir i dag, men jag tanker dnda gora
det en gang till, for tydlighetens skull.

1. Det @r praktiskt omojligt att artikelprismirka samtliga dagligvaror.
Ungefir en tredjedel av sortimentet skulle behéva undantas, och lagen
skulle alltsd bli ologisk i den énden.

2. Pallexponerade varor skulle ocksa av praktiska skil undantas frin kravet
pé artikelprismarkning. Vad skulle det leda till? Jo, att extrema lagprisaf-
farer av hangartyp med genomgaende pallexponering och mycket liten
personalstyrka skulle gynnas konkurrensmissigt i forhéllande till andra,
mer konventionella butiker. Vi tror inte att det ir en utveckling som kon-
sumenterna efterfriagar. Troligen skulle ocksd fler varor 4n i dag pallexpo-



neras i vanliga butiker for att underlitta hanteringen. Lagen skulle bli
ologisk dven i detta avseende. Vissa butiker skulle dndéd undga kravet pd
artikelprismarkning beroende pé utformningen av butiken.

3. Krav pé artikelprisméirkning skulle minska innovationsviljan nir dct-gﬁl-
ler att utveckla prisinformationen ytterligare.:

4. Det finns en risk att prisstelheten skulle 6ka genom att fardigmarkta pro-
dukter skulle komma ut i handeln direkt frin leverantorerna.

5. Konkurrensméjligheterna skulle himmas, vilket skulle leda till en hogre
prisnivd for konsumenterna. Sedan kan man diskutera storleken av den
hojningen. Men att det skulle leda till en hogre prisnivd tycks alla har i
kammaren vara dverens om. Kravet pd artikelprismérkning skulle verka
kostnadsdrivande, och det skulle ytterst drabba konsumenterna.

Fru talman! I debatten har regeringens forslag om att slopa kravet pa arti-
kelprismirkning av dagligvaror i den nya prisinformationslagen négot till-
spetsat framstillts som om det hittills har varit obligatoriskt med prislappar,
men att regeringen nu vill forbjuda prislappar. Foljaktligen har det ocksd
uppfattats som ett svek mot konsumenterna av vissa grupper. Men sanningen
ir, som jag sade tidigare, att kravet pa korrekt prisméarkning forstirks betyd-
ligt genom den nya lagen.

Minga handlare som hittills har artikelprismirkt stora delar av sitt sorti-
ment kommer troligen ocksa i fortsittningen att anvinda sig av det systemet.
Kraven pad dem kommer dé enligt den nya lagen att oka nir det giller att
priset skall dverensstimma pé alla varor av samma slag. I dag blir det, som
ni vet, ofta fel i samband med ommérkningar.

Andra handlare, som redan har gitt dver till hyllkantsmérkning och data-
kassor, kommer att kunna fortsitta med det systemet. Men kraven pa dem
skirps ocksd enligt den nya lagen. Ordningen pd hyllorna méiste t.ex. vara
sddan att ingen mdjlighet till forvixling av varor finns. Miérkningen far heller
inte sitta sd hogt eller lagt att det blir svért for konsumenterna att se priset.
Prisuppgifterna méste anges med stora och tydliga siffror. Allt detta finns i
den nya lagen.

Ater andra kommer att ha artikelprismirkning pa vissa delar av sortimen-
tet och hyllkantsmérkning pd andra, beroende pd varornas beskaffenhet.
Smé glesbygdsbutiker, som vi ocksd har talat en del om har i dag, med lagt
antal kunder och délig I16nsamhet, kommer att kunna anvinda andra system,
t.ex. snyggt textade skyltar. I sddana butiker dr kundens méjlighet att vid
behov i personlig service som komplement betydligt storre.

Fru talman! Sammanfattningsvis konstaterar jag att den nya prisinforma-
tionslagen med den utformning som foreslds i regeringens proposition kom-
mer att ge konsumenterna god prisinformation samtidigt som priserna kan
hdllas nere, eftersom forslaget inte dr kostnadsdrivande for handeln. Dirfor
vidjar jag till kammaren att stodja reservation 1 i lagutskottets betinkande.

Anf. 175 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Det har varit mycket intressant att hora hur man har manat
om konsumenterna och att prislappen, som éind4 enligt uppgift bara orsakar
ett piligg pa ungefir 0,3-0,7 %, kan vara av sd stort intresse. Vi har éver
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huvud taget ingen konkurrens i Sverige. Det har vi inte haft pd ménga ér.
Tre stora grossister styr marknaden totalt. Nir jag {or tva 4r sedan pipekade
det fick jag naturligtvis mothugg fréin branschen. Det jag sade var fel, jag
ljog. Jag sade ocksé att extrapriserna fordyrar. ICA, Dagab och KF sade att
jag ljog. Det gick att sinka priserna med 2 %, pdstod de. Det ér bara ett
halvir sedan Hemkop erkiinde att det gick att sinka priserna med 20 %.

Men medan vi har diskuterat detta i tvd dr har branschen anpassat sig.
Man har insett att PBL. kommer att forsvinna och dirmed mdjliggora for
nya att komma in pd marknaden. Men inom branschen har man garderat sig
smart, pd foljande satt. Leverantorerna av mérkesvaror har gjort upp om att
hoja kvantitetskraven sa hogt att inga fler aktérer kommer in pd marknaden.
Tidigare var man tvungen att kopa 100 kartonger frdn Abba for att fi rabatt.
Nu har man hojt kravet till 2 000 kartonger. Det dr naturligtvis ett smart sitt
att dominera marknaden. Det har gjort att de frifrisare som fanns pd mark-
naden — Willys Cash, LL och ndgra fler - var tvungna att alliera sig med né-
gon av grossisterna. Det gir till sd att man helt enkelt fakturerar genom gros-
sisterna. Det later billigt och bra nir man pratar om 1 %. Men i verkligheten
tar grossisterna hand om darsbonusen och styr marknaden fullstindigt.

Det dr ganska lustigt att folkpartiet sdger sig virna om konsumenten. Det
ar inte mer dn en manad sedan det fordes en stor diskussion i Striangnis, dir
ett danskt foretag ville in pd marknaden, inte bara med en butik utan ocksé
med grossistverksamhet. Vem var det som sade nej? Jo, det var folkpartiet
som rostade bort detta. Man virnade om de tre redan etablerade kedjorna i
Strangnds. S& hdr har det varit dver hela Sverige. I Munkedal var det mode-
raterna som hade en kamrat som drev en ICA-butik. Ibland favoriseras KF,
genom att nigon som representerar Konsum sitter i fullméktige.

For att konsumenterna 6ver huvud taget skall fi en chans och for att vi
skall kunna sdnka priserna med 15-20 %, vilket ir mojligt, méste fri kon-
kurrens inforas. Det ér det absolut viktigaste. Det ar forunderligt att man
borjar i fel inda, med prislapparna, som kanske pdverkar priserna med
0,3 %, som ménga siger. Jag tror inte att det ir mer.

Hur gér di prismirkningen till i butikerna? Fabrikanten mirker till storsta
delen upp varorna. Men han mirker inte upp varorna med extrapriser. Man
skall ocksd skippa extrapriserna, darfor att de fordyrar. P4 50 % av sortimen-
tet 4r det ndgon ging extrapris.

Att dverlata till branschen att frivilligt agera med prislappar héller inte av
det skiil som ndgon namnde tidigare. Det har alltid varit extrapris p kriftor,
trots att det finns en lag som sdger att varorna maste ha funnits till ordinarie
pris i fyra veckor innan man sitter ut ett extrapris. S hir har det varit med
julskinkan till jul osv. Det hiller inte. Om vi skall fi ner priserna hir i landet
miste vi se till att SPK och NO fir mojlighet att agera.

Vi pratar om dagligvaror hir, men jag kan inte 1ita bli att gd in pd andra
branscher, dir det dr mycket illa stillt. Vi kan se pd hur man gjorde med
guldhandlaren. Man viigrade leverera niar man fick en konkurrent som man
inte tyckte om. S hir gar det tyvirr till dverallt. Det ér inte béttre pa daglig-
varusidan.

Hur gér det di till nar konsumenten jamfor priser? 1 butiken ér det natur-
ligtvis inget problem. Men nidr man kommer hem och skall jamfora med



andra butiker vill man ha sin prislapp. Jag roade mig faktiskt i dag med att
gé ut pd stan. Jag gick till tvd butiker i den centrala delen och inhandlade tvd
kaviartuber. Det roliga med dem ér att den ena ar prismirkt och inte den
andra. Det roliga dr ocksa att det skiljer ganska mycket i pris mellan dem.
Vi pratar om 0,3 %, att prislapparna skulle vara helt avgérande for att vi
skall fa laga priser. Mellan de tvd kaviartuberna skilde det 13 %. Det ar
ganska ofattbart. P4 den ena tuben kan man se priset pd prislappen. Pi den
andra kan man inte det. Hemma i skafferiet kan man inte avgora att det
skilde sd mycket som 13 % i pris, vilket dr en mycket viktig information, om
vi nu skall f ner priserna. Vi fir aldrig ner priserna om vi inte kan jémftra
priserna i olika butiker. Den som sidger nigonting annat har fel.

Inger Davidson sade att den nya lagen skulle leda till en sinkning av pris-
nivan. Samtidigt tyckte hon att det var fel att de stora ldgprisbutikerna skulle
fa en favor, si att de skulle kunna hélla dnnu ligre priser. Det ér vil det det
gdr ut pd, att vi skall fa en konkurrens pa lika villkor.

Jag forstdr sjalvfallet att glesbygden har problem. Det kommer man alltid
att ha pa glesbygden, oavsett om det blir tving pi att ha prislappar. Men om
det ar négot som man har pa landsbygden, s ir det tid att marka varor. Jag
kan garantera att det inte kommer att kosta ndgonting.

Om man vill sinka priserna, se d till att SPK och NO fir méjligheter att
agera i dessa frigor! Ge dem de mojligheter som finns i USA! Dar kan man
inte hilla p& och lura konsumenter hela tiden med monopol och kartellbild-
ningar. Det dr likadant i jordbruket. En av kds-arna var direktor dar tidi-
gare, si han vet om hur mycket det finns att gora niir det giller den koopera-
tiva jordbruksrorelsen. Dar gir det att pressa priserna. Det handlar di inte
om 0,3 % utan formodligen om 10 %, och det dr ganska mycket mera.

Det finns naturligtvis mycket ytterligare att siga om hur man skall fi ned
priserna. Jag kan forsikra att den dag vi har fatt fri konkurrens i Sverige skall
vi frin Ny Demokrati se till att vi inte har en lagstiftning som ar byrdkratisk.
Jag medger att denna lagstiftning dr det. Men vi miste tyvirr ha den s linge
vi inte har den fria konkurrensen pd marknaden. Infor fri konkurrens, och
gor det snabbt, si kommer vi ocksd att helt dndra uppfattning! Vi i Ny De-
mokrati yrkar naturligtvis bifall till utskottets hemstillan i denna friga.

Anf. 176 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Det var ett intressant inldgg av Bert Karlsson, med mycket
intressanta inslag. En del har varit uppe tidigare. Det ir bara det att den
naturliga slutsatsen av detta rimligen borde vara att f6lja reservation 1, nim-
ligen att inte hélla kvar vid de regleringar och den byrékrati som Bert Karls-
son egentligen vill sld hdl pd. Han ér alltsd inte konsekvent. Han talar for en
sak och kraver handling for en annan, nimligen att man skall sld vakt om
gamla reglerande system och byrakrati, sedan skall vi klara detta dinda. Det
ar inte konsekvent. Jag skulle forvinta mig att man handlade logiskt.

Lit oss bryta upp detta och ta forsta steget mot en avreglering! D kan vi
vara fverens.
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Anf. 177 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag erkdnner att vi faktiskt maste gora sd. Det hade varit enk-
lare om vi hade kunnat ge denna frihet. Men det kan vi inte gora. Konsumen-
ten vill inte heller ha den.

Det ar underligt att ingen i riksdagen verkar ha pratat med en konsument.
Jag har annu inte triffat nigon konsument som inte vill ha prislapparna kvar.
Konsumenterna anser att de fungerar. Det hiir dr ofattbart. Men det kan
bero pi att ingen i riksdagen hinner handla och att vi har sd hoga loner att vi
inte behover titta pd priset lika ofta som andra.

Anf. 178 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Det hir handlar inte om huruvida prislapparna skall vara kvar
eller inte. Forslaget som regeringen har lagt ar krav pd tydlig information,
dar mycket vil och limpligen prislapparna kan vara kvar.

Vi skall fatta beslut om huruvida det skall detaljregleras eller inte. Jag for-
soker att vara sd tydlig som mojligt pd detta omradde. Stindigt dtervinder
man till frigan om huruvida vi skall ha prislapparna kvar eller inte.

Regeringens forslag innehdller inget hinder for att behdlla prislapparna.
Tvartom ér vi glada for att utvecklingen gir mot en tydligare information till
konsumenterna.

Anf. 179 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag forsokte tala om hur det gér till att jamfora priserna. Man
jamfor inte priserna i butikerna, utan man gor det nar man kommer hem till
skafferiet.

Jag tror inte att ndgon i kammaren vet priset pd Kalles Kaviar. Den tub
som jag fick tag pa till priset 21:40 kan inhandlas i en lagprisbutik for ungefir
15 kr. Ar det inte viktig information nir det skiljer 2030 % p2 priset?

Forutsittningen for att kunna siitta press pd butikerna ir att kunden vet
till vilket pris han har handlat. Det ir inte i butiken som det syns, utan det
ir forst nar man kommer hem. D4 blir man faktiskt chockad. Jag blir ofta
chockad, och jag blir mycket forgrymmad pa min fru nér hon inte handlar
pé det billigaste stillet.

Anf. 180 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Bert Karlsson sédger att det verkar som om ingen har lyssnat
pd ndgon konsument nigon géng. Jag kan upplysa Bert Karlsson om att jag
ar en konsument. Det ar forhoppningsvis alla hir. Det gor att vi formodligen
ar ganska intresserade av ett prismirkningssystem som fungerar och som vi
dr nojda med.

Jag tror att det ligger mycket i det som manga har sagt hir, namligen att
vi som konsumenter faktiskt ofta kréver att det finns en liten prislapp pé va-
rorna. Bra! D4 skall det vara ett konkurrensmedel som gor att en affiar har
maojlighet att tivla med en annan. D4 har jag som konsument majlighet att
vilja vilken av dessa jag vill gé till.

Jag skall erkédnna att jag lyssnade med stort intresse pa vad Bert Karlsson
sade. Jag tror att vi dr Gverens om att det finns en ling rad problem pi omri-
det, som vi skall forsoka angripa de narmaste dren. Vi har nu en regering



som har borjat ta itu med dessa problem. Men vi miste kanske dndé accep-
tera att vi tvingas ta ett steg i sinder. Om vi gér emot dessa steg i riksdagen
kommer det hela att gd mycket lingsammare.

Det finns ett antal lagar som behover dndras. Det ér vi ocksa 6verens om.
Plan- och bygglagen ir en sddan lag. Regeringen har sagt detta vid uppre-
pade tilifallen. En dndring genomférs nu i stor utstrackning. Det kommer att
bli en skirpt konkurrenslagstiftning. Det ér precis vad Bert Karlsson efter-
stravar. Det borde i det laget vara mojligt att se till att det blir fler konkur-
rensmedel dven pa det omradet. Att ta bort en obligatorisk prismérkning ar
darfor att ta ett steg i ratt riktning.

Anf. 181 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag siger dterigen att det hela borjar i fel inde. Om man bor-
jar i andra dnden gér vi i Ny Demokrati girna med. Jag tycker att det ar
horribelt att borja med en prismirkning som bara utgéor en kostnad péd 0,3 %.

Det ir ocksa underligt att borgerligheten plotsligt har gitt ihop med facket
i denna friga. -

Per Stenmarck ar naturligtvis konsument. Det dr vi alla. Vi pratar alla
ibland i egen sak. Men nir det giller denna kammare borjar jag undra.

Jag har dnnu inte hort nagon konsument ute i butikerna siga att de vill ta
bort prislapparna. Diremot har nog varenda ICA-handlare ringt och forsokt
att pdverka mig. Jag har blivit bjuden pd minga gratismiddagar. Jag ér tack-
sam for att denna friga har varit sa stor. Det har gjort att jag har fatt mycket
lagre kostnader de senaste tvd veckorna i Stockholm.

Anf. 182 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Bert Karlsson sade i sitt inledningsanférande ett sanningens
ord. Han sade att lagen ar byrdkratisk. Det édr precis si. Nar det giller att
upphiiva byrdkratiska lagar vigar jag pasti att det ir ytterst sillan man bor-
jar med att ta steg i fel riktning.

Nu tas ett steg med hjalp av det som regeringen har foreslagit, dvs. genom
att upphiva denna lag. Jag tycker att det ar konstigt att Bert Karlsson, efter
allt det som han och ménga andra frin Ny Demokrati sade under hela valro-
relsen, inte vill vara med pa detta. Det dr anmidrkningsvart. S linge Bert
Karlsson och Ny Demokrati stér fast vid den politik som har framkommit i
riksdagen i dag dr Ny Demokrati ocksé ett regleringsparti, i samstimmighet
med de andra regleringspartier som linge har varit verksamma i denna kam-
mare.

Anf. 183 BERT KARLSSON (nyd) replik:
Fru talman! Det finns manga fler lagar. Borja med korkortslagen och in-
dragningar av korkort. Dar ar mycket byréikrati.

Anf. 184 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Bert Karlsson séiger att det ar underligt att de borgerliga har
giitt ihop med facket. Jag tycker att det ir mer underligt med en annan kon-
stellation i kammaren i dag, nimligen Ny Demokrati, socialdemokraterna
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och vinstern. Det ar ny allians. Om den iir ohelig eller inte far verkligheten
visa efter det att vi har fattat beslut i dag.

Jag forvinar mig 6ver Bert Karlssons argumentation. Han tycker att vi
borjar i fel anda. Han pladerar for fri konkurrens, och han vill di som sitt
partis talesman tala for att infora en ny lag. Det dr ingen som motsiitter sig
en prismirkning av varorna. Tvirtom tycker alla att det ar viktigt. Men var-
for skall det vara en ny lagstiftning? Det dr det som ér underligt i denna kon-
stellation.

Bert Karlsson siger ocksé att han vill ha en konkurrens pa lika villkor. Ja,
det ér vad vi alla vill ha, siirskilt vi frin de borgerliga partierna. Vi har arbetat
fér det. Den hir lagen kommer att medverka till att det inte blir konkurrens
pé lika villkor. Tvirtom. Lagprisbutiker som exponerar varor pé stora last-
pallar behover inte artikelmirka varenda vara. Det ricker med en prislapp
pé viggen. Sddana butiker som Bert Karlsson foretrider kommer att ha kon-
kurrensfordelar. Daremot kommer de mindre butikerna att rika ut for pris-
hojningar som kommer att drabba konsumenterna.

Jag hinvisar till det exempel Bert Karlsson gav. Det finns datakvitton. Var
och en som kommer hem kan lisa pa detta kvitto vad varorna har kostat.
Det ir ingenting som hindrar att man sparar pé kvittona. Det gdr att sitta
upp en spik pd viggen och fista kvittona dir. D& vet man vad varan kostar
och kan gora jaimforelser.

Jag kan hdlla med Bert Karlsson om att det ar oerhort viktigt att vi konsu-
menter héller prispress pa varor och att vi ser till att fi varor till ett rimligt
pris. Med en ny lagstiftning som kommer att kosta handeln 900 milj.kr., som
i slutindan kommer att belasta konsumenten, och som kommer att kosta
samhadllet mycket pengar, blir det inte bittre och billigare varor.

Anf. 185 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag vet att det kostar pengar. Man pdstar att det skall kosta
900 milj.kr. Jag tvivlar pd det. LAt oss sdga att det kostar 500 milj.kr. Men det
ar forunderligt att man inte slipper fram den fria konkurrensen, som kanske
skulle gora att det hela blir 20 miljarder kronor billigare. Det ar mycket
pengar.

Jag kan fortfarande inte limna dmnet. Det finns en lagstiftning i det hir
sammanhanget. Trots det kan vi lita oss styras av jeansforetag, grammofon-
bolag osv.

Ni kdnner sikert till guldhandlaren i Bords. Om nagon vill vigra leverans
till en annan foretagare som sitter for ldga priser, kan det goras omedelbart.
Det dr bara att séiga att varan dr slut. De foretag som vill parallellimportera
jeans frin Amerika fir inte gora det, fér dé far de inte ndgra leveranser fran
de svenska leverantorerna.

Det har ar mycket enkelt. Skall vi fortsitta med den idiotiska lagstiftning
som finns i dag, eller skall vi upphdva den helt och Jéta det bli dnnu virre?
Hur vill folkpartiet ha det?

Om yj t.ex. gav NO och SPK mojligheter over hela linjen, skulle vi kunna
sdnka alla priser i det hir landet med minst 20 %. Men dé fordras det ocksa
en lagstiftning som ger dem mojligheter och inte som i dag en diffus lagstift-
ning som leder till att ingen gor ndgonting. Man latsas att man gor nigot och



sdger: Nu fir ni inte gora sd. Sedan gir det tvd tre ir, och det hinder ingen-
ting. Det ir precis sé vi har det i dag. Jag tror inte ens folkpartiet vill ha det
pé det siittet i fortséttningen, sirskilt inte som man pdstdr sig representera
konsumenterna.

Anf. 186 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Bert Karlsson upprepar med en drucken papegojas envishet
svepande generaliseringar om konsumentpolitiken som faktiskt inte &r rik-
tiga.

Bert Karlsson namnde guldhandlaren i Boris. Jag har sjélv varit hos né-
ringsfrihetsombudsmannen i detta drende. Jag vet att NO har granskat den
leveransvigran han var utsatt for, och han har fatt ritt pa alla punkter. Det
ir s& komsumentpolitiken skall fungera.

Om Bert Karlsson hade last lagutskottets betiankande, skulle han sett att
det didr mycket klart framgér att de konkurrensvdrdande myndigheterna -
NO och statens pris- och konkurrensverk — har uttalat sig mot en detaljerad
reglering, eftersom de menar att det hammar konkurrensen. Jag trodde fak-
tiskt, om jag nu hort ritt i valrorelsen, att Ny Demokrati ville ha en fri kon-
kurrens och en bra marknadsekonomi till gagn for konsumenterna, men jag
kanske har fel pd den punkten.

Anf. 187 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Fru talman! Nej, inte alls. Men det gér tyvirr inte att géra pd nigot annat
sdtt in att se till att man kan jamfora priserna. Det ar just nu enda majlighe-
ten for konsumenterna nér vi inte har den fria konkurrensen i Sverige.

Nir det giller guldhandlaren ar det mycket riktigt att han fick ratt. Men
didrmed inte sagt att han fick ndgra varor. Det ligger en stor skillnad i det.

Anf. 188 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Jag undrar om inte Bert Karlsson skulle lira SPK att det gar
att gora prisundersokningar betydligt billigare dn vad man gor dir. Det finns
sikert mycket pengar att tjina om man i stillet bara kan g ut och kopa ett
par kaviartuber.

Det finns mycket man kan hilla med om i det Bert Karlsson siger. Men
det handlar dd inte om det drende som vi i dag skall besluta om. Det finns
tvirtom en rad motsigelser 1 hans argumentering i den fragan.

Fru talman! Jag tycker att foresprikarna for en obligatorisk artikelpris-
mirkning bygger sin argumentering pé felaktiga férutsittningar, atminstone
pé tvd mycket viktiga punkter.

For det forsta gor man gillande att bristande prisinformation ér ett sé all-
varligt problem for konsumenten att det motiverar en ny lagstiftning. Det
finns inte ndgonting i det underliggande materialet som tyder pa det. Om det
hade varit ett starkt krav dr jag overtygad om att konsumenterna for linge
sedan skulle ha reagerat genom att stalla sidana krav i sina butiker — men
det har man inte gjort.

Det dr uppenbart att konsumenterna dr mycket mer bekymrade 6ver de
héga priserna iin over det sitt pé vilket dessa priser annonseras. Ni som vill
tvinga pd konsumenterna den hiir dyrbara tjinsten, oavsett om de vill ha den
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eller inte, har uppenbarligen ingen storre tilltro till kundernas forméiga vare
sig det giller att ta till sig information eller att reagera nir den ar bristfallig.
Hiir finns naturligtvis den grundliggande principiella skillnaden i virt sitt att
se p fragan.

Jag tror att socialdemokraterna — och deras bundsforvanter i det hir ex-
trema detaljregleringsarbetet, Ny Demokrati — underskattar konsumen-
terna. De ir inte sd littlurade. De gor rationella val utifréin sina egna ut-
géngspunkter.

For det andra, fru talman, forutsitter anhéngarna av en obligatorisk arti-
kelprismirkning att en sddan skulle frimja konkurrensen. Det forefaller
vara Ny Demokratis huvudargument. Det tycker jag ir fullkomligt obegrip-
ligt. Det dr ju tvidrtom sd, att prisinformationen kan bli ett konkurrensmedel
under forutsittning att man inte ldser fast den i en detaljreglering. De buti-
ker som fér den hir signalen frin sina kunder, dvs. att kunden vill ha dessa
prismérkningar, anvinder detta som ett konkurrensmedel och kalkylerar in
kostnaden. Andra butiker gér en hyllkantsmarkning och kan i gengild sinka
kostnaderna. Valet ir konsumentens. Det dr konsumenten som genom sin
efterfrdgan avgor hur informationen skall ges. S& borde det vara — men sa
blir det inte om Ny Demokrati och socialdemokraterna fullféljer den obliga-
toriska artikelprismiarkningen. D4 bestimmer politikerna — konsumenterna
betalar!

Nir man péstir att obligatorisk artikelprismirkning skulle underlitta for
lagprisbutikerna blir det @nnu konstigare. Inte minst dirfor att de ofta byg-
ger sin kostnadsbesparing pd att de har varorna direkt pd lastpallar. Det
skulle naturligtvis inte ge samma resultat om de tvingas marka varje vara.

Om vi inte dndrar lagen minskar konkurrenstrycket aven av ett annat skal.
Det finns en uppenbar risk att kravet kommer att leda till att fler varor pris-
sitts redan hos leverantoren, vilket ofelbart leder till prisstelhet, precis som
Bert Karlsson har pdpekat. Nej, konkurrensaspekten talar alideles entydigt
mot ett krav pd artikelprismirkning.

Det borde vara en tankestillare — inte minst for Bert Karlsson, som sé ofta
talar om SPK och NO - att de bada konkurrensvirdande myndigheterna,
som inte ar kidnda for att gd detaljhandelns drenden, entydigt avvisar den
obligatoriska artikelprismirkningen. Bida pekar bl.a. just pé risken for pris-
stelhet men ocksd pd att de integrerade kedjorna skulle gynnas pé lagprisbu-
tikernas bekostnad. Det ar alldeles sjalvklart. Det ir alltsd raka motsatsen
till det jag inbillade mig att vi efterstrivar: storre méangfald, effektivare kon-
kurrens.

Fru talman! For att undvika missforstdnd: en klar och tydlig prisinforma-
tion med korrekta upplysningar dr nddvindig for att konkurrensen skall fun-
gera. Dir finns det inga delade meningar. Sadana generella krav maste stil-
las pa handeln, och det gors ocksd. Min invdndning giller att riksdagen i de-
talj skall reglera hur den informationen skall se ut. Man liter inte konsumen-
ternas efterfrigan avgora, trots att det dr konsumenterna som fir betala no-
tan.

Fru talman! Jag har i en motion foreslagit att man inte borde ha nojt sig
med att ta bort kravet pd artikelprismarkning, utan att man i stillet bor upp-
hiva lagen i sin helhet. Mitt motiv for detta 4r att samma argument som kan



anvandas mot obligatorisk artikelprismérkning egentligen ocksa giller andra
inslag i lagen, t.ex. kravet pa prismarkning i skyltfonster. Jag tycker fortfa-
rande att det inte har redovisats tillrickliga argument for att samhallet 6ver
huvud taget skall detaljreglera den har verksamheten. Men den viktigaste
avregleringen galler just artikelprismérkningen. Jag nojer mig darfér med,
fru talman, att yrka bifall till reservation 1 om att i varje fall den hir regle-
ringen skall slopas.

Anf. 189 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! Christer Eirefelt pistdr att det inte tidigare har framkommit
ndgra krav frin konsumenterna om prismirkning i den utstrickning som nu
ar aktuell. Det vill jag pésta att det har. De kanske inte har nétt folkpartiet
eller Christer Eirefelt, men jag kan vittna om att mnga konsumenter redan
ndr hyllkantsmirkning borjade sld igenom och bli vanligare samlades till
protester mot detta. Man tyckte det var ooverskadligt osv.

Vi forde for ndgra dr sedan en debatt om huruvida handeln skulle slippa
prismirka djupfrysta varor. Argumentet var att prislapparna hade svart att
fista pd de djupfrysta varorna. Men konsumenterna talade ocksi d4 om att
detta mdste losas pd ndgot sitt och att de ville ha prislappar pd enskilda va-
Tor.

Jag vill pasta att detta egentligen inte dr nagot nytt krav, utan ett gammalt
krav som detta ar dntligen har nitt riksdagen i den formen att prisinforma-
tionslagen antogs i varas.

Ett krav som vi inte har diskuterat hir i dag, men som jag kanske kan
beritta for Christer Eirefelt om, édr prismirkning i skyltfonster. Det var
mycket vanligare forr dn vad det dr nu. Det var i forsta hand affirer som
siljer herr- och damklidder som gick i brischen for att plocka bort prismérk-
ningen och gora i affiarsidkarens mening litet roligare och elegantare skylt-
ning. Men det édr ocksd ett konsumentkrav att man, nir man gér forbi ett
skyltfonster dir varorna exponeras, skall kunna se vad de kostar.

Jag vill pastd att Christer Eirefelt inte har klart {or sig hur starkt detta kon-
sumentkrav dr och linge har varit. Det giller kravet pd att fi en korrekt och
tydlig prisinformation direkt pé varan eller i anslutning till varan.

Anf. 190 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Det ar inte mycket mer att tilligga. Jag tycker att man har
tagit fram alla argument. Om sedan inte alla forstdr dem, ar det inte ndgon-
ting att gora at.

Det viktigaste dr att vii Ny Demokrati kdnner att vi dr 6verens med konsu-
menterna. Vi tror att det har dr ratt satt att nd de ldgsta priserna. Vi far se
om ett halvar. Har vi fel fir vi viil indra oss. Det kommer vi naturligtvis att
gora dd. Men jag ar helt vertygad om att vi ar pé ratt vig.

Anf. 191 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Bert Karlsson och Elisabeth Persson dr overens om att det
inte d4r konsumenterna sjilva utan konsumenternas stallféretridare som
skall avgora om de vill ha den hér tjansten. Det finns naturligtvis en grund-
liggande skillnad nir det giller vart satt att se pa det hir. Jag menar att man
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bist fir den signalen ute i butikerna i det val konsumenterna gor, i val av
butik. Ndgot bittre sitt finns inte. Jag ar for min del alldeles 6vertygad om,
att om detta viildiga tryck pd att fa artikelprismarkning hade funnits, hade
en sddan sedan linge funnits pa ett helt annat sitt in det gor.

Fér jag ocksd upprepa vad jag tycker dr viktigt. Butikerna kommer natur-
ligtvis att anvinda det hir som ett konkurrensmedel for att man, precis som
ni siiger, skall kunna titta i skafferiet nir den nya burken kommer. D4 kom-
mer det att bli det konkurrensmedel som jag menar att det skall vara. Men
vi skall alltsd inte tvinga pd konsumenterna detta och siga att vi vet bittre
an de sjalva hur detta skall se ut.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 178§.)

15§ Effektiviteten i forvaltningen av svenskt utvecklingsbistand

Foredrogs

utrikesutskottet betinkande

1991/92:UU11 Effektiviteten i forvaltningen av svenskt utvecklingsbistind
(fors. 1991/92:11).

Anf. 192 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Det betidnkande vi nu behandlar giller riksdagens revisorers
forslag om effektiviteten i forvaltningen av virt utvecklingbistind. Vi ér ju
alla litet intresserade av att det samarbete vi har med de fattiga linderna
skall ske pa ett sddant satt att bistdndspengarna anvinds effektivt och att de
olika bistdndsinstatser som genomfors medverkar till att uppnéd de mal som
ni har satt upp for Sverige utvecklingssamarbete.

Nu dr mitt intryck att de myndigheter som har till uppgift att handligga
utvecklingsbistdndet arbetar pd ett effektivt och bra satt och att vi har en
organisation som fungerar tillfredsstallande. Det betyder inte att allt dr fullo-
digt. Det finns problem som mdste losas och dtgiirder som efter hand méste
omprovas. Bistindsverksamhet ir verkligen inte ndgonting som dr statiskt.

Men ibland hér man i debatten uttalanden om viéra bistindsorgan och om
bistdndspolitiken som verkligen forvinar och som nist intill ar groteska.

Nu har riksdagens revisorer, efter ett onskemdl frin utrikesutskottet,
granskat forvaltningen av det svenska utvecklingsbistandet. Det dr givetvis
positivt och viktigt att man genomfor en oberoende granskning. Revisorerna
har gjort en noggrann genomgéng och limnat en omfattande rapport om det
bistdnd som framfor allt administreras av SIDA.

Revisorerna pekar i sitt forslag till riksdagen pa flera visentliga punkter
och lamnar ocksd konkreta forslag till forandringar. Det ar viktigt att gora
sidana genomgfingar. Man méste stiandigt arbeta med effektivitet och kon-
troll. Det skall nimnas i sammanhanget att en hel del av revisorerna syn-
punkter tas regelmiissigt upp och uppmirksammas nir utrikesutskottet be-
handlar bistindsdelen i budgetpropositionen. Jag vill ge ndgra korta kom-
mentarer till de visentligaste punkterna som revisorerna tar upp.



De outbetalda medlen ér en foljd av den anslagsteknik som tillimpas. Det
ir alltsé inte frdga om att de skulle bero pi oforméga i den svenska bistdnds-
forvaltningen eller i den internationella bistindsférvaltningen att forverkliga
och genomfora bistdndsinsatserna. Nu skall mélsdttningen naturligtvis vara
att nd en si hog overensstimmelse som mojligt mellan enprocentsmilet, som
alltsd dr ett anslagsmél, och de faktiskt utbetalda bistdindsmedlen. Men det
ar rimligt att acceptera att det tid efter annan intréaffar en viss efterslapning.

En omldggning av anslagstekniken har skett i syfte att minska beloppet
outnyttjade medel, och det valkomnar vi i utskottet. Det har ocksé sagts att
redovisningen av bistindspengarna gérs tydligare och mer lattillganglig i den
kommande budgetpropositionen. Det ir bra att det klart framgdr hur det
forhaller sig med de outnyttjade medlen och att man litt kan se hur de totala
bistdndsflodena gér till resp. mottagarland.

Revisorerna har ocksé idgnat SIDAs forvaltningskostnader en stor upp-
mérksamhet. Med anledning av deras granskning har utskottet kommit fram
till att regeringen bor gora en Gversyn av hur fordelningen av kostnader mel-
lan forvaltningsanslag och sakanslag fungerar. Men utskottet konstaterar
ocksa att gransdragningen mellan vad som kan anses vara férvaltningskost-
nader resp. kostnader av andra slag kan vara svar att dra inom bistindsverk-
samheten. Utskottet delar emellertid revisorernas syn att om en betydande
andel finansieras 6ver andra anslag, gér det styrande och kontrollerande syf-
tet forlorat. Det dr ju avsikten med sérskilda riksdagsbeslut om forvaltnings-
anslag.

En annan friga som revisorerna dgnat uppmarksamhet it dr regeringens
styrning av SIDA och UDs roll som handliggare av bistandsfragorna. Hér
pekar revisorerna pa att regeringens styrning av SIDA bor vara mer mélin-
riktad och mindre detaljerad. Man sdger att tyngdpunkten i hogre grad dn
for niarvarande bor ligga pa klara direktiv och krav pd resultatredovisning.
Det dr naturligtvis viktigt att det finns ett vil fungerande samarbete mellan
UD:s bistdndsavdelning och SIDA. Nu infors ju som bekant en ny budgetpro-
cess med tredriga budgeteringar, den fordjupade anslagsframstallningen.
Detinnebir en utveckling i den riktning som revisorerna anger, dvs. att rege-
ringens styrning 4n mer koncentreras till de 6vergripande fragorna. I det har
sammanhanget hinvisar vi i utskottet ocksa till tvd utredningar som under
senare tid tagit upp organisatoriska fragor inom bistindet. Det ar dels bi-
stdndsorganisationsutredningen, dels studien Bra beslut.

Nir det giller utvirderingsverksamheten, som revisorerna ocksa tar upp,
delar utskottet den bedémning som revisorerna gor nar det géller fordelarna
med forstdrkning av utvidrderingen inom SIDA liksom inréttandet av en fri-
stdende utvirderingsfunktion.

Konsultupphandlingen inom SIDA har ju vickt en viss uppmarksambhet.
Det ar positivt att SIDA genom en konsultupphandling tar till vara det kun-
nande som finns i det svenska samhillet. Upphandling av konsulter méste
naturligtvis ske enligt de regler som giller for tjansteupphandling. SIDA
skall inte heller ta pa sig nigot arbetsgivaransvar, utan upphandla konsulter
for avgransade uppdrag.

Vid behandlingen av revisorernas forslag har utskottet funnit att manga
av de forslag och resonemang som revisorerna for fram ar av visentlig bety-
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delse for effektiviteten i forvaltningen av vart utvecklingsbistind. Utskottet
har inte haft nigra storre svérigheter att nd enighet och utgdr ifrdn att det
som framhdlls i betdnkandet blir féremal for dtgarder frin regeringens sida
snarast mojligt. Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 193 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag vill forst siga négra ord till de kolleger i kammaren som
blir en smula irriterade nir man begér ordet i ett drende dar det foreligger
ett enigt utskottsbetinkande. Som riksdagsman med ganska ménga riks-
dagsér ir jag mycket vil medveten om denna ibland férekommande irrita-
tion. Men jag kommer for det forsta att bara sdga det allra nodvindigaste.
For det andra tror jag faktiskt att den hér korta kammardebatten — jag for-
modar att det blir det — trots allt &r av intresse sdvil for den nya bistdndsmi-
nistern som for en méngd bistdndspolitiska debattorer utanfor det hir huset.

Ldt oss se tillbaka ett par ir. Aldrig tidigare har s manga debattorer med-
verkat i den svenska bistdndsdebatten. Det har framférts Atskillig kritik
gentemot vir bistindspolitik och mot SIDA, och det har framférts minga
konstruktiva forslag till hur det svenska bistindssamarbetet bér utformas i
framtiden. De hir inlidggen kan vi inte nonchalera.

Dirfor tycker jag att det var positivt att det just var utrikesutskottet som
sjalvt for ett och ett halvt &r sedan foreslog riksdagens revisorer att granska
bistdndspolitiken och SIDA. Divarande ordféranden for utrikesutskottet, i
dag forste vice talmannen, Stig Alemyr drev pé frigan, vilket han skall ha en
blomma for i dag, tycker jag.

I tidningen Globala Affarer siger den nye bistindsministern Alf Svensson
att en av utmaningarna for honom dr att se till att svenska folket fortsétt-
ningsvis med glidje och med solidaritet ger bistind. Denna utmaning géller
ocksd oss.

Den politiker som aktivt lyssnat till den bistindsdebatt som férts i mass-
media under de senare dren och som d4 och d4 triffat viljare — en del gor ju
det — dr medveten om att allt fler méanniskor kidnner tveksambhet till svensk
bistdndspolitik och till SIDAs sitt att fungera. Sddana negativa stromningar
1 folkdjupet &r inte bra.

Jag forutsitter alltsd att bistindsministern kommer med forslag, s att bi-
stdndssamarbetet med linder och organisationer ute i virlden blir dnnu
bittre dn vad det ar for narvarande. Riksdagens revisorers forslag ir ett bi-
drag till den konstruktiva debatten om det nddvindiga utvecklingsarbetet.

Utrikesutskottet instimmer faktiskt i det mesta av vad revisorerna har
framfort, vilket jag med tillfredsstillelse vill ha markerat till protokollet.

Fru talman! Som de lyssnande kollegerna i kammaren kunnat notera, ar
jag idag ganska nyanserad och aterhdllsam. Jag vill dock tilligga att det finns
en méingd bredsidor i beredskap, men jag avlossar inte dem i dag, 4ven om
det som sagt finns en allvarlig kritik.

Det finns forslag till personfordndringar inom bistdndspolitiken och fram-
for allt forslag till forandringar av bistdndspolitikens inriktning, innehdll och
medel. Men fér dagen avvaktar jag vad bistdndsminister Alf Svensson kom-
mer med i januari.



Anf. 194 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det édr oerhort visentligt att dyrt forvarvade skattemedel fér-
valtas pa ett sd effektivt sitt som négonsin dr mojligt. Detta giller naturligt-
vis i allra hogsta grad bistindsmedel. Om alla vi skattebetalare bibringas
uppfattningen att det slésas med bistindsmedel, 16per vi stor risk att bi-
stindsviljan sjunker.

Med tanke pd att u-landsverksamheten tar sikte pé extremt fattiga och ut-
satta minniskor ar det sirskilt angelaget med effektivitet. Effektiviteten i
bistdndet dr en forsta rangens solidaritetsfrdga. Vir omsorg skall gilla de fat-
tiga mianniskorna — inte bistdndets invanda former och organisation. Det gil-
ler darfor att fi ut sd mycket som méjligt av varje satsad bistdndskrona.

Darfor ar det ocksa vilkommet att riksdagens revisorer gjort en gransk-
ning av effektivitetsfrigorna i det svenska u-landsbistandet.

Ibland bibringas man uppfattningen att bistindet skulle vara en skyddad
sektor, som inte tal insyn. Inget kan dock vara felaktigare. Bistindet ér stin-
digt foremdl for granskning och observation och mycket tyckande. Det fram-
gér med all tydlighet av debatten i bl.a. massmedia. Det dr bra! S skall det
vara! Det skall vara en diskussion.

Det bor ocksa pipekas att bistindet har utsatts fér mdnga utredningar. Jag
kan ta ndgra exempel: dversynen av det bilaterala utvecklingssamarbetets
organisation 1984, 6versynen av de bistindspolitiska mélen 1987, éversyn av
organisation och arbetsformer i det bilaterala bistindet 1990, éversynen av
effektivitetsfrigor i bistindet 1990, riksrevisionsverkets rapport "Lir sig
SIDA?” 1986, studien av bistdindsmyndigheternas arbetssitt 1988, osv.

Det ar klart att ur de utredningarna och undersokningarna har man dragit
lardom.

Det ir dock framfor allt tvd pipekanden frin revisorernas sida som jag
stiller mig nfigot frigande infor. Det ena ror bistindets storlek, det s.k. en-
procentsmalet. Det andra ir revisorernas resonemang kring ackumulerade
reserver.

Revisorerna anser sig ha pévisat en obalans mellan forméigan att avsitta
1 % av BNI till u-hjilp och svarigheterna att omvandla dessa medel till kon-
kreta bistdndsinsatser. Och denna obalans skulle i sin tur vara orsaken till att
stora reservationer byggts upp, frimst inom det multilaterala bistindet.

Den bild som revisorernas resonemang har skapat pd denna punkt, via
massmedia, dr att miljardbelopp samlats p& hog pé grund av att man inte
klarat att anvinda dem pa ett rimligt sitt. Det har givits ett intryck av att det
finns sd mycket pengar att man inte vet vad man skall anvinda dem till. Inget
kan dock vara felaktigare. Behoven édr enorma. Problemet r att det p& om-
rade efter omrade saknas pengar, inte att det finns fér mycket av den varan.

I sin rapport konstaterar revisorerna sjélva att de ingdende reservations-
medlen betriffande SIDA motsvarar 3 4 4 manaders medelsforbrukning, vil-
ket dr att betrakta som en rimlig nivd. De stora belopp revisorerna syftar
pé inom det multilaterala bistdndet ir skuldsedlar till IDA och de regionala
utvecklingsfonderna, alltsd dtaganden som mdste fullfoljas. De pengarna
skall ju sd smédningom betalas ut.

For bistindets effektivitet dr det sirskilt angeliget att debatten om reser-
vationerna fors pd ett nyanserat och konkret satt. Det forekommer onekli-
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gen overtoner i detta sammanhang som sannerligen inte gagnar bistindets
sak. Foérskjutningar av utbetalningar ér inte sillan en foljd av krav pi att
projekt skall vara vil genomarbetade innan de genomfors.

Sédana ingripanden — som kan leda till att pengar méste reserveras till ett
kommande budgetir - ar till fordel for bistindets effektivitet. Det kan i stort
kanske liknas vid ett byggnadskreditiv, som man kan f& nidr man skall upp-
fora en byggnad. D3 vet man att utbetalningarna inte sker forréin vissa dtgir-
der dr gjorda. Det ir likadant hir. Man forsoker vara effektiv och pressa
kostnaderna s& mycket som mojligt och sedan betala ut pengarna nir rik-
ningen kommer, och dé kan det bli reservationer.

Ibland fér jag uppfattningen att vi stiller storre krav pd en krona som skall
utbetalas i samband med bistdnd dn pd en krona som betalas ut i Sverige. Vi
skall vara medvetna om att vi gor felsatsningar dven hir hemma, och det
skall d kritiseras. Vi skall ocks& vara medvetna om den situation i vilken
ménga investeringar gors i bistindssammanhang, i linder som ér extremt fat-
tiga med en délig infrastruktur, déliga vagar och ddliga teleforbindelser.

Dirfor kanske man i vissa ldgen fir ha ndgot lagre krav pé en skattekrona
som satsas i ett bistindsprojekt dn pd en krona som satsas hiar hemma i viist-
virlden. Jag tycker att det i de har sammanhangen fordras litet 6dmjukhet
nar man kritiserar just de stora reservationerna.

Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstéllan.

Anf. 195 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! Riksdagsrevisorernas kritiska rapport om effektiviteten i det
svenska utvecklingsbistdndet ger en ganska bra inblick i SIDAs och UDs siitt
att hantera bistdndsfrigorna. Utredaren Allan Read har tillsammans med
riksdagsrevisorerna uppmarksammat en rad problem och oklarheter, framst
vad avser det bistind som administreras av SIDA.

SIDA har - enligt min mening — blivit en koloss pd lerfotter. Beligg for
detta finner man faktiskt i riksdagsrevisorernas berittelse, dir det sdgs att
SIDAs personalresurser vuxit under 80-talet Zven under perioder di anvi-
sade medel till utvecklingssamarbete genom SIDA har minskat i reala ter-
mer. Ndgot incitament till att halla igen pa personalresurserna tycks inte ha
funnits. Revisorerna finner inga hdllbara argument for att personalresur-
serna haft en sddan utveckling.

Fréin vir motion nr U5 har jag tagit upp ett antal frigor som jag anser
behoéver poingteras, niar nu betinkandet hamnat pa riksdagens bord. Ut-
skottsbetinkandet ar si forsiktigt skrivet att det finns fog for att misstinka
att regeringen inte kidnner ndgot storre behov av att genomféra kraftfulla
dtgirder i SIDAs hantering av utvecklingbistindet.

De punkter jag velat belysa i vir motion frin Ny Demokrati ar {or det
forsta att bistAndsinriktningen skall vara en fortsatt successiv dverging fran
landprogrammerat till projektinriktat bistdnd, for det andra att svenskt kun-
nande och svenskt kompetens skall utnyttjas i utokad utstrickning — denna
senare friga har utskottet dverfort till att behandlas under varriksdagen.

For det tredje framfor jag i motionen att riksdagen skall informeras om de
reservationer som inte utnyttjas. Hir har man nyligen introducerat ett nytt
budgeteringssystem, som dnnu inte hunnit utvirderas. Darfor ar det oklart



huruvida reservationerna i framtiden kommer att hanteras pé ett sitt som
ligger i linje med revisorernas kritik.

For det fjdrde har jag i motionen pipekat den sammanblandning av for-
valtningsanslag och sakanslag, dvs. egentliga bistindsmedel, som nu sker. P4
grund av alla flytande grinser mellan forvaltnings- och sakanslag blir vi litet
till mans manipulerade och utlimnade till SIDAs godtycke nir det t.ex. gil-
ler att ta reda pd bistindets omfattning. Riksdagen tror att vissa medel av-
satts till ett land, men genom att man laborerar med anslagen mots vi av si-
dana dimridder att det ar hart nir omdjligt att skapa sig en hygglig bild av
bistindet.

Det dr bakom sddana dimridéer som SIDA successivt har blivit den koloss
pd lerfotter som jag anser att SIDA iridag. Hur minga riksdagsmiin vet t.ex
att Uganda far mera bistdnd 4n ménga programlinder eller att Mogambique
erhdller 350 milj.kr. per &r utdver den av riksdagen faststillda landramen?

En annan sak som jag tagit upp i motionen &r att sivil allminheten som
riksdagen skall fi en offentlig, littillginglig information om hur det svenska
bistandet hittills utnyttjats. For att fd en saklig debatt och for att fi alilménhe-
ten intresserad och engagerad ér det mycket viktigt att det sker en 6ppen och
allmin kritisk granskning av vad vi satsat vira pengar pd och vilket resultat
vira satsningar givit.

Om svenska folket skall kinna glidje och stolthet 6ver vad vi gor for fat-
tiga linder och deras manniskor, dr det viktigt att det tas fram en allsidig
information, en information som ér littlast och informativ och dir det tas
fram bdde positiva och negativa effekter av virt bistdnd.

Vi har mycket att lira av viara misstag men ocksé av vira framgéngar. Hur
skall vi annars {4 en levande debatt om bistdndsbehov och bistindsmil? Kan-
ske kan vi undvika att gora om véra misstag — misstag som inneburit att skat-
tepengar till en del hamnat i fickorna pd korrumperade regimers foretra-
dare.

I riksdagsrevisorernas utredning stir det att "det saknas en samlad bild av
erfarenheterna fran olika bistdndskontor”. 1 betinkandet berors den punk-
ten mycket perifert. Jag hoppas att regeringen #nd4 inser behovet av en allsi-
dig analys av det svenska utvecklingsbistindet och att denna analys leder till
en sddan information som jag berort.

Avslutningsvis vill jag ocksd pdpeka vad revisorerna sagt om oklarheter
vad avser SIDAs och UDs roll i bistdndsarbetet. Enligt revisorerna ir roll-
fordelningen sirskilt komplicerad. En omorganisation av SIDA gjordes
1986, men mot bakgrund av riksdagsrevisorernas omfattande kritik av SIDA
borde det nu vara dags for en ny dversyn.

Det kriivs enligt min mening en genomgripande parlamentarisk utredning
over hela bistdndsproblematiken, inte minst huruvida en organisation som
SIDA ir bist limpad att hantera det svenska bistdndet i framtiden. Rationa-
lisering har ju blivit ndgot av ett modeord i dag, men nir det giller SIDA
och den svenska bistdndsverksamheten ir rationalisering mycket mer in ett
modeord — det dr en nodvindighet.

Av betiinkandet framgér att mina motionsyrkanden nr 1 om éverging frin
landprogrammerat till projektinriktat bistind, nr 3 om outnyttjade reserva-
tioner, nr 4 om forvaltningsanslag kontra sakanslag och nr 6 om information
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och redovisning fir anses tillgodosedda med vad som siigs i betinkandet.
Dirfor vill jag, fru talman, dndé yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

16 § Tilliggsbudget 1

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU12 Tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1991/92
(prop. 1991/92:25 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 17§.)

17§ Visst stid till Baltikum, Central- och Osteuropa

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU17 Visst stod till Baltikum, Central- och Osteuropa.

Anf. 196 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman, ledaméter! Fem artionden av planekonomi och fem édrtionden
av sovjetiskt envilde i Baltikum har kort ekonomin i botten i linder som fore
kriget tillhorde virldens om inte rikaste si dnd4 rikare del. Forindringen
bort frin detta kommunistiska experiment gor att férhéllandena i Baltikum
tillfalligt kan bli &nnu virre.

Dessutom forsvaras férindringen och teruppbyggnaden i Baltikum ytter-
ligare av att de gamla sovjetiska makthavarna eller deras eftertradare under
nya namn visar tecken pd att vilja anvinda ekonomiska foérhéllanden som
pétryckningsmedel mot de tidigare ockuperade omradena.

I betdnkandet talas det om de baltiska staternas med anledning av sjilv-
stiandigheten aktualiserade akuta behov av t.ex. internationella férbindelser,
medverkan i internationella organisationer, m.m. I andra sammanhang har
det talats om miljoinvesteringar, infrastruktur och utbildning. Allt detta ir
sjalvklart och viktigt. Men Baltikum kan ocksd mycket snart hamna i en
mycket svir situation p grund av oredan i det som blivit kvar av Sovjetunio-
nen, savil pa grund av officiella dtgéirder som pd grund av olika, spridda,
extremistiska gruppers verksamhet.

Det svenska bistindet fyller, tror jag, en stor funktion for att frigorelse-
processen skall kunna fullféljas. Det giller t.ex. olja. Sovjet har ensidigt och
plotsligt avbrutit leveranserna, och invénarna i Baltikum gar en mycket kall
vinter till motes. Likasa giller det likemedel, didr man i mycket hog grad ar
beroende av leveranser fran det tidigare Sovjetunionen.

Det kan ocksa gilla atgirder som hinger ihop med sikerhetssituationen i



Baltikum. Sévil rittsviisendet som ordningsmakten ar i dag mycket svaga  Prot. 1991/92:44
i Estland, Lettland och Litauen, samtidigt som det finns stora miangder av 12 december 1991

sovjetiska soldater i omradet, soldater som dr inne i en demoraliseringspro-
cess som kan fa allvarliga konsekvenser.

Vidare finns det olika, extrema, politiska grupperingar, framfor allt i Ryss-
land, som anser att det ryska imperiet nog alltfor littvindigt slappt sina kolo-
nier. Ocksd atgiirder inom rittssikerhetsomridet kan, tror jag, vara mycket
angelidgna frin svensk synpunkt och frin bistdndssynpunkt.

Under de senaste tva dren har det svenska sambhillet visat mycket stor
hjalpvilja i forhallande till Estland, Lettland och Litauen. Bokstavligt talat
tusentals organisationer och enskilda har pa olika satt forsokt hjalpa till med
forandringarna i Baltikum. Det statliga bistindet har varit ett viktigt sétt att
forstarka dessa ménga insatser.

Samtidigt har det stora intresset av allt att doma lett till en sidan 6verbe-
lastning av bistindsorganen att vildigt mycket gatt i std.

Varje dag — och jag menar faktiskt varje dag — fir jag pdringningar eller
brev fréin foretag, myndigheter, organisationer eller enskilda som inte ens
fatt svar pa sina forfrigningar om mojligheterna till svenskt bisténd till olika
projekt som man, ofta frivilligt, vill stilla upp med och behover komplette-
rande stod till. De nya medel som riksdagen nu kommer att besluta om ér
mycket, mycket vilkomna, och jag hoppas att regeringen ocksa ser till att
medlen mycket snabbt kan gora nytta.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Visst stod till
Baltikum, Central-
och Osteuropa

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs  till  avgorande  konstitutionsutskottets  betinkanden
1991/92:KUS5, KUS8, KU11, KU13, KU14, KU17, KU18 och KU20, lagut-
skottets betdnkande 1991/92:LU15 samt utrikesutskottets betinkanden
1991/92:UU11, UU12 och UU17.

Konstitutionsutskottets betinkande KUS
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (riksdagsledamoternas arvoden)

Utskottets hemstillan bifolls med 184 roster mot 104 for reservation 1 av
Birger Hagdrd m.fl. 3 ledamoéter avstod fran att rosta.

Inga-Britt Johansson (s), Sten Ostlund (s) och Roland Lében (kds) an-
milde att de avsett att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Vidare anmiilde Hadar Cars (fp) att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.
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Mom. 3 (statsrddens arvoden)
Hemstiéllan

Forst bitrdddes hemstéllan i reservation 2 av Birger Hagdrd m.fl. med 86
roster mot 12 for hemstillan i meningsyttringen av Johan Lonnroth. 195 le-
damoter avstod frdn att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 217 roster mot 76 for hemstél-
lan i reservation 2 av Birger Hagird m.fl. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 3 av Ylva An-
nerstedt anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 4 (konstruktionen for bestimmandet av statsrddens arvoden)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av tredje vice tal-
man Bertil Fiskesjo m.fl. — bifolls med acklamation.

Konstitutionsutskottets betinkande KUS8
Mom. 1 (proposition 1991/92 sdvitt avser lagen om svenska kyrkan)

I detta moment foreslogs dndring i lagen om svenska kyrkan. Av éndrings-
forslaget framgick att dndringen 6nskades bli genomférd med ett enda be-
slut. For bifall hirtill krivdes att minst tre fjardedelar av de rostande och
mer &n hilften av riksdagens ledamoter forenade sig om beslutet. Beslut
skulle fattas genom omrostning med omedelbar rostrikning.

Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 0 for avslag, dvs. utskot-
tets hemstillan hade bifallits med minst tre fjardedelar av de réstande och
mer in hélften av riksdagens ledamoter. 3 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2-7
Utskottets hemstéllan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU11
Mom. 1 (sekretess inom svenska kyrkan)

Utskottets hemstidllan — som stidlldes mot meningsyttringen av Johan
Lonnroth — bifolls genom omréstning med uppresning.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU13
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU14
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU17
Utskottets hemstillan bifolls.



Konstitutionsutskottets betinkande KU18
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (lagreglering av grundstod)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 11 fér meningsyttringen
av Johan Lonnroth.

Konstitutionsutskottets betinkande KU20
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU1S
Mom. 2 (prismirkning i dagligvaruhandeln)

Utskottets hemstillan bifolls med 151 roster mot 139 for reservation 1 av
Holger Gustafsson m.fl. 5 ledamoter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande UU11
Utskottets hemstéillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU12
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU17
Utskottets hemstillan bifolls.

18§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Motion
med anledning av fors. 1991/92:13 Riksdagens forvaltningskontors forslag
om anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1991/92
1991/92:K12 av Hans Lindblad (fp)

19§ Kammaren itskildes kl. 17.22.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 6 § anf. 24 (del-
vis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 38 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 7§ anf. 60 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 88 (delvis),
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av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 14.19,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. frigestundens slut,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 166 (delvis) och
av talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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Kurt Ove Johansson (s)
Hugo Hegeland (m)
Sten Andersson i Malmo (m)
Ian Wachtmeister (nyd)
Ingvar Svensson (kds)
Rolf Clarkson (m)
Kenneth Lantz (kds)
Beslut fattades efter 17 §
75 KGElea TRAE0T: vou coms van sles sopen wed vs SELREEE SR 8 43
Konstitutionsutskottets betinkande KUS
Debatt
Ylva Annerstedt (fp)
Torgny Larsson (s)
Goran Astrand (m) 119
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Johan Lénnroth (v)
Ingela Martensson (fp)
Beslut fattades efter 17 §

8§ Vissa sekretessfrigor m.m.. .. .........oiiiiiiiiiii.
Konstitutionsutskottets betinkande KU11
Debatt
Johan Lonnroth (v)

Ulla Pettersson (s)
Beslut fattades efter 17 §

9§ Vilande beslut om grundlagsdndring. . . ...................
Konstitutionsutskottets betéinkande KU13
Beslut fattades efter 17 §

10§ Justiticombudsmédnnens redovisning av sin verksamhet till
1991/92 Arg riksmidte MLl oo san e swais vos vacaies sa &
Konstitutionsutskottets betinkande KU14
Debatt
Bjorn von der Esch (m)

Henrik S Jérrel (m)

Thage G Peterson (s)

Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Beslut fattades efter 17 §

11§ Samhdllsinformation m.m. ... .....ccuu i nennnnnnnn
Konstitutionsutskottets betinkande KU17
Beslut fattades efter 17 §

12§ Kommunalt partistdd . .....cotiiiiiiiiiiiiiiinnn.
Konstitutionsutskottets betinkande KU18
Debatt
Johan Loénnroth (v)

Beslut fattades efter 17 §

13§ Riksdagens forvaltningskontors verksamhet . ..............
Konstitutionsutskottets betinkande KU20
Beslut fattades efter 17 §

AT PrisinlOEMAION. wamvsniaiss st e sse e s S iE Tt Siels
Lagutskottets betinkande LU15
Debatt
Holger Gustafsson (kds)

Ulla Orring (fp)

Per Stenmarck (m)

Tan Wachtmeister (nyd)
(forts.)

AJOUTHBTING 1555 50s Saie 555 B 5 iiies oumle Sidikus avmie simn mese mumss srme

Aterupptagna forhandlingar. ... ....... .. ...,

Muntliga frigor till statsrdd . ...... ... ... ... ... .......

Arbetslésheten mam. ... ... e
Thage G. Peterson (s)

Statsminister Carl Bildt (m)

Riksbankens agerande .. ..... ... iiuintitennnnnnnnnnnnn

Johan Lonnroth (v)

54

55

55

62

63

63

63

73
73
73
74

75



Finansminister Anne Wibble (fp)

Valutdmarknaden M. mi. <. s see swemeiss wate s pvae

Allan Larsson (s)
Finansminister Anne Wibble (fp)
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Ian Wachtmeister (nyd)
Statsminister Carl Bildt (m)

Jordbruket i Norrland. . . . ... ... ... i

Stina Eliasson (c)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (¢)

Viaxtforddlingsmarknaden. ... ... ... il

Carl Fredrik Graf (m)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)

SocialpoltKen .. v srvsnnes suremius i wes s 25 v

Birgitta Dahl (s)
Statsrddet Bo Konberg (fp)

Snabbtdg Oslo-Goteborg. . .. .o vvvviiii i inenns

Ingrid Nislund (kds)
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Erkidnnande av Slovenien och Kroatien. ...............

Olle Schmidt (fp)
Statsminister Carl Bildt (m)

Arbetsskadeforsdkringen mom.. ... ... ... oLl

Lena Ohrsvik (s)
Statsrddet Bo Konberg (fp)

Civilbefolkningens situation i Irak . . ..................

Hans Goran Franck (s)
Statsminister Carl Bildt (m)

Folkomrostningom EG .. ........... ...,

Fredrik Reinfeldt (m)
Statsminister Carl Bildt (m)

Uttalande i regeringsdeklarationen om kollektivismen

Widar Andersson (s)
Statsminister Carl Bildt (m)

Skogsmarkskalkning. . . ....... ... .. ... ...

Annika Ahnberg (v)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)

Postverkets adressregister. . . . ... ... .

Margitta Edgren (fp)
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Uttalanden om forsvarspolitiken, mm. . ...............

Sture Ericson (s)
Statsminister Carl Bildt (m)

14§ (forts.) Prisinformation (LU1S forts.). .............

Inger Hestvik (s)

Ulla Orring (fp)

Per Stenmarck (m)
Holger Gustafsson (kds)
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78
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80
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84
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16§ Tillaggsbudget I

17§ Visst stdd tll Baltikum, Central- och Osteuropa

18 § Bordldggning

Elisabeth Persson (v)

Civilminister Inger Davidson (kds)

Bert Karlsson (nyd)

Andre vice talman Christer Eirefelt (fp)
Beslut fattades efter 17 §

15§ Effektiviteten i forvaltningen av svenskt utvecklingsbistdnd. . .

Utrikesutskottets betinkande UU11
Debatt

Nils T Svensson (s)

Alf Wennerfors (m)

Karl-Goran Biorsmark (fp)

Lars Moquist (nyd)

Beslut fattades efter 17 §

Utrikesutskottets betinkande UU12
Beslut fattades efter 17 §

Utrikesutskottets betinkande UU17
Debatt
Peeter Luksep (m)

...............................................

Konstitutionsutskottets betinkande KUS5
Konstitutionsutskottets betinkande KU8
Konstitutionsutskottets betiankande KU11
Konstitutionsutskottets betankande KU13
Konstitutionsutskottets betiankande KU14

-Konstitutionsutskottets betinkande KU17

Konstitutionsutskottets betidnkande KU18
Konstitutionsutskottets betinkande KU20
Lagutskottets betankande LU1S
Utrikesutskottets betdnkande UU11
Utrikesutskottets betinkande UU12
Utrikesutskottets betdnkande UU17

108
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