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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 11, 12 och 13 april.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2004/05:492

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:492 av Sven Gunnar Persson (kd) om konkur-
rensen inom veterindrvasendet
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 22 april 2005.
Skalet till drojsmaélet ar att interpellanten har férhinder foreslagen dag
for besvarande inom svarstiden.
Stockholm den 18 april 2005
Jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Anders Perklev
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:493

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:493 av Sven Gunnar Persson om EU:s socker-
reform
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 22 april 2005.
Skalet till drojsmalet &r att interpellanten har férhinder féreslagen dag
for besvarande inom svarstiden.
Stockholm den 18 april 2005
Jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Anders Perklev
Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2004/05:509

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:509 av Chatrine Palsson (kd) om cancervarden
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 maj 2005.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.

Stockholm den 12 april 2005

Socialdepartementet

Ylva Johansson

Enligt uppdrag

Erna Zelmin

Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:515

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:515 av Carl B Hamilton om Sveriges foretags-
skatt
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 9 maj 2005.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.
Finansdepartementet
Pér Nuder
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:516

Till riksdagen

Interpellation 2004/05:516 av Tobias Krantz om den svenska stats-
forvaltningens integritet och ovéld kommer att besvaras fredagen den
13 maj.

Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 15 april 2005
Finansdepartementet
Sven-Erik Osterberg

3 § Svar pa interpellation 2004/05:498 om okonventionella spa-
ningsmetoder

Anf. 1 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Peter Althin har fragat mig vilka atgédrder jag avser att
vidta for att gransdragningen mellan tillaten och otillaten provokation ska
tydliggoras. Interpellanten syftar hér pa att endast bevisprovokation och
inte brottsprovokation ar tillaitet inom ramen for polisens spaningsme-
toder.

For mig &r det viktigt att det sker en kontinuerlig utveckling for att
oOka effektiviteten och kvaliteten i rattsvisendets arbete.

For att 6ka brottsuppklaringen och for att kunna bedriva sitt arbete sa
effektivt som mdjligt maste polisen ha de instrument som krivs. I detta



ligger bland annat att modernisera de spaningsmetoder och tekniker som
polisen anvénder sig av. Sjdlvklart ska utvecklingsarbetet ta hansyn till
kraven pa rattssikerhet och enskildas ritt till skydd mot otillborliga in-
grepp i den personliga integriteten. Nya arbetsmetoder ska dven vara
forenliga med Sveriges internationella ataganden nér det giller de
manskliga rittigheterna.

De allménna bestimmelserna for polisingripanden finns i 8 § polisla-
gen. Enligt denna ska, precis som Peter Althin skriver, alla polisatgirder
vara bade nddvindiga och proportionerliga i forhallande till syftet med
atgirderna. Utifran den hér paragrafen far polisen stod for atskilliga spa-
ningsmetoder, sasom infiltration och bevisprovokation — detta forutsatt
att metoderna inte kommer i konflikt med ndgon straftbestimmelse.
Lagrummet ger ddremot inte ensamt stod for atgarder som kan innebéra
ingrepp i de grundldggande fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsfor-
men eller strida mot sérskilda straffbestimmelser.

Peter Althin skriver att brottsprovokation i princip inte &r tillétet i
Sverige. Svaret dr enklare &n sa. Brottsprovokation, det vill sdga anstiftan
till brott, &r inte tillatet enligt svensk rdtt. Inom ramen for géllande lag
ska dock polisen och de andra brottsbekdmpande myndigheterna, genom
till exempel utveckling av nya metoder, stindigt forbéttra sina mojlighet-
er att ingripa mot allvarlig kriminalitet.

Sjalvklart kan det i vissa fall i det praktiska polisarbetet ibland vara
svart att dra en bestdimd grians mellan tillatna och otillatna arbetsmetoder.
Beredningen for réttsvdsendets utveckling, BRU har i delbetinkandet
Okad effektivitet och riittssiikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74)
behandlat okonventionella spaningsmetoder och ldmnat forslag till nya
och mer detaljerade bestimmelser i lag for redan tillitna och anvidnda
polisiéra spaningsmetoder. Beredningens foresats har varit att genom en
okad tydlighet astadkomma savil dkad effektivitet i brottsbekdmpningen
som forbéttrat skydd for den personliga integriteten. Beredningen har
darutéver ldmnat vissa andra forslag av betydelse for polisens spanings-
verksambhet.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet.
Hirigenom kommer regeringen att f4 underlag for att ta stéllning till
behovet av atgérder pa det har omradet.

Anf. 2 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Tack s mycket, justitieministern, for svaret! Det hér
tycker jag dr en viktig frdga. Den &r viktig ur flera synvinklar. Den ar
viktig for allmédnhetens kunskap om vad polisen far gora i sin ambition
att utreda och mojligen forebygga brott, men det dr ockséd viktigt for
polisen, den enskilde polismannen, att veta var grinsen gér — Hur langt
kan jag ga i min ambition att utreda svarartad brottslighet? — framfor allt
i sddana ldgen dér det kan vara svért att utreda, till exempel narkoti-
kabrottslighet. Vapenbrott &r ett annat exempel dér det kan vara svérut-
rett.

Herr talman! Vad man ska vara forsiktig med — dér tror jag att Tho-
mas Bodstrom och jag dr dverens — dr att det inte far bli ndgon form av
vilda véstern, s att polisen i sin ambition att 16sa svarutredda brott tar
sig friheter som inte ligger inom den lagliga sfaren eller mojligen i
gransomradet for den lagliga sfaren.
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For den enskilde medborgaren kan det vara svart, det hir med brotts-
provokation och bevisprovokation. Det ar ndgot lattare for Thomas Bod-
strom och kanske ocksa for mig med den bakgrund vi har. Brottsprovo-
kation ar ju forbjudet, icke tillatet i lag. Vi far inte initiera ett brott. Vi far
inte forma ndgon att begé ett brott som han, som det oftast ar, eller hon
inte hade tdnkt bega. Brottsprovokation ar alltsé inte tillatet, men bevis-
provokation dr ddremot tillatet. Man far anskaffa bevis for att styrka ett
brott som redan har begitts eller som redan har planerats. Jag angav i
min interpellation ett sddant exempel, ndmligen att ndgon person har
blivit utpressad, tar kontakt med polisen, far polisen att agera och ldmnar
ett kuvert pa ett speciellt stélle, och sedan tar man utpressaren nir han
kommer dit. Dar finns det en skiljelinje mellan brottsprovokation och
bevisprovokation.

Men det ar inte alltid enkelt att veta var grinsen gar. Nu vet jag att ju-
stitieministern inte far svara pa fragor om enskilda fall, men jag kan bara
overskadligt berdra ett fall, utan att drunkna i sjélva fallet, som inte &r s&
kolossalt gammalt. En polisman démdes i tingsrétten till fyra ars fangelse
men friades helt i hovrétten. Dér fanns alla incitament for spaningsme-
toder, infiltratérer, okonventionella metoder med mera. Man kan fréga
sig: Vad &r okonventionella metoder eller spaningsmetoder? Det ligger s
att sdga nagot tveksamt i sjdlva begreppet.

Min fraga till justitieministern har varit — jag stiller den igen: Anser
justitieministern att det finns ett behov av att tydliggora grinsdragningen
mellan de tillatna och de otillaitna metoderna? Och om sa éar fallet, vad
har justitieministern d& for snabba besked om snabba étgirder att ge?
Vilka tgirder kommer justitieministern da att vidta, bortsett fran det hir
fran BRU som justitieministern nu har gétt in pad? Vad innebér detta rent
faktiskt? Vad har vi for tidsmarginaler att rétta oss efter, och vad kommer
det att bli for resultat?

Anf. 3 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nej, det ar riktigt att jag inte ska recensera eller kom-
mentera enskilda fall, ens om de kommer fran Peter Althins advokatbyra
eller kolleger till den, och den ordningen ténker jag respektera. Daremot
ska jag forstds forsoka svara pd de fradgor som Peter Althin stéller. Jag
kan dock inte precisera mig, darfor att jag sjdlv inte kan svara pd exakt
och i vilken omfattning vi kommer att géra de hir forédndringarna. Vi ér
inne i ett véldigt intensivt skede, slutskedet. S& mycket kan jag séga som
att nu under aret, sannolikt hir efter sommaren, kommer vi att kunna
lagga fram konkreta forslag pa flera av de hir olika omradena, dér det
bland annat handlar om att tydliggoéra saker som redan finns och pa andra
sdtt vidta de atgirder som behovs sa att det inte ska finnas nédgon oséker-
het pa de omraden dér sékerhet krévs.

Jag vill dock dnda sdga att det dven i dag finns utmérkta mojligheter,
som ocksad utnyttjas, for polisen att genom utbildning och genom att
arbeta med det hér fragorna se till att ingen polis ndgonsin behdver sviva
i ovisshet om vad som géller infor en foreslagen atgérd fran polisen.



Anf. 4 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Det &r tyvérr inte fullt s& enkelt. Jag har varit i kontakt
med manga poliser och har fatt intrycket att trycket pa att utreda lite
svérartade brott dr sa pass starkt att man fingrar lite pa grénserna.

Det blir lite som i den tv-serie som gick for ett tag sedan. Jag vet inte
om den gér fortfarande. I det politiska arbetet hinner man numera inte
titta pa nagra tv-program. Programmet hette Mission Impossible. Agen-
ten fick i uppgift att genomfora ett utredningsarbete. Om han var sé klan-
tig att han akte fast var han okénd fran chefernas sida.

Jag pastar inte att det alltid 4r s, men ibland fér jag intrycket att det
finns nagon form av grazon déir polisen arbetar nu. Darfor ar det sé oer-
hort viktigt att man sétter grianserna valdigt tydligt.

P& min fraga om det behovs ndgon reglering, och om det behdvs na-
got tydliggdrande av grinsdragningarna svarar justitieministern s hér i
det svar som jag har fatt i dag — och da r&der det ingen tvekan: Sjélvklart
kan det i vissa fall i det praktiska polisarbetet ibland vara svart att dra en
bestimd grins mellan tilldtna och otillatna arbetsmetoder.

Om man tar till sig vad det innebér betyder det att det &r sjdlvklart att
det i vissa fall kan vara svart. Trots att det ar sjdlvklart att det &r svart
utsétter vi polismannen pa gatan, eller var han nu jobbar, for att ta beslu-
tet om det ligger inom gransdragningen eller inte.

Jag konstaterar vidare att det nu finns en beredning som har ldmnat
forslag till nya och mer detaljerade bestimmelser i lag. Man kan komma
med ytterligare bestimmelser. Det tycker jag ar bra. Det har sdkert inte
att gora med att jag har stéllt den hér interpellationen. Jag tror inte att jag
riktigt har den kraften, men man kan alltid hoppas.

Jag skulle vilja veta vad det 4r som kommer. Kan justitieministern ge
mig ett besked? Vad &r det som kommer som kan gora det lattare att
skilja mellan vad man fér géra och vad man inte far géra?

Slutligen vill jag stdlla en fraga med utgéngspunkt i svaret. Bered-
ningen har darutover ldmnat vissa andra forslag av betydelse for polisens
spaningsverksamhet, star det i den tredje sista meningen i svaret. Jag
skulle vilja ha besked om vad det ér.

Anf. 5 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det var bra att Peter Althin sjélv sade att det kanske inte
ar Peter Althin som ligger bakom BRU 5. Det é&r ett led i ett arbete som
har pagétt i manga ar. Jag kan i alla fall fortydliga det.

Det dr ddremot bra att Peter Althin engagerar sig i de hir frdgorna.
Aven om vi kommer med olika forslag som bygger pA BRU 5 — det
kommer vi att se efter sommaren — kommer det i det enskilda polisar-
betet alltid att finnas situationer dar det kan vara svart att exakt veta hur
man ska agera. Men vi har den ordningen inom polisen, liksom inom
andra omréaden, att cheferna har ett ansvar. D4 méste man ta det ansvaret.
Om en polis kdnner den minsta tveksamhet, oavsett om det &r i situation-
er nu eller i framtiden, bér man naturligtvis inte fatta beslut pa egen
hand. Det ska vara vil forankrat i chefskretsen. Det kan man ganska
enkelt gora utan att det dventyrar utredningen.

Jag fick en konkret friga om vad som finns i BRU:s olika forslag. Det
hér ar de forslag som vi nu arbetar med, dirmed inte sagt att de ska ge-
nomforas. De har remissbehandlats och vi arbetar med dem.

Prot. 2004/05:107
19 april

Svar pa
interpellationer



Prot. 2004/05:107
19 april

Svar pa
interpellationer

Det dr for det forsta skyddsidentitet. Forslaget innebér att det ska
kunna medges att polisen anvinder fingerade personuppgifter i sin tjéns-
teutdvning. De fingerade personuppgifterna ska kunna registreras i folk-
bokforingen.

Det andra dr provokativa atgarder. Forslaget innebér att mer patagliga
provokativa atgdrder gors till ett nytt tvdngsmedel att anvidndas inom
ramen for en forundersdkning om begéngen eller pdgéende brottslighet.

Det tredje &r kontrollerade leveranser. Forslaget innebér att grianso-
verskridande men inte nationella kontrollerade leveranser gors till ett nytt
tvangsmedel.

For det fjarde innebér forslaget att forfarandet regleras sérskilt i polis-
lagen som arbetsmetoder anvéndbara sivil i som utanfor en forunder-
sokning.

Det femte giller skydd av informatorer. Forslaget innebér att polisen
kan triaffa 6verenskommelser med informatdrer om att deras upplysning-
ar inte far anviindas som bevisning. Informatorerna ska skyddas med sek-
retess.

Det sjatte géller underréttelse om beslag och husrannsakan. Forslaget
innebédr framst att underrittelse om husrannsakan i sérskilda fall ska
kunna helt underlétas.

Det sjunde giller husrannsakan och kroppsvisitation i det forebyg-
gande arbetet. Forslaget innebér att det infors en ny bestimmelse som
g0r det mojligt att ingripa forebyggande mot kriminella grupperingar och
soka farliga foremél om det finns risk for brott for vilket det ar foreskri-
vet fangelse i minst ett ar.

Det hér dr alltsé de forslag som har remissbehandlats. Det har redan
varit diskussion om dem. I det stora arbetet har vi kommit ganska langt.
Vi kan alltsé presentera konkreta forslag dar det bland annat finns med
en ytterligare tydlig gransdragning i vissa fragor som underlag for vara
diskussioner. Det kommer sedan att leda fram till beslut.

Anf. 6 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Jag konstaterar sammanfattningsvis att &ven regeringen
tar den hér fragan pa storsta allvar. Man kan forvénta sig att det blir mer
konkret och i vissa fall lagreglerat, och att det finns ytterligare forslag pa
atgarder nér det géller de konventionella eller okonventionella metoder-
na.

Det tycker jag dr bra. Jag kan hota justitieministern med att jag ater-
kommer nér vi har forslagen pé bordet. Vi far da ta en diskussion och se
vem av 0oss som ar mest ndjd.

Anf. 7 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det hdr kommer till sommaren. Det vore alltfor optim-
istiskt att tro att Peter Althin skulle vara mer ndjd med mina forslag &n
vad jag sjdlv dr, men osvuret ar bést.

Overldggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 2004/05:508 om arbetsmiljobrott

Anf. 8 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Anders Wiklund har frdgat mig om jag avser att vidta
atgarder som kvalitativt forbéattrar réttsvisendets provning och hantering
av arbetsmiljoolyckor samt om jag avser att leverera utlovad proposition
om effektiv foretagsbot. Fragorna har stéllts med anledning av bland
annat uppgifter i medierna om att endast ett fatal arbetsolyckor med dod-
lig utgang leder till atal och fallande domar.

Jag vill inledningsvis betona att regeringen arbetar pa bred front for
att forbattra arbetsmiljon i syfte att forebygga arbetsolyckor. Arbetsmil-
joverket bedriver tillsyn dver arbetsmiljon och kan genomdriva sina krav
med tvangsétgirder. En sddan tvangsatgird forutsitter inte att ndgon har
gjort sig skyldig till brott eller att ndgon har skadats. Det rdcker att det
finns brister i arbetsmiljon. Det bor dock understrykas att inte alla olyck-
or nddvindigtvis har sin grund i ett brottsligt férfarande frén nagons sida.

Det ar viktigt att lagforingen av arbetsmiljobrott ar effektiv for att re-
spekten for reglerna om arbetsmiljon ska upprétthallas. Polis och akla-
gare dr ocksd, som utgangspunkt, skyldiga att utreda och lagféra samtliga
brott. Det géller naturligtvis dven arbetsmiljobrott. En annan sak &r att
arbetsmiljobrott kan vara svarutredda. Det kan till exempel vara svart att
i efterhand klarldgga hdndelseforloppet och att styrka orsakssamband.

Utbildning och specialisering ar viktigt for att sdkerstilla att utred-
ningar av arbetsolyckor sker pa ett effektivt och réttssakert sitt. Utbild-
ningsnivén inom polisen och aklagarvdsendet ar i dag generellt sett hog.
Dessutom leds forundersdkningarna rérande arbetsmiljobrott av 25-30
sérskilt utsedda &klagare som har sérskild kunskap och erfarenhet nér det
géller arbetsmiljobrott.

Gillande regler om foretagsbot ger stora mojligheter att rikta sankt-
ioner mot den som svarar for en verksamhet, bland annat vid allvarligare
fall av arbetsmiljobrott. Dagens system krdver inte att gdrningsmannen
identifieras. Det racker att det kan utredas att ndgon inom foretaget har
begatt ett brott. Ett foretags ledning ska alltsd inte kunna gémma sig
bakom en otydlig delegationsordning.

Detta innebér inte att foretagsboten inte kan bli en effektivare sankt-
ion. Det pagar darfor ett sddant reformarbete. Foretagsbotsutredningen
foreslog ett system dér ett straffansvar skulle inforas for juridiska perso-
ner och ersétta foretagsbot. Forslaget skulle dock innebéra ett system-
skifte och fick ocksa viss remisskritik. Inom Justitiedepartementet har
darfor utarbetats ett alternativt forslag som innebdr att det nuvarande
systemet med foretagsbot effektiviseras, bland annat med sénkta krav for
att kunna doma ut foretagsbot och en hdjning av maximibeloppet. En
lagradsremiss berdknas ldggas fram under hosten 2005.

Anf. 9 ANDERS WIKLUND (v):

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka for svaret. Jag noterar att det
ar bra att forslag kommer att laggas fram senare i host som ska gora det
lattare att doma ut foretagsbot. Jag tycker ocksé att det &r jattebra att det
aviseras hojningar av maxibeloppen. Men den fraga jag stiller mig dr om
det ar tillrackligt.
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For fyra ar sedan uppmérksammades vi i riksdagen pa problemet att
endast ett fatal arbetsolyckor med dodlig utgang leder till atal och fal-
lande domar. Genom tidningen Dagens Arbetes fortjanstfulla granskning
fick vi veta att av 29 intrdffade dodsolyckor i industrin mellan 1997 och
2000 togs endast 9 upp i domstol. I 5 fall blev det fallande dom.

Med anledning av detta stélldes i en interpellationsdebatt den 20 mars
2001 fragor till statsrddet Mona Sahlin om vilka atgérder som regeringen
avsag att vidta med anledning av de forhallanden som Dagens Arbete
hade skildrat. Statsrddet hdnvisade dé till pagdende propositionsskri-
vande. Riksdagen forespeglades da att ett kommande lagforslag om att
infora straffansvar for juridiska personer skulle ldggas fram.

Nu skriver vi 2005, fyra ar senare, och inget sddant lagforslag har
synts till. Dagens Arbete presenterade haromveckan &nnu en granskning
pa samma tema. Man konstaterar da att det fortfarande ar vildigt fa ar-
betsplatsolyckor med dodlig utgdng som leder till 4tal och &nnu farre som
leder till fillande domar. Av 33 intrdffade dodsolyckor i industrin mellan
aren 2001 och 2004 var det endast 3 som togs upp i domstol. I 2 fall blev
det féllande domar. Visserligen pagér d4nnu utredningar i nagra av de hér
fallen, men dnda.

Monstret fordndras alltsa inte, inte heller om arbetstagare som ar an-
stillda utanfor industrin inkluderas. Enligt Dagens Arbetes granskning
intrdffade mellan 2000 och 2003 sammanlagt 185 arbetsolyckor med
dodlig utgang. 1 10 av fallen avkunnades fdllande domar. I 8 av 10 fall
blev straffet villkorlig dom och dagsbéter som i genomsnitt uppgick till
ca 15 500 kr.

Alla arbetsolyckor har dock inte dodlig utgang, tack och lov. Fragan
ar hur bilden paverkas om vi tittar pd alla intrdffade arbetsolyckor som
anméls till Arbetsmiljoverket. Av 92 800 anmélda arbetsolyckor under
2003 vicktes atal i domstol i endast 51 fall. Vill man rdkna procent
kommer man fram till att det var ca 0,05 % av samtliga intrdffade ar-
betsolyckor som anméldes det aret.

Det gér alltsé inte att komma forbi att fa arbetsolyckor oavsett utgang
leder till atal. Fa stélls till svars. Nér detta undantagsvis intraffar ar straf-
fen som utmaits egentligen helt obetydliga. I regel utdoms villkorlig dom
och dagsboter.

Jag har litt att instdimma med Thomas Bodstrom i dennes uttalade
omsorg om rattssakerheten. Alla olyckor har inte nddvéndigtvis en grund
i ett brottsligt forfarande frdn ndgon persons sida, sjédlvklart inte. Men
nog borde det rimligt sett i mer &n 0,05 % av alla anmaélda arbetsolyckor
finnas en grund i bristfilliga arbetsmiljéer, otillrdckliga sikerhetsfore-
skrifter eller skyddsanordningar som saknas. Dar borde ett arbetsmiljoan-
svar kunna utkrévas. Jag menar alltsa att den nuvarande ordningen inte
uppfyller ens lagt stdllda krav pa réttssakerhet.

Anf. 10 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Precis som Anders Wiklund sdger beror inte alla olyck-
or pa en arbetsplats pa brott. Det kan man klargdra ganska enkelt i vissa
fall. I andra blir det betydligt svarare. Det innebér ocksa att det finns ett
stort antal fall dar man tar det sékra fore det osékra och séger att man ska
utreda om det kan vara nagot brottsligt som ligger bakom. Under utred-



ningens gang kommer man sedan fram till att s& inte ar fallet. Sedan
finns det forstds andra situationer dir man ska ga vidare.

Nu vill jag ocksd komma med lite statistik. Av 1 066 dklagarbeslut
2004 avsag 138 strafforeldggande, dtal eller atalsunderlatelse. D& har
man kommit s langt. Detta utgdr 13 % av alla beslut. Nér det géller
brottstypen vallande till annans dod, vilket & den mest allvarliga, utgdr
atalsbesluten ca 33 % av alla beslut. Det ger, tycker jag, en mer korrekt
bild av verkligheten pé det sittet att det hdr ar friga om misstanke om
brott.

Nu vill jag inte att det ska tas till intdkt for att jag dr ndjd med allting
och att ingenting kan goras battre. Sjélvklart kan det det. Polis och é&kla-
gare kan bli bittre. Man kan fortsitta att utveckla det hir. Aven om malet
naturligtvis inte dr 100 %, helt enkelt av det skélet att alla arbetsolyckor
sékert inte &r brott, kan man tycka att andelen kan bli dannu hogre. Det &r
klart att det finns en risk for att personer begétt brott som det inte vicks
atal for, och darigenom kan de heller inte domas. Sjalvklart ska ocksa
polisen fortsitta sitt arbete.

Men vi har ocksa ett ansvar fran regeringen att tillsammans med sam-
arbetspartierna driva den hdr och andra fragor vidare. Vi kommer att
lagga fram olika forslag. Tanken ar att det ska komma en lagradsremiss
efter sommaren. Vi arbetar intensivt med fragan och ér i slutskedet. Vi
hoppas kunna presentera det da.

Anf. 11 ANDERS WIKLUND (v):

Herr talman! Jag menar nog att den verklighet som Dagens Arbete
har skildrat i allt vésentligt stimmer. Det &r ocksa en bild som bekriftas
ndr man pratar med fackliga organisationer och skyddsombud ute i lan-
det: Det &r alldeles for fa arbetsolycksfall som leder till dtal och fillande
domar. Det &r ett problem i dag.

Jag tror att det problemet speglar rattsvdsendets syn pa arbetsmiljo-
brott som inte riktiga brott i lagens mer traditionella mening. Dérfor
hamnar de brotten ocksé ganska ldngt ned pa aklagarmyndighetens och
polisens prioriteringslistor. Jag tror att det ocksa &r av det skilet som det
saknas kompetenta utredare i tillricklig omfattning, &ven om det skett
forstarkningar pé senare tid, som Thomas Bodstrom har pépekat.

Till problemet bidrar ocksa att arbetsmiljobrotten inte séllan ar svéra
att utreda. Det &r ett faktum att otydliga delegationsordningar i manga
fall forsvarar ansvarsfrigan. Det dr nog sd, som en av arbetsmiljoékla-
garna uppgav vid en fraga frdn Dagens Arbete, att d&ven om foretagets
ledning ytterst dger ansvaret sa dr det svart for domstolarna att doma
nagon som bara har ett formellt ansvar. Man vill gdrna utkréva ett per-
sonligt ansvar. Det &r just av det skilet som jag tycker att lagstiftningen
behover kompletteras med utvidgade mojligheter att stélla dven juridiska
personer till svars. Ett foretags ledning ska inte, som Thomas Bodstrom
uttryckte det, kunna gdmma sig bakom en otydlig delegationsordning.
Nej, det ér just det man inte ska kunna géra. Men dessvarre sker det i
dag.

Dirfor hoppas jag att vi far se ett lagforslag 1 host som innebér utd-
kade mojligheter att stélla juridiska personer till svars, i de fall dir ar-
betsmiljdansvaret har overlétits pa flera personer och det inte 4r mdjligt
att stilla nagon enskild person till svars. Ett problem i dag &r ndmligen

Prot. 2004/05:107
19 april

Svar pa
interpellationer



Prot. 2004/05:107
19 april

Svar pa
interpellationer

10

ocksa att den nuvarande ordningen faktiskt innebér att slarviga foretag —
foretag med oklara delegationsordningar, foretag som ér otydliga i storsta
allménhet och slarvar med arbetsmiljoarbetet — faktiskt har storre chanser
att klara sig om det hinder en olycka. De har storre chanser &n foretag
som har vinnlagt sig om att vara tydliga och dr ambitiésa och seridsa.
Man kan fraga sig vilka signaler det skickar ut till alla som jobbar med
arbetsmiljofragor och till alla arbetsgivare. Har tycker jag nog att det ar
befogat att lagga fram lagforslag som innebér att vi far utvidgade mojlig-
heter att stélla juridiska personer till svars. En hel del av de problem vi
har i dag skulle kunna 16sas genom den enkla lagéindringen.

Thomas Bodstrom kallar detta for systemskifte. Ja, méhénda &r det ett
systemskifte, men det kanske ar just ett systemskifte som behdvs nér det
ser ut som det gor pa arbetsmarknaden i dag. Vi har inte en situation som
kan beskrivas som réttssdker. Alltfor manga drabbas och far inte upprét-
telse.

Anf. 12 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vill sdga tva saker. For det forsta &r éklagarnas ut-
redningsarbete generellt sett gott. De har satsat pa detta under flera ar och
har adekvat utbildning betrdffande arbetsmiljobrott. Det finns 25-30
sdrskilt utpekade éklagare i landet som leder férundersdkningar rérande
arbetsmiljobrott, och de har naturligtvis sérskild kunskap och erfarenhet
av just arbetsmiljobrott.

Men precis som jag sade innebér det inte att allt &r bra och att det inte
kan bli dnnu bittre. Dérfor vill jag sdga att inom ramen for den nya
Aklagarmyndigheten #r det Utvecklingscentrum Stockholm som arbetar
med bland annat metodutvecklingsfrigor rorande arbetsmiljobrott. De
arbetar i nira samverkan med Arbetsmiljoverket, och under hdsten
kommer en konferens att iga rum med deltagare fran Aklagarmyndighet-
en och Arbetsmiljoverket. Dar kommer en méngd @mnen att tas upp,
bland annat sérskilda problem vid brottsutredningarna.

For det andra vill jag for klargorandets skull séga att systemet med
foretagsbot, som vi nu ska fordndra och forbattra, redan i dag récker for
att man objektivt och subjektivt ska kunna utreda om det begétts ett brott
i foretaget. Det kridvs alltsd inte att girningsmannen &talas for brottet,
eller ens identifieras.

Anf. 13 ANDERS WIKLUND (v):

Herr talman! Huruvida det krévs eller inte ska jag lata vara osagt. I
vart fall tillimpas det vildigt sdllan. Likasa utkrdvs personligt ansvar
véldigt séllan.

Jag tycker inte att det dr sérskilt underligt, for bakom arbetsmiljobrot-
ten ligger séllan ett brottsligt uppsat. Det &r inte tjuvar och gangstrar man
jagar. Det handlar om verkstillande direktorer, produktionsledare, tekni-
ker och manga andra i foretagsledande stdllning som forsoker gora ett
jobb, och ibland misslyckas de. Da kan det vara svart att jaga en viss
person och utkrdva ett personligt ansvar for detta. Jag kan forsté att det
kan vara sa. Det gor ocksa att det blir knepigt att driva sidana mal.

Detta skulle naturligtvis underléttas om det i stéllet fanns mdjligheter
att utkridva ett ansvar av den juridiska personen. Det finns alltsd mycket
som talar for det, och jag hoppas att vi kan fa se sddana forslag i host nér



det ldaggs fram forslag pa riksdagens bord. Jag kommer att granska for-
slagen mycket noga utifran dessa utgangspunkter och héra av mig om det
saknas nagot.

Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att Anders Wiklund och jag &r dverens i ménga
av dessa fragor och att vi anser att de &r viktiga och ska drivas vidare.

Aven om jag i mina tidigare inligg talat om saker som ger en annan
bild av det hela vill jag dock éterigen understryka att vi inte &r ndjda. Vi
anser att det ska utredas battre. Fler personer som gor sig skyldiga till
brott ska stéllas till ansvar. Vi anser ocksa att det bor goras fordndringar i
lagstiftningen, och dérfor arbetar vi nu med forslag till sddana. Om vi
vore nodjda skulle vi ju inte foresld nigra forandringar, och det ar vi alltsa
inte. Vi anser att &ven om man gor ett bra jobb kan det goras dnnu béttre.
Och dven om vi har en lagstiftning som till exempel inte kréver identifie-
ring av en girningsman anser vi att den kan bli béttre 4n vad den &r i dag.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 2004/05:511 och 514 om ersittnings-
regler vid expropriation

Anf. 15 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig om jag av-
ser att genomfora den av riksdagen begirda Gversynen av erséttningsreg-
lerna vid expropriation, vilka atgédrder jag har vidtagit for att tillmotesga
den 6verenskommelse som har triaffats med de borgerliga partierna om
en sddan 6versyn, om jag avser att verka for beslut om direktiv for den av
riksdagen begirda 6versynen och nér direktiv i sa fall beslutas.

Lars Tysklind har frégat mig vilka &tgérder jag avser att vidta for att
den Overenskomna dversynen av erséttningsreglerna i expropriationsla-
gen ska genomforas skyndsamt.

Jag viljer att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Ambitionen dr givetvis att ta hand om riksdagens tillkdnnagivanden
s& snart som mojligt. Arbetet med att utforma direktiv till en utredning
om utvérdering av reglerna om erséttning vid expropriation pagér. Jag
raknar med att direktiv till utredningen ska beslutas under hosten och att
utredningen dé ska kunna paborja sitt arbete.

Anf. 16 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Ett fem raders svar pa fyra fragor kan vara ett bra svar.
Ibland kan det till och med ricka med att svara ja eller nej. Nar jag ldser
svaret &r jag inte s& siker pé att det den hir gangen ar ett s& vildigt bra
svar nér det dr kort och innehéller formuleringar som “ambitionen” och
”raknar med”. D4 blir svaret lite darrigare.

Men, herr talman, jag vill faktiskt borja med sakfragan for att kolla att
vi dr dverens om att det behdvs en dversyn av expropriationserséttning-
arna. Det dr alltsd den ersdttning som fastighetsidgare far nir nagon an-
tingen exproprierar, tar, deras fastighet eller till exempel far sdtta upp en
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3 G-mast via ledningsritt. Jag vill kolla att vi dr 6verens om att det be-
hovs en oversyn.

Den hér lagen ér ju véldigt gammal. Den ér frén borjan av 70-talet,
och sedan dess har det hiant mycket i samhéllet. De som édger marken och
fastigheterna bedriver ofta kommersiell verksamhet, och de som vill
utnyttja marken, expropriera den eller sétta upp sina 3 G-master, bedriver
ocksa en verksamhet i kommersiellt syfte. Det &r alltsé tvd kommersiella
foretag som ska gora upp med varandra. S& var det inte i borjan av 70-
talet. Det vore dérfor bra att fa veta om vi dr dverens om grundforutsétt-
ningarna, for om vi inte &r det kan jag forsta att det kan bli problem.

Precis som Thomas Bodstrom sade i sitt svar ingick detta i en &ver-
enskommelse mellan Socialdemokraterna och de borgerliga partierna
eftersom Socialdemokraterna inte fick med sig Miljopartiet och Vénster-
partiet i frdga om ledningsrétt for 3 G-master. Det stillde vi upp pa. Det
gjordes ett tillkdnnagivande i mars om att expropriationslagen skulle ses
over. Vi levererade var del i juni forra &ret, och nu véntar vi pd leverans
fran regeringen.

Thomas Bodstrom har fétt ett antal skriftliga fragor om detta eftersom
vi blir mer och mer otaliga och har véldigt svart att forstd vari svarighet-
erna att fi fram dessa direktiv bestar. Vari bestar svarigheterna? Om det
fanns svarigheter hade vi kunnat hjélpa till redan i hostas. Vi hade kunnat
hjélpa Thomas Bodstrom att formulera direktiven, och da kanske de
redan hade varit fardiga. Vi har dock inte fatt ndgon forfragan utan tal-
modigt véantat. Nu borjar vart tdlamod ta slut.

Vi vill se att det hdnder ndgonting. S& sent som i dag har bostadsut-
skottet behandlat regeringens behandling av riksdagens skrivelse, det vill
sdga om regeringen skoter sig och levererar det som riksdagen bestiller.
Ett enigt utskott séger att regeringen utan drojsmal ska vidta de atgédrder
som erfordras for att skyndsamt kunna besluta om det som riksdagen
begirt samt dven redovisa varfor drojsmél uppkommer. Det vet vi alltsa
inte, men vi kanske far veta det hdr i debatten. Varfor har det uppstatt
dr6jsmal i den hér fragan?

Mina fragor aterstar: Vad ar skilet till drojsmalet? Behdver regering-
en hjilp? Sag till i sa fall sd ska vi hjélpa till att formulera direktiven.
Den tredje fragan, som jag hoppas att vi far ett lite mer preciserat svar pa
i dag, dr: Nar kommer direktiven och nir tillsétts utredningen? Jag tror
ingen léngre ndjer sig med det svidvande svaret att det blir under hdsten,
under det hér aret. Det kan ju i sa fall bli i december!

Som sagt, var klammer skon eftersom det inte hdnder ndgonting? Ség
till om ni behover hjilp sé finns vi beredda.

Anf. 17 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret d4ven om inte heller jag kan sdga
att jag ar speciellt n6jd med det. Att ha ambitionen att efterleva riksda-
gens beslut hoppas jag att regeringen alltid har. Vi far hoppas att det ar
en ledstjarna. Att sedan justitieministern véljer att svara i ett samman-
hang ar ganska naturligt eftersom frdgorna ar av samma art.

Utgangspunkten for det hér &r att riksdagen den 10 mars 2004 till-
kdnnagav for regeringen att man borde ta ett initiativ till 6versyn av er-
sdttningsreglerna vid expropriation och hur dessa fungerar och slar mot



olika markégare och sa vidare. D& rddde stor enighet i riksdagen. Det
vara bara Viansterpartiet som var emot.

Vi konstaterade dé att en dversyn inte minst dr viktig med utgangs-
punkt i att expropriation kan komma att anvindas vid forvarv av aktorer
som leds av vinstintresse. Det kanske man inte har sett s& tydligt histo-
riskt sett. Detta har med all tydlighet aktualiserats i den inledande dis-
kussion om propositionen om ledningsritt for elektroniska kommunikat-
ionsnt.

Fran Folkpartiets och dven andra borgerliga partiers sida hade vi re-
dan vid tidigare riksmote hdvdat att expropriationsersittningarna mer
skulle motsvara marknadsvédrdena. Men vi ska inte forglomma att det just
vid detta tillfdlle var Socialdemokraterna som tog kontakt med borgerlig-
heten for att géra en uppgorelse om detta. Man ansag att det var viktigt
att detta genomfordes.

Nér dé riksdagen i juni 2004 fattade beslut utifrdn betéinkandet om
ledningsritt for elektroniska kommunikationsnét skrev utskottet — och
jag tror att dven riksdagen gjorde det antagandet eftersom man stéller sig
bakom det — att man forutsatte att regeringen inom en snar framtid skulle
starta utredningen.

Besluten hingde ihop. Men jag tycker inte att regeringen har uppfyllt
sin del av 6verenskommelsen nér det géller att komma i gang med utred-
ningen.

De naturliga foljdfragorna blir: Varfor har inte direktiven redan ut-
formats och varfor har inte utredningen kommit i gdng? Nar kommer den
i gdng? Detta har diskuterats, och jag har sett i ndgot svar pa en skriftlig
fraga att vi pratar om ar 2005 — ndgon géng i slutet.

Jag tycker &dndé att det hade varit pé sin plats att justitieministern ut-
vecklade det hir lite grann sé att vi far ett tydligare svar &n det kortfat-
tade svar vi fick. Det ar vil bra att det finns ambitioner och sa vidare,
men jag tycker att man fér vara lite mer konkret.

Anf. 18 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Expropriation &r allvarliga saker. Det dr det allmédnnas
intresse som tar over, och en enskild fastighetsdgare och markégare be-
rovas ndgonting — handlingsfrihet och dganderitt. Det handlar ofta om att
man tappar sitt objekt eller att det blir mycket stora inskrdnkningar. Det
ar illa nog, men det maste ske ibland. Nar sa sker &r det viktigt att man
utover den forlust man drabbas av kdnner att man har fatt rejilt med
skélig kompensation. I dag ar ersittningarna ofta orimligt l4ga, och det
ligger bakom hela diskussionen. I och med att det &r s& ar det viktigt att
det hér rittas till sa snabbt och skyndsamt som det ar rimligt.

Jag delar synen i kritiken mot att det har tagit lang tid. Det har inte
hént ndgonting egentligen.

Det exproprieras nu och da stindigt. Det har handlat om stora objekt
norr om Uppsala nér E 4:an har byggts ut, och erséttningarna har varit
dem som nu har gillt.

Det har diskuterats en naturgasledning — en fossilgasledning — som
ska ga over hela Syd- och Mellansverige. Jag tycker med all kraft att den
ar olamplig och jag hoppas att den inte blir av. Men det planeras for den,
och det halls samradsméoten ver hela Ostergétland — det ér det som ak-
tuellt i mitt fall. Massor med markégare berors. Om detta gar vidare in i
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Mailardalen blir det ytterligare manga fler. Det handlar om betydande
inskridnkningar i nyttjanderétten av marken till 16jligt 14ga ersittningar i
forhallande till den handlingsinskrdnkning som man drabbas av.

Jag nimner detta som exempel pa vad som sker hela tiden néar det gél-
ler den oro som intranget for med sig. Det blir 16k pa laxen nér den ex-
ploatdr som ska gora grejen far nagonting till skénks eller véldigt billigt.
Det &r inte marknadsvérdesinriktat. Det hela bradskar alltsa.

Jag vill komplettera de fragor som har stéllts hér. Jag hoppas verklig-
en att utredningen tillsétts omgéende. Men jag undrar ocksa nédr bedom-
ningen ska vara klar. Nar kommer riksdagen att kunna fatta ett beslut?
Och, framfor allt, nir kommer lagen att borja gélla for de ménniskor i
vért land som kan beroras av det hir? Ar tanken att det ska kunna bérja
gilla i slutet pd 2006 — om jag ar optimist? Drdjer det till sommaren
2007? Eller borjar det ndrma sig den tidpunkt som vi ett tag trodde att vi
skulle kunna avveckla kidrnkraften till, framéat ar 2010?

Det viktiga ar att utredningen kommer fram, men vi méste ocksa fa
en prognos om nir detta kan borja gélla. Négra ar &r en lang tid i de hir
sammanhangen.

Anf. 19 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Vi &r helt 6verens om att det hér ska goras; det forsdkrar
jag. Man kan naturligtvis fora diskussioner om huruvida detta &dr lang tid
eller kort tid. Vi far ofta den fragan. Regeringen lagger dndéa fram unge-
far 35 propositioner per ar, och det &r ett ganska omfattande arbete. Uto-
ver det har vi en l&ng rad olika arbeten. Det har vi ocksé pa de olika en-
heterna och dven pé civilrdttsenheten, och det hér ar forstés inte den enda
fragan. DA vore det ganska enkelt, men s &r det alltsé inte.

Detta dr inte heller de enda direktiven eller tillkdnnagivandena fran
riksdagen till Justitiedepartementet och Regeringskansliet. Det finns, som
hir, tillkdnnagivanden om att nagot skall goras. Det finns ocksa andra,
dér det star skall goras snarast och sa vidare.

Det &r ocksa viktigt att komma ihag att om det dr ndgot misstag som
man ska undvika sa dr det att skynda péd en lagstiftningsprocess pa det
sdttet att kvaliteten blir lidande. D4 begar man ofta ett misstag som man
sedan kommer att angra ordentligt. Att ange direktiv &r en av de svéraste
men viktigaste uppgifter som finns. Om det blir fel f6rdr6js hela arbetet
avsevart. Vi har tyvérr kunnat konstatera att sd har skett vid nigot till-
falle.

Naturligtvis handlar det om att arbeta med utredningsdirektiven och
att fi med alla de frédgor som ska vara med. Vi maste se till det som hén-
der framdver pa omradet och om det kan finnas ytterligare fragor som
bor finnas med men som vi inte ser nu.

Det ar forstas inte bara Justitiedepartementet som har synpunkter pa
det hédr. Det ska beredas pa alla departement. Det géller alla tjdnstemén,
rittschefer och den politiska ledningen pa alla departementen.

Det handlar ocksé om att rekrytera rétt personer, vilket dr nog sé vik-
tigt. Ocksé hér géller det att se till att det blir rétt personer och vi verklig-
en Overviger vilka personer det blir. Vi hoppas ocksa att de kan stilla
upp pa det som behdvs. Om det begds misstag hir s& dventyras dven
utredningens kvalitet.



Om det dr ndgonting som man slutligen ska undvika sé ar det att allt-
for preciserat tala om en exakt tidpunkt nir man inte sjilv ar hundrapro-
centigt sidker pa den. Det kan jag naturligtvis inte vara; detta ligger just
nu péd rattschefsnivd péd Justitiedepartementet. Jag kan inte foregd allt
arbete som nu ligger kvar innan man kan presentera det.

Men som jag sade ldggs ambitionen pa en nivd med forhoppningar
om att det hér ska kunna infrias. Just nu finns det ingenting som pekar pa
att det inte skulle kunna vara s&. Det innebér att vi under hosten inte bara
ska kunna besluta om detta utan att utredningen ocksa har kommit i gang
och kan pébdrja sitt viktiga arbete.

Anf. 20 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Det var skont att f4 hora det forsta — att vi &r helt over-
ens om att det hér ska goras. Jag har varit lite orolig for att det mgjligtvis
var dér skon kldmde. Det kénns bra att vi dr dverens om att detta ska
goras och att forhdllandena har fordndrats i samhéllet pa ett sétt som gor
att expropriationsersittningen maste ses dver. Det géller i stort, och all
expropriationserséttning, och inte bara ledningsritt. Det var det forsta
som var bra.

Thomas Bodstrom siger att det dr s& mycket att gora och sé vidare.
Ja, det kan man ju alltid hénvisa till. Men ni har ju anstéllt ganska méanga
nya tjanstemin inom Regeringskansliet pa sista tiden, sd nog borde ni ha
kunnat hantera det. Ni hade rentav kunnat fraga oss om vi hade velat vara
med och formulera direktiven. Det var ju vi som var &verens, och vi hade
kunnat hjilpa till redan i hostas.

Jag haller med om att man inte haussa upp det hela fér mycket nér
man gor direktiv. Samtidigt ska man vara noga, s att man inte hamnar
snett. Det kan fordroja alltihop. Men regeringen har haft alla chanser
under hosten att frdga oss om vi ville vara med och se till att fa fram det
hér. Sedan forstar jag ocksa att ni har jurister och dylikt som bor titta pa
det i slutdndan.

Vi star hér fortfarande och far egentligen inte riktigt preciserat nér det
ska bli. Hosten ar for mig inte december; dé ar det vinter. Hosten &r for
mig september, mdjligtvis en bit in i oktober. Jag sdger det for att preci-
sera vad jag tycker, och jag far hoppas att justitieministern har samma
uppfattning. Jag horde ndgon nere i Skdne som tycker att hosten kunde
vara 1 december. Men nu bor vi bada hér i Stockholmsomradet, och da ar
hosten senast i mitten av oktober. Det dr det jag ser framfor mig. Da
kommer direktiven, och dd kommer man ocksa att tillsdtta den hér utred-
ningen.

Min f6ljdfraga &r: Kommer det att bli en enmansutredning, en expert-
utredning, eller en parlamentarisk utredning? Vad ar det for utredning
som dr tankt att tillsdttas?

Eftersom man héller pa att formulera direktiven undrar jag ockséa: Hur
lang tid har man ténkt ge denna utredning? Kommer det att vara en bor-
gerlig regering som ska verkstélla detta? Eller kommer Thomas Bod-
strom sjélv att kunna ta at sig dran av att ha verkstéllt denna fraga?
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Anf. 21 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Precis som Marietta de Pourbaix-Lundin sade, ar det bra
att vi dr 6verens om att det hir ska gdras. Det vore vil konstigt om vi inte
vore dverens om det.

Att ersattningsfragan &r vildigt central pd manga omréden tycker jag
att Staffan Danielsson utvecklade bra hir. Det behdver vi inte ta upp
igen.

Jag vill pasta att det &r sjélvklart att man inte ska skynda pa ett arbete
s att det blir dalig kvalitet. Det kan inte vara en malséttning for rege-
ringen eller for oss andra. Det &r ingen som har nytta av det. Men jag
tycker dnda inte att det kan vara ett huvudskal till att man inte har gatt
fram med den hér frigan. Nar man har mycket att gora, som tydligen
justitieministern och regeringen har, ar det en frdga om prioriteringar nir
det giller vad man gor och hur man agerar i frdgorna.

Sedan kanske man kan séga att det faller tillbaka pé oss sjélva. Vi har
gétt in i en process dér det kanske &r lite naivt att tro att regeringen just i
detta fall skulle agera skyndsamt. Av erfarenhet fran tidigare fragor hade
jag ett tag en dyster tanke att detta var en sadan fraga dér regeringen
egentligen inte ville ha en utredning, men man hade gatt med pa detta,
och det var darfor det drog ut pé tiden. Det finns tydliga exempel pa
detta. Det dr latt att jamfora med diskussionen om &garldgenheter som
tagit valdigt lang tid. I den fragan tror jag inte heller att man ndgon gang
egentligen ville. Men det &r vdl bra om man vill mer i den hér fragan.

Att den hér frgan &r stéilld av mig och Folkpartiet beror naturligtvis
pa att vi inte kan acceptera att det hér drar ut pé tiden. Den har ett starkt
samband med diskussionen om ledningsrétt som vi hade forra varen. Jag
tycker att det dr forpliktande for regeringen att jobba skyndsamt med
fragan.

Med tanke pa vad jag har sagt hér tidigare kan man stélla en fraga till
justitieministern. Hur ser justitieministern personligen pa det hér beho-
vet? Ar det nigonting som den socialdemokratiska regeringen har kint
som ett jattebehov eller dok det upp i samband med diskussionen om
ledningsrétt?

Anf. 22 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jag ska haka pa dir Lars Tysklind slutade. Politik &r att
vilja. Vill man négonting hett och intensivt gar det oftast rétt snabbt. Vill
man nagonting sadir far det ta den tid det tar. Det &r sdkert svért, kom-
plicerat och grannlaga att gora en statsbudget, men den kommer fram
varje ar. Att da fixa fram direktiv, 14t vara i en lagstiftningsfraga, till ett
sadant hér dnda ratt enkelt uppdrag gar sdkert ritt snabbt om man vill
ordentligt. Jag vill uppmana justitieministern att producera de hér direk-
tiven i borjan pé hosten.

Min fraga handlar om tidsplanen. Nar ska det hér kunna trada i kraft?
Aren gar, och vi inser alla att utredningen inte ir tillsatt #nnu. Den ska
sékert jobba en tid, den ska ut péd remiss, den ska beredas och den ska till
riksdagen. Jag borjar bli orolig for vart detta drar i vdg och om det borjar
handla om &r 2010 eller sé.



Anf. 23 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Vi har naturligtvis inget emot detta, utan vi vilkomnar
tvirtom forslag och synpunkter. Aven om vi méste jobba fram ett forslag
forst for att sjdlva kunna ta stéllning till det, &r det naturligtvis vilkom-
met. Jag kan informera om att LRF har inkommit med f6rslag. Det har vi
inte nagra invindningar emot.

Sedan giller det vilken form av utredning det ska vara. Det hér arbe-
tet pagar nu. Vi har inte tagit slutlig stéllning till det sjélva. Vi ska inte
heller fordjupa oss i att det inte angavs att det ska ske skyndsamt, for det
ska ske. Jag haller helt med om det. Det hér har diskuterats under manga
ar, och den diskussion som ledde fram till riksdagens arbete var en 6ver-
enskommelse. Med den 6verenskommelsen har man ocksa ett ansvar,
och darigenom vill man att detta ska genomforas.

Eftersom vi nu dr Overens om att man inte ska 14ta tiden forstora
eventuell kvalitet &r det faktiskt viktigt att inte lasa fast sig for en tid-
punkt. D& finns det en risk att man hamnar i en situation dir man later
tidpunkten gi fore kvaliteten. Aven om det skulle vara litt att nu preci-
sera en tidpunkt vore det olyckligt och faktiskt inte heller sérskilt heder-
ligt. Jag &r trots allt medveten om att det kan hénda saker som jag inte rar
for. Det kan ocksa dyka upp saker som kan innebéra att detta inte kan
héllas till hundra procent. Det &r dirfor jag talar om det arbete som nu
sker och sé detaljerat som mojligt forsoker ange det.

Vi hoppas att det ska kunna ske nu. Om det skulle vara s illa att vi
behover vinta pd en borgerlig regering tror jag att vi far vénta vildigt
lange, trots vissa opinionsmaéssiga framgéngar.

Anf. 24 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! En borgerlig regering kommer 2006, sa det 4r i och for
sig inte sd 1ldng véntan. Men det &r upp till Thomas Bodstrém om han vill
ta at sig dran av det hér eller inte. Det har han faktiskt i sina egna hénder.
Det har han ddremot inte nér det géller vilken regering det blir.

Herr talman! Vi har kanske ldrt oss ndgonting. Om vi nadgonsin mer
gor en Overenskommelse med Socialdemokraterna kanske vi inte ska
leverera forst, utan man ska leverera samtidigt eller s& ska man villkora
leveransen. Det tycker jag att vi har lirt oss av detta, och det kommer jag
alltid att ha med mig.

Jag kan ocksa konstatera att nér regeringen vill ndgot gar det véldigt
fort. Ibland behdver man inte ens ndgra utredningar. D& sneddar man
over alltihop och slénger fram forslagen pé riksdagens bord. Vill man s&
gér det att gora det vildigt fort. Hade man velat detta vildigt mycket
hade det gatt att gora det.

Jag ska se till att vi far se det som &r skrivet hittills for att se om vi
kan ha nagra synpunkter pa direktiven. Det ser jag fram emot. Det &r
véldigt positivt.

Herr talman! Sedan kan jag konstatera att om det inte kommer att le-
vereras nagonting kommer vi att fortsétta att jaga Thomas Bodstrom.
Han kommer att fa std hir i kammaren och svara pé fler interpellationer
dven om han tycker att han har svarat pa dem tidigare. Han kommer att fa
skriftliga frdgor och pa annat sétt bli pAmind om detta. Nu vill vi ha leve-
rans, och vi vill ha leveransen snabbt och i host. Jag hoppas fortfarande
att vi ar 6verens om definitionen av host.

Prot. 2004/05:107

19 april

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2004/05:107
19 april

Svar pa
interpellationer

18

Anf. 25 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Det ar tydligen sé att vi inte kan fa fram tidsplaner och
tidpunkter i dagens debatt. Det &r vil egentligen ingen idé att upprepa
den fragan.

Jag kan ocksé konstatera att finns den rétta viljan borde detta kunna
gé ganska fort och dven bli bra kvalitet pa det hela. Det borde inte finnas
nagot motsatsforhallande i detta.

Jag far sdga som Marietta de Pourbaix-Lundin sade, ndmligen att vi
ocksd kommer att bevaka fragan. Om det inte blir nagot resultat lar vi
naturligtvis pdminna justitieministern om det.

Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Trots att vira partier har vitt skilda uppfattningar i
ménga fragor &r vi faktiskt 6verens i den hir frdgan. For mig &r det av
mindre betydelse vem som tar 4t sig dran nar det handlar om en &verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna och borgerliga partier. Just i den
fragan tycker jag inte att det dr avgorande vilken regering vi har.

Lét oss nu gora detta. Forslagen forvéintas presenteras i host enligt
den svenska definitionen av vad som &r host oavsett vilken landsénde
man talar om. Jag hoppas att man da ocksa har fatt detta klart for sig och
ser vilket arbete det dr och att man faktiskt &r ndjd fran bada hall. Sedan
far vi se vad valresultat blir 2006, men glom inte uttrycket hdgmod gér
fore fall.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 2004/05:459 om kostnadsutvecklingen for
svenska soldater utomlands

Anf. 27 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Allan Widman har frigat mig vilka omedelbara atgérder
jag avser att vidta for att inte kostnadsutvecklingen ska ldgga hinder i
vagen for de hogre ambitioner som Sverige har inom omradet for inter-
nationella insatser. Allan Widman har ocksa frdgat mig om jag har for
avsikt att till riksdagen liagga fram forslag till strategi for internationella
insatser och nér det i sé fall ska ske.

Regeringen star fast vid den inriktning som formulerades i hostens
forsvarsproposition. Sveriges formaga att delta i internationella insatser
over hela skalan fran forebyggande atgérder till fredsframtvingande in-
satser bor 0ka bade kvalitativt och kvantitativt. Regeringen har ocksé
understrukit vikten av att de ytterligare resurser som de ndrmaste aren
successivt tillfors for internationella insatser kan omsittas i 6kade bidrag
for att genomfora operationer.

Kostnaderna for svenska soldater insatta i verksamhet utomlands har
okat. Det dr en kostnadsdkning som regeringen noggrant foljer, inte
minst for att sdkra att den inte hindrar den ambitions6kning som rege-
ringen vill se pa det internationella omradet.

Kostnadsokningarna beror bland annat pa att vi i dag bidrar med mer
kvalificerade forband langre bort i vérlden och pé fler platser. Till exem-



pel kan ndmnas att 13 stridsfordon for tillfdllet deltar i FN:s insats Unmil
i Liberia och att vi nyligen haft ett transportflygplan, Hercules, i Afgha-
nistan. Bidraget till dessa tva insatser ar exempel pd en kvalitativ 6kning.
Den kvantitativa dkningen gors genom att anslagsposten 6:1:2 Freds-
fraimjande truppinsatser kommer att 6ka successivt under de kommande
aren.

Nar man jamfor kostnader for och kostnader emellan olika insatser &r
det viktigt att notera att vissa insatser paborjas och 1oper over flera ar.
Kostnaderna maste dé kunna hénforas till ratt budgetar for att vi ska fa
rittvisande jamforelser. Ett tydligt exempel pa detta dr insatsen i Liberia
som péabdrjades i mars 2004 och dér riksdagen gav mandat for tolv ma-
nader.

I sin interpellation jamfor Allan Widman de beridknade kostnader for
en insats som regeringen anfor i propositioner med det faktiska utfall
som gér att utldsa av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2004. Man
méste vid jamforelser beakta de antaganden och villkor som legat till
grund for utarbetandet av budgeten innan man jamfor budget och utfall.
En marginal ldggs in i den berdknade kostnad som redovisas for riksda-
gen for att regeringen och Forsvarsmakten ska kunna vidta nédvéandiga
anpassningsatgérder i ett skarpt ldge.

Vi kan inte méta vara resultat i insatserna enbart utifrén hur manga
soldater vi har utsdnda. De svenska bidragen maste dven véirderas utifrin
vilken effekt de ger i den aktuella operationen. Svenska bidrag med spe-
cifika formagor och specialkompetens, till exempel forband med hog
teknikniva och specialférband, kan vara mer kostsamma &n andra trupp-
bidrag.

Mitt svar pa den forsta fragan dr att nér vi lagger storre vikt vid de in-
ternationella insatserna sa stéller det storre krav pa att regeringen dnnu
noggrannare foljer upp och kontinuerligt utvirderar véra insatser. Sarskilt
viktig dr naturligtvis den ekonomiska uppfoljningen. Vi har dérfor pabor-
jat ett arbete inom Regeringskansliet med att analysera anslagsposten
6:1:2 som syftar till att klargdra hur medlen anvinds och hur regeringen
ska f6lja upp och styra verksamheten pa posten.

P4 den andra frdgan vill jag svara Allan Widman att ett arbete for
ndrvarande pagar inom Regeringskansliet med att utarbeta en inriktning
for militdra krishanteringsinsatser under ar 2006/07. Utrikes-, sidkerhets-
och forsvarspolitiska faktorer vigs samman i beddmningen av vad som
motiverar en svensk militér insats. Detta dr ett arbete som gors gemen-
samt av Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet, sjilvfallet i
néra dialog med Forsvarsmakten. Regeringen ér positiv till en dialog med
riksdagen, och det ar upp till utrikesministern som foredragande att av-
gora lamplig tid for detta.

Anf. 28 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag vill gérna tacka forsvarsministern for svaret. Efter
att ha sett henne jogga in i plenisalen vill jag ocksd komplimentera den
politiska nivans snabbinsatsformaga.

Min interpellation stélldes, herr talman, mot bakgrund av den nya
hogre ambition som Sverige har nir det géller internationella insatser.
Den har formulerats som att Sverige ska ha forméga att kunna ha tva
bataljoner och nigra mindre internationella insatser i gang samtidigt. Och
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detta &r, for att i ndgon man korrigera forsvarsministern, inte bara nagot
som regeringen vill se utan framfor allt ndgot som Sveriges riksdag har
beslutat och lagt fast. Det r alltsa en fast forutséttning for det framtida
arbetet pa alla nivéer.

Den 1 april 2005 fanns det enligt uppgift fran Forsvarsmakten 770
svenska soldater insatta i olika internationella missioner. Detta &r en
historiskt ganska lag siffra, och det forefaller snarare som om vi fjairmar
oss frén &n nidrmar oss den malsdttning som riksdagen i december lade
fast.

Bakgrunden till interpellationen fran min sida &r att kostnaderna for
véra internationella insatser métt per soldat i tjénst faktiskt har férdubb-
lats inom en period av tre &r. I denna kostnadsdkning ingar da inte Libe-
ria, som forsvarsministern hianvisade till i sitt svar. Hade Liberia ocksa
rdknats in i sammanstéllningen hade snittkostnaden procentuellt okat
mycket mer.

Ar 2007 kommer vi att i anslaget 6:1:2 Internationella insatser kunna
disponera 1,7 miljarder kronor. Forutsitter man att det inte sker ndgon
fordyring alls de kommande tva &ren renderar detta en formaga att sétta
in 900 soldater 2007. Man kan alltid diskutera vad som é&r insats av batal-
jonsstorlek och vad som é&r insats av mindre format, men jag kan inte
tdnka mig att ndgon i denna kammare i december 2004 inbillade sig att
summan av denna forméga skulle bli 900 soldater.

Det ar virt att notera att forsvarsministern erkénner att kostnaderna
har 6kat. Av det skilet tinker jag inte ge mig in i ndgra av de detaljdis-
kussioner som forsvarsministern forde nir det géllde hur man ska be-
rakna de hér olika kostnadsdkningarna.

Jag vill bara konstatera, herr talman, att jag kénner mig lite besviken
over den brist pa konkreta atgdrder som fanns i svaret. Att regeringen ska
folja utvecklingen mycket noggrant och att man pa Forsvarsdepartemen-
tet har satt i gdng en analys av vad vi anvédnder dessa pengar till racker
inte; dartill &r tiden for kort och problemet for stort. Tillsammans med
allt annat som hédnder pa forsvarsomréadet for tillfallet — jag talar dd om
utgiftsbegréansningar och om handfallenheten nir det géller att spara pa
forsvarsbyrékratin — gor detta att man kan konstatera att vi 4r illa ute.

Lat mig avslutningsvis bara sidga att regeringen forvisso har ett poli-
tiskt ansvar mot riksdagen och mot det svenska folket for att den hir
hogre ambitionen ska kunna uppnés. Men an tyngre och én viktigare ar
det ansvar som vi alla har for att dessa pengar nyttjas pa bista sitt si att
ménniskor ute i virlden som lever i vald och ofrihet far den hjilp som de
behover. Det, herr talman, ar sannerligen ett ansvar att besinna.

Anf. 29 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag tror att Allan Widman och jag som har diskuterat
den hir fragan manga ganger kdnner igen argumenten. Allan Widman
vill intensifiera de internationella insatserna; det vill regeringen och jag
ocksa. Det &r vi helt dverens om.

Diremot &r vi inte alls 6verens pa en punkt, ndmligen att intensifiera
internationella insatser. Det betyder alltid att vi ska ha manga soldater pa
marken ute i de olika operationerna. Verkligheten lir oss att det inte
alltid &r vél utrustade, vil 6vade forband med hogteknisk kompetens fran
rika lander som Sverige som behdvs pa marken. Man behdver tillgang till



det som gor insatser mdjliga och att ocksa styrkor fran de regioner dir
konflikterna utspelar sig kan delta. Vi underléttar for dem med logistik,
med transporter och dven med skyddsfunktioner som man inte har. Det
g0r det mojligt att ta ett ansvar ocksa i de olika regionerna.

Det gor att bilden inte &r s& enkel som man vill gora géllande i debat-
ten, att har vi bara fler personer ute sd gor vi ocksa en bittre insats for att
de internationella fredsfrimjande insatserna ska bli framgangsrika. Det
handlar om att Sverige noga ska dvervdga vilken typ av bidrag vi kan ge
for att ocksa se till att de insatser som sker tillsammans med olika lédnder
i FN:s, EU:s eller Natos regi blir framgéngsrika. Det betyder inte alltid
man pa marken.

Sedan dr Allan Widman och jag helt 6verens pa en punkt. Det &r att
vi noga ska folja kostnadsutvecklingen sé att vi ser att vi far ut tillrackligt
mycket av de skattepengar som sétts in.

Da kan man gora sig lustig och tala om en analysgrupp. Jag vill &ndé
peka pé att forhallandena i dag dr annorlunda. Vi deltar i flera olika typer
av insatser. Vi gor det for att f4 kunskap. Vi gor det darfor att det ar det
som efterfragas. Vi lar oss ocksa verksamhetsmaéssigt. D& handlar det om
att man maste hitta jamforelseverktyg som gor att man ocksa ser att re-
surserna anvénds pa ett bra sétt. Det &r det arbetet som péagér i den hér
analysgruppen.

Jag kan forsdkra att det vi vill 4r att varenda krona vi avsétter pa kon-
tot for internationella insatser ska komma till nytta och anvindas pa ett
sadant sétt att man ocksé stirker situationen for de ménniskor som finns i
de hir omradena. P4 den punkten &r Allan Widman och jag helt 6verens.

Anf. 30 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag tror att vi dr 6verens om mélen. Jag tror ocksé att vi
ar overens om det egentligen gigantiska problem som har dykt upp nér
det har blivit ként att kostnaderna 6kar i en sadan rask takt som de fak-
tiskt gor. Jag inbillar mig att regeringen &r minst lika oroad &ver detta
faktum som jag ér.

Men en stor skillnad mellan Leni Bjorklund och mig sjalv ar att vi
inte har nagra mojligheter fran riksdagens sida att ga in och styra en-
skilda myndigheter. Det ansvaret vilar helt och fullt pa regeringen, och
alla de mojligheter som foljer med det ansvaret ocksa naturligtvis. Det &r
hér jag efterlyser lite mer dadkraft och lite mer passion nir det giller att
ta forsvarsmaktstjuren vid hornen.

Forsvarsministern har naturligtvis ocksa rétt nar hon séger att det inte
bara handlar om kvantitet, det handlar inte bara om hur manga soldater
man har 1 olika insatser eller totalt sett ute i vérlden. Det handlar ocksé
om vilka insatser de gor, vilket kvalitativt innehéll som finns i insatserna.

Det dér kan jag naturligtvis till en del instimma i, 4&ven om jag i olika
delar ocksa ser att det kan finnas ett egenvirde i att man &r vél represen-
terad pé en plats. Forsvarsministern kidnner naturligtvis till att det ocksa
innebér inflytande 6ver hur en mission ska skotas, hur rules of engage-
ment ska laggas ut och sé vidare. Det inflytandet 6kar for svenskt vid-
kommande. Helt ointressant ar det ju inte.

Men det som ar viktigt att sla fast aterigen dr att denna kvantitativa
definition faktiskt finns i ett forsvarsbeslut som godkints av en majoritet
i den hir riksdagen. Dérfor har ocksd regeringen sjélv borjat vandra
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denna vdg. Da menar jag att man ocksd maste std upp for det malet och
den ambitionsékningen pa sikt.

Jag inbillar mig att det finns en tydlig koppling mellan kostnaden per
insatt soldat & ena sidan och avsaknaden av en strategi for internationella
insatser & andra sidan. Det dr darfor bada de hir fragorna har véckts i
interpellationen av mig.

Jag ar overtygad om att den karakteristik som har priglat Sveriges
deltagande internationellt de senaste aren &r en véldigt viktig forklaring
till att kostnaderna har skjutit i hdjden. Tidigare var vi pa nagra fa stillen
med ménga personer. I dag dr vi pad mer &n ett dussintal stillen med vil-
digt fa personer. Detta gor att styckekostnaderna gér upp. Vi har inga
stordriftsfordelar som vi kan utnyttja i vara internationella insatser.

Det hir resonemanget skulle man kunna utveckla ocksé i andra delar
dér jag tror att en nationell strategi for den hir verksamheten skulle
kunna innebéra fordelar, till exempel nar man tittar p hur stor andel av
de bidrag som vi skickar utomlands som ska besta av stabsofficerare, hur
mycket ledningsfunktion vi ska ha, och sé vidare. Det far ocksa betydelse
for kostnadsutfallet.

Jag kan siga att jag limnade forsvarsutskottet dir OB i dag hade en
foredragning for bara en halvtimme sedan, herr talman. Aven OB, som
representant for Forsvarsmakten, vddjade till utskottet om att fa viagled-
ning i framtiden nédr det géller vilken inriktning Sverige ska ha internat-
ionellt, darfor att han inser att det hir ger goda mdjligheter till forbere-
delse.

Jag gjorde mig inte sérskilt lustig dver analysgruppen. Jag vet att re-
geringsmaktens kvarnar mal langsamt. Men min brist pa tolerans ska ses
mot bakgrund av att ni sedan ar 2000 har slagit fast att vér internationella
formaga ska oka. Likvil, herr talman, 6kar den inte, och jag menar darfor
att the benefit of the doubt som regeringen har haft pa den hér punkten nu
héller pé att forsvinna.

Anf. 31 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag tycker att det vore bra om vi skulle kunna fordjupa
diskussionen ytterligare kring vad som é&r kvalitet i internationella insat-
ser. Det sade jag i forsvarsdebatten, och jag kommer att dterkomma till
riksdagen pa den punkten. Lika lite som vi kan ha ett gammalt invasions-
forsvar for att skydda Sverige kan vi ha det stelbenta sittet att rdkna
antalet personer ute i virlden som maétt pd om vi gor det Sverige borde
gora i internationella insatser.

Det kan ju lata bra att vi ska finnas kvar pé ett fatal stéllen i stora
grupper. Men nu dr det faktiskt sa att varlden fordndras snabbt. FN ber
oss om hjalp. Skulle Sverige ha avstatt fran att ga in i operation Artemis i
Kongo dérfor att vi inte fran borjan kunde veta att det skulle bli ett glapp
mellan Monuk 1 och nér nédsta trupp kom dit? Skulle vi ha stannat kvar
med storre styrkor i Kosovo i stillet for att forstirka mojligheten att
skapa fred och stabilitet ute i provinserna i Afghanistan? Skulle vi ha
varit kvar med ett flygplatsforband i Kongo efter att den operationen
hade blivit sa pass lyckad att man kunde 6verlata den till en privat entre-
prendr och i stillet avstatt frén att hjilpa till i Liberia nér FN bad oss?

Det &r ju den situationen vi star infor. Det &r i den diskussionen for-
svarsministerns roll dr att se till att vi har vil trdnade, vl utbildade for-



band som kan anvindas dér man gor en gemensam forsvars-, sdkerhets-
och utrikespolitisk bedomning att hir ska Sverige vara.

Det ar naturligtvis sé att kartan tidigare har varit véldigt enkel. Stora
trupper, stort inflytande. Det ér inte s& ldngre. Inte minst kommer arbetet
inom EU att ldra oss att hir handlar det numera om multinationalitet. Vi
har multinationella staber. Vi har multinationella underhallsforband. Vi
har multinationella grupper som arbetar. Det betyder ocksa att alla lander
som har trupp kommer att behdva finnas med i planeringen.

Det &r nagot nytt som véaxer fram i hur de rika och ekonomiskt starka
landerna ska kunna stdlla upp och arbeta i internationell krishantering pa
den militdra sidan. Jag vill vara 6dmjuk nog att sdga att jag tror att jag,
regeringen och riksdagen har mycket att lara oss av att aktivt prova pa
flera stillen dar man ber om Sveriges bidrag — for att sedan mgjligtvis
hitta nischer dér vi &r riktigt bra eller ocksé ldra oss mer av hur vi till-
sammans med andra lander kan gora de viktiga missionerna framgéngs-
rika.

Anf. 32 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Med risk for att bli en smula tjatig: Jag kommer aldrig
att acceptera att regeringen faller undan frén den mélséttning man fore-
slog riksdagen och som riksdagen faststéllde. Nu ar det ungefér tva och
ett halvt &r kvar av den hér forsvarsbeslutsperioden. Nar man tittar pa
kostnadsékningarna, 100 % pa tre ar, och lagger till alla de stora be-
kymmer som finns i Férsvarsmakten i dvrigt, som handlar om nya per-
sonalforsorjningssystem, personalavveckling, materielavveckling, en
pafallande troghet i mojligheten att f4 fram beslut om besparingar bland
de totalforsvarsgemensamma myndigheterna, svarigheter att fi fram
beslut nér det giller reducering eller mdjligen nedliaggning av militardi-
striktsorganisationen, blir jag som riksdagsman oerhort orolig. Det ar
snudd p4, herr talman, att jag dr beredd att sdga att mycket talar for att
dven den hdr gangen blir riksdagen besviken och dven den hdr géngen
kommer Sverige inte att na upp till de mal internationellt som vi sjélva
har stéllt.

Jag ska dnda erkdnna att vi visst maste borja tdnka i mer kvalitativa
termer. En viktig forutséttning for detta ar att regeringen kommer med ett
forslag till riksdagen om en nationell strategi for internationella insatser.
Det &r den viktigaste uppgiften for Forsvarsmakten for kommande éar.
Ska riksdagen ha mdjlighet att utvirdera verksamheten maste det finnas
nagot att jamfora med. Det dr kanske det allra viktigaste syftet med den
nationella strategin.

Herr talman! Aven om jag glidds 4t beskedet att man talar om en stra-
tegi som ska vara pa nagra ars sikt oroas jag av att man aterkommer till
uttrycket dialog med riksdagen. Om det blir en nationell strategi for in-
ternationella insatser ska givetvis en sadan faststéllas av Sveriges folk-
valda.

Anf. 33 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Ibland har jag tyckt att Allan Widman inte har tillhort de
debattorer som i varje replik ska tala om allt elinde som finns i For-
svarsmakten. Forsvarsmakten, Allan Widman, ar i en stor omstillning
som vi har bett om. Den har bade riksdag och regering bett om. Men
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laget &r inte sa problematiskt som man ibland séger. Reformen ar stor
och omvilvande men den sker och genomfors metodiskt i Férsvarsmak-
ten. Den foljer vi.

Om man varje gang ska rédkna upp alla problem blir det lite svart att
renodla diskussionen. Jag talar om vad som é&r effektivt nir det géller de
internationella insatserna. Effektivitet utgar jag fran &r syftet med fragan.
Jag sdger dé att jag inte kan tycka att kostnad per utsidnd soldat ar ett bra
matt om det innebdr att vi behdver gora svarare och mer komplexa insat-
ser darfor att just vi har den mojligheten utrustningsmaissigt och utbild-
ningsmadssigt. D& kan jag acceptera en hogre styckkostnad for dem som
g0r operationerna.

Vad ska vi dé ta fram for métt sa att riksdagen och jag som forsvars-
minister kdnner att vi verkligen gor ndgot som 6kar var formaga att bidra
till internationell krishantering? Jag har sagt att jag kommer att dter-
komma i de delarna. Det sade jag redan i forsvarsdebatten. Jag tycker att
det skulle vara trakigt om Folkpartiet och Allan Widman har bestimt sig
for att aldrig acceptera nagon annan malséttning én ett visst antal soldater
pa marken. Jag hoppas att jag ska kunna omvédnda Allan Widman pa den
punkten i fortséttningen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till utskott:
2004/05:FPM53 Kommissionens forslag till rambeslut om bekdmpande

av organiserad brottslighet KOM(2005)6 till justitieutskottet
2004/05:FPM54 Direktiv om inrédttandet av ett europeiskt jamstalldhets-

institut KOM(2005)81 till arbetsmarknadsutskottet
2004/05:FPMS55 Faktapromemoria om kommissionens forslag till for-
enklingar ndr det géller mervérdesskatterdttsliga skyldigheter

KOM(2004)728 till skatteutskottet

8 § Hénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Skrivelse
2004/05:101 till finansutskottet

9 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Justitieutskottets betdnkande 2004/05:JulU24
Lagutskottets betdnkanden 2004/05:LU18 och LU19
Forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:FoU7



Socialforsakringsutskottets betinkande 2004/05:SfU12 Prot. 2004/05:107
Trafikutskottets betinkanden 2004/05:TU8 och TU9 19 april
Néringsutskottets betdnkande 2004/05:NU1 1

10 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Forsvarsutskottets betinkande

2004/05:F6U8 Atgirder och erséttningar i samband med naturkatastrofer
i Sverige

Bostadsutskottets betdnkande
2004/05:BoU8 Undantag frén bestaimmelser i plan- och bygglagen

Utbildningsutskottets betdnkanden
2004/05:UbU9 Grundskolan
2004/05:UbU10 Elevhilsa, m.m.
2004/05:UbU11 Sédrskolan och specialskolan

11 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 18 april

2004/05:518 av Yvonne Andersson (kd) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Fakultetsanslag till Linkdpings universitet

2004/05:519 av Yvonne Andersson (kd) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Svenska spetsars verksamhet

2004/05:520 av Margareta Andersson (c) till statsrddet Hans Karlsson
Mainniskor som faller utanfor trygghetssystemen

2004/05:521 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsradet Carin Jamtin
Anvéndandet av bistdndsmedel

2004/05:522 av Agneta Lundberg (s) till statsradet Morgan Johansson
Alkohol och gravida kvinnor

2004/05:523 av Stefan Hagfeldt (m) till statsradet Ulrica Messing
Norrkdpingspaketet

2004/05:524 av Tobias Billstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Oversyn av fastighetsmiklarlagen

den 19 april

2004/05:525 av Gunnar Axén (m) till statsridet Sven-Erik Osterberg
Utjamningssystemet inom LSS )
2004/05:526 av Gunnar Andrén (fp) till ndringsminister Thomas Ostros
25
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Néringslivsstrukturen i Stockholms 14n for fristédllda kvinnor
2004/05:527 av Hdkan Larsson (c) till statsrddet Lena Hallengren
Folkbildningen

2004/05:528 av Staffan Danielsson (c) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft

2004/05:529 av Sverker Thorén (fp) till statsradet Lena Sommestad
Giwa

2004/05:530 av Rigmor Stenmark (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Oversyn av expropriationsersittning

2004/05:531 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Barn i réttsprocesser

2004/05:532 av Gunnar Axén (m) till statsrddet Ulrica Messing

Bro 6ver Skepparpinan i Motala

2004/05:533 av Gunnar Axén (m) till statsradet Ulrica Messing
Byggandet av Ostlédnken

2004/05:534 av Linnéa Darell (fp) till finansminister Par Nuder
Ostergdtland som forsokslin for hushallsnira tjénster

2004/05:535 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till utbildnings- och kul-
turminister Leif Pagrotsky

Konstnérliga hogskoleutbildningar

2004/05:536 av Sven Brus (kd) till statsradet Ylva Johansson

Aldres tillgang till sirskilt boende

2004/05:537 av Karin Granbom (fp) till statsrddet Lena Hallengren
Kwvalificerad yrkesutbildning

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 26 april.

12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 18 april

2004/05:1427 av Jan-Evert Radhstrom (m) till statsradet Ulrica Messing
Forseningar i jarnvigsutbyggnad

2004/05:1428 av Elizabeth Nystrém (m) till statsrddet Ulrica Messing
EU-bidrag till vignitet

2004/05:1429 av Martin Andreasson (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Hot mot poliser

2004/05:1430 av Tobias Krantz (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Attentat av sa kallade djurrittsaktivister

2004/05:1431 av Bengt-Anders Johansson (m) till jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist

28 § jaktforordningen och 7 § jaktlagen



2004/05:1432 av Tobias Krantz (fp) till statsrddet Lena Hallengren
Folkbildningens roll i demokratin

2004/05:1433 av Lennart Kollmats (fp) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Horselskadade och digital-tv-sdndningar

2004/05:1434 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Stod till eftersatta musikgenrer

2004/05:1435 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsradet Carin Jamtin
Bistand och arbetsmarknadspolitik

2004/05:1436 av Martin Andreasson (fp) till forsvarsminister Leni Bjor-
klund

Diskriminering av svensk forsvarspersonal utomlands

2004/05:1437 av Martin Andreasson (fp) till statsrddet Morgan Johans-
son

Hivtestning

den 19 april

2004/05:1438 av Henrik S Jirrel (m) till statsminister Goran Persson
Undertecknare av slutdokument om nya grundregler inom EU
2004/05:1439 av Jorgen Johansson (c) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Svensk rovdjurspolitik

2004/05:1440 av Nina Lundstrom (fp) till statsrddet Carin Jamtin

Sidas brunnsprojekt i Bangladesh

2004/05:1441 av Ewa Bjorling (m) till statsradet Carin Jimtin

Att svensk regionalpolitik prioriteras framfor effektiv bistandspolitik
2004/05:1442 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till utbildnings- och
kulturminister Leif Pagrotsky

Teckenspraksbibel

2004/05:1443 av Maria Hassan (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Minoritetssprakens framtid som studieimne vid universitet och hogsko-
lor

2004/05:1444 av Yilmaz Kerimo (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Situationen for Iraks minoriteter

2004/05:1445 av Tina Acketoft (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom

Invandrarkvinnor i réttssystemet

2004/05:1446 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Sjukpenning vid héktning

2004/05:1447 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Ulrica Messing
Uven och Bergslagspendeln

2004/05:1448 av Berit Johannesson (v) till statsradet Ulrica Messing
Inhdgnade hamnar

2004/05:1449 av Kenneth Johansson (c) till niringsminister Thomas
Ostros

Parallellimport av lakemedel
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2004/05:1450 av Tobias Billstrom (m) till statsridet Sven-Erik Osterberg
Lagen om offentlig upphandling, LOU

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 april.
13 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

Anmaildes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 15 april

2004/05:1359 av Allan Widman (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
OB:s uttalande

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 april.
14 § Kammaren éatskildes kl. 14.56.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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