1975/76: 129

Tisdagen den 18 maj
KI. 13.00

§ 1 Meddelande om besvarande av interpellation

1975/76:171 om samarbete fir utveckling av ny teknik for ener-
giproduktion m. m.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman' P& grund av tidsbrist har jag haft svart att besvara herr
Granstedts interpellation i foreskriven tid. Jag har for avsikt att besvara
interpellationen vid tidpunkt som jag kan diskutera med herr talmannen
om.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1975/7_6:2]2 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades ater

justiticutskotiets betinkanden 1975/76:37, 38 och 45
utrikesutskottets betiinkanden 1975/76:14, 17 och 18,
socialtorsikringsutskottets betinkande 1975/76:43

§ 4 Kvinnor i statlig tjanst, m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betiinkande 1975/76:42 med anledning av
propositionen 1975/76:173 om kvinnor i statlig tjdnst jimie motioner
i jimstilldhetsfragor.

I propositionen 1975/76:173 (finansdepartementect) hade regeringen
limnat riksdagen tillfille att avge vttrande 6ver vad som anforts i det
utdrag av regeringsprotokoll som bifogats propositionen.

Betriffunde propositionens huvudsakliga innchall anfordes (6ljande:

"I propositionen redovisas vissa atgirder for att forbittra kvinnornas
situation och skapa okad jimstitldhet mellan kvinnor och miin i statlig
tjinst. Redovisningen bygger pd det betinkande som forra aret lades
fram av utredningen om kvinnornas situation inom den statligt 16ne-
reglerade offentliga {Grvaltningen.

En sirskild jimstiilldhetsf6rordning kommer att utfirdas. I forordning-
en kommer att foreskrivas bl. a. att statliga myndigheter inom sitt verk-
samhetsomride aktivt skall verka for en dkad jimstilldhet mellan kvin-
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nor och miin. Myndigheternas arbete skall ddrvid frimst inriktas péd att
motverka den traditionella uppdelningen i manliga och kvinnliga be-
fattningar och underliitta for sdviill kvinnor som miin att kombinera or-
védrvsarbete med god omvardnad om barnen. Myndighcterna skall en
géng per &r i anslutning till anslagsframstiliningarna redovisa de atgiéirder
som vidtagits och effekterna hiirav. Redovisningen skall vidare omfatta
handlingsplaner for det fortsatta jimstilldhetsarbetet. Dessutom bér re-
dovisning éarligen ske till {oretagsnamnderna.

Olika metoder for individuell personalutveckling, sdsom planerings-
samtal, arbetsrotation, arbetsutvidgning, delegcr/ing av handliggarupp-
gifter till befattningar i assistent- och kontorskarridren m. m. bor provas
hos myndigheterna.

Myndigheternas jimstilldhetsarbete bor ske i niira kontakt med de
anstilldas organisationer. Foretagsnimnd cller unnat partssammansatt
orgari bor vara det forum dir atgiirderna planeras, vidareutvecklas och
anpassas till forhillandena inom de enskilda myndigheterna.

Sirskilda atgirder for att underlitta for statsanstidllda med ansvar for
tillsynen av barn att delta i statlig personalutbildning p3 annan ort én
hemorten redovisas. Sirskild ersitining bor forsoksvis utg fr. o. m. den
1 juli 1976 for de merkostnader for barntillsyn som kursdeltagare visar
sig ha haft for att kunna delta i uibildningen. Vidare kommer statens
personalutbildningsndmnd (PUN) att ges i uppdrag att limna forslag till
plan for en forsoksverksamhet med statlig barntillsyn med anknyining
till kursgarden Sjudarhdjden.

PUN kommer vidare att fa i uppdrag att i samrdd med de berbrda
myndigheterna i kvarteret Garnisonen och med statens personalnimnd
(SPN) planera och genomfora forsoksverksamhet med vidarcutbildning
av anstillda i de ldgre I6negraderna.

SPN kommer attfa i up'pdrag att i samrdd med arbetsmarknadsverket
snarast ldamna forslag om uppliggning och omfatining av sirskilda re-
kryterings- och informationskampanjer i syfie att stimulera kvinnor att
soka traditionellt maniiga tjéinster och miin kvinnligt domincrade tjiinster.
En forsoksverksamhet bor startas pa televerket {or att med koncentrerade
insatscr forsdka oka andelen kvinnor inom manligt dominerade yrken.

Vidare utdkas mojligheterna till ledighet vid tillsyn cller vrd av barn.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under alimiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmdote viickta
motionerna

1975/76:252 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats

1. au riksdagen uttalade sig for faststillande av en minimiarbetstid
om 20 timmar i veckan. utom i de fall d& annan dverenskommelse ndddes
med den lokala fackliga organisationen,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om en 6versyn av lagen
om anstidllningstrygghet i syflte att garantera alla arbetande trygghet i
sin anstillning,



1975/76:857 av (ru Kfislcnsson (m).

1975/76:1830 av herr Ahlmark m. fl. (Ip). vari yrkats att riksdagen
hos regeringen begiirde utredning om och forslag till lagstiftning mot
konsdiskriminering enligt de riktlinjer som gavs i motionen,

1975/76:1833 av herr forste vice talmannen Bengtson (c¢), vari yrkats
att riksdagen beslutade att vid tjinstedrsberiikningen i statlig tjinst alla
tjdnstedr skulle tillgodoriiknas oavsett niir de intjinats,

1975/76:1847 av fru Fredgardh m. fl. (¢),

1975/76:1903 av fru af Ugglas (m). vari yrkats att riksdagen hemstillde
hos regeringen att den av riksdagen begiirda parlamentariska kommittén
for jamstilldhet fick i uppdrag att utreda frdgan om inférandet av en
lag mot konsdiskriminering,

1975/76:2067 av herr Ahlmark m. {l. (fp),

1975/76:2135 av herr Filldin m. fl. (¢) sdvitt nu var i friga (yrkandet
2. punkt 4).

1975/76:2149 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade att hos regeringen hemstilla om forslag till atgiarder {or att
forverkliga det jugopunktsprogram {6r kamp mot kvinnodiskriminering
som redovisats i motionen, innebirande. savitt hir var i fraga,

3. att arbetskdpare alades att anta av AMS eller linsarbetsnimnd (ar-
betsformedling) anvisad arbetskraft,

4. att konsriktad platsannonsering forbjods i lag.

5. aut kvinnodiskriminering vid tjinstetillsdtining fOrbjdds och skulle
betraktas som grovt tjinstefel,

6. att statens avtalsverk och riksdagens Ionedclegation borde verka
for hojda 16ner 1 “kvinnoyrken™ som 1ag under deras kompetens,

7. att alla regler som forhindrade kvinnorna fran eller stimulerade dem
att inte ta forviirvsarbete avskaffades,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:2394 av {ru Sundberg (tm) och fru Mogird (m), vari vrkats
att riksdagen begiirde att frigan om meritvirdering av visst arbete i hem-
met fOr anstillning i statlig tjinst och for 16negradsuppflyttning utreddes
i syfte att en hemarbetande skulle kunna 4 tillgodoriikna sig meriter
av sddant arbete.

1975/76:2411 av herr Hermansson m. 1. (vpk). vari yrkats att riksdagen
beslutade att i anledning av proposition 1975/76:173 som sin mening
ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen, och
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1975/76:2412 av fru af Ugglas (m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande jimstilldhetsforordningens utformning med avseende
pd arbetsformedlingens uppgifter att riksdagen skulle avsld motioncn
1975/76:2412, i denna dcl.

2. betriiffande  dwgiirder vid de statliga foretagen att motionen
1975/76:2412, i denna del, inte f6ranledde ndgon riksdagens atgiird,

3. betriiffande informationen till riksdagen om jimstiiildhetsarbetet att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2411, i denna del.

4, betraffande fragor om personalutveckiing m. m. att motionen
1975/76:857. 1 denna del, inte foranlcdde nagon riksdagens atgiird,

5. betriiffande barntillsyn vid personalutbildning att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:2411, i denna del,

6. betriffande chefsutbildning att motionen 1975/76:857. i denna del.
inte foranledde ndgon riksdagens augiird,

7. betriffande hojda 16ner i s. k. kvinnoyrken att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:2149, yrkandet 6.

8. betriiffande meritvirdering av arbete i hemmet m. m. att riksdagen
med anledning av motioncrna 1975/76:1833 och 1975/76:2394 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet antort,

9. betriffande informationskampanj om foriildraforsiikringen att mo-
tionen 1975/76:1847. i denna del, inte foranledde nigon riksdagens dt-
gird,

10. betrdffande flexibel arbetstid att motionerna 1975/76:857. i denna
del. 1975/76:2067 samt 1975/76:2135, yrkandet 2, punkt 4 i denna del,
inte {oranledde ndgon riksdagens atgird,

11. betriffande deltidstjiinster att motionerna 1975/76:2135, yrkandct
2. punkt 4 i denna del, och 1975/76:2412, 1 denna del, inte foranledde
nigon riksdagens Aigiird, :

12. betriffande minimiarbetstid m. m. att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:252,

13. betriiffande utredning av regional syssclsittningspolitik for kvinnor
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1847, i denna del,

14. betriffande lagstiftning mot kénsdiskriminering att riksdagen skul-
le avsld motionerna 1975/76:1830 och 1975/76:1903,

15. betriiffande andra atgirder av lagstiftningskuraktir awt riksdagen
skulle avsid motionerna 1975/76:2149, yrkandena 3, 4, 5 och 7. och
1975/76:2411, i denna del, '

16. att riksdagen limnade utan erinran vad som anforts i propositionen
1975/76:173. i den mdn fragorna inte berorts ovan.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande informationen till riksdagen om jimstilldhetsarbetet av
herr Lorentzon (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2411. i denna del, som



sin mening gav regeringen tll kiinna vad reservanten anfort,

2. betriiffande barntillsyn vid personalutbildning av herr Lorentzon
(vpk) som ansett att utskottet under S bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2411, i denna del, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

3. betriiffande hojda loner i s. k. kvinnoyrken av herr Lorentzon (vpk)
som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2149, yrkandet 6, som
sin mening gav regeringen Ll kidnna vad reservanten anfort,

4. betriffande minimiarbetstid m. m. av herr Lorentzon (vpk) som an-
sett att utskottet under 12 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:252 som sin mening
gav regeringen till kilnna vad reservanten anfort,

5. betriffande lagstiftning mot konsdiskriminering av herrar Eriksson
i Arvika (fp) och Jonsson i Mora (fp) som ansett att utskottet under
14 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1830 och med anledning
av motionen 1975/76:1903 begiirde att regeringen uppdrog at cn par-
lamentarisk utredning att utarbeta och ligga fram forslag till lag om
atgirder mot konsdiskriminering i enlighet med vad reservanterna antort,

6. betriffande lagstiftning mot kénsdiskriminering av fru Joniing (¢).

herrar Oskarson (m), Gustafsson i Siffle (¢) och Granstedt (¢), fru af

Ugglas (m) samt herr Rimgdrd (¢) som ansectt att utskottet under 14
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1903 och med anledning
av motionen 1975/76:1830 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort,

7. betriffande andra atgirder av lagstifiningskaraktiir av herr Lorent-
zon (vpk) som ansett att utskottet under 15 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2149, yrkandena 3,
4.50ch 7,0¢h 1975/76:2411, i denna del, som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfort.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda vttranden

I. betriffande arbetsformedlingens roll i jamstilldhetsarbetet av herr
Oskarson (m) och fru af Ugglas (m),

2. betriffande meritviirdering av arbete i hemmet m. m. av fru Horn-
tund (s) och herr Lorentzon (vpk).

3. betriiffande regional svsselsiittningspolitik till s16d 6r kvinnor av
fru Joniing (¢) samt herrar Gustalsson i Siffle (¢). Granstedt (¢) och Rim-
gard (c).
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Herr TALMANNEN:

Overliggningen rorande inrikesutskottets betiinkande nr 42 fir omfatta
dven niringsutskottets betdnkande nr 61, men yrkanden betriffande sist-
nimnda betinkande framstilles forst sedan detsamma foredragits.

Fru JONANG (o)

Herr talman! Jamstiilldhet mellan mén och kvinnor ir en av de tunga
samhiillsfrigorna och en del av sambhiillets allmdnna utjimningspolitik
mellan olika grupper. Den ir ocksi ett led i den strivan efter jamlikhet
som dr en av hornstenarna i centerpartiets politik och vérderingar.

Det internationella kvinnodret 1975 innebar en vidgad debatt om jim-
stiilldhetsfrigorna — men det verkar fortfarande som om ménga manniskor
vigrar att ta debatten pa allvar. Man tror att vi i vart land kommit mycket
langre dn vi i sjalva verket gjort ndr det giller jamstilldhetsfrigorna.
Det sker naturligtvis stindiga forbéttringar. Man ser t. ex. att kvinno-
representationen Okar i riksdagen, att vi har en kvinna som talman, att
det finns kvinnor i en del av de politiska partiernas presidium osv. Och
sd drar man d4 slutsatsen att vi kommit langt pd jimstilldhetens viig.

Detta ir ytliga bedomningar och det forhéller sig inte s som man
tror. Vi har sannerligen inte kommit ldngt pd vdg — och utvecklingen
gér alldeles for l&ngsamt.

I Centerns kvinnofdérbund — det stdrsta politiska kvinnoférbundet hir
i landet - har vi under en treérsperiod arbetat med jamstilldhetsfrigorna
och genomfort debatter framfor alit pd lokalplanet om jimstilldhet i ar-
betslivet, i hem- och familjearbetet och i samhillslivet under mottot
Delat ansvar - lika vilikor. Jag tillstdr giirna att jag blev nastan chockad
nir vi plockade fram bakgrundsmaterialet av att s¢ hur hért vi sitter
fast i véra traditionella kénsroller och, vad virre dr. att férskole- och
skolbarn ocksa synes ha fastnat i de gamla positionerna. Olika under-
sbkningar visade att barnen hade mycket klart for sig vem som skulle
std vid spisen och laga mat och vem som skulle ut och arbeta och ljdna
pengar.

Kvinnor och min sitter fortfarande fast i traditionella yrkesval. Kvin-
norna arbetar som hemvérdare, telefonister. sjukskéterskor, barnskoter-
skor, butiks- och restaurangkassorskor. [ de hir yrkena dr 98-99 % kvin-
nor. 75 % av de forvdrvsarbetande kvinnorna finns i bara 25 av 300
yrken. Det forhéllandet att kvinnorna dr bundna till en sd smal sektor
av arbetsmarknaden betyder mindre mdjligheter att konkurrera om de
vilbetalda jobben. Och det framgar ocksa genast av &rslGnerna for helrs-
och heltidsanstillda midn och kvinnor 1972. Minnens medellon var da
40 500 kr. medan kvinnornas var 28 880 kr. Kvinnorna har ligre loner
in méannen.

Att ojimlikheten iir stor mellan mén och kvinnor ar naturligtvis kam-
marens ledamoter vil medvetna om. Jag skall diarfor inskrinka mig till
att papeka att denna bristande jamstiilldhet finner vi pd praktiskt taget
alla omraden av samhilislivet, inom utbildningen. pa arbetsmarknaden



oSv.

Sambhillet har vidtagit en hel del &tgidrder. Jimstilldhetsdelegationens
initiativ dr positiva, men jag anser dndd att de atgirder som vidtagits
av regeringen for att dstadkomma béttre jimstilldhet &r klart otillrickliga.
Man har linge vigrat att ge jimstilldhetsdelegationen en parlamentarisk
bredd. Trots att riksdagen i november i fjol beslt att sd skulle ske har
man dnnu i dag — den 18 maj 1976 - inte orkat med att f& fram denna
utdkade delegation. Man har hallit p4 med att skriva direktiv., och det
ar tydligen svarare dn att klara de mdanga lagforslag som kommer pé
riksdagens bord.

Regeringen har inflytande 6ver hela vart utredningsvisende. Det in-
flytandet anvidnder man sannerligen inte till att dstadkomma 6kad jam-
stilidhet. Utredningsapparaten har ju en mycket klar mansdominans.
Vi kan ta som exempel sysselsittningsutredningen med sina 17 min
och I kvinna. Den sammansittningen avspeglar sig ocks i resultatet.

Utredningarna styr ofta mycket av den framtida utvecklingen och de
framtida besluten. Det dr av den anledningen oforsvarligt att stinga kvin-
norna ute i s3 stor utstrickning som sker. Kvinnorna har sin erfarenhet
— och den behover finnas med i utredningsarbetet.

Kungl. vetenskapsakademien hade i januari i ir en tvddagarskonferens
med rubriken Landskapetl, manniskan, framtiden. Den konferensen borde
ha hetat Landskapet, mannen, framtiden. For Vetenskapsakademien rik-
nar tydligen inte alls med kvinnor. Man hade 26 medverkande vid kon-
ferensen och det var 26 mén. Det fanns diverse statsrdd och general-
direktdorer med — de borde som jag ser det ha vigrat att delta, om de
hade haft nigot sinne for.jimstilldhet. Nu tror jag emellertid att det
trots allt fanns kvinnor med. Det var nimligen kaffepaus och lunch -
och det stod sidkert kvinnorna for, dven om den insatsen tydligen inte
var si betydelsefull eftersom deras namn inte fanns med i programmet.

I Givle kommun stillde en centerkvinna cn interpcllation denna var,
dir hon redogjorde f6r kvinnokonferensen i Mexico och dess virldsak-
tionsplan for att dstadkomma jamstilldhet mellan man och kvinna och
frigade vad man i Gidvle kommun gjorde for att forverkliga aktions-
planens intentioner. Ett socialdemokratiskt kommunalrdd pdpekade da
att den berdrda virldsaktionsplanen och dess uppfoljning knappast ir
en kommunal angelidgenhet’. Endast i den mén densamma kunde anses
berdra kommunen i dess egenskap av arbetsgivare skulle detta maéjligen
vara fallet. Han pekade direfter pA delegationens riitt "att trycka pd myn-
digheter, organisationer, kommuner och niringsliv’’ och han ansdg det
vil bestillt med bevakningen av virldsaktionsplanens intentioner i vart
land.

Det ir intressant att konstatera oforstéelsen for att delegationens riitt
att “trycka pd" skulle kunna gilla dven Gévle kommun. Har den so-
cialdemokratiska jimstilldhetspolitiken inte ens nétt ner till kommu-
nalrddsniva, ir det kanske .inte att undra pd att det dr s& daligt stillt
som det ér.
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Men det ir inte bara regeringen som ir reaktiondr nar det giller jam-
stilldheten. Sveriges Radio ligger som god tvaa, eller jag skulle kanske
Overldta 4t herrarna — for det dr vdl mest herrar - att strida om den
inbdrdes ordningen.

Det har gjorts en undersdokning en vecka i februari om antalet min
och kvinnor i TV-program, nyhetsprogram, diskussioner osv. Program-
ledarna i Rapport och Aktuellt var bara min. 88 % av diskussionsiedarna
var man, 88 % av alla speaker och upplidsare var mén och 82 % av alla
intervjuade experter var man.

Jag stiiller frdgan: Hur skall vi kunna fi ett samhille dér det finns
jamstilldhet mellan min och kvinnor nidr vi jimt och stindigt i TV
skall matas pa det hir sdttet? Det 4r minnen som kan och vet och begriper
och det dr minnen som har svaren pé alla frigor — det dr vad vartenda
barn och varenda vuxen i vart land dagligen far se i TV. Och hur skall
vi dd kunna komma nigon vart? TV forséker ju annars alltid att vara
progressiv — hur skulle det vara med litet progressivitet i jimstélldhets-
fragorna?

Utvecklingen gdr alltsa alldeles for ldngsamt nér det géller jimstalld-
heten och d4 iir frdgan: Vad kan vi gora ytterligare? Inrikesutskottets
betidnkande 1975/76:42, som nu bechandlas, tar férutom motionerna i
jamstilldhetsfrgor dven upp propositionen om kvinnor i statlig tjanst,
som bygger pd betinkandet Kvinnor i statlig tjinst. Den utredningen
talade sitt tydliga sprdk om kvinnornas underordnade och relativt lag-
avlonade befattningar och om skillnaderna i befordringsmdjligheter, som
enligt utredningen inte kan forklaras av olikheter i utbildningsnivan mel-
lan min och kvinnor. Det finns verkligen anledning att kidnna glidje
och tillfredsstillclse Over den hir propositionen; det vill jag understryka.
Ménga av forslagen skall regleras gecnom Kollektivavtal. Jag vill bara
liksom departementschefen utgd fran att kvinnornas situation och ut-
redningens forslag siirskilt uppmirksammas och behandlas i samband
med kommande forhandlingar och Gverldggningar.

Niringsutskottets betdnkande nr 61 om lagstiftning mot kdnsdiskri-
minerande reklam finns det ocksd anledning att kiinna gliddje over. Fran
centerpartiet har fru André i april detta &r i en frdga tagit upp sporsmaélet
om en dndring av marknadsforingslagen s& att konsdiskriminerande re-
klam skulle kunna fillas i marknadsdomstolen. Nu sdger nidringsutskottet
i sitt betdnkande med anledning av motioner i frigan att riksdagen hos
regeringen skall begiira forslag till lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam. Jag hoppas att vi kan pardkna en lagstiftning p& det omridet
redan till hdsten.

Den mest intressanta frigan i utskottets betdnkande dr naturligtvis
lagstiftning mot kdnsdiskriminering och huruvida man den vigen kan
istadkomma en snabbare utveckling i riktning mot jamstilldhet.

I fjol framhéll vi frdn centern i inrikesutskottets betinkande nr 9 till-
sammans med utskottsmajoriteten att mycket talade for att man kunde
nd bittre resultat med insatser av annat slag dn lagstiftning. Under alla



omstiindigheter borde man avvakta behandlingen av 1973 ars fri- och
rittighetsutrednings forslag innan ytterligare lagstiftningsédtgirder initic-
rades.

I propositionen om fri- och rittigheterna i grundlag anser departements-
chefen att det ligger ett visentligt virde i att konsdiskriminerande norm-
givning hindras, och han foreslér en forbudsregel. Dessutom finns ett
malsittningsstadgande, att det allmdnna skall tillférsidkra min och kvin-
nor lika riittigheter. Viss lagstiftning har sdledes genomforts. och en jim-
stiilldhetsforordning har dven aviserats for den statliga sektorn. Detta
ir positivt. Forbudsregeln ir emellertid, som jag ser det, mer av pro-
grammatisk natur, och cn lagstiftning mot konsdiskriminering har ett
vidare syfte.

FN:s kvinnokonferens i fjol i Mexico uppmanar i viirldsaktionsplanen
medlemslidnderna till lagstiftning mot konsdiskriminering, och Interna-
tionella arbetskonferensen har ocksd 1975 antagit en aktionsplan som
behandlar framf{or allt jimstdlldhetsfragorna pa arbetsmarknaden. Ett an-
tal linder har infort lagstiftning mot kénsdiskriminering. I Norge har
dock regeringsforslaget {orkastats av det forstirkta socialutskottet. For-
slaget kommer darfor ej upp i stortinget utan gér tillbaka till regeringen.
Partiernas stiillningstagande i detta sammanhang kan vara intressant.
Arbeiderpartiet och hdyre dr positiva till lagforslaget, senterpartict och
kristelig fotkeparti dr negativa och vill ha crforderliga lagparagrafer inom
nuvarande lagstiftning. Sosialistisk valgforbund &nskar mer lingtgiende
foriandringar.

Mot bakgrund av detta internationella tryck och den ldngsamma ut-
vecklingen i vart land har vi i centerpartiet ansett att ingen moda fér
sparas nir det giiller att stadkomma jamstilldhet. Vi har didrfor reserverat
oss for en utredning i frigan. En utredning bor kunna underlitta ett
stidllningstagande for cller emot en lagstiftning. Vi dr medvetna om att
lagstiftning kan vara svar att d&stadkomma och att det i praktiken ocksa
kan vara besvirligt att uppritthilla en sddan lagstiftning. Men under
alla forhdllanden bor en utredning kunna bli till nytta i det fortsatta
reform- och upplysningsarbetet. Och utredningen bor goras av den par-
lamentariska jimstilldhetsdelegationen.

Herr talman! Fragan om jimstélldhet mellan miin och kvinnor dr ytterst
en friga om och cn kamp f6r kvinnors och mins mdgjligheter att fritt
forma sina liv — efter anlag och begdvning och efter dnskemal utan att
tyngas av forlegade fordomar och konventioner. Jimstilldhet innebir
att varje individ skall vara ekonomiskt sjalvstindig. Jamstilldhet innebar
en omstillning f6r kvinnan och fér mannen - det dr en utvecklingsprocess
som vi maste igenom. Den ir nddvindig for att vi skall kunna f& mojlighet
att fritt forma véra liv. Jag vill understryka det stora ansvar som vi
alla har i denna utvecklingsprocess. séviil 1 hemmet och familjen som
i skolan och i samhallet for ovrigt. .

Jag ber med detta. herr talman, att f yrka bifall till reservationen
6 vid utskottets betiinkande och i ovrigt till utskottets hemstiillan.
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Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det betiinkande frdn inrikesutskottet som vi har att be-
handla hir i dag innchéller mycket av viirde for bdde min och kvinnor.
Det baserar sig dels pad propositionen om kvinnor i statlig tjinst, dels
pé ett antal motioner vickta under den allmidnna motionstiden, som t. ex.

fru Kristenssons. och i anslutning till propositionen.

Situationen for de ca 135000 kvinnliga statstjinsteminnen beskrivs
pa ett ingicende och fortjianstfullt sitt i utredningsbetinkandet Kvinnor
i statlig tjidnst. vilket presenterades i juni 1975. Utredningen konstaterar
att flertalet kvinnor i statlig tjinst har underordnade och rclativt 1ag-
avlonade befattningar, att det fortfarande finns en strikt uppdelning mel-
lan traditionellt manliga och traditionellt kvinnliga befattningar, att kvin-

‘norna oftare #in minnen kiinner otillfredsstiillelse med arbetsorganisation

och personalpolitik, att kvinnorna fatt delta i statlig personalutbildning
i mindre utstrickning &n ménnen och att kvinnor har mindre mdjligheter
till befordran in mén.

Utredningens slutsatser dr inte Overraskande. Vi vet alla att det ar
pd det hir sdttet det forhaller sig och att det stimmer med kvinnornas
situation pd arbetsmarknaden i stort.

Utredningen ndjde sig inte med en ldgesbeskrivning utan presenterade
ocksd en rad konkreta dtgirdsforslag, varav de flesta foljts upp i pro-
positionen och tillstyrkts av utskottet. Jag tror att de atgirder som riks-
dagen skall fatta beslut om i dag och som Aaterfinns under rubriker som
Personalutveckling m. m., Personalutbildning och Rekryterings- och in-
formationsinsatser kan fa stor betydelse for att forbéttra situationen for
de statsanstillda kvinnorna.

Pa cn punkl-brydde sig departementschefen inte om att folja utred-
ningens forslag. Ja, han kommenterar inte ens detta avsnitt i propo-
sitionen. Jag syftar pd meritvirderingen av vardarbete i hemmet. Det
dr dnda en friga som aterfinns i ménga av personalorganisationernas ytt-
randen. LAt mig fd citera.

Statstjinstemannaforbundets avdelning vid riksrevisionsverket anfor
t. ex. foljande:

“Ett av de viktigaste instrumenten for en dndring av hittillsvarande
konsfordelning dr att se over hela meritvidrderingen i statsforvaltningen.
Erfarenheter av olika slag som f. n. skjuts i bakgrunden bor snarast ges
ctt hogre virde vid meritberdkningen. Hemarbete. vard av barn och andra
liknande arbetsuppgifter bor riknas som virdefulla erfarenheter, dgnade
alt pa ett bittre siitt dn hitintills ge en riittvisare chans at kvinnor.™

ST:s avdelning vid riksforsdkringsverket anfor liknande synpunkter.
ST:s avdelning vid statens invandrarverk framhéller: " Vird av barn bor
jamstillas med yrkesverksamhet vid tjanstetillsiittningar pA motsvarande
sdtt som t. ex. kompetensutredningen foreslar for studier. Vid tjéinste-
tillsdttningar bor man inte premiera om en tjinsteman arbetat mycket
overtid, d& detta drabbar den hemmavarande maken.”

Utredningen framhadller for sin del under rubriken Sirskilda atgiirder



for att underlitta befordran att-myndigheter bor tillmita tillsyn av min-
derariga barn under vissa perioder viirde vid bedémning av vederbdrandes
fortjinst och skicklighet.

Fragan har tagits upp i en motion av mina partikolleger Ingrid Sundberg
och Britt Mogard, och det ir nu med glidje som vi pd moderat héll
kan konstatera att utskottet dr enigt om att frigan om meritvirdering
av virdarbete i hemmet bdr utredas.

Utskottet framhéller att det enligt utskottets uppfattning finns skl
som talar for att den som ndagra &r vardat barn eller annan anhoérig i
merithinseende skall fa tillgodorikna sig detta vid ny- eller dterintride
p& arbetsmarknaden. En sddan ordning skulle utgéra en stimulans for
hemarbetande kvinnor att g ut pd arbetsmarknaden, samtidigt som sys-
temet skulle innebiira ett incitament fér min att i 6kad omfattning ta
pd sig vardnadsuppgifter. .

Arbetstiderna dr ocksd av stor betydelse nir det giller forildrars och
anhorigas mojligheter att forena vérdinsatser med forvirvsarbete. Det
dr att beklaga att det i sd hog grad enbart dr kvinnor som reduccrar
sina arbetstider for att kunna klara hemsysslorna. Detta bidrar till kvin-
nornas svagare stillning pd arbetsmarknaden, i all synnerhet som be-
fordringsmdjligheterna for deltidstjinstgdrande dr nidrmast obefintliga.
Formellt finns det inga hinder for myndigheterna att inrétta deltidstjan-
ster dven for hogre tjdnster, men som utredningen Kvinnor i statlig tjdnst
visar, sker detta nédstan aldrig. Myndigheterna anser det fér komplicerat.

Jag menar att vi inte far sl& oss till ro med denna attitvd, som till
en del kan vara grundad i gammalt slentriantankande. Inrdttandet av
kvalificerade deltidstjdnster ir ett omrade som utmirkt vil borde limpa
sig for en forsgksverksamhet. Jag har inget yrkande i denna friga denna
gdng, d& utskottet fAr mojlighet att behandla deltidsfrigorna i samband
med den sysselsidttningsproposition som skall komma inom den niirmaste
tiden.

Lagstiftning mot konsdiskriminering har riksdagen behandlat varje ar
sedan 1970. Det ir hog tid att frdgan blir ordentligt utredd. sa att riksdagen
kan fi ett uttdommande underlag for siu stillningstagande. Vi foreslar
i reservation 6 att frdgan skall anfortros den parlamentariska jaimstilld-
hetsutredning som riksdagen beslét om i hdstas. Som fru Jonidng redan
i dag varit inne pd har statsrddet Peterson, trots uttryckligt 16fte hir
i kammaren, dnnu inte haft tid au tillsitta denna utredning eller
dstadkomma direktiv 4t den. Kanske kan jag rikta mig till herr Romanus
och uttrycka en forhoppning att folkpartiet i en andra omgéang skulle
vara beredd att stodja reservation 6 och pd si sitt fora frigan framét.

Herr talman! Vi kan i tidningarna ldsa rubriker som siiger att det iir
kvinnorna som gor jobbet och minnen som tar &t sig dran. Det anser
hilften av de anstillda vid KF:s huvudkontor i Stockholm. Enligt en
undersékning som SIFO utfort pi uppdrag av SAF anser sig en av tre
kvinnor konsdiskriminerad pd arbetsmarknaden.

L&t mig ocksa fa citera ST:s avdelning vid vigverket, som framhéller
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féljande:

I teorin férekommer befordran efter kon Over huvud taget intc — i
praktiken didremot ofta. Det dr mestadels midn som utviljs till paldggs-
kalvar och far tillfdlle att gradvis siitta sig in i mera krivande uppgifter.
De kallas till ssmmantraden och far nidrvara vid diskussioner dven i vidare
sammanhang in deras nuvarande arbetsuppgifter motiverar. De far oftare
dn kvinnorna vikariera pd hogre tjinst. Resultatet 4r att de nér en be-
fordringstjanst ledigférklaras har ett betydligt bredare register in sina
kvinnliga kolleger och litt ‘kan sl ut dem.

Jamstilldheten dr i betydande utstrickning en fraga om attitydér, men
dven attityder gir att paverka. Forbittringen av kvinnans stéllning i ar-
betslivet kan hir spela en nyckelroll.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen 6 vid inrikesutskottets be-
tinkande nr 42 och i &6vrigt bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Utredningen om kvinnor i statlig tjanst dr en virdefull
kartliiggning. Den visar att staten l&ngt ifrAn har varit nigot foredome
nir det giiller kvinnornas stidllning. Formellt fir man visserligen inte
diskriminera kvinnor i statlig tjinst, men i praktiken har den statliga
arbetsmarknaden varit uppdelad pd en manlig del och en kvinnlig minst
lika mycket som den privata.

Jag Kan bara nimna en uppgift som finns i materialet och som visar
hur det forhaller sig. Mer dn tva tredjedelar av de statligt heltidsanstéllda
har haft befattningar didr minst 90 % av innehavarna tillhort det ena
konet. Det har ocksé redan sagts att de kvinnor som varit anstillda hos
staten har haft ligre 16n dn minncn, och de har i betydligt mindre ut-
strickning hamnat i arbetsledande befattningar.

Det idr bra att man nu vill siitta i gdng pd allvar och géra nigonting
at det hir. Manga tror ju att Sverige ligger langt fore andra ldnder i
afllt som har med jamlikhet mellan kvinnor och miin att géra. Men dect
mesta av det som nu {oreslds — och som ér bra i och for sig — iir sddant
som man hillit pA med i nirmare tio & i USA t.ex. Aven i Canada
har man i flera &r arbetat med sddana hidr metoder, och det finns sikerligen
flera andra linder att nimna i sammanhanget, dven om inte jag kianner
till dem.

Méjligen skulle man kunna sdga att pd en punkt gors hdr en pion-
jarinsats, och det giller mojligheterna att fa hjilp med barntillsyn {or
dem som skall delta i personalutbildning. Men att gora upp jamstilid-
hetsplancr, att analysera situationen och fordelningen mellan min och
kvinnor i olika befattningar, att goéra upp mal och tidtabeller for hur
man skall andra relationerna, att starta aktiva rekryteringskampanjer for
att upphiiva en sned konsfordelning, det ir sddant som vi i folkpartiet
har talat for i ménga ar, delvis just inspirerade av vad som gors i USA.

Mot denna bakgrund hilsar vi naturligtvis de hir forslagen med till-
fredsstitllelse. Men var instillning skiljer sig pd en punkt frdn de andra



partiernas. Vi vill att de hiir dtgirderna inte bara skall begriinsas till statliga
myndigheter, utan att man skall stilla samma krav pa hela arbetsmark-
naden. Dirf6r vill vi ha en allmin lagstiftning mot konsdiskriminering.

Vi iir besvikna dver att socialdemokraterna sd linge har varit negativa
till det forslaget. 1 andra linder har det varit mojligt for liberaler och
socialdemokrater att enas om en s&dan hir lagstiftning, t. ex. i England,
didr man frin Arsskiftet har tva lagar av detta slag: en lag mot kons-
diskriminering och en lag om likalon. I Norge har socialdemokrater och
liberaler tillsammans arbetat for en lag, tyviirr utan att f4 majoritet for
den i stortinget, som fru Jondng nidmnde.

Jag vet inte av vilken orsak de svenska socialdemokraterna har varit
s& negativa. Jag hoppas att det inte beror pa att initiativet anses ha kommit
frén fel hall. Det dr mojligt att man har velat 6verlta &1 arbetsmarknadens
organisationcr att 16sa frigan om koénsdiskriminering, men det bor nu
vara cftertryckligt bevisat att det inte har lyckats.

Vi kan jimfora med hur det gick med frigan om lagfést anstilinings-
trygghet. Ocksa i det fallet togs initiativet forst av liberaler i riksdagen.
De fick arbeta i minga ir utan att mota nigot starkt gensvar, men si
sméningom fick man i alla fall gehor, och nu har vi en sidan lagstiftning.
Jag har manga ginger hdavdat att det kommer att gd p& samma sitt med
fragan om lag mot kénsdiskriminering. Jag tror att jag nu borjar bli sann-
spaddd. Man tar steg for steg — alltfér forsiktiga steg kanske, men dock
steg — i ritt riktning.

De nya bestimmelserna i grundlagen, som vi snart kommer att besluta
om, ser vi som ett stort framsteg for folkpartiets krav. Men de &r inte
ndgot skil mot en lagstiftning for den enskilda arbetsmarknaden, utan
de ér ett stod for att nu ocksa lagstifta for den. Grundlagsbestimmelserna
giller ju bara den offentliga sektorn.

Vi har sctt hur man har anvént lokaliseringsstddet som ett instrument.
Vid sddana arbetsplatser som inrittats med hjilp av lokaliseringsstdd
skall anstrangningar goras for att f cn biittre konsfordelning mellan min
och kvinnor. Det har ocksé gjorts insatser inom arbetsférmedlingens om-
rdde. Allt detta, som enligt vér uppfatining borde vara delar av en lag-
stiftning, ar virdefulla ting, men de dr inget skdl mot att gd vidare.

Hur skall man da gi vidare, om man inte dr beredd att acceptera vart
férslag om en allmin lag mot konsdiskriminering? Ja, inom den kom-
munala sektorn borde ju gélla samma principer som inom den statliga.
Kommunaltjinstemannaforbundet har begirt en utredning om situatio-
- nen for de kvinnliga anstillda hos kommunerna, och jag vill nu friga
statsridet Feldt: Kommer denna begidran att bifallas kommer man att
gora en sidan utredning?

Vidare skulle man kunna utvidga det som i dag beslutas till att giila
ocksa dem som arbetar i féretag som utfor uppdrag it staten. Man skulle
kunna stdlla det kravet pd foretag som fir uppdrag av staten att de
inte konsdiskriminerar utan visar upp en jimstilldhetsplan pd samma
sdtt som de statliga myndigheterna nu skall gora. Det ir en viktig del
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i den amerikanska lagstiftningen. Varfor skulle inte vi kunna anvidnda
den metoden hir i Sverige?

Om niiringsutskottets forslag bifalles, far vi kanske sd smaningom en
lagstiftning mot konsdiskriminering i reklamen. Vad man dé& frigar sig
ir naturligtvis: Hur blir det med platsannonscrna, som &r en viktig del
av reklamen? Med vart forslag till lagstiftning skulle sddana annonscr
som den jag nu visar pd TV-skidrmen - diir Arbetarrorelsens Inkopstjidnst
soker cn kvinnlig medarbetarc som skall syssla med den typiskt kvinnliga
sysslan maskinskrivning; man far férmoda till en typisk kvinnlig 16n
ocksd — forbjudas. Jag vill tilligga au det minsann inte bara @r arbe-
tarrorelsens foretag som gor sig skyldiga till sddan hiir annonsering. Det
forckommer nog tyvirr inom alla scktorer.

Aven de statliga bolagen borde dliggas samma forplikielse som myn-
digheterna. Det dr inte sd linge sedan finansminister String hir i riks-
dagen forklarade att det var helt i sin ordning at( ett statligt bolag an-
nonserade efter en representativ dam i 35-drsdldern, som skulle tjdnstgora
som sckreterare &t chefen. Hur kommer det att g4 med de statliga bolagen?
Kan man lita pa att de slutar konsdiskriminera, clier ir det bara de statliga
myndigheterna som skall gora det t. v.? '

Sjilvfallet dr det virdefullt att regeringen hiir har nirmat sig var stnd-
punkt steg for steg, men borde det inte vara dags nu att viga sig pd
att utforma en lagstiftning som bade skyddar mot diskriminering och
ger utrymme for aktiva atgirder for att frimja jimstilidheten?

Nu sidger man kanske att en utredning redan har gjorts. Nej, vad som
har gjorts dr bara cn kartliggning av vissa utlindska erfarenheter, i fram-
for alit USA. Man har ocksé analyserat vissa internationella konventioner.
Det dr bara beklagligt att man inte ocksd betriiffande USA har redogjort
for lagstiftningens effekt utan bara iignat sig &t teoretiska bctraktelser.
delvis ganska orealistiska. Denna s. k. utredning ir redan fordldrad, bade
nir det géller vilka linder som har en s&dan har lagstiftning och vad
giller de internationella organisationerna. Jag skall hdr noja mig med
att citera vad FN:s kvinnokonferens i Mexico uttalade férra sommarcn.
En av punkterna i dess viirldsaktionsplan lvder:

“Regeringarna bor formulera planer och handlingsprogram som ut-
tryckligen syftar till jamstilldhet for kvinnliga arbetstagare och ger ga-
rantier for deras rdtt till lika 16n for lika arbete. Denna politik och dess
program bor vara i dverenstimmelse med de normer som utarbetats av
Forenta nationerna och den internationella arbetsorganisationen (ILO).
De bdr omfatta lagstiftning som faststiller principen om icke-diskrimi-
nering pd grund av kon eller civilstidnd, riktlinjer for forverkligandet,
procedurer for dverklagande och cffektiva malsittningar och maskineri
for genomforandet.™

Detta ir alltsd en plan som regeringen har stéllt sig bakom. Jag kan
intc f6rstd hur det gdr ihop med att regeringen fortfarande siger nej
till att utforma en sddan lagstiftning som folkpartiet har krivt.

Jag skulle kunna nimna ocksi de planer som antagits av ILO och



vad man gor i de europeiska gemenskaperna, men jag hiinvisar pa dessa
punkter till en utforlig redogérelse i var partimotion. Vdr politiska vilja
dr klar — den uttrycks i reservationen 5. Vi begdr dir en utredning och
ett [6rslag om en lagstiftning. Om denna reservation skuile falla i den
forberedande omrostningen kommer vi, som fru af Ugglas formodade,
att rosta for reservationen 6, som dndd begédr en utredning.

Jag beklagar att centern och moderaterna uttryckt s mycken tvek-
samhet, men det forvinar mig inte. Jag blev mdjligen litet forvanad

dver att det enda fru Joniing efter sitt anférande, som gav en ganska

bitter bild av verkligheten, hade att foresld utdver vad regeringen gétt
med pa var en utredning. Det dr inte mycket mot bakgrund av en si
skarp och riktig bild av verkligheten.

[ omréstningen om reservationen 7 kommer vi frdn folkpartiet av avsta.
Dir tas upp en del forslag, som skulle tillgodoses genom en sidan lag-
stiftning som vi foresldr, t. ex. forbud mot konsdiskriminering i plats-
annonser och vid tjiinstetillsdttningar.

Fru Joning sade att andra atgirder #n lagstiftning kanske ger biittre
resultat. Ja, men de atgdrderna kan man ocksi vidta — de tva dnskemélen
strider inte mot varandra, om man utformar lagstiftningen pi ett vettigt
sdtt. -

Det iir viktigt att vi nu far en offentlig redovisning av och en debatt
om vad som hinder pad den stalliga'sektorn av arbetsmarknaden. D3
kan staten tjana som den foregdngare som den borde vara. Jag har upp-
fattal det sa, att statliga myndigheter varje &r skall redovisa sina planer
och resultat. Jag skulle vilja stilia tvd kompletterande fragor till statsridet
Feldt: .

1. Skall ocksd de statliga bolagen varje &r redovisa sina planer och
resultat?

2. Kommer en sammanstillning av liget inom den offentliga sektorn
att offentliggoras varje ar?

Jag kan som ctt exempel ndmna att en sddan hidr sammanstillning
ges ut varje &r i Canada. Den &r visserligen dubbelt s& tjock som en
svensk motsvarighet skulle behdva vara, eftersom den ir pd tvd sprak,
men ndgot t det hdllet skulle vi behdva som underlag for den svenska
debatten om liget pa arbetsmarknaden och om forhillandet mellan min
och kvinnor.

Jag skall be att ocksa f& notera nigra saker, vilka frin var synpunkt
dr framsteg som nu sker.

For det forsta begir utskottet en utredning av frigan om meritvirdering
for hemarbete och om riitten att riilkna tjinstedr, 4ven om de har fullgjorts
innan man var hemma med barnen. Nuvarande forhallanden ir en sparr
for m&nga kvinnor som vill atervinda till sitt yrke. Fru Frenkel kommer
att utveckla dessa synpunkter ytterligare.

For det andra utvidgas ritten for statligt anstélld att vara ledig for
att ta vdrd om sma barn utan att bli av med sitt jobb. Detsamma giller
riitlen att vara partiellt'ledig‘ dvs. att f4 kortare arbetstid. Men det ir
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svart att forsta varfor den riitten bara skall gélla statligt anstillda forildrar.
Aven barn, vilkas foriildrar jobbar i cnskilda foretag eller dr anstillda
i kommunal tjinst, behover triffa sina fordldrar varje dag. Dirfor hiivdar
vi ritten till kortare arbetstid for smabarnsfériildrar ver huvud taget.

Glidjande ér ocksd att regeringen har triffat en 6verenskommelse med
de anstilldas organisationer om att flexibel arbetstid skall tillimpas diir
det 4r majligt, och dér personalen vill ha det. Det sidgs vara ctt led i
striivan att anpassa arbetet till miinniskornas krav. Det dr onekligen ett
framsteg sedan den tid d regeringen ansig att flextiden stred mot jam-
likheten, dirfor att inte alla kunde fi den. Nu tycks det i stiillet vara
ritten till kortarc arbetsdag som strider mot jimlikheten om inte alla
kan fa den. I varje fall liggs debaticn upp pé det sittet i Aftonbladet
och LO-tidningen. Kanske man kan hoppas pad samma utveckling i den
frigan som ndr dct giller flextiden, att det betraktas som positivt att
kunna anpassa arbetct efter midnniskornas krav — att ge s& manga som
mojligt riet till kortare arbetsdag, sa att de kan vara med sina barn.
Att de statligt anstillda har den chansen ser jag inte som ndgot negativt,
som ndgon ordttvisa, utan som ett forsta steg mot att alla fordldrar far
samma riitt — och naturligtvis i framtiden nér vi har radd en allmin for-
kortning av arbetstiden.

Herr taiman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till reservationen S.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Kvinnofrigans grund #r att séka i kvinnans stillning
i det ckonomiska livet. Viinsterpartiet kommunisternas syn pd och upp-
fattning om den fragan utvecklades ingdcende for kort tid sedan i denna
kammare av herr Jorn Svensson. Det var den 2 april i &r, d& inrikes-
utskottets hetinkande nr 33 var foremal {6r behandling hir. Jag skall
darfor inte nirmare uppehdlla mig vid den frigestillningen, bara framfora
ndgra synpunkter inledningsvis innan jag overgdr till att tala om mina
reservationer.

Jag yrkar redan nu, herr talman, bifall till reservationerna 1. 2, 3 och
7 vid inrikesutskottets betinkande nr 42. Betratfande rescrvationen 4 om
minimiarbetstid kommer fru Karin Nordlander att redogora for viinster-
partiet kommunisternas synpunkter.

Kvinnodiskrimineringen i samhillet pdtalas alltmer. Den forekommer
inom alla samhilislivets omraden. Ideologin matar oss med bilder av
den passiva, undergivna kvinnan som ett ideal. Fortfarande binds kvinnor
vid hemmen. De har svart att f8 arbete. De har svart att fi barnomsorg
— denna har pd grund av de gamla konsrollerna blivit en Kvinnofriga
dven om den inte borde vara det. Och niir kvinnor [4r arbete dr dc simre
avlonade in mannen. De aterfinns i huvudsak i ctt fital yrken, frimst
sddana dir det giller att passa upp. varda cller stida. D¢ har simre be-
fordringsmojligheter, och det rdder bland dem hogre arbetsléshet.

I det privata niringslivet utnyttjas kvinnoférdomarna fér att man skall
kunna anvidnda kvinnor som reservarbetskraft och ge dem ldgre 16ner.



Kvinnornas inkomster malas ofta upp som biinkomster, trots att antalet
sjilvforsorjande kvinnor undan for undan 6kar. Kvinnornas stillning i
arbetslivet befister de férdomar som redan finns. Kvinnor tjinar ju mind-
re, de har ju simre yrkesvana och de ir ju inte si hindiga som min
— s& siger minga fordomar som forstirks av kvinnans roll i arbetslivet.

Kvinnorna betalas daligt i de s. k. kvinnoyrkena, inte dirfor att det
de gor dr oviktigt utan dirfor att det dr kvinnor som utfor arbetet. Se
pa de typiskt kvinnliga yrkesomrddena! Det ir inte oviktigt vare sig att
stdda. att varda sjuka, att vara kontorsbitride eller att ha ansvaret for
barn p& daghem. Men ligavionade dr de som arbetar med dessa saker
dérfor att de ér kvinnor. :

Tanken i propositionen att man genom en informationskampanj skulle
f& min att ta kvinnoyrken 4r god men litet tragikomisk om man ténker
pa verkligheten. Hoj forst 1onerna for de anstiillda i dessa yrken! Sedan
~ cller samtidigt med det — kan en informationskampanj ha ndgon effekt.
Nu anfor man att 16nerna for dessa grupper ir en forhandlingsfradga. Men
hir giller det de statligt anstillda. Staten ar en forhandlingspart. Statens
avtalsverk dr understillt regeringen. Riksdagen har att ge regeringen i
uppdrag att genomféra vissa foriindringar. Varfor kan inte regeringen
av riksdagen &ldggas att ge statens avtalsverk i uppdrag att i [6nefor-
handlingar ga in for sirskilt stora 16nelyft fér dem som arbetar i de s. k.
kvinnoyrkena och darfor dr 1dgavlonade? Detta skulle vara avtalsverkets
forhandlingserbjudande. Det skulle vara statens av riksdag och regering
pabjudna linjc. Jag 4r medveten om att det skulle vara en ovanlig ar-
betskoparlinje. Men statens 1onepolitik kan ju — lika gérna som att vara
samordnad med och kanske t. 0. m. vara sndlare 4n SAF:s — gd de ar-
betande till métes, vara aktiv och verka for en utjimning mellan kdnen.
Det vore ctt foredome som skulle stiirka hela arbetarklassens stiillning
och sdrskilt kvinnornas i ovriga avtalsférhandlingar.

Med den Gkade statsapparat som krivs under nuvarande forhdllanden
‘har staten som kvinnoarbetskopare fatt en viktig roll. Dérfor dr det viktigt
att staten foregdr med gott exempel och inte cfterliknar det privata na-
ringslivet och framfor allt att staten i vissa fall inte dr dnnu mer kon-
servativ, utan att riksdagen och regeringen forsoker forma verken till
en progressiv hallning inte minst i de hir berérda kvinnofrigorna.

Utredningen om kvinnor i statlig tjinst visade att kvinnornas beford-
ringsmajligheter dr simre d4n minnens. Ett sitt att komma till riitta hir-
med ir att kvinnorna stimuleras till utbildning. For att underlitta deras
deltagande i kurser méste barnomsorg ordnas. Regeringen gér kring detta
problem som katten kring het grot. De forslag som utskottsmajoriteten
har anslutit sig till ir forsiktiga och egentligen inga verkliga forbittringar.
Vi anser att det &r ett klart ridttvisekrav att barntillsyn skall finnas att
tillgd vid personalutbildning som anordnas p& annan ort dn deltagarnas
bostadsort. Kvinnor ~ och for den delen dven min - skall inte tvingas
avstd frin personalutbildning bara darfor att det inte ordnats med barn-
passning. Forsoksverksamhet i begrinsad skala av den typ som fGreslas
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leder inte med sidkerhet till att detta, som det kan tyckas, sjilvklara
krav tillgodoses. Man kan ocksd ifrigasdtta om det dr ndgon 10sning
att det ges ekonomiska bidrag nir det hela inte kan ordnas praktiskt.
Barnpassningen kan vara en svérighet som fir manga att avsté frin ut-
bildningen. Ddrfor framhdller vi i var motion att det maste vara arbets-
koparens-statens uppgift att se till att det ordnas med barntillsyn.

I friga om befordringar giller det inte bara att se till att mojligheterna
till utbildning for kvinnorna forbattras. Sjidlva befordringsbesluten och
overklagningsforfarandet méste ses dver. Den tillgédngliga statistiken dver
befordringar, som visar vilket ynka litet fatal kvinnor som har hogre
imbeten, ger det bestdmda intrycket att manga befattningshavare ir till-
satta darfor att de dr mén. Det dr nog en vanligare, om én aldrig uttalad.
anledning till befordringar dn vad partibocker ir. Besvirsinstanserna més-
te noga granska tjinstetillsidttningsdrenden ur kvinnofrigans synvinkel.

Information om hur jimstilldhetsarbetet fortskrider pd grundval av
de beslut som nu fattas av riksdagen bor {orelidggas riksdagen med jimna
meilanrum, sd att atgirdernas effektivitet kan komma till offentlig
granskning och politisk prévning. Det ir sdledes lika angeldget for riks-
dagen som regeringen att kontinuerligt folja utvecklingen pé det hidr om-
radet.

[ utskottsbehandlingen har ocksi ndgra andra vpk-forslag tagits upp,
forslag som inte direkt ber6r kvinnor i statlig tjanst utan kvinnofrigan
i stort. Det giller kravet pd minimiarbetstid, som fru Karin Nordlander
senare kommer att berdra. Det giller ocksd ndgra yttranden i var motion
2149 dir vi behandlar kvinnofrdgan som helhet. Dir kriver vinsterpartict
kommunisterna att arbetskOparna skall &liggas att anstiilla anvisad ar-
betskraft; det skall stirka savil kvinnors som andra sirskilt diskrimi-
ncrade gruppers stidllning pd arbetsmarknaden.

Vi kriiver -vidare att konsriktad platsannonsering forbjuds i lag. Ett
sidant forbud finns inom den statliga sektorn; varfor skall det inte gilla
allmint? Ar den princip som giller (6r den statliga sektorn inte riktig?
Vi tycker att den ar det och vi vidhdller dirfér vart krav. I nirings-
utskottets betankande nr 61 4r man 6verens med oss i denna fraga. Till
detta betdinkande har jag inget yrkande, eftersom motionen dir har be-
handlats vilvilligt.

Vi kriver ocksd att kvinnodiskriminering vid tjinstetillsitiningar skall
forbjudas. Detta 4r, menar vi, ingen vanlig forhandlingsfraga. utan det
handlar om en grundliggande demokratisk jimstilldhetsprincip.

Vi har slutligen stéllt ett ndgot allmint formulerat krav att alla regler
som hindrar kvinnor att ta forvirvsarbete eller stimulerar kvinnor att
inte ta forvirvsarbete skall avskaffas. Detta krav ir ett genomgripande
malsiittningskrav for inriktningen pd arbetet for kvinnans jimstiilldhet.
Hennes riitt till arbete skall sdkras och hennes plats i arbetslivet vid
mannens sida skall vara sjilvklar.

Herr talman! Innan jag slutar vill jag siga ndgra ord om motion 2412
av moderatledamoten fru Margaretha af Ugglas. Henncs yrkande ir i

~



stort sett i linje med punkt 2 i motion 2149 av vinsterpartict kommu-
nisterna, som med moderaternas hjilp avslogs av riksdagen for bara nigra
veckor sedan. I fru Margarctha af Ugglas motion 2412 heter det bl. a.:

" Arbetsformedlingen intar en nyckelroll nir det giiller att piverka ar-
betsgivarnas instéllning till kvinnlig arbetskraft och niir det giiller att
bryta arbetstagarnas fastldsning till kontroversiella kdnsmonster vid val
av arbetare. Ddrfor maste i den jimstilldhetsforordning som proposi-
tionen aviscrar ingd sirskilda riktlinjer for arbetsmarknadsstyrelsen att
i sin verksamhet dven frimja en jaimnare fordelning mellan kvinnor och
min p& olika befattningar.”

Denna motion, drade kammarledaméter, iir dagtecknad den 9 april
1976 och undertecknad av fru Margarctha av Ugglas. Den 18 mars 1976,
tre veckor innan fru Margaretha af Ugglas inlimnade sin motion, be-
handlade inrikesutskottet just denna friga. Det var en motion fran viin-
sterpartiet kommunisterna. Moderaterna i inrikesutskottet var med om
att avstyrka motionsyrkandet i inrikesutskotiet och scnare dven avsld
det i riksdagen. Vinsterpartiet kommunisternas motion 2149 yrkade i
punkt 2 pa atgirder mot diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden
eller, som det star i skrivningen, pd "att instruktioner som syftar till
att bryta konssegregeringen pé arbetsmarknaden utarbetas for arbetsfor-
medlingarna™. | stort sett samma krav som fru Margaretha af Ugglas
stdllde i sin motion négra veckor senarc hade hon alltsd tidigare varit
med om att avsld. Detta yrkande vann inget geh6r hos majoriteten i
inrikesutskottet, ty dven moderaterna var med om att yrka avslag. Riks-
dagsmajoriteten gick pad samma linje och foljde utskottsmajoriteten. Till
den majoritet som avslog det kommunistiska yrkandet hérde dven fru
Margaretha af Ugglas.

Hir instiiller sig frigan om det s& snabbt gdr att iindra uppfattning
i en visentlig politisk friga, och vad som i si fall kan vara orsaken.
Hur kan det gamla higerpartiets avldggare moderata samlingspartiet sd
snabbt gora ctt kommunistiskt krav till sitt eget? Vad dr orsaken till
ctt dylikt handlande: att den ena veckan vara med om att avslé ett yrkande
fran ett annat riksdagsparti — i detta fall viinsterpartict kommunisterna
- for att sedan ndgon vecka efter i en egen motion stilla samma krav
som man varit med om att avsld? Ja, forklara det den som kan.

Jag kom att tinka pA den gamle pristens ord till sin (6rsamling nir
han skulle stka forklara de manga besynnerligheterna i var viirld: “"Kiira
bréder och systrar. underliga dro Herrens viigar.” Ja, underliga 4r dven
moderaternas vigar, om nu jimf{orelsen fir géras med tanke pd detta
partis manga olika turer i svensk politik i dag och infér valet i host.

D& fru Margaretha af Ugglas motion behandlades i inrikesutskotiet
forklarade fru Margaretha af Ugglas vid justeringen att hon skulle avge
reservation till formén for sin motion och dess yrkande; alltsd samma
yrkande som moderaterna varit med om att avsla i riksdagen nagra veckor
tidigare da det framforts av vinsterpartiet kommunisterna. D6m om min
hipnad da jag far det firdiga utskottsbetinkandet — som vi nu behandlar
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— i min hand och ser att dir saknas den av fru Margaretha af Ugglas
aviserade reservationen. Moderaterna i inrikesutskottet — fru Margaretha
af Ugglas och herr Oskarson — har till det betinkande vi nu behandlar
avgivit inte en reservation men en brasklapp i form av ett siirskilt yttrande.
S& langt striickte sig deras mod - till ett litet till intet forpliktande sirskilt
yttrande. '

Vad dr da orsaken till detta handlande? Fick fru Margaretha af Ugglas
inte sanktion av gruppledningen att gora reservationen? Vilket ljus skulle
dd ha tvingat den moderata riksdagsgruppen att rosta for ett fér ndgra
veckor seédan av dem sjidlva nedrostat kommunistiskt yrkande som nu
tagits upp i en motion av fru Margaretha af Ugglas? Hiarom vet man
inget, man kan bara férmoda.

Jag miirkte inte att fru Margaretha af Ugglas yrkade bifall till sin mo-
tion. Jag kunde naturligtvis gora det frdin denna talarstol och se hur
moderatgruppen upptrider den hiir gdngen. Men da jag misstinker att
fru Margaretha af Ugglas i det fallet skulle std ensam vill jag inte gora
det. Inte heller kan man ta det gamla hogerpartiets avliggare modecrata
samlingspartiets riksdagsgrupp pé allvar, darfor avstér jag fran att yr'ku
bifall till denna motion.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! DA herr Gustav Lorentzon har 1atit mitt namn klinga
s& méanga ginger i denna kammare mdste jag fA siga att jag var djupt
besviken Gver att herr Gustav Lorentzon inte stédde mig i utskotts-
behandlingen. och jag ir lika besviken gver att inte itertinna herr Gustav
Lorentzons namn pd det sérskilda yttrandet som finns fogat till detta
betdnkande.

Ett litet tekniskt pipekande. Yrkandet i min motion gillde att man
i den jamstilldhetsforordning som finns aviserad i propositionen om kvin-
nor i statlig tjinst borde uppmirksamma arbetsférmedlingens nyckelroll
i arbetet for jaimstilldhet mellan man och kvinna. Nu framgick det vid
utskottsbehandlingen att det kanske inte var limpligt att framhalla detta
i jimstilldhetsforordningen, eftersom den skulle handla om de interna
verksinstruktionerna, dvs. hur verken skall handlidgga den hiir propo-
sitionen. Men jag vill inte gd ifrAn den ursprungliga tanken att vi bor
uppmirksamma AMS nyckelroll.

Hir finns alltsd ett sdrskilt vttrande som mera Overensstimmer med
vinsterpartiet kommunisternas ursprungliga motion dn med mitt yrkande
i den motion som behandlades i utskottet. Darfor ir det svnd ati herr
Lorentzons namn inte finns pd det sdrskilda yttrandet.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmilc:

Herr talman! Jag skulle vilja travestera ett gammalt uttryck: Inga for-
klaringar, min kiira fru, det gor bara saken virre! Ja, det gor det faktiskt,
fru Margarctha af Ugglas!

Jag har inte fatt ndgot erbjudande att sétta mitt namn p&d moderaternas



sirskilda yttrande. Inte heller forholl det sig sd som det redogjordes for
hér.

D4 det av fru Margaretha af Ugglas begirdes en reservation till den
hidr frigan sade jag ifrn att vart parti bara for nigra veckor sedan de-
klarerat sin stillning, d4 vart forslag avslogs i riksdagen. Jag sade ocksa
att jag kommer att goéra ett sarskilt yttrande till den reservation som
fru Margaretha af Ugglas kommer att avidimna och forklara den moderata
gruppens upptridande i det hir fallet. Detta kan tydligen vara en orsak
till att reservationen aldrig kom. Den saken kédnner fru Margaretha af
Ugglas mycket vil till. Forklaringar i det hdr avseendet gor bara saken
virre.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det senaste som herr Lorentzon sade tyckte jag inte var
riktigt trevligt. Den saken har inte pd ndgot sidtt kommit till min kédn-
nedom.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Fru Margaretha af Ugglas ir mycket medveten om att
det som jag tidigare sagt och vad jag nu sidger stimmer. Hon var med
pa inrikesutskottets sammantridde och satt sjdlv vid bordet nir jag fillde
de yttranden som jag nyss refererade till.

Herr NILSSON i1 Kalmar (s):

Herr talman! Till grund for det betinkande vi nu behandlar ligger
utredningen om kvinnor i statlig tjanst. Den utredningen hade i uppdrag
att for det forsta kartldgga situationen for kvinnorna i statlig tjinst, att
for det andra bedoma vilka férhallanden som motverkar jimstilldheten
och att for det tredje foresla dtgirder for att forbittra kvinnornas situation
i det hir avseendet. Jag tycker att utredningen i varje fall har gjort tva
viktiga konstateranden.

Det forsta dr att huvudproblemet inte dr att vi har en formell sér-
behandling av kvinnor och min, utan att det foreligger faktiska skillnader
i kvinnors och mins villkor. Det andra dr att det inte med ndgra enkla
beslut gr att pa central nivd genomfora jimstélldhet inom statsforvalt-
ningen. Jag tycker att detta dr viktiga konstateranden som man skall
vara pd det klara med och ta mycket stor hinsyn till.

Med detta som bakgrund har vi nu fatt en proposition och forslag
till atgdrder. Departementschefen delar utredningens synpunkter i flera
fall och forordar dndringar pd mycket vitala avsnitt. Bl. a. foreslas att
en jamstilldhetsforordning skall utfirdas for statsforvaltningen. Hand-
lingsplaner skall tas fram av de olika myndigheterna. Resultatet av de
handlingsplanerna skall sedan redovisas, utbildnings-, rekryterings- och
informationsinsatser skall genomfdras. Delegering och decentralisering
av olika arbetsuppgifter skall vidtas, barntillsyn skall ordnas pd olika
sitt osv. Jag skall inte tynga debatten mer med detta.
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Departementschefen pekar ocksd pd att minga av de frigor som det
hir giller kommer att kunna regleras genom Kkollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens parter sedan lagen om medbestimmande i arbetslivet
tritt i kraft. Jag tror ocksd att det dr ett viktigt konstaterande. Vi boér
halla i minnet att vi hir dr inne pd ett omréde diir just arbetsmarknadens
parter sjalvklart ir starkt engagerade. Dirfor bor vi kanske s 1&ngt mojligt
dverldta &t dem att [dsa dessa olika frigor. Jag skall cfter detta dvergd
till reservationerna.

I reservationen 1 kridver viinsterpartiet kommunisterna att regeringen
skall informera riksdagen om det resultat som jimstdlldhetsatgiirderna
pé den statliga arbetsmarknaden givit. Propositionen anger att myndig-
heterna i samband med de &rliga anslagsidskandena skall redovisa hur
ldngt dessa frdgor har avancerat och hur langt man har kunnat frimja
jamstilldheten mellan miin och kvinnor. 1980 kommer det till en samlad
bedémning over hela filtet, som ocksd kommer att rcdovisas.

Utskottet anser dirfor att det dr till fyllest med den redovisningen.
Av denna anledning yrkar jag avslag pd reservationen I.

I reservationen 2 framfor kommunisterna uppfattningen att proposi-
tionsforslaget om barntillsyn ér otillrickligt. Propositioncn {oreslar som
bekant att {r. 0. m. den 1 juli 1976, under en forséksperiod av tva ar,
barntillsynsersittning skall utgd till fordlder som deltar i internatkurs.
Vidare kommer, ocksd under en tvaarsperiod, forsk med barntillsyn
i statlig regi att anordnas vid statens kursgird Sjudarhdjden i Sigtuna.

Utskottet anser att erfarenheterna av saddan forsoksverksamhet dr av
stor betydelse och att riksdagen bor avvakta innan den gér vidare. Sedan
den péglende forsoksverksamheten blivit utvdrderad blir det sikerligen
anledning att d&tcrkomma till denna fraga. Det ir ocksd mdjligt att man
delvis far dndra reglerna négot.

Denna reform har sikert kommit for att stanna. Den ir utan tvivel
viktig for jaimstilldhetsfradgans 16sning. Det kan vi nog alla vara dverens
om.

Dirmed yrkar jag avslag pd reservationen 2.

I reservationen 3 hidvdar vinsterpartiet kommunisterna att olikheten
mellan konen i statlig tjinst beror pa skillnader i 16nesattningen for mén
och kvinnor och att.kvinnorna finns i speciella 13gloneyrken. Reservan-
terna vill nu att riksdagen skall uttala sig for en 16neutjamning mellan
min och kvinnor. Herr Lorentzon sade i sitt anforande att kvinnorna
fick ldgre 16n bara dirfor att de var kvinnor. Det dr vil att skjuta dver
mdlet. Det finns i varjc fall inte pd LO-sidan ndgot i avtalen som séger
att kvinnor skall ha ligre 16n. Over huvud taget togs beteckningen kvinna
bort i avtalen redan i borjan pa 1960-talet.

Utskottet anser att detta dr avtalsfrdgor som riksdagen skall éverlata
&t arbetsmarknadens parter att komma 6verens om. Det finns flera starka
skil for det.

Dirmed yrkar jag avsiag pd reservationen 3.

Ocksa reservationen 4 ir framstédlld av vinsterpartiet kommunisterna.



Enligt den reservationen vill vpk ha en minimiarbetstid inford - 20 tim-
mar per vecka — for att man skall hejda arbetsgivarnas missbruk att
systematiskt patvinga de anstillda si kort arbetstid att de inte far sociala
formaner m. m. Hittills forda foérhandlingar har inte gett godtagbart re-
sultat, enligt reservanterna. Riksdagen har avslagit samma yrkande flera
gdnger tidigare, och utskottet dr inte heller i 4r berett att bitrida den
hir begiran. Vi anser att det bor slutas avtal om denna friga av berorda
arbetsmarknadsparter. Sjdlvfallet kommer 16ntagarorganisationerna hér-
vid att beakta de sociala forménerna och reglerna for deras utbetalande.
F. 6. utreds dessa frigor i skilda sammanhang. °

Med detta yrkar jag avslag pd reservationen 4.

Reservationen 5 av folkpartiet och reservationen 6 av centerpartiet och
moderatcrna tar upp frigan om lagstiftning mot kdnsdiskriminering. Det
hir dr en gammal frga, som folkpartiet har motionerat om sedan 1970.
Man yrkar pd en parlamentarisk utredning, som skuile liagga fram forslag
till lagstiftning. Ocksa centerpartiet och moderaterna vill ha en utredning.
Det iir-svért att se vad som skiljer de hir tva reservationcrna at och
om jag forstod herr Romanus ritt var folkpartiet berett att godta den
reservation som centerpartiet och moderaterna har fogat till utskottets
betinkande. Folkpartiet har alltsd i flera ar tagit upp frigan och lika
regelbundet har riksdagen avslagit det hdr yrkandet om lagstiftning mot
konsdiskriminering. S& sent som i hdstas var den uppe till behandling,
och d& blev det avslag i riksdagen. Inte heller nu #r utskottet berett
att bitrada reservationen. Motiveringen ar bl. a. att jimstilldhetsdele-
gationen har behandlat den hir frigan och bestdmt avrétt fran lagstiftning.

Erfarenheterna frén andra linder pekar heller inte pa att lagstiftning
skulle kunna ldsa de hiir problemen och manar inte till efterfoljd. Det
var synd att inte fru Jondng var med i Los Angeles: vi hade ju en fo-
redragning infor utskottet om hur lagstiftningen i de hir frigorna funge-
rade i USA. Om hon hade varit det #r jag inte siker pd att hon hade
varit sd overtygad om att lagstiftning dr den ritta viigen.

Utskottet hidvdar i likhet med departementschefen att man kan né
bittre resultat andra vigar 4n man kan genom lagstiftning mot kons-
diskriminering. Bl. a. bor den jimstilldhetsforordning som ndmnts ti-
digare kunna medverka till en forbittring. Vi tror att de Atgirder som
i Ovrigt foreslads i propositionen idr av betydligt storre vikt.

Vidare kommer det forslag vad giller fri- och rittigheterna i grundlagen
som skall behandlas av riksdagen senare i var att ytterligare forbiittra
situationen. Avsikten ir, som bekant, att man dir skulle infora en for-
budsregel, sd utformad att lag eller annan foreskrift inte fir inncbira
att nigon medborgare missgynnas pad grund av sitt kdn. Vi tror att det
ir lidttare att kontrollera efterlevnaden av en sidan regel dn en lagstiftning
mot konsdiskriminering, vilket erfarenheterna i andra linder tyder pé.
Utskottet menar ocksd att de dtgidrder som nu foreslds bor avvaktas.

Med detta vrkar jag bifall till utskottets hemstiillan i denna del, vilket
innebiir avslag pd reservationcrna S och 6. ’
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I reservationen 7 begir vinsterpartiet kommunisterna ett godkinnande
av det tjugopunktsprogram som aterfinns i motionen 2149. Vidare yrkas
bifall till motionen 2411, ddr man kriver att besvirsinstanserna skall noga
prova overklagningsirenden ur kvinnofrdgans synvinkel.

Vad forst géller yrkandet i motionen 2149 torde en del av det redan
vara tillgodosett. 1 6vrigt pagér ett stindigt arbete med att minska de
faktiska skillnaderna i betingelserna for min och kvinnor, som jag nimn-
de inledningsvis, varfor det inte finns skél till bifall i detta avseende.
Utskottet vrkar ddrfor avslag pd denna motion.

Vad vidare giller motionen 2411 angdende Overklagningsdrenden ur
kvinnofrdgans synvinkel finns det enligt utskottets mening ingenting
som tyder pd att besvérsinstanserna vid avgorande i tjinstetillsdttnings-
drenden skulle sirbehandla eller diskriminera ndgon pd grund av kén.
Jamstidlldhet pd detta omrdde tror vi maste nds pé helt andra viigar idn
den som kommunisterna hir har foreslagit. Jag yrkar darfor avslag pé
reservationen 7.

I 6vrigt yrkar jag bifall till inrikesutskottets hemstallan i samtliga punk-
ter. Jag vill dock siga att jag dr tveksam nir det giiller punkten 8, dir
man tar upp frigan om meritvirdering vid arbete i hemmet. Jag tror
i likhet med herr Lorentzon och fru Hornlund att de atgidrder som man
eventuellt skulle kunna fa till stdnd kanske t. 0. m. kan verka i motsatt
riktning. Jag har liksom utskottet i dvrigt ingenting emot att en utredning
gors, men jag skulle vilja instimma i det sédrskilda yttrandet nr 2, som
jag tidigare namnt. Anledningen hirtill &r att jag tror att utredningen
kommer att finna att den meritvirderingen mahiinda inte skulle sla pa
det sidtt som motiondrerna tinkt sig.

Till sist ett par ord om tidigare inldgg i debatten. Jag vill {orst i likhet
med herr Romanus konstatera att fru Joniing var litet onddigt om inte
sur s& dock negativ i sitt anférande. Tio minuter av inlidgget gick ut
pd att tala om hur déligt det var stillt i landet i det hir avseendet, hur
reaktiondr var regering var osv. Det fanns pd det hela taget ingenting
som var bra. Jag satt och funderade pd vad fru Joning tdnker foresid
att vi skall gora for nigonting.

I en tredjedel av anforandet talade hon om att det var utmirkt att
den hir reaktiondra regeringen nu hade lagt fram den proposition som
vi har fatt. Sedan konstaterade jag i likhet med herr Romanus att det
enda positiva som kom gillde lagstiftning mot konsdiskriminering, en
lagstiftning som for Gvrigt fru Jondng trodde skulle vara svéar bade att
astadkomma och att folja. Nu tror jag inte att lagstiftningen ir svér att
astadkomma, men diremot att den #r oerhort svar att efterleva och kon-
trollera. Av den anledningen menar jag, som jag forut sagt, att vi inte
skall ha nagon lagstifining pa detta omrdde. Vi 16ser inte frigorna genom
att vara kritiska eller negativa utan genom att mera positivt forsoka an-
gripa dem, pa det sitt som har gjorts i propositionen. Jag tvcker ocksé
att vi skall avvakta erfarenheterna av de forslag som framlagts i pro-
positionen.



Till sist skulle jag ocksd i likhet med herr Lorentzon vilja sdga nigra
ord om motionen 2412 av fru af Ugglas. Jag skall inte gd in pé de fragor
som herr Lorentzon tog upp, eftersom han sjilv viltaligt utvecklade dessa.
Men i samma motion yrkas att det i jimstélldhetsforordningen bor ingé
sdrskilda riktlinjer for arbetsmarknadsstyrelsen att i sin verksamhet dven
frimja en jamnare fordelning mellan miin och kvinnor pé olika befatt-
ningar osv.

Ar 1974 hade vi i inrikesutskottet att behandla frigan om att tillsitta
100 arbetsformedlare, som speciellt skulle dgna sig &t att hjilpa den kvinn-
liga arbetskraften. Av ndgon anledning motsatte man sig frin moderat
hall detta forslag. Visserligen var inte fru af Ugglas med pd den reser-
vationen, utan den hade avgivits av herrar Nordgren och Oskarson, men
i den avstyrktes bestamt att sirskilda Atgidrder skulle vidtas inom ar-
betsformedlingen for att hjilpa kvinnor till sysselsiittning och dven pa
annat sitt frimja deras situation. Jag tycker i likhet med herr Lorentzon
att moderata samlingsparticts handlande i de hir frdgorna verkar litet
underligt — i den ena stunden siiger man ett, i den andra stunden ett
annat. Att ni vill ha lagstiftning har vi ju hort, men frigan dr vad ni
egentligen vill i Ovrigt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

. \

Herr ROMANUS (fp) kort genmale:

Herr talman! Utskottets talesman hade svart att se skillnaden mellan
reservationerna nr5 och 6. Men det ir inte svart. Folkpartiet {oreslar
att riksdagen skall begira en lagstiftning mot konsdiskriminering och
att ett sddant forslag liggs fram och antas av riksdagen, medan reser-
vanterna frin centerpartiet och moderata samlingspartiet bara vill ha en
utredning om saken, men inte dr beredda att fororda en lagstifining.
Det ir en vildig skillnad! Det ir dock givet att vi, om vért forslag faller,
tycker att en utredning om saken dnda iir ett framsteg i jimforelse med
att sdga nej helt och hdllet som majoriteten vill.

‘Det dr en betydelsefull skillnad, och jag beklagar dirfor att center-
partisterna och moderaterna ar sd tveksamma. Men eftersom vi anser
att ytterligare utredning kommer att stiarka var sak, vilkomnar vi en
sddan.

Herr Nilsson i Kalmar sade att han vill g andra vigar i stillet for
att genomfora en lagstiftning. Han nimnde dérvid det som foreslas i
propositionen, nimligen en jamstélldhetsforordning., att myndigheterna
skall gora upp planer osv. Men, herr Nilsson, det ar inte nigra andra
vigar, utan det dr just sddana vidgar som man skulle kunna gd med
en lagstiftning. Skillnaden ir bara den att kraven endast tillimpas for
de statliga arbetsgivarna, medan vi vill striicka ut samma krav till att
gilla ocksd dc enskilda arbetsgivarna. Eftersom vi vill sld vakt om ett
fritt niringsliv, anser vi att man skall stilla krav pd arbetsgivarna, ex-
empelvis kravet att de inte fir konsdiskriminera ndgon, utan att de i
stillet skall vidta positiva atgéirder for att fa till stdnd bittre balans. Med
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de instrument som vi i dag diskuterar kan man tvinga de statliga myn-
digheterna att vidta sddana Atgiirder. Vi vill att man skall skaffa sig samma
instrument for att tillvarata rittigheterna for dem som arbetar pd den
enskilda marknaden. Det ar dir skillnaden mellan oss ligger. Det dr inte
friga om att anvidnda andra instrument, utan vi vill stilia samma krav
pd enskilda och kommunala arbetsgivare som pé statliga.

Aven forslaget till fri- och riittighetsregier i grundlagen giller bara det
allmidnnas myndighetsutdovning, men inte de enskilda arbetsgivarna.

Om inrikesutskottet pd en eftermiddag — eller hur 1ang tid ni nu till-
bringade i Los Angeles — kunde bilda er en uppfattning om den ame-
rikanska lagstiftningens effekt, dd dr ni verkligt framstdende! Jag tror
iind& att ni kom fram till en forhastad slutsats. Som jag har sagt tidigare,
tror jag inte det gér att leta upp ndgon enda i de hir frdgorna engagerad
miinniska i USA som skulle vilja vara av med den lagstiftningen. Vis-
serligen dr de inte ndjda med resultaten, men dessa har 4ndd varit be-
tydande. Jag har tidigare redogjort for hur manga miljoner foretagen
har 8lagts att betala ut i retroaktiva loner, och att de har alagts att utarbeta
just s&dana utvecklingsplaner som man nu vill gora t. ex. for televerket
i Sverige.

Fru JONANG (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar sade att jag var negativ i mitt
anforande. Jag tycker sjilv att jag var realistisk. Jag tog upp en hel del
av de tgidrder som jag anser positiva i jimstilldhetsdelegationens initiativ
pa olika omrdden — som jag har talat om hér i kammaren vid tidigare
tillfdllen - och dven andra positiva atgirder, bl. a. den proposition som
vi behandlar i dag. Men jag berdrde naturligtvis ockséd det som ir mindre
bra, eftersom jag inte tycker att dtgirderna ir tillrdckligt omfattande pé
detta omréde. Jag forsokte med mina exempel visa pd verkligheten sddan
den ar dirfor att jag finner det angeliiget med sjidlvkritik i de hir frigorna.

Jag vill ocksd understryka vad jag sade allra sist i mitt anforande,
att vi alla har ett ansvar nidr det giiller att dstadkomma jimstiilldhet
mellan man och kvinnor i vart land.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar argumenterade mot reservationerna
vid betinkandet pé det siitt utskottsmajoriteten gor, och det ar klart att
det dr hans uppgift. Jag har ingenting emot det.

Han siiger bl. a. betriffande rescrvationen | att den redovisning som
ar gjord och som kommer att goras dr till fyllest. Men i propositionen
ir det faktiskt inte klart utsagt att informationen kommer att foras vidare
till riksdagen. Mdajligen kan det forutsittas att den samlade bedémningen
av olika dtgirder som skall goras scnast ar 1980 kommer att redovisas.
Det i4r om detta vi inte ir helt dverens. Informationen skall ske kon-
tinuerligt, och det ir det reservationen giller.

Nir det giller reservationen 2 om barntillsyn menar vi att det inte



behdver goras nigon forsoksverksamhet med den barnpassning for folk
som skall skaffa sig utbildning som det hir iir friga om. Alla som kinner
till hur verkligheten dr vet att det inte behdvs nigon forsoksverksambhet.
Hir 4r det friga om att vidta &igirder.

Vad betriffar reservationen 3 dr det mdojligt att herr Nilsson i Kalmar
har missuppfattat mig. Han sidger att jag hivdade att de l4ga |dnerna
for kvinnorna var ndgonting som var faststillt. Men vad vi menar ir
att det finns sidrskilda kvinnoyrken, dir [9nerna dr 1aga. Det ér hir atgiirder
bér kunna vidtas och statsmakterna skulle kunna ga fore med gott ex-
empel genom att riksdagen uttalar sig i frdgan och ger regeringen order
om hur den skall handla. Jag vet mycket vil att LO-avtalen inte siger
att det skall vara ligre 16ner for kvinnor, men hiir dr det speciella kvin-
noyrken det dr frigan om. Exempelvis inom byggnadsindustrin, dir ar-
betarna sjilva bestimmer, har 16nerna for de stiderskor som arbetar pé
byggen hojts visentligt i forhallande till vad som ir ridande i andra
liknande sammanhang.

Jag dr mycket val medveten om att det inte idr nigra speciella kvin-
noldner det ir frigan om, men det finns speciella kvinnovrken framfor
allt inom den privata industrin. Hir skulle statsmakterna kunna vidta
Atgidrder om riksdagen beslutar i enlighet med det forslag som vi har
fort fram. '

Herr NILSSON i Kalmar (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr val riktigt som herr Romanus séger att skillnaden
mellan den reservation som folkpartiet resp. centerpartict stdr bakom
ar att folkpartiet begir cn utredning och vill ha en lagstiftning — det
ir klart utsagt i reservationen. Det idr didremot inte uttalat i den andra
reservationen., ddr man tycks avse bara en utredning. I s fall dr frigan:
Vad vill centerpartiet och moderaterna utreda for nagonting? Ar det bara
en utredning for utredningens egen skull? Skall den inte ha nigot syfte?
Det méste vil indd finnas nigonting bakom som gor att man vill ha
en utredning.

Herr Romanus siger att vi just genom en lagstiftning skulle nd de
mal som nu fors fram i propositionen. Det tror jag inte att vi skulle
gora. | varje fall skulle flertalet av de Atgiirder som hiir foreslas inte
kunna istadkommas den vigen. Att man seduan vill ha med den privata
sektorn tvcker jag ir bra. Sjilvklart bor forhatlandena vara lika dver hela
arbetsmarknaden, och det bor vara en strivan som vi har gemensamt.

Sedan négra ord till fru Joniing. Hon ansdg att hon var realistisk i
sitt forsta anforande d& hon under tvé tredjedelar av tiden var kritisk
mot forhdllandena dver huvud taget och pitalade att regeringen var re-
aktiondr och gjorde for litet osv., for att sedan tycka att regeringens
dtgirder var bra. Nu séger fru Joniing att Atgirderna var otillrickliga.
Men vad ar det da for atgérder fru Joning vill férorda? Under ett 15§
minuters anforande dgnade fru Joniing fem minuter &t att beskriva vad
som behdver goras, och det var di bra ati regeringen hade gjort ndgonting.
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Fru Jonidng ville ha lagstiftning, det var det enda hon kom in pi. Och
s var det visst ndgot om att vi gemensamt skulle hjilpas 4t i hem och
skola att skapa en bittre situation. Men i dvrigt var det inte ett enda
forslag fran fru Jondngs sida for att komma till ritta med de otillrickliga
dtgdrderna. SAdana forslag efterlyser jag.

Till herr Lorentzon skall jag bara siga nigot om reservationen be-
triffande (6nerna. Herr Lorentzon vill dir att vi skall uttala oss i 16-
nefrdgan. Far jag friga herr Lorentzon: Skulle herr Lorentzon tycka det
vore ldmpligt, om vi finge en borgerlig regering, att den ocks3 uttalade
sig i I6nefrigorna och bestimde hur det skulle se ut pa arbetsmarknaden?

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr tacksam for det uttalande som utskottets talesman
gjorde, att det vore bra att f4 med den privata sektorn. Men jag forstar
da inte att man avvisar vart forslag om lagstiftning, fér det ir ju den
enda chansen att f& med den privata sektorn — att tvinga de privata
arbetsgivarna att uppfylla de mal som man nu vill &ligga offentliga ar-
betsgivare. Det dr just det som #r vart syfte.

En lagstiftning kan utformas pd olika sitt. Den lagstiftning som vi
har talat for skulle ge samma instrument gentemot de enskilda arbets-
givarna som vi nu far gentemot de statliga arbetsgivarna — att vi fir
en jimstilldhetsférordning, att de skall gora upp jimstilldhetsplaner och
anta madlsitining och tidtabell. Det ir just de elementen som finns i
den amerikanska lagstiftningen.

Jag tolkar den hir propositionen frin regeringen si att man i sjilva
verket tycker att erfarenheterna frin Amerika inte dr s dumma, eftersom
man har tagit fasta pé‘dem, dven om man t. v. bara gor det fér den
offentliga sektorn. Det iir niistan en hdndelse som ser ut som en tanke,
ndr man nu foreslar att televerket skall ha en siirskild férsoksverksamhet.
Det mest uppmirksammade madlet i USA enligt denna lagstiftning géller
just televerket. Det dr bara det att televerket i USA rdkar vara ett privat
foretag. Man har tvingat detta jitteforetag att gora upp jimstilldhets-
planer — femérsplaner — for hur arbetsstyrkan skall vara fordelad pd min
och kvinnor i olika arbetstagarkategorier osv.

Den som inte tillhor inrikesutskottet far hir dverraskande_upplysning-
ar. Forst hdnvisar jag till meningsutbytet mellan herr Gustav Lorentzon
och fru Margaretha af Ugglas. Sedan fir vi hOéra hur en representant
for utskottsmajoriteten instimmer i ett sirskilt yttrande, som tva andra
ledamdter har undertecknat. Om nu herr Nilsson i Kalmar instimmer
i vad som star i det sérskilda yttrandet, varfor finns dd inte hans namn
ddr?

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar frigade mig hur jag anser det
skulle vara om det blev en borgerlig regering och hur denna skulle upp-
trida visavi l6nefrigorna. Ja, i den reservationsom vi har avgivit stir



det bl.,a.: "En forstahandsatgird maste vara att fa till stind en jaimnare
16nespridning, framfor allt genom visentligt forbittrade I6nevillkor f6r
de grupper av statliga tjanster till vilka kvinnor i regel dr hidnvisade.
Den statliga 18nepolitiken bor inriktas hérefter.”

Ett sddant krav kan givetvis stillas till vilken regering som helst. Aven
om det skulle bli en borgerlig regering, sd anser jag att den svenska
arbetarklassen och de folkliga organisationerna ar si starka att det skulle
vara mdojligt att genomdriva detta krav.

Fru JONANG (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller frigan om lagstiftning mot kénsdiskri-
minering ir det ju riktigt, som siigs hir, att det finns en skillnad mellan
reservationerna 5 och 6. I reservationen 6 anser vi ju att en utredning
bor kunna underlitta ett stidllningstagande framéver for eller mot en
lagstiftning, och vi menar att under alla férhdllanden skulle ett sddant
utredningsarbete bli ett bra underlag for det fortsatta arbetet med jim-
stilldhetsfragorna.

Jag framholl ocksd i mitt anforande nddvindigheten av att det blir
ett omfattande reform- och upplysningsarbete dver huvud taget, for det
dr ju s& som har framhllits av flera talare hidr i dag, att minga av jim-
stilldhetsproblemen beror just pd gamla vdrderingar och attityder som
vi har svirt att komma ifrdn. Dirf6ér dr inte minst upplysningsarbetet
vildigt angeldget.

Jag berittade ocksd om att i Centerns kvinnoférbund har vi forsokt
ta vart ansvar pi detta omride med den tredriga kampanj som vi Har
bedrivit for att 4stadkomma jimstilldhet mellan médn och kvinnor i sam-
hillslivet, arbetslivet och hem- och familjelivet.

Herr statsrddet FELDT:

Herr talman' Den hiir debatten och det kommande riksdagsbeslutet
dr inledningen till ett brett arbete som skall forindra traditionella or-
hallanden pd de statliga arbetsplatserna.

I en del fall beror kvinnans simre situation i arbetslivet pd institu-
tionella forhdllanden, t. ex. bristen pé utbildning, svarigheten att & barn-
tillsyn och kanske framf6r allt sjdlva arbetets uppliigghing. I andra fall
ir orsaken inrotade vanor och attityder, ibland férdomar.

Det ir en stor uppgift som férestdr. Den kriver aktivt stéd frin ar-
betsgivaren-staten, den kriver ett djupgiende engagemang och insatser
fran verksledningar och andra beslutsfattare. Den kridver inte minst aktiva
insatser och positiva attityder frin de anstdllda och deras fackliga or-
ganisationer.

Mot den hir bakgrunden ér jag glad dver det stéd som propositionen
tvcks f& i riksdagen.

Med den insikt om det nodviindiga i ett brett upplagt arbete, som
jag har redovisat i propositionen och som dven riksdagens inrikesutskott
tycks dela, méiste jag uttala min skepsis infor folkpartiets krav pd en
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lagstiftning mot konsdiskriminering. Fridgan har debatterats har tidigare.
Utdver de inviindningar som herr Nilsson i Kalmar anforde skulle jag
vilja peka pd tva saker.

Herr Romanus ville — om jag uppfattade honom riitt - dberopa ILO
sdsom forspind hans vagn nir det gillde lagstifining. D4 kan jag upplysa
herr Romanus om att vid en konferens som ILO hade i somras enades
parterna — regeringar, arbetsgivare och personalorganisationer ~ om att
avtal var en limpligare form in lagstiftning nir man skulle komma &t
kdnsdiskriminering i arbetslivet,

Det andra som jag vill pipeka idr att om vi hade ett undantagslost
forbud mot att sidrbehandla en individ pd grund av kdn, sd skulle vi
inte ha kunnat gora en rad saker till formén for kvinnorna i arbetslivet.
Det skulle t. ex. ha varit svart att bedriva forsoksverksamheten i Kris-
tianstads lin och fem dvriga ldn for att ge kvinnor arbete i traditionelit.
manlig industri. Vidare skulle en sddan hir regel direkt ha hindrat {6r-
starkningen av arbetsformedlingen med 100 tjinstemiin som sirskilt dg-
nar sig 4t kvinnliga arbetssékandes problem. Och hadc vi haft en regel
som hindrar foretagen att ta sdrskild hiinsyn till en arbetssokandes kon
vid rekrytering skulle vi inte ha kunnat tilldta kvoteringsregeln vid lo-
kaliseringsstod.

Det visar sig alltsd att om man har en lagstiftning mot kdnsdiskri-
minering, s& leder det ofta till att en kénsdiskriminerande praxis maste
fortsita.

I denna proposition behandlas viktiga principfragor for de statsanstill-
da, bdde min och kvinnor. Utskottet tar upp ytterligare en viktig frdga,
namligen grunderna for anstilining och befordran av statsanstiillda. Ut-
gdngspunkten dr utredningens forslag att mojlighcterna bdr prévas att
tilimita tillsyn av minderdriga barn under vissa perioder virde vid be-
domningen av vederborande tjinstemans fortjinst och skicklighet. Ut-
skottet anser att denna fraga bor utredas. och jag har ingenting emot
att si sker. Samtidigt vill jag emellertid understryka att det dr en kom-
plicerad friga, ndgot som ocksé utskotiet redovisar och som dnnu klarare
framgér av det sirskilda yttrandet.

Ett speciellt problem #r att grundlagen uppstiller bestimda grinscr
for meritvirderingen. Den méiste avse fortjinst och skicklighet och andra
sakliga grunder. [ detta sammanhang iir det av viirde att konstatera att
varken utredningen eller inrikesutskottet ifrigasiitter att den statliga ut-
namningspolitiken sker pd annat iin sakliga grunder. Det gor ddremot
herr Burenstam Linder. [ ett tal i [6rdags, samma dag som Gosta Bohman
kriver storre drlighet i den politiska debatten, begér hans vice partiledare
ett siillsynt ohederligt utfall mot socialdemokratin genom att péstd att
det dr partiboken och inte meriterna som avgor vilka som far jobb i
departement och myndigheter. Sirskilt mot bakgrund av den diskussion
vi for hir i dag finner jag det angeliget, herr talman, att jag som ansvarig
for regeringens politik pd detta omréde tillbakavisar herr Burenstam Lin-
ders beskyllningar. Vart tillsittningsforfarande utgér frdn den grundlags-



fista regeln om forijanst och skicklighet. I den man undantag gors giller
det enbart nagra tiotal tjinster, didr befattningarna dr intimt forknippade
med den politiska maktutdvningen. Detta dr helt forenligt med grund-
lagen. Jag maéste beklaga att herr Burenstam Linder utan att ge nigra
som helst beligg for sina pistdenden pa detta sétt misstinkliggér kom-
“petensen och meriterna hos tiotusentals statstjinstemin.

Och dnnu allvarligare dr enligt min uppfattning det uttalande som
herr Burenstam Linder i samma tal gjorde om att regeringens anstill-
ningspolitik skulle ha lett till att medborgarna hir i landet inte behandlas
lika av statliga verk och myndigheter. Om detta uttalande tas p4 allvar,
s& innebidr det att rittssikerheten och oviiden i statens behandling av
medborgarna systematiskt och medvetet skulle dsidoséttas av partipo-
litiska skil. Det dr en oerh6rt grov anklagelse, inte bara mot regeringen
utan ocksid mot alla tjinstemin som har att skota samhiillets service
gentemot allmiinheten.

Om kravet pd irlighet i var politiska debatt skall ha ndgon mening
bér herr Burenstam Linder omedelbart redovisa det material som styrker
hans pﬁstéendeﬁ — eller ocksé ta tillbaka dem och be de statsanstillda
om ursiikt!

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Innan Kjell-Olof Feldt och Staffan Burenstam Linder
forlorar sig i den nya uppvisning i drlighet och saklighet, som vi nu
har att se fram emot, vill jag pAminna herr statsridet om att jag stillde
tre frgor — kanske av ndgot mer begrinsad rickvidd - som jag dr tacksam
att f& svar pd. Den forsta var huruvida Kommunaltjanstemannaforbun-
dets 6nskan om en utredning av de kommunalt anstélldas villkor kommer
att tillgodoses. Den andra fragan var huruvida dven de statliga bolagen
kommer att gora en redovisning av framstegen nir det giller anstdllda
kvinnor och miin, eller om det bara ir de statliga myndigheterna som
skall redovisa det. Min tredje friga slutligen var om vi kan rikna med
att regeringen varje ar offentliggér en sammanstillning av framstegen.

Sedan skall jag som en replik till statsrddet Feldt ta upp de tva in-
vindningar han hade mot en lagstiftning. Statsrddet sade att i ILO hade
parterna enats om att man i forsta hand skulle arbeta med avtal i stillet
for med lagstiftning. Parterna pd arbetsmarknaden vill vil nidstan alltid
forsoka 16sa fragorna sjdlva med hjilp av avtal, i stillet for att fi en
lagstiftning Over sig. Men pd det hir omradet har de inte lyckats. Nu
borde det vara dags att inskrida med bestimmelser och inte ge dem
lingre tid. 1 det uttalande som gjordes av ILO i aktionsplanen den 25
juni 1975 finns det stdd for en lagstiftning. 1 artikel 5 sdger man t. ex.
att dtgédrder skall vidtas for att forbjuda uppstillande av villkor angiende
de sokandes kon vid offentliga tillkinnagivanden om anstillning, dvs.
platsannonser, for att ta ett exempel. Det finns flera.

Statsrddet Feldt sade ocksé att en lagstiftning kan forsvara de positiva
atgirder man vill vidta. Ja, det kan den, om den ir utformad pa ett
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oldmpligt sitt. Men vi har inte foreslagit att man skall utforma lagstift-
ningen pd ett oldmpligt sdtt utan att lagstiftningen skall mojliggéra po-
sitiva atgirder. En sidan lagstiftning har man t. ex. utformat i Amerika,
sd var den norska arbejderpartiregeringens forslag utformat, och s ir
det forslag till fri- och rittighetsforklaring utformat som den svenska
regeringen lagt fram. Dir stadgas det just forbud mot sirbehandling,
med undantag for en sdrbechandling som syftar till att skapa jimstidlldhet.
Herr Feldts egen regering har alltsd visat att man kan utforma lagstift-
ningen pd ctt omride sid. DA skulle man ocksd kunna gora det nir det
giller enskilda arbetsgivare. Vi vill att man skall utstricka de krav som
herr Feldt nu stiller pd de offentliga myndigheterna till att ocksd gilla
de cnskilda arbetsgivarna.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har bara repliktid till mitt forfogande for att diskutera
den mycket viktiga och specicllt betydelsefulla friga som jag tog upp
i ett inlidgg 1 lordags.

Statsridet Feldt hiinvisar till grundlagens krav. LAt oss di pdminna
oss hur socialdemokraterna trots t. ex. moderata protester indrade det
stadgande som fanns i den gamla grundlagen om att utndmningar skulle
ske p& grundval av fortjinst och skicklighet. Det ville man inte ha kvar.
Man dndrade detta och talar nu i stdllet om sakliga skil sdsom fortjanst
och skicklighet.

Jag tror att det sketl en betydelsefull forindring i socialdemokraternas
instélining till hur dessa frdgor skall handliggas. I ctt av de senaste num-
ren av Tiden kan man ldsa en argumentering for mer av en socialistisk
forvaltning. 1 Niringspolitisk rapport, som den socialdemokratiska kon-
gressen antog i hostas, beklagade man sig over att foretagsledare hade
for mycket av borgerliga virderingar.Man sade att det skulle till en all-
deles speciell utbildning av foretagsledare i den socialistiska liran.

Man kan ocksd finna en hel del praktiska exempel pd detta fenomen.
Ta t. ex. hur offentliga utredningars kanslier tillsiitts. Iir borde verkligen
skicklighet och fortjinst .vara avgorande. 1 stillct finner man i dessa
kanslier en ganska sd krafiig socialdemokratisk instillning.

Ett annat exempel dr de lokalradiochefer som styrelsen for Sveriges
Radio utndmnt. De star enligt pressrapporter regeringen niira.

Ytterligare ctt exempel dr nidr Alva Myrdal sdger att de gamla lidrarna
méste do ut innan den socialdemokratiska skolan kan inforas.

Herr Feldt kan vara férvissad om att jag som riksdagsman ofta mottar
telefonsamtal och brev frdn personer som siger att de med tanke pa
den arbetsmiljo som rddcr i departementen inte lingre vigar crkinna
sig tillhora ndgot annat parti in det socialdemokratiska.

Jag vill ocksd fiista statsrddets uppmirksamhet pa att SACO/SR under
senare ar i hog grad kommit att intressera sig for denna fraga frAn mera
fackliga synpunkter. Man har, med utgingspunkt i sina egna intima kun-
skaper om forhallandena, tillsatt en arbetsgrupp for att utreda vad som



kan goras. Om SACO/SR med utgdngspunkt i sina erfarenheter kommer
fram till att allt hidr inte 4r som det borde, skulle statsridet d& erkdnna
att det dr ett missforhéllande?

Herr statsridet FELDT:

Herr talman! Det dr majligt att herr Burenstam Linder hade kort tid
pd sig. men det borde dndd ha varit mojligt fér honom att pd dessa
minuter pd en enda punkt tala om det som han verkligen sade i 16rdags,
det angrepp han gjorde pd regeringen, pd de statsanstilllda och pa deras
sdtt att skota sitt arbete. Han talade nu i stiillet om artiklar i tidskriften
Tiden och om rapporter till socialdemokratiska partikongressen. Han ta-
lade om utredningskanslier, om beslut i styrelsen for Sveriges Radio,
om uttalanden av Alva Myrdal och om telefonsamtal frin departements-
tjiinstemidn. Men pé vilket sitt bestyrker detta de anklagelser som herr
Burenstam Linder gjorde i I6rdags att man i regeringens beslut har fringétt
grundlagens krav niir det géller anstillning av statliga tjinstemédn? P3
vilken punkt visar det att man inte lingre behandlar svenska medborgare
lika?

Diremot fragar herr Burenstam Linder: Om SACO skulle ha funnit
att regeringen har brutit mot vir grundlag, skulle jag di inte vara beredd
att dndra mening? Ja, herr Burenstam Linder, TV:s rapport uppmairk-
sammade — och jag forstir det — de uttalanden som herr Burenstam Linder
gjorde i lordags. Efter en intervju med herr Burenstam Linder fragade
man en SACO-anstilld - direktor Styrbjorn von Feilitzen i Jurist- och
samhillsvetareforbundet — om hans mening. Han sade enligt en utskrift
som jag har hir att det i dag inte finns nigon grund for pdstiendet
att tjinstetillsidtiningar inom de statliga dmbetsverken skulle ske pd po-
litisk grund. Skulle vira medlemmar ha gjort den iakttagelsen skulle
vi ha fatt kinnedom om saken och reagerat.”” Jag fir ta det som ett
uttryck for SACO:s uppfattning om hur regeringen skdter den hir fragan.

Herr talman! Jag tycker det var en beklimmande uppvisning av en
politiker som springer ifrdn det ganska stora ansvar han har.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:
Herr talman! Jag har inte misstiinkliggjort tiotusentals tjinstemin; jag
har i stiillet tagit upp till diskussion huruvida dessa tiotusentals médnniskor

upplever det som om befordringsirenden i lika hog grad som tidigare.

regleras utan partipolitiska hdnsyn. Jag har inte heller sagt att myndig-
heterna inte bchandlar minniskor lika. Jag-har sagt att om man verkligen
utndmner personer utan hidnsyn till partipolitiska meriter — annat in i
ett utomordentligt begrinsat antal fall - och mera efter saklighet, kun-
nighet, fortjainst och skicklighet kommer den byrikrati som i dag i sd
hog grad diskuteras att mera kunna vara till medborgarnas scrvice.
Om det ir ndgon som springer ifrdn sitt ansvar dr det verkligen herr
Feldt, som inte vill klart deklarera att om {o6retradare for SACO/SR gjorde
gillande att hiir 4r det inte som det bor vara, kommer han att erkidnna
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att de ord han just har fillt inte dr korrekta. Statsrddct har till skillnad
frin mig mojlighet att komma tillbaka i en replik, och d4 har han chansen
att verkligen sidga ifrAin pd den hidr punkten.

Hur herr von Feilitzen har yttrat sig i radio och TV ir en friga. Men
jag laste vad han yttrade i Aftonbladet dagen efter, och jag konstaterar
dédr en intressant fordndring i det tonfall han anslog. Jag tror att jag
utan att gora mig skyldig till ndgra indiskretioner kan tala om for herr
Feldt att SACO/SR pa senare tid i sd hog grad har observerat detta miss-
forhallande i samhillet att man t. 0. m. har tillsatt en arbetsgrupp for
att fundera pé vilka stédllningstaganden som frin facklig synpunkt édr rim-
liga ndr man moter dessa fér medborgarna oroande fenomen. Jag tror
inte heller att jag goér mig skyldig till nigon indiskretion om jag siger
att en av de pddrivande i det sammanhanget tycks ha varit en av de
personer som yttrat sig hidr de senaste dagarna.

Jag anser att SACO/SR:s syn pd detta kan bli foremal for yuierligare
belysning. Men jag vill verkligen att statsrddet Feldt skall begagna sin
mojlighet till replik och sdga, att om foretradare for denna fackliga or-
ganisation hade den uppfattning jag har forsokt redogéra for si ér det
nigonting allvarligt i samhillet. Vill statsrddet hilla med om det? Ar
det t. ex. pd det sdttet - rdtt eller fel, men detl har sagts mig s — att
man i forsvarsdepartementet icke ldngre utlyser tjinster i den omfattning
som tidigare utan har dir inlett ett annat anstidliningsférfarande?

Herr statsriddet FELDT: :

Herr talman! Herr Burenstam Linder sdger att han har inte anklagat
statstjinsteminnen for nigonting. Han siger s hir, enligt Rapports ut-
skrift: "En viktig uppgift for en borgerlig regering det &r att vidrna rc-
spekten for saklighet och sakliga meriter och pd det visetl bidra till att
gbéra myndigheterna till organ i alla medborgares tjinst.”

1 dag har man saledes inte respekt for saklighet och sakliga meriter.
Detta har lett till att myndigheterna inte lingre dr organ i alla medborgares
tjiinst. S& uttrycker man sig ndr man vill uttrycka sig forsatligt, men
man skapar dndé ett intryck, och ett intryck som utan tvivel lamnats
i denna intervju.

Nu har herr Burenstam Linder inga ytterligare repliker. och jag tror
att det dr tur for honom, herr talman. Det var ju sin egen beddmning
han gjorde i detta tal. Det var herr Burenstam Linder som anklagade
regeringen foratt anvinda partiboken och inte de sakliga meriterna. Nagot
underlag for denna sin bedémning har han inte limnat. 1 stillet séger
han att han har gjort sig skyldig till vissa indiskretioner genom att nimna
en arbetsgrupp som skulle ha tillsatts inom SACO/SR.

Herr Burenstam Linder siger att det kommit till hans kiinnedom att
man inte utlyser tjinster i samma utstrickning som tidigare i forsvars-
departementet. Det dr den enda konkreta uppgift som herr Burenstam
Linder kunnat limna under de minuter han dnd4 slésar bort i talarstolen
nar det gillde att visa att ndgonting kunde tjana som underlag for det



hir angreppet.

Om det idr s& att SACO/SR med regeringen vill diskutera de grunder
som enligt vdr forfatining skall gilla vid tillsdttning av tjinster och be-
fordran sd dr man viilkommen till mig med den diskussionen. Men, jag
far upprepa det, herr talman, som en uppvisning i drlighet och saklighet
i var politiska debatt dr det en beklaglig utveckling som moderata sam-
lingspartiet uppvisar. samtidigt som partiledaren vidjar till de andra par-
tierna om édrlighet och saklighet. Det blir ju inte resultatet av den hiir

sortens utfall, herr Burenstam Linder, sédrskilt som ni dessutom séker -

fly undan en sakdebatt som jag inbjod till hir i dag.

Herr talmannen anmiilde att herr Burenstam Linder anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Med viss férvaning har jag lyssnat till den debatt som
nu senast forts. Jag har litet svért att forstd hur egentligen den friga
som herr Feldt diskuterat med herr Burenstam Linder om kunde in-
rymmas i rubriken "Kvinnor i statlig tjinst”. Men eftersom frigan kom-
mit upp om hur tjinstetillsdttningar sker vill jag bara erinra kammarens
ledamoter om att det finns en motion frdn moderat hall som yrkar att
man skall deklarera vilka tjinster som ir politiska.

Det dr ju klart att en regering har behov av att ha vissa tjinster som
dr renodlat partipolitiska. Det skall Klargoras vilka tjdnster det dr friga
om och man skall i dvrigt ha ett ansékningsforfarande dér det blir tillfdlle
titl offentlig insyn i vilka som har skt och didr man utifrdn kan kontrollera
hur tjanstetillsidttningarna dger rum.

Den motionen har dnnu inte behandlats, och jag hoppas att veder-
bérande utskout finner anledning att prova detta {6rslag positivt; jag tror
att alla parter skulle tjina pad en sddan anordning.

I den nu aktuella frigan, herr talman, skulle jag vilja sdiga att det
dr bra for varje arbetstagare att kiinna sig uppskattad och att bli befordrad,
det dr stimulerande och kan betyda mycket for personlighetsutvecklingen.
Jag har i motion nr 857 pastatt att det framfor allt ir midn som blir
delaktiga av denna stimulans oavsett om utbildningsnivdn ir densamma
for midn och kvinnor. Jag stéder detta pdstdende pd méanga fakta, bl. a.
pad en utredning som SACO/SR nyligen har gjort och som visar att av
heltidsarbetande akademiker finns tre &r efter examen 17 % av miinnen
och 37/ av kvinnorna i de ldgsta I6neskikten, medan 25 % av minnen
resp. 8% av kvinnorna finns i de hogsta I1oneskikien. Dessa siffror giller
f6r hela arbetsmarknaden, men de stimmer ocksd tyvirr for den separat
redovisade statliga sektorn. Det visar hur daligt jimstilldheten mellan
mén och kvinnor pd arbetsmarknaden fungerar i praktiken. Det dr min
forhoppning att den proposition som nu har behandlats och som riksdagen
skall ta skall fi ndgra praktiska konsekvenser ute i arbetslivet, Jag tycker
alt minga uttalanden som har gjorts i utskottsbetinkandet dr viildigt
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vaga. och jag hyser darfor tveksamhet om vad det konkreta resultatet
skall bli.

En viktig frdga ar att man far ett 6kat hinsynstagande {rin arbets-
givarens sida till den anstilldes familjesituation. och staten har vil hir
en sdrskild skyldighet att foregd med gott exempel. Jag har dirfor i mo-
tionen foreslagit en stérre rorlighet i friga om arbetstider och en vida-
reutveckling av flextidssystemet sd att det skulle striicka sig inte bara
over arbetstiden per dag utan dven §ver dagar, veckor och méanader.
Jag tycker att utskottet har skjutit frigan ifrdn sig pd ett enkelt siitt
genom att hdnvisa till den férordning som ir utgiven om flexibel arbetstid
hos statliga myndigheter. Nir man tar del av den korta, kirnfulla for-
fattningstexten finner man att avsikicn inte alls r att ta hinsyn till
en enskild arbetstagares speciella familjesituation, utan hir giller det
en generell 16sning for de olika arbetsplatserna. Det var faktiskt inte
alls vad jag syftade till i min motion.

Jag tidnker inte framstidlla ndgot yrkande i detta sammanhang, herr
talman, men jag dr helt dvertygad om att tanken med okad flexibel ar-
betstid dr nagonting som mdste utvecklas och det kommer siikert sd
smaningom. Det dr bara synd att man inte uppmirksammat fridgorna
pa ett tillriickligt preciserat siitt.

Det dr ocksd viktigt att chefsutbildningen anpassas till organisationen
av arbetslivet sd att cheferna fir en kiinsla for den understillda per-
sonalens krav pd arbetsstimulans och s& att man faren personaltrekrytering
utan konsrollsfordomar. Jag tycker att utskottet har tagit fasta pa dessa
synpunkter, och det finns vil vissa férhoppningar om att nagot skall
hidnda.

Nir det sedan giller frigan om en omprovning av chefsrollen som
sddan kan jag i utskottsbetinkandct eller propositionen inte hitta s myc-
ket konkret. Jag har i motionen gjort gillande att det dr svart for kvinnor
att ata sig en chefsroll, beroende pa att man av tradition riknar med
att den som 4atar sig ett chefsarbete skall acceptera att arbeta praktiskt
taget hur mycket som helst. Det kan vara svart att i ¢n chefsposition
dgna s& mycken tid &t sitt arbete om man dértill har en familj, som
det ju anses att kvinnan skall ha ett visst ansvar for. Det behovs en
omprdvning av vad som skall krivas i ett chefsarbete. Pa den punkten
kan jag inte hitta ndgonting konkret i propositionen eller i utskottsbe-
tinkandet, och det tycker jag dr synd. Men jag hoppas att ocksd den
frigan kommer att beaktas s& sminingom.

Vi riksdagsmin har stor benigenhet att std i talarstolen och yttra alla
mojliga saker om hur det bor vara i arbetslivet, om arbetarskyddssyn-
punkter, arbetstidsregleringar osv. Men nir det giiller hur vi ordnar det
for oss sjdlva, kanske inte for oss som riksdagsmin men {or var personal,
tycker jag verkligheten limnar en del §vrigt att dnska. Jag vet att det
nu sitter en utredning som skall se ver personalorganisationen. Det
som sipprat ut hittills frin den utredningen tycker jag inte tyder pd att
man ér sarskilt positivt instilld till den kvinnliga personalen hir i riks-



dagen, dess befordringsmagjligheter och dess chanser att vidareutvecklas.
Nu hoppas jag att det beslut riksdagen fattar ocksd kommer att ha en
positiv effekt pd det arbetet.

Jag skulle vilja ta ett litet praktiskt exempel ur verkligheten i ett riks-
dagsutskott. En av kontorsassistenterna dir dr utomordentligt val kva-
lificerad. Hon &r god stenograf och kan flera sprdk. Det hiinde sig att
vaktmiistaren i utskottet blev sjuk och vi skulle fa en ersiittare. D4 fick
dottern till den nimnda kontorsassistenten det jobbet som ett vikariat.
Det var inget fel pd henne. Hon atog sig jobbet och klarade det utmiirkt,
men hon hade sjdlvklart inte nidgon utbildning. Nu visade det sig att
de hade ungefir samma ménadsién — den utomordentligt hégt kvali-
ficerade mamman och dottern, som praktiskt taget kom in direkt frdn
gatan utan ndgon utbildning. Man frigar sig: Ar det verkligen riktigt
att vi har en sadan I6nepolitik att det inte skall lona sig att kvalificera
sig och forkovra sig?

Jag skulle vilja sluta med att siiga. herr talman, att det jag i motionen
foreslagit om en objektiv arbetsviirdering tycker jag dr en fréga som man
borde ha dgnat litet intresse &t i utskottet. Men jag har icke kunnat
finna att man 6ver huvud taget har nimnt dct. Man har dgnat stort
intresse at meritvirdering av hemarbete, och det md vara hint. Men
en objektiv arbetsvirdering av olika sektorer av arbetsmarknaden — frimst
den statliga — dr ett gammalt dnskemédl som jag verkligen tycker att
det dr hog tid att forverkliga. Fick man en s&dan tror jag att man skuile
ompréva ldnesittningen for minga kvinnliga befattningshavare.

Fru FRAENKEL (fp):

Herr talman! 1 inrikesutskottets betinkande — som vi nu behandlar
- finns en passus som det, enligt min mening, dr mycket glidjande att
ctt enhdlligt utskott stiilit sig bakom, och det iir den som giller me-
ritvirdering av arbete i hemmet. Det #dr en frdga som diskuterats gng
efter annan hir i riksdagen. Folkpartiet har méanga gdnger motionerat
i drendet. | inrikesutskottet behandlades en motion i den hiir frigan av
mig och Billy Oisson, folkpartiet, den 19 november 1975. | den motionen
framholl vi att manga svenska kvinnor fOrlorar meriteringsar under cn
mycket aktiv del av sitt liv just pd grund av barnsbodrd och hemarbete
med uppfostran av barn. D4 dessa kvinnor, efter det att barnen vuxit
upp. soker tjinst i konkurrens med sina jimndriga kolleger, som inte
vardat sina barn p& heltid, finner de sig distanserade och blir ofta helt
utslagna. -

Socialdemokraterna har alltid tidigare stillt sig oforsticnde till en sddan
utredning. Jag kan dela statsrddet Feldts asikter ait det kan bli en kom-
plicerad utredning. for det dr ménga frdgor som bor tas upp. Nu riknas
t.ex. vard av andras barn i somliga fall som merit vid intagning till
vissa utbildningar, och vdrd av bdde egna och andras barn riknas som
merit vid intagning till andra utbildningar. Men om nu utredningen kom-
mer till det resultatet att den som vardar barn eller anhdrig i merit-
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hiinseende skall fi tillgodorikna sig detta vid ny- eller atcrintride pé
arbetsmarknaden, s& kommer det helt sidkert att innebidra att minnen
i 0kad omfatining kommer att &ta sig vardande uppgifier. Diirmed tar
vi ett steg i ritt riktning mot en dnskad omvirdering av kénsrollerna.

Jag delar inte alls de farh&gor som framfo6rts i det sirskilda yttrandet
nr 2 att kvinnor skulle kunna lockas att stanna hemma under lingre
perioder. Kvinnor iir i dag sjdlvstindiga varelser som tar ansvar for sitt
liv och vill ha valfrihet att antingen g& ut i arbetslivet eller. om det
finns en ekonomisk mdjlighet, stanna hemma och vérda sina barn.

Men vad som oroar mig &r att utredningen skall ske inom ramen for
pagdende eller aviserat utredningsarbete pd jamstilldhetsomridet.

Precis som fru Jondng och fru af Ugglas tidigare p&pekat beslot riks-
dagen den 19 november 1975 efter lottdragning pd forslag av inrikes-
utskottet att en parlamentarisk utredning i jimstalldhetsfragor skulle till-
siittas. Men ingenting har horts vare sig om en tillsittning eller om ndgra
direktiv for en sddan utredning. Jag maiste friga om socialdemokraterna
blev si chockade att t. 0. m. arbetet i den lilla delegationen lamslogs.
Virens aviserade sammantridde med den stora delegationen har instillts
och inget nytt sammantride har utlysts. Utredningen om de deltids-
anstilldas villkor dr p& remiss. Vad jag kan sc ir det allt nytt som skett
under dret som foljer cfter kvinnodret.

Jag hoppas verkligen att delegationen inte tycker att sexualbrottsut-
redningens forslag om scxuella Svergrepp dr nigot forslag till framsieg
i jamstilldhetsfriagor. Den byvgger i sanning p4d gamla principer i riitts-
praxis. Den ger inte kvinnan ndgon riitt till sjdlvbestimmande i sexucllt
avseende utan motverkar hennes strivan till ett naturligt mianskligt um-
ginge med min. 1 de regler som foreslas respekteras inte kvinnans ritt
att siiga nej till samlag. Det framstills viil ett forslag i denna friga som
vi senare kommer att fi diskutera i den hir kammaren.

I Mexico City skrev Sveriges delegation under virldsaktionsplanen.

Dir star foljande:
3§ 27. Rekommendationerna for nationella dtgidrder i denna plan riktas
i forsta hand till regeringarna och’'till alla offentliga och privata insti-
tutioner, kvinno- och ungdomsorganisationer, arbetsgivare. fack[orening-
ar, massmedia, folkrorelser och andra organisationer, politiska partier och
andra grupper.”

Virldsaktionsplanen har varit ute pd remiss till alla de hir uppriiknade

grupperna och vi har for linge scdan limnat férslag till atgirder.
"y 28. Eftersom kvinnornas behov och problem varicrar i olika sam-
hillen, kulturer och regioner. bor varje land faststélla sitt eget nationella
handlingsprogram och ange sina egna mal och prioriteringar i anslutning
till virldsaktionsplanen.™

Det hade viil varit limpligt att den beslutade utredningen hade tillsatts
och att den som sin {orsta uppgift fatt att pd grundval av 6vriga paragrafer
i virldsaktionsplanen faststilla Sveriges nationella handlingsprogram. Det
dr snart et ar sedan viirldsaktionsplanen skrevs under och ett halvar



sedan beslutet om utredningen togs. Jag vidjar nu till regeringen att
inte ligga allt pd is och inte skjuta meritvarderingsfrigan pa en oviss
framtid.

Nir det giller kdnsrollsfrigor sd mdstc grytan hallas kokande si att
man inte faller tillbaka i slentrianmissigt tiinkande.

Mcd detta, herr talman, ber jag att fi vrka bifall till reservationen
S och i ovrigt till utskottets hemstiillan.

Herr statsrddet FELDT:

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att fa tilltille atl gottgdra en
forsummelse mot herr Romanus. Han stéllde nigra frigor till mig som
jag skulle vilja besvara. Den forsta var vad man kan tinka sig skall
ske pd det kommunala omrédet ~ huruvida kommunerna och landstingen
som arbetsgivare kommer att startda nagot arbete som liknar det som
vi nu kommer att besluta om pd det statliga omridet.

Jag kan inte ge nédgot svar pd den frigan. Men jag antar att riksdagens
beslut kommer att fi stor betydelse for hela vart samhille nir det giller
frigan om hur de hir syftena och de krav som statsmakterna nu stiller
skall forverkligas pd andra omrdden.

Den andra frigan giller statliga féretag — huruvida man kan f6rviinta
sig att det skall limnas nigon liknande offentlig redovisning av planer
och resultat nir det giller ett arbete for 6kad jamstidlldhet mellan min
och kvinnor anstillda i de statliga foretagen.

Hir pagér just nu, som framgédr ocksd av utskottets betinkande, ett
arbete inom det s. k. utvecklingsridet for statsiigda bolag. Ridet har i
februari i &r presenterat ett arbetsprogram och kommer under dret att
g& ut med ytterligare information p4 detta omrdde. Vidare skall utveck-
lingsrddet under 1977 f6lja upp vidtagna atgdrder.

Jag utgdrifrin att detta arbete kommer att bedrivas under den dppenhet

och offentlighet som kidnnetecknar politiken i ovrigt inom de statliga
foretagen.

Den sista frdgan, om formerna for regeringens redovisning, 4r kanske
nigot for tidigt vickt. Den tanke som jag har ir att till riksdagen skall
ldimnas en redovisning av det arbete som pdglr i anslutning till bud-
getpropositionen. Det ter sig ganska naturligt att dir gora vissa sum-
meringar. Det kan ocksd vara {rdga om atgirder som kriver riksdagens
beslut. Huruvida man sedan skall trycka sidrskilda bocker i frigan ldamnar
jag Oppet just nu. '

Nir jag lyssnade till herr Romanus beskrivning av lagen nior kons-
diskriminering, som herr Romanus vill ha. fick jag det intrycket att det
snarare dr en lag om konsdiskriminering. dvs. diskriminering av min
for att oka jimstilidheten for kvinnorna. Men varfor da i all sin dar
kalla den lagen for ndgot helt annat dn vad den i sjidlva verket dr avsedd
att vara?

Herr talman! Jag vill ocksd tillfredsstilla fru Kristenssons nyfikenhet
pd en punkt. Fru Kristensson frigade varfor jag tog upp herr Burenstam
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Linders péstdende om utnimningspolitiken och de statsanstiilldas sétt
att skota sitt arbete. Svaret dr att 42 % av de statsanstiflda ir kvinnor.
Jag tycker det dr utmarkt vil pd sin plats i en diskussion i Sveriges
riksdag om de statsanstiilldas arbete att sddana hiir svepande anklagelser

blir granskade och bemdotta.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fi tacka for de hir svaren av statsraddet Feldt,
som jag i stor utstrickning tycker dr positiva.

Jag dr medveten om att man far ta upp dessa fragor i varje kommun,
och det kommer vi frin folkpartiets sida att gora i den man det inte
har skett. P& manga hall har vi redan gjort det.

Utgdngspunkten for min fraga var emellertid att Kommunaltjinste-
mannaférbundet hos regeringen har begirt att det skall goras en mera
overgripande utredning. Vi har en lagstiftning som reglerar den kom-
munala verksamheten och kommunaltjinstemidnnens arbetstorhéllan-
den. Den lagstiftningen innchaller inte samma krav pé jimstélldhet som
finns pd den statliga sidan. Ddrfor tinkte jag att om nu regeringen har
fatt en pdstdtning, skulle regeringen kanske ocksd kunna gora négot.
Jag hoppas fortfarande pd det, diven om jag inte fick néigot besked pé
den punkten. '

Nir det giller statliga bolag — sddana finns ju dven utanfor Statsforetag
— var min friga mera preciserad Lill om de skall ha samma skyldigheter
som de statliga myndigheterna, som varje ar skall limna en redogdrelse.
I och for sig dr det lovvirt att redovisningen forutsitts ske under 6p-
penhet, men regeringen kunde ocksd begiira detta. Varfor skall man stiilla
mindre krav pd statliga bolag iin pd statliga myndigheter niir det giller
personalpolitiken? Pa den tredje punkten, som gillde regeringens redo-
visning. ir jag tacksam for svaret. Det [6rhallandet att redovisningen
skall ske i anslutning till budgeten betyder att den skall ske varje ar.
Dect dr bra. Det kan vara onddigt. det tycker jag ocksd, att hir precisera
om man dessutom skall ge ut ndgon sirskild bok.

Slutligen frigar statsridet Feldt varfor vi inte kallar det som vi begir
en Jag om konsdiskriminering i stillet for en lag mot konsdiskriminering.
Det dr vidl dndd en ndgot yrvaken frigestilining — och dessutom inte
sirskilt central. Den lagstiftning som finns pd dct hdr omridet och som
funnits i tio r, niimligen i Amerika. innefattar bestimmelser mot kons-
diskriminering och ger dessutom utrymme {or positiva atgirder for att
upphiva effekten av tidigare diskriminering. Det dr niir man anfér som
argument mot en lagstifining att den skulle f6rsvara sddana positiva at-
girder som jag siiger: Det beror pd hur lagstiftningen utformas. Men
enfigt var uppfattning skall den innehdlla bdde bestimmelser som man
kan anviinda for att hdvda sin ritt ndr man anser sig diskriminerad och
sddana bestimmelser som gor det mojligt {6r myndigheterna att kriva
positiva atgiirder av foretagen — sddana positiva dtgirder som vi nu kriver
av de statliga myndigheterna. Vart enkla krav ir alltsd att de enskilda
och kommunala arbetsgivarna skall aliggas samma sociala ansvar som



vi nu Aldgger de statliga myndigheterna. Vad vi sedan kallar lagen gor
detsamma. Men frigan dr varfor inte regeringen vill vara med om att
utstricka det hir ansvaret ocksd till de enskilda arbetsgivarna.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Sirbehandlingen av Kvinnorna inom den statliga sektorn
har behandlats av manga talare. Jag vill ta upp den grupp av kvinnor
som har den sdmsta stillningen i arbetslivet, inom sévil den privata
som den offentliga sektorn, nimligen de deltidsanstiillda kvinnorna. De
deltidsarbetande har under de senastc aren varit foremdl for manga ut-
redningar. Av samtliga utredningar framgér att ingen annan grupp inom
arbetslivet utnyttjas pid ctt sa otillborligt sitt ur alla synpunkter som
de deltidsarbetande.

Delegationen for jimstilldhet mellan médn och kvinnor, som stér for
den mest omfattande utredningen hittills, slér i sin rapport fast att del-
tidsarbete kan innebdra allt frén en titl 34 timmar i veckan och allt frin
cnstaka dagar i veckan eller minaden till halvtid cller mer varje dag
eller enstaka fulla arbetsdagar. Orcgelbundna arbetstider dr mycket van-
liga. Ménga vet exempelvis inle minst en vecka i forvidg ndr och hur
de kommer att arbeta. I rapporten slds vidare fast att en stor andel del-
tidsanstdllda arbetar mindre dn 20 timmar i veckan, att nirmare hilften
av de deltidsarbetande har helt eller delvis obekvam arbetstid, att stora
grupper deltidsanstillda har brister i sina anstdliningsférhdllanden -
méanga saknar arbetsschema och arbetar sa litet och/eller med sddana
arbetstidsforldggningar att de helt elier delvis gir miste om nigon eller
flera sociala férméner. Virdet av manga formdaner blir ocksé litet pd grund
av de laga inkomsterna. Enligt rapporten har ca 100 000 kvinnor s smé
inkomster att de inte kan tillgodorikna sig nidgra ATP-poing. De har
heller inte rdtt tilt foriildrapenning Sver garantinivan. Ca 30 000 deltids-
anstdllda kvinnor tjinar s litet att de inte ens har ritt till sjukpenning,
grundad pa (orvirvsinkomsten. Stora grupper deltidsarbetande far sin
semester enbart i form av semesterersittning och intc som semester,
och en inte obetydlig grupp far varken semester eller semesterersittning.
De deltidsanstiilldas inkomster ir mycket sma. bide diirfor att de arbetar
mindre dn full tid och didrfor att de i allmiinhet arbetar i 1agt avionade
yrken sdsom stidare, hemsamariter, textilarbetare. koksbitriden, barn-
skotare, skolmaltidspersonal, affdrsbitriden, snabbkdpskassorer och sjuk-
vardsbitriiden. Bara en liten andecl, tillsammans ca 50 000-60 000 av de
deltidsanstillda, finns i yrken med genomgdende bittre ioneliige.

Hogst en fjirdede! av de deltidsarbetande kvinnorna har sddana in-
komster att de har ndgon mdojlighet att forsérja sig sjilva. Den fackliga
organisationstilthorigheten dr ldg. Ca 50¢%. av de deltidsarbetande ér fack-
ligt anslutna. De oorganiserade har pd alla de omrdden som ndmnts dnnu
simre villkor.

Delegationen anser —~ och det vill vi gdrna understryka — att deltids-
arbete som det ser ut i dag har ménga negativa sidor. Det ger bara undan-
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tagsvis mojlighet till egen forsorining, minskar den sociala och fackliga
gemenskapen och bidrar till att skillnaden i 16n och inflytande mellan
min och kvinnor bestdr pd arbetsmarknaden.

Kvinnornas deltidsarbete mojliggdr f6r miinnen att arbeta heltid pd
de villkor som-i dag rdder pd arbetsmarknaden. Det konserverar den
traditionella fordelningen av hemmets skotsel och barnens fostran. Det
forhindrar jimstilldhet mellan min och kvinnor - gverutnyttjar miinnen
medan kvinnornas resurser tas daligt till vara,

Formen och utvecklingen av deltidsarbetet dr ett uttryck fOr brister
i samhiillet pd olika omraden: bristande barntillsyn och boendeservice,
brist pd utbildning och inte minst brist pd arbetstillfillen, sirskilt for
kvinnor, mer eller mindre markerad i olika delar av landet. Deltidsarbetet
bordc inte styras av samhillets brister utan av enskilda ménniskors onsk-
ningar och bchov.

Det framgdr av en familjepolitisk rapport till LO-kongressen i juni
att antalet deltidsarbetande fortsiitter att 6ka. Siffrorna presentcrades av
LO-ordféranden Gunnar Nilsson vid Handelsanstiilldas kongress. Bara
60 % av Sveriges 1,7 miljoner arbetande kvinnor har heltidsarbete. Det
skulle innebiira att ca | miljon kvinnor deltidsarbetar i dag. Diremot
ir av de 2.3 miljoner sysselsatta midnnen 98 % heltidsarbetande. Diir har
ingen Ookning av deltidsarbetet skett. Ocksd enligt Gunnar Nilsson innebiir
deltidsarbete manga gdnger cn otrygg anstillningsform, vilket vpk ocksé
konstaterat i ett flertal motioner.

Han hivdar ocksi. liksom viinsterpartiet kommunisterna goér i mo-
tionen 252, att de deltidsarbetande skall ha ritt till minst 20 timmars
schemalagd minimiarbetstid och anstiliningstrygghet. Men vi kan ju bara
konstatera att de avtalsslutande parterna hittills har misslyckats i sina
forhandlingar. Dirfor har vi nu i vdr motion krivt lagstiftning fér ett
bittre skydd.

[ propositionen om kvinnor i statlig tjinst siger departementschefen
att han delar utredningens uppfattning att i dagens lige deltidsarbete
maénga ginger dr den enda praktiskt mojliga 16sningen for den som vill
forvirvsarbeta. Jag tolkar detta sd att det dr vad kvinnorna i dag crbjuds
pd arbetsmarknaden. Han fortsdtter med att sdga att det ir angeliget
att de deltidsarbetande f&r goda arbetsvillkor och en rittvis behandling.

Men jag kan inte se det som ett fullfdljande av det uttalandet ndr
han sedan kort konstaterar, att gillande ordning inte ligger hinder i viigen
for det som kan sammanfattas i orden en rttvis behandling. Utskottct
har hiir {ljt departcmentschefen och avstyrkt vart motionsyrkande. Det
maste vill 4nda vara de férhallanden som rdder i dag som riilknas. och

jag har i mitt anférande tagit fasta pd jimstilldhetsdelegationens utred-

ningsresultat att deltidsarbetande pa alla gmriden inom arbetslivet otill-
borligt utnyttjas.

Viinsterpartict kommunisterna anser att de deltidsarbetande borde ha
samma riitt till lagligt skydd for sin anstillning och samma sociala riit-
tigheter i arbetslivet som heltidsarbetande. Med detta, herr talman. yrkar



jag bifall till den vid inrikesutskottets betinkande nr 42 -fogade reser-
vationen 4 av herr Lorentzon.

Slutligen vill jag bara positivt notera att vinsterpartiet kommunisternas
motion gillande lagstiftning mot kvinnodiskriminering i reklam, vilken
behandlas i ndringsutskottets betinkande nr 61, tillstyrkts. Jag hoppas
darfor att vi 1 fortsittningen skall slippa se den i minga fall fornedrande
reklam som ingenting har att géra med den objektiva sakliga upplysning
som dr reklamens syfte.

Under detta antforande dveriog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru HORNLUND (s):

Herr talman! Jag vill bara kortfattat beréra det sirskilda yttrandet som
jag har avgivit tillsammans med herr Lorentzon.

Utredningen som avgivit betinkandet Kvinnor i statlig tjinst anser
det angeliget att tillimpningen av begreppen fortjinst och skicklighet
ses dver och att vi i detta sammanhang ocksd bor prova frigan om att
tillmita tillsynen av minderdriga barn under vissa perioder virde vid
bedéomningen av vederborandes fortjinst och skicklighet.

I propositionen har denna friga inte tagits upp, men didremot f6religger
tva borgerliga motioner, som i huvudsak ansluter sig till de synpunkter
som framlagts av utredningen. Jag har inte motsatt mig en utredning,
men jag anser att det ligger en fara i att betrida den végen, att man
skall riikkna tillsyn av barn och - sdsom har niimnts i en av motionerna
~ vArd av sjuka anhdriga som merit vid tjdnstetillsidttning eller ter-
intrdde i tjiinst. Fru af Ugglas nimnde t. 0. m. hushallsarbete. Hon tycks
anse att detta bor beaktas vid vdrderingen i enlighet med den uppfattning
som vissa remissorgan har kommit fram till. Detta skulle emellertid enligt
min mening kunna bidra till att kvinnor stannar hemma i stérre ut-
strickning dn nu och for lingre perioder, vilket ovillkorligen skulle in-
nebira en belastning pd deras mgjlighet att nd hogre tjéinster i stillet
for att utgora den stimulans som utskottsmajoriteten tror det skulle kom-
ma att inncbira.

P& borgerligt hdll talar man fortfarande i lyriska ordalag om hushéll
och hemarbete, och hela debatten om att varje vuxen person sjilv bor
kunna klara sin marktjanst tycks ha gitt de borgerliga kvinnorna helt
forbi. Det dr diirfor frAin min synpunkt sett tragiskt att majoriteten av
utskottet har fastnat fér den skrivning som finns pd s. 11 i utskottets
betdinkande, dir det bl. a. uttalas att det skulle vara en stimulans for
hemarbetande kvinnor att g& ut pd arbetsmarknaden, om de far tillgo-
doriikna sig meriter for vard av barn eller annan anhorig vid ny- cller
Aterintride pd arbetsmarknaden.

Detta dr naturligtvis bara tomt prat utan tickning i verkligheten. Kvin-
norna har ju under de senaste dren strommat ut pd arbetsmarknaden
utan att ha fau tillgodorikna sig ndgra sddana meriter. och de flesta
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kommer inte heller att 4 gora det i fortsitiningen heller. En utredning
av det slag som diskuterats i utskottet giiller f. 6. enbart kvinnor i statlig
jdnst.

Av utredningen om kvinnor i statlig tjinst framgar ocksé att det inte
foreligger s stora skillnader i anstiliningstid mellan kvinnor och min
att de skulle vara helt utslagsgivande vid tjinstetillsittning. Utredningen
visar dven att kvinnorna genomsnittligt inte har simre utbildning dn
minnen.

Det kan knappast heller slds fast att det skulle vara ledighet i samband
med vdrden av barn som medverkat till att kvinnorna har en sdmre
stillning i tjinstchiinseende. Trots allt dr det s att de flesta som foder
barn i det hiir landet endast far ett enda barn, och det kan da icke vara
avgorande for karridren, om kvinnorna varit borta frdn arbetslivet en
kort tid.

Tyvirr dr det siikert mera av s. k. traditionellt tinkande som ligger
bakom den simre avancemangsmdjligheten, men vi tror att den trenden
nu i och med antagandet av det foreliggande forslaget skall kunna brytas
nir det giller den statliga sidan.

Jag anser siledes att en forindring av meritvirderingen i den riktning
som motiondrer och utskottsmajoriteten tdnkt sig knappast skulle in-
nebira ndgra viisentliga fordelar ur jamstalldhetssynpunkt. Det gor i stil-
let de Ovriga forslagen som har framlagts i propositionen. En utbyggnad
av barntillsynen och annan service dr ocksd av mycket storre vikt nidr
det giller mojligheterna pa arbetsmarknaden for bAde mén och kvinnor
in en fordindring av meritvirderingen. Om vi inte skall binda ytterligare
ris &t kvinnors ryggar bor vi gd mycket forsiktigt fram nir det giller
meritviirderingen och inte huvudstupa dra in ovidkommande faktorer
i sammanhanget.

Jag har t. ex. i utskottet frigat vad en dataoperatdr har for nytia av
att rikna meriter for nigra rs barnavird ndr samtidigt hela dataanligg-
ningen har bytts ut nidr hon eller han kommer tillbaka till jobbet. Den
anstillde har kanske gjort en vinst nir det giller antalet tjinstar, men
vad ir det som kan dberopas betriffande skicklighet i det hidr samman-
hanget?

Jag anser siledes att den utredning som foreslds bor ske forutsitt-
ningslost, shsom vi pdpekat i det sdrskilda yttrandet. Med tanke pd vad
statsrddet yttrat i frigan dr det ocksd min forhoppning att direktiven
kommer att gd i den riktningen.

Fru FRAENKEL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag kan instimma i fru Hérnlunds uppfattning om att
det dr viktigt att bygga ut barntillsynen. Jag hoppas likasd att utredningen
skall vara forutsittningslds. Men sedan dr vi inte 6verens, och dir kom-
mer skillnaden fram mellan en liberal och ¢n socialistisk syn pa famil-

Jepolitik och familjelivet.

Vi menar att varje person. man eller kvinna, skall ha rdtt att ordna



sitt liv annorlunda under vissa tider och vara hemma och ta hand om
sitt barn om han eller hon tror att detta ger den stdrsta tryggheten for
barnet. Vi vill alltsd i stérsta mojliga utstrickning forsoka skapa valfrihet
for fordldrarna.

Vi dr évertygude om att en foriindring av meritviirderingen d& skulle
skapa ctt bittre utgingslige for sdvil kvinnor som min vid ny- eller
dterintridde i arbetslivet.

Nog iir det vil ganska skevt, fru Hornlund, att om man tar hand om
andras barn kan man ibland fi ridkna det som en merit, men detta far
man inte géra om man tar hand om sitt eget barn. Det ir ett exempel
pd hur felaktig den nuvarande meritvirderingen ar.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmile:

Herr talman! Fru Hornlund sade att kvinnorna har strémmat ut pd
arbetsmarknaden utan ndgon meritviirdering. Ja, fru Hornlund, men vil-
ken ir deras stillning p& arbetsmarknaden? Det 4r ju den vi diskuterar
hir i dag. och det dr den vi foreslar konkreta atgirder for en forbéttring
av.

Jag far ocksd gora fru Hornlund uppmirksam pé att frigan om me-
ritvdrdering framforts i de lokala fackliga organisationernas yttranden
i den nimnda utredningen. Det finns siledes ett fackligt dnskemal att
gora nigot &t saken och &stadkomma en meritvirdering som dven tar
hdnsyn till vardarbete i hemmet.

Fru HORNLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Till fru Fraenkel, som talar om vard av andras barn,
skulle jag vilja sdga att om man har vdrdat egna barn och skall arbeta
inom barnavdrden dr det ganska sjdlvklart att man fir rikna det som
en merit. Men om man t. ex. skall skota en dataanliggning kan jag inte
inse vad barnavard har for betydelse som merit i det sammanhanget.

Fru Frenkels och min uppfatining om dessa frigor skiljer sig. Jag
tror inte att miin i ndgon stdrre utstrickning skulle anvidnda sig av moj-
ligheten att stanna hemma och varda barn och riikna meriter. Kvinnorna
skulle diaremot i allt hogre grad komma att gora detta.

Vi har sett hur det gick med frivilligheten vid fordldraforsikringen.
Det var faktiskt nédviindigt att ta litet styrmedel till hjdlp for att hjdlpa
kvinnorna till en bittre stillning. och detta ér vi tydligen inte overens
om.

Jag dr verkligen intresserad av jimstilldheten, med jag idr inte lika
siker pd att de borgerliga kvinnorna - vare sig fru Fraenkel eller fru
af Ugglas — dr detta i sjil och hjidrta. D4 skulle de nog handla annorlunda
i de hir frigorna.

Fru FRANKEL (fp) kort genmiile:
Herr taiman! Fru Hornlund siiger att ménnen skulle sikert inte stanna
hemma i stérre midngd. Nej, kanske inte till att borja med, men nigra
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min skulle nog stanna hemma. Manga bickar smé gor en stor &, och
man kanske kan bryta en tradition pd det sittet.

S& tar fru Hornlund det absolut yttersta exemplet data. Ja, det kan
vara svart, men vi har ju kommit dverens om att det iir manga problem
som skall [6sas och att en utredning férutsittningsldst skall forsdka se
pd alla dessa frigor och framligga forslag till nagon l16sning av dem.

Fru HORNLUND (s) kort genmile:

Herr taiman! Jag hor att fru Frenkel nojer sig med det lilla, men
jag kanske vill ha en snabbare utveckling pd detta omride.

Sedan tog jag cn ytterlighet som exempel, siiger fru I'reenkel, nimligen
arbete inom dataverksamheten. Ja, jag kan lika girna ta hela kontors-
sidan, dir ju den stora mingden av kvinnor finns. Situationen blir precis
densamma. Ingen kan utféra ett ordentligt jobb i en modern kontors-
organisation bara dadrfor att man ndgra &r har idkat barntillsyn. Det idr
ju det fragan giller.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag kan trosta bdde herr talmannen och riksdagskam-
raterna med att jag inte har begért ordet for att dra i gang en ny re-
plikvdxling i den hir intressanta debatten. Jag har begirt ordet enbart
for att géra en komplettering.

Fru Astrid Kristensson sade i ett anférande hir for en stund sedan
att det dr problem for personalen pd de omrdden dir riksdagen sjilv
ar arbetsgivare. Jag tror att det skulle vara fel att den hidr debatten av-
slutades utan att detta kompletterades med att ocksd utskottet for sin
del har diskutecrat och uppmairksammat det problemet. Utskottet kiinner
vdl till det, och det tror jag att alla riksdagens ledaméter gor.

Jag skulle vilja be riksdagskamraterna att s1a upp s. 16 i det betiinkande
som vi nu behandlar. I det sista stycket fore hemstiillan siger ett cnigt
riksdagsutskott som resultat av att vi har diskuterat detta problem:

“Slutligen vill utskottet uttala att vad som anfors i betiinkandet i till-
limpliga delar bor giilla dven for den del av den statliga arbetsmarknaden
som tillhor riksdagens forvaltningsomrade.”

Det var den kompletteringen jag ville gora — att peka pd detta cnhiilliga
utskottsuttalande.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall ull dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Lorentzon, och forklarades den {6rra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Scedan herr Lorentzon begiirt
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 42 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .
Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lorentzon.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lorentzon begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparai. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 305
Nej - 1S

Mom. 4
Utskottets hemstillan bitolls.

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Lorentzon, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. '

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lorentzon.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lorentzon begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 305
Nej - 15
Avstar — 1

Mom. 6
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Lorentzon, och forklarades den férra propo-
sitioncn vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr Lorentzon begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Lorentzon,
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Lorentzon begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja ~ 305
Nej - 15
Avstir - |

Mom. 8-11
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. |2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Lorentzon, och forklarades den f6rra propo-
sitionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 12 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Lorentzon.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D4 herr Lorentzon begiirde rist-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav [oljande resultat:

Ja — 305
Nej - 15
Avstdr - 1

Mom. 13
Utskottets hemstiillan bifélls.

Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 6 av {ru Joniing m. fl. samt 3:0) rescrvationen nr 5 av herrar
Eriksson i Arvika och Jonsson i Mora, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. DA fru Jonitng begiirde
votering upptogs for bestiimmande av kontrapropositionen dnvo dc bida
&terstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna (orklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Romanus begiirt votering be-
triiftunde kontrapropositionen uppliistes och godkiindes foljunde vote-
ringsproposition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende inrikesutskottets hemstiillan i betinkandet nr 42 mom. 14 antar
reservationen nr & av fru Joning m. 1. rostar ja,

den det ¢ vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 5 av herrar Eriksson i Arvika och Jonsson i Mora.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D3 herr Romanus begirde rost-
rikning verkstiilides votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 129
Ngj - 30
Avstar — 162

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 14 rostar ja,

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av fru Joning m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna radda an-
gicnde resultatet. varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 146
Nej — 158
Avstar - 16

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Lorcnlzon,'qch forklarades den forra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begiirt
volering uppliistes och godkiindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 15 rostar ja.

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Lorentzon,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Lorentzon begirde rost-
rikning verkstiilldes voléring med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 289
Nej - 15
Avstar — 15
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Mom. 16
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 5 Foredrogs niringsutskottets betinkande 1975/76:61 med anled-
ning av motioner om lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam.

(Detta betiinkande hadec debatterats i samband med behandlingen av
inrikesutskottets betinkande nr 42.)

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1975/76:37 med anledning av i propositionen 1975/76:100 framlagt (or-
slag till stat for riksgidldsfonden f6r budgetaret 1976/77

1975/76:38 med anledning av i propositionen 1975/76:100 gjord fram-
stillning angdende stat for statens allmiinna fastighetstond for bud-
getaret 1976/77

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Vigtrafikbeskattningen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1975/76:61 med anledning av
propositionen 1975/76:181 om iindring i vigtrafikbeskattningen, m. m.
jimte motioner.

I propositionen 1975/76:181 hade regeringen (finansdepartementet) fo-
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om #dndring i vigtrafikskattelagen (1973:601),

2. lag om vigtralikskatt pa vissa fordon, som icke #r registrerade i
riket, .

3. lag om saluvagnsskatt,

4. lag om #ndring i trafikskadelagen (1975:1410).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes (6ljande:

I propositionen foreslas att fjirde etappen av den fordonsskattereform
som inleddces den 1 januari 1971 gecnomfors den | januari 1977. Reformen
berdr endast lastbilar, bussar och sldpvagnar med cn totalvikt dver 3
ton och innebir, inom ramen for ett ofvriindrat totalt skattcutiag. en
omfordelning av skattebelastningen i enlighet med den s, k. kostnads-
ansvarighetsprincipen.

Vidare {oreslds i propositionen att nuvarande avviigning mcllan for-
donsskatt och kilometerskatt t. v. skall besta.

Den generella riitten till dterbetalning av fordonsskatt vid anviindning



av vissa slag av fordon utomlands fSreslis slopad. Aterbetalning foreslas
dock fortfarande fd ske niir fordon belagts med utlindsk fordonsskatt
eller niir det har anviints 1 Norge.

I samband med att vissa mindre indringar bér géras i bestimmelserna
om beskattning av utliindska fordon féreslis att vissa av bestimmelserna
i den nuvarandc kungorelsen i dmnet gors om il lag. Motsvarande {6-
reslas niir det giller bestimmelscrna om suluvagnsskatt.

I propositionen foreslds iven utvidgad skattefrihet for riddningstjins-
tens fordon och slopande av skyldigheten att medfora kvitto pd fordons-
skatt vid fard med fordonet.™

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:343 av herr Borjesson i Falkdping (¢),

1975/76:344 av herr Borjesson i Falkdping (¢), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att riitten till befrielse fran bilskatt for handikappad skulle
omfatta alla gravt rorelsehindrade och inte vara begrinsad till dem som
forviirvsarbetade cller studerade,

1975/76:334 av herr Nilsson i Tviralund (c),

1975/76:945 av herr Adolfsson (m),

1975/76:958 av herrar Borjesson i Falkoping (¢) och Jonasson (¢) samt

1975/76:1011 av herr Nilsson i Trobro (m).

Utskottet hemstiillde

1. betriifffande propositionen att riksdagen med avslag pd motionen
1975/76:945 i den man motionen inte var tillgodosedd genom forslagen
i propositionen 1975/76:181 och med bifall till propositionen skulle anta
forslag till

1. lag om iindring i vigtrafikskattelagen (1973:601).

2. lag om viigtralikskatt pd vissa fordon, som icke var registrerade
i riket,

3. lag om saluvagnsskatl,

4. lag om iindring i trafikskadelagen (1975:1410).

2. betrdffande skatienedsitining for kollektivtrafik att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:343,

3. betriffande handikappades skattebefriclse att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:344.

4. betriffande restitution av bensinskatt att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1975/76:534,

2. motionen 1975/76:938,

3. motionen 1975/76:1011.

Reservation hude avgivits av herr Nilsson i Trobro tm) och fru Tro-
edsson (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:344 hos regeringen
begiirde forslag till hésten 1976 om vidgad riitt till skatiebefrielse i 6 §
vigtrafikskattelagen (1973:601) {6r fordon. som #dgdes av hoggradigt in-
validiscrad.
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Till betiinkandet hade fogats siirskilda yvttranden

1. betrdffande moment 3 i hemstiillan av herrar Josefson (¢). Mundcbo
(fp). Sundkvist (¢), Olsson i Jirvsd (¢) och Hallenius ().

2. betriiffande moment 4.1 i hemstillan av herrar Joscfson (¢), Mun-
debo (fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m), Olsson i Jirvsd (¢) och
Hallenius (¢) samt fru Troedsson (m),

3. betriiffande moment 4.3 i hemstillan av herr Nilsson i Trobro (m)
och fru Troedsson (m).

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Det foreligger ett i stort sett enigt betinkande fran skat-
teutskottet. Men pd en punkt, nimligen i friga om handikappades skat-
tebefrielse for invalidbil, har herr Nilsson i Trobro och jag reserverat
0SS.

Vi dr helt 6verens med utskottet att ett system med fardtjiinst under
alla férhallanden maste finnas f6r den stora grupp av handikappade som
inte har mojlighet att kora egen bil. Men strivan efter normalisering
— att den handikappade skall fa leva ctt sd normalt liv som maojligt —
har medfort att forviirvsarbetande eller studerande rorelsehindrade som
behover bil far anskaffningsbidrag genom arbetsmarknadsstyrelsen. De
far d& ocksd befriclse frdn sivil accis som den arliga fordonsskatten.
Dessutom erhdller de ett &rligt bidrag som motsvarar restitutionen av
bensinskatten p& 700 liter bensin.

Dessa forméner tillkommer emellertid inte de rorelsehindrade som har
sin dagliga giarning forlagd till det egna hemmet. Deras mojligheter till
stod begrinsas till det s. k. mopedbidraget pd 4 800 kr.. som de kan an-
vinda for inkOp av cn invalidbil. Ocksd hir kan tillgdngen till en invalidbil
vara cn absolut forutsiittning for att den rorelsehindrade sd normalt som
mojligt skall kunna utfGra dagliga sysslor, gdra inkdp, osv. Mangu av
dessa rorelsehindrade kan vara relativt unga. Det kan t. ex. vara hus-
modrar som invalidiserats genom trafikolycka eller pd annat sdtt.

Socialforsiikringsutskottet har i sitt betinkande 1975/76:36 forutsatt
att frigan, om invalidbil skall betraktas som tekniskt hjidlpmedecl. skall
provas i positiv anda i samband med utviirderingen av férsoksverksam-
heten med fdrdtjinst. Skatteutskottet uttalar nu att om denna provning
skulle leda till en bidragsgivning som motsvarar vad studerande eller
vrkesverksamma handikappade kan erhélla. bor i dverensstimmelse med
gillande principer ocksd skattebetfrielsen pd motsvarande sdtt utvidgas.
Utskottet forutsiitter ocksa att mojligheterna att ersdtta skattebefriclsen
med bidrag tas upp till fornyad provning i sddant sammanhang.

Men, herr talman, forsoken med kommunal firdtjlinst — som alltsd
skulle avvaktas — skall pigd t. 0. m. 1977, och f6rst dircfier kan allisé
en utviirdering ske. Det betyder att ingenting kommer att hinda forriin
allra tidigast i slutet av 1978 for att underlitta det for den rorelsehindrade
som behover invalidbil fér annat dndamal dn forvirvsarbete cller studier.
Vi menar dirfor att det vore angeliget att regeringen kom med forslag



till hosten om vidgad ritt till skattebefrielse for fordon som iigs av hog-
gradigt invalidiserad.

Jag ber att f& yrka bifall till den vid utskottets betinkande fogade
reservationen.

Herr JOSEFSON (¢):

Herr talman'! I skatteutskottets betdnkande 1975/76:61 behandlas bl. a.
en motion angdende vidgade mdjligheter for handikappade att befrias
frdn att erldgga bilskatt.

-Utskottet har uttalat sig mycket positivt om en fornyad prévning av
gillande regler men di i forsta hand genom vidgade mojligheter att erhdlla
bidrag. I ett sirskilt ytirande frin centerns ledamoter har vi ytterligare
understrukit detta. Samtidigt har vi podngterat betydelsen av en fortsatt
utbyggnad av den kommunala fdrdtjiinsten. Avsikten ir ju att denna
skall sta alla rorelsehindrade till buds och detta till en relativt 1ag avgift
- i minga fall kanske helt utan avgift. .

I manga kommuner, jag tror i de allra flesta, fungerar firdtjinsten
ganska bra i dag och den kommer sdkerligen att ytterligarc byggas ut
under de ndrmaste iren. Men som framhélls sdvil i utskottsbetinkandet
som i det sirskilda yttrandet kan det finnas anledning att ompréva be-
stimmelserna om bidragsgivningen. Mdjligheterna bor provas att utvidga
denna typ av bidrag sd att 4ven andra dn forvirvsarbetande och studerande
skall kunna fa bidrag fér anskaffande av bil. Enligt min uppfattning bor
man hdlla fast vid nuvarande bidragsformer, eventuelit utvidga dessa.
men inte inféra nya regler som ytterligare skulle komplicera stillnings-
tagandet bdde for den enskilde och for den beslutande myndigheten.
Vi dr positiva till ett utvidgat stod for handikappade och rérelsehindrade,
men 14t oss ge dem detta genom att vidga bestimmelserna sd att flera
kan fi del av det nuvarande stddet.

I ett annat sirskilt yttrande berors frigan om restitution av bensin-
skatten pd fordon som anvinds i produktionen och inte som transport-
medel i vanlig mening. | en motion har begirls att restitution ocksé
skall medges I6r bensin som har anvints for sndskotrar i skogsbruket.
Utskottet har avstyrkt detta krav, men i ett sdrskilt yttrande har fram-
hallits vikten av att riksskatteverket har uppmirksamheten riktad pa den-
na friga och Kkartliigger de praktiska forutsitiningarna for att eventuellt
utvidga ritten till restitution for bensinskatten i de fall didr snoskotrar
anvinds som nyttofordon.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! 1 propositionen 1975/76:181, som behandlas i detta ut-
skottsbetinkande, foresls att fjirde ctappen av den fordonsskattereform
som inleddes den 1 januari 1971 genomfors den 1 januari 1977. Reformen
omfattar endast lastbilar, bussar och slipvagnar med cn totalvikt dver
3 ton och innebir, inom ramen for ett ofdrdndrat totalt skatteuttag. en
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omf{ordelning av skattebelastningen i enlighet med den s. k. kostnads-
ansvarighetsprincipen.

[ propositionen foreslds dven att nuvarande avvigning mellan fordons-
skatt och kilometerskatt t. v. skall bestd i avvaktan pa resultatet av tra-
fikpolitiska utredningen.

Ritten till aterbetalning av fordonsskatt vid anvindning av vissa slag
av fordon utomlands foreslds slopad. Men nir fordon belagts med ut-
lindsk fordonsskatt eller nar fordon har anvints i Norge skall aterbe-
talning ske.

Det foreslds i propositionen utvidgad skattefrihet for riddningstjiin-
stens fordon och slopad skyldighet att medfora kvitto pa fordonsskatt
vid fird med fordonct.

Jag kan nidmna att hir endast en motion har vickts. Dir tar man
upp den fraga som bchandlas vid propositionen. Motioniren begiir att
riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag innebirande att fordon
inriittade for brandvisende och riddningstjinst befrias fran skatteplikt.
Enligt detta vill motionédren ha klarare bestimmelser {or skattcbefrielse
av brandvisendets fordon och en utvidgad ritt till skattebefrielse for
riddningstjdnstens fordon i Gvrigt.

I propositionen siigs foljande: "'Brandfordon som ir forsedda med fast
specialutrustning dr f. n. undantagna fran skatteplikt.” Vi vet ocksd att
genom brandlagen har kommunerna édlagts att svara for annan riddnings-
tjanst dn brandbekimpning, t. ex. skada som uppstér vid oljeutflode cller
oversviamning,

Fragan om skattebefrielse for brandfordon avgors i regel vid registre-
ringsbesiktningen. DA fordonet klassificerats som brandfordon blir det
undantaget fran skatteplikt. Det siigs ocksd i propositionen att det kan
vara befogat att dven andra riddningsfordon in brandfordon kan undantas
fran skatteplikt. Detta bor i forsta hand gilla alla specialutrustade ridd-
ningsfordon. Enligt propositionen innebér detta att alla sddana fordon
med en skattevikt dver 3 000 kg som uteslutande eller s& gott som ute-
slutande anvinds vid riiddningstjinst kan befrias frdn skatteplikt. Jag
vill ha nimnt detta eftersom motionens onskemél — enligt skrivningen
i propositionen — blivit tillgodosedda. Vi ir ocksé cniga i skatteutskottet
att tillstyrka propositionens forslag. Jag yrkar bifall till detta forslag i
dess helhet.

Herr Borjesson i Falkdping har i motionen 1975/76:344 hemstillt att
riksdagen beslutar att riitten till befrielse fran bilskatt f6r handikappad
skall omfatta alla gravt rorclschindrade och inte vara begriinsad till dem
som forvirvsarbetar eller studerar. Utskottet anser att motionen har be-
handlats mycket viilvilligt. Jag kan ocksd niimna att liknande motioner
tidigare har bchandlats i riksdagen.

Nu bar herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson i sin reservation tagit
upp herr Bérjessons motion. De begiir forslag till histen 1976 om vidgad
ritt till skattebefrielse i 6 § vigtrafikskattelagen (1973:601) for fordon,
som igs av hoggradigt invalidiserad. Detta har ocksd — som nimnts hiir



tidigare ~ tagits upp i ett sirskilt yttrande av herr Josefson m. fl. Diir
siger man: "Enligt var uppfattning bor mojligheterna provas att utvidga
denna typ av bidrag till att omfatta dven handikappade som ej férvirvs-
arbetar eller studerar men 4nd3 anser sig vara i behov av bil.”

Nu giller skattebefrielse for handikappade som behover anviinda bilen
for forviirvsarbete cller studier. Detta nimndes ocksd hir av fru Tro-
edsson. '

Utskottet anser att det dr angeldget att pd biista sitt underldatia de
handikappades transportbehov, men utskottets majoritet ir tveksam om
skattebefrielse dr den bésta metoden for att tillgodose detta dnskemal.
Vi menar, i likhet med reservanterna, att det dr mycket angeliget att
den hir frigan 1oses. men pa ett annat sédtt. Nir den hiir frigan tidigare
behandlats si har skattcutskottet anslutit sig till handikapputredningens
forslag att skattebefriclsc borde ersiittas med direkta bidrag i de fall bil
ir erforderlig for transportbehov. Den kommunalekonomiska utredning-
en har bearbetat detta forslag och funnit att de handikappades trans-
portbehov bist kan tillgodoses genom en utbyggd kommunal fardtjdnst.
Staten skall siledes bidra med 35 Y4 av kommunernas kostnader hirfor
men de arbetande eller studerande rorelsehindrade som behover bil i
likhet med tidigare skall fi anskaffningsbidrag genom arbetsmarknads-
styrelsen och &tnjuta skattebefrielse. Riksdagen har i huvudsak godkiint
detta forslag, vilket bl. a. innebér att fors6k med kommunal firdtjinst
skall pagd t.o. m. 1977.

Vi har i utskottets betdnkande sagt att frigan iir komplicerad pa grund
av att det forekommer méanga olika former av handikapp. Man maéste
p& ndgot siitt ordna fardtjiinst for de grupper av handikappade som intc
sjiilva kan kora bil. Motioniirens yrkande kommer darfor friamst att avse
de rorelschindrade med kérkort som inte arbetar cller studerar utanfor
hemmet eller som &tnjuter pension och som anser att en egen bil skulle
tillgodose deras transportbehov bittre dn firdtjdnsten. 1 dessa fall anser
utskottet inte att den primiira frigan ir om skattcbefriclse skall medges.
utan om sambhillet skall ge dessa handikappade sirskilt anskaffnings-
bidrag {or bilen. Det system vi har i dag bygger pa en samordning mellan
bidrag och skattebefrielse.

Niir det giller bidrag dr det inte skattcutskottets sak att ta stéllning.
Socialforsikringsutskottet har under innevarande riksméte behand]at mo-
tioner om mdojligheten att fa personbil betraktad som ctt sddant tekniskt
hjdlpmedel for handikappade som landstingen med stid av statsbidrag
bekostar. Utskottet har diirvid forutsatt att dessa forslag bdr provas i
positiv anda i samband med utvirderingen av forsoksverksamheten med
firdtjinst. Skatteutskottet sidger att om denna provning leder till en bi-
dragsgivning som motsvarar vad studerande och yrkesverksamma han-
dikappade nu kan erhdlla bor i dverensstimmelse med gillande principer
ocksa skattebefriclsen pd motsvarande siitt utvidgas. Utskottet forutsatier
att mojligheterna att ersiitta skattebefrielsen med bidrag siledes tas upp
till fornyad provning. Jag kan meddela att DHR arbetat mycket hart
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med denna friga.

D4 nu forsok med kommunal fardtjinst skall pdgé 1. o. m. 1977 och
fragan varit aktuell under 1975 och 1976 far motioniren och reservanterna
ge sig till tals och inviinta forslagen. Jag yrkar dirfor bifall till uiskottets
forslag.

Ni kanske sdg i tidningen att Stockholms lin nyligen tagit upp frigan
om firdijinst for handikappade. Man foreslar 72 resor per &r for varje
person som i#r beriittigad till firdtjinst. Férdtjiinsten for handikappade
ordnas nu pi olika sitt i olika kommuner. Det finns kommuner dir
handikappade far dka obegrinsat for 20 U av biljettkostnaden. Denna
friga #r naturligtvis ocksd en kostnadsfriga. Jag kan ocksid nimna att
enligt en_ tidningsartikel plancras en sirskild riksfirdtjinst dir landets
alla kommuner skall samarbeta nir det giller de 1anga resorna med fiird-
tjinst.

Jag vet inte om vi skall ta upp nagon stérre diskussion nir det giiller
skotrarna. Jag kan bara siga ndgra ord — herr Josefson var inne dven
pd den frigan — och det finns faktiskt ett sdrskilt yttrande. I motionen
1975/76:534 yrkar herr Nilsson i Tvdrdlund att individuell restitution
av skatt pd bensin m& medgivas for skoter som anvinds i skogsbruk.
Det dr pa det sdttet att bensinskatten faktiskt édr specialdestinerad till
underhdll och utbyggnad av vigarna. Det uppkommer sérskilda problem
i friga om skatten pd den bensin som anvinds for andra dndamdl. D&
denna bensinférbrukning har stor ekonomisk betydelse har vissa former
av individuell eller kollektiv skatterestitution medgivits. Jag kan meddela
att fisket, tridgirds- och renniringen far kollektiv aterbiring, och in-
dividuell aterbiring ges for bensindrivna traktorer och skordetroskor och
dven for motorsagar.

D4 det giller yrkandet angdende snoskoter framhéller motionidren att
snoskoterns anviindning inom jord- och skogsbruket i Norrlands inland
och fjiallbygder har 6kat. Och den har visat sig vara mycket effektiv.
Men om man skall fa restitution fordras dven att man ndgorlunda till-
forlitligt skall kunna beriikna forbrukningens storlek, att forbrukningen
sker i samband med vrkesverksamhet och att den crlagda skatten idr
av ckonomisk betydelse for yrkesutdvaren.

Skatteutskottet menar att restitutionssystemet ir en konsckvens av
vigtrafikbeskattningen och att det kan leda till administrativa svérigheter
och dven orittvisor. Utskottet dr ddrfor inte berett att utan mycket starka
skidl foresld utvidgning av antalet restitutionsberittigade.

Man har ocksd i utskottet nimnt att snoskotern i regel anvinds for
fritidsverksamhet, men iiven for andra transporter. Det iir i ganska liten
omfattning som den anvinds inom skogsbruket for virkestransporter.
Vi har fragat skogsbolagen, och de siiger att de anviinder den vid planering
av stdrre avverkningar. De enskilda skogsiigarna anlitar i regel Skogs-
dgareforeningen eller Lastbilscentralen for virkeskorning. Och har man
jordbruk brukar man i regel anvinda jordbrukstraktorn. Ett virkestrans-
portfordon bor, om man skall ha ndgon anvindning for det, vara utrustat



med lyftkran. Det har viil heller inte varit meningen att skotern skulle
anvindas for de hidr tunga transporterna. Det skulle betridffande sno-
skotern uppstd svarigheter att fi en tillforlitlig berikning av bensinfor-
brukningen d& den dven anvinds som transportmedel inom ménga andra
omriden.

Eftersom det inte har stéllts nigot egentligt yrkande pa denna punkt
ir det latt for mig att i alla delar yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Herr Wikner siiger att vi skall avvakia forsoksverksam-
heten med den kommunala firdtjiinsien. Eftersom jag sjilv sysslar en
hel del med just den kommunala firdyinsten ir jag vil medveten om
de mycket stora fordelar som den kommunala firdtjiinsten kan erbjuda.
Men jag dr ocksd medveten om begrinsningarna. D4 tiinker jag inte bara
pd den begriinsning som ligger i att de handikappade i de allra flesta
kommuner f&r mdjlighet till higst en a tva resor per vecka utdver de
s. k. arbetsresorna. Jag tinker kanske framfor alit pd vad det skulle betyda
i sjiitvkiinsla och dkad rérelsefrihet for inte minst de handikappade hus-
mddrarna om de {Or egen hand kunde ta sig till butikerna, till barnens
skola, till likarbesok osv. utan att behdva anlita firdtjinsten for varje
forflyttning.

Nu ir det en ganska dyrbar historia att ha ett invalidfordon. Och som
Jag sade far dessa hemarbetande husmdodrar bara det s. k. mopedbidraget

“vid ink6p av en sddan hir bil. alltsd ett bidrag pA 4 800 kr. Jag tror
att det 1 viildigt minga siddana hidr fall kunde betyda ganska mycket
om de ocksé kunde befrias fran skyldigheten att erligga accis vid inkdpet,
om de arligen kunde slippa betala fordonsskatt och f& det bidrag som
ulgér i form av restitution fGr ett visst antal liter bensin. Vi menar att
det skuile vara vardefullt att i samband med utviirderingen av fiirdijiinsten
— som alitsd skall ske 1978 — ocksd kunna utviirdera en vidgad ritt till
skattebefriclse for de rorelsehindrade som arbetar i det egna hemmet.
Vir grundinstdlining dr . 6. att liven hemarbetet skall riknas som ett
arbete.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr onddigt att vi diskuterar den hir
frigan lingre. I sak #r vi i alla fall dverens. Det giller bara att invinta
‘tidpunkten da det hir firdtiinstforslaget kan genomf{tras.

Nu siger fru Troedsson att det skulle dra ut pd tiden dnda till 1978.
Detta iir en si pass viktig sak, sd jag tror inte att det i stort skulle inverka
pd den hir firdyjidnsten.

Sedan vill jag ocksd hinvisa till den debatt vi hade i onsdags om so-
cialforsikringsutskottets betinkande nr 36, dir dven de handikappades
fardtjinst behandlades. Samma uppfattning rader da det giller skatteut-
skottets forslag. Dirfor finns det ingen anledning att vi nu fatiar ett
annat beslut dn vi gjorde i onsdags.

Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan.
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Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Herr Wikner sdger att det inte betyder nigot att vinta
i tvd &r pd utviirderingen av forsdksverksamheten med kommunal, fiird-
tjiinst for den hiir gruppen, framfor allt hemarbetande handikappade hus-
modrar, som jag har talat om. Men jag vill bestimt pdsta att det kan
bli tvd mycket ldnga ar for den hiir ganska isolerade och bundna gruppen.

Sedan vill jag om igen siiga till herr Wikner att det skulle vara ganska
virdefullt att i samband med utvirderingen av den kommunala fird-
tjinsten ocksd fd utvirdera en verksamhet med vidgad riitt till skat-
tebefrielse for den hir gruppen handikappade.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Att viinta med beslut i detta fall betyder kanske inte
s mycket. Det bor vara riktigt att invinta ett bittre underlag for att
kunna fatta beslut i frigan. Det 4r s& vi brukar gd till viga hiir i riksdagen
nir utredningar pdgdr som undersoker mojligheterna att ordna saker och
ling s bra som mojligt.

Overligeningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2

Kammuaren bifsll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiitlan. dels re-
servationen av herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson. och forklarades
den 1orra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru
Troedsson hegiirt votering uppliistes och godkiindes {6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 61 mom. 3 rostar ja,

den det ¢f vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen av herr Nilsson i Trobro
och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D3 fru Troedsson begiirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav {oljande resultat:

Ja - 264
Nej - 52
Avstar - 3

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifélis.



§ 8 Foredrogs

Sociatfarsitkringsutskottets betiinkanden

1975/76:37 med anledning av motion om reglerna {or kompletterande
siukfdrmaner i vissa fall

1975/76:39 med anledning av motioner om vissa pensionsfrigor for in-
vandrarc m. m. '

Socialutskotiets betiinkanden

1975/76:43 med anledning av motioner om underrittelse till anhoriga
om olycksfall samt om dodsbevis

1975/76:44 med anledning av motioner om legitimation [6r psykologer

Kammaren bitoll vad utskotten i1 dessa betiinkanden hemstiilit.

§ 9 Samarbete mellan sjukvardshuvudménnen, m. m,

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:47 med anledning av
motioner om samarbete metlan sjukvirdshuvudmiinnen m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:311 av herr Jansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla att utredningen om ¢n helt ny lagstifining
for hiilso- och sjukvarden fick i uppdrag att utreda frigan om saumarbete
mellan sjukvardshuvudmin i cnlighet med vad i motionen anforts.

1975/76:1224 av herr Karl Bengtsson 1 Varberg (fp), vart hemstiillts
att riksdagen som sin mening gav regeringen till Kinna vad som anforts
i motionen om dkade mojligheter att £a fortossningsvard utantor det cgna
sjukvdrdsomradet, och

1975/76:1312 av herr Angstrédm m. 1. (fp. o). vari hemstillts

a) att riksdagen med iindring av de ar 1960 godkiinda riktlinjerna {or
regionsjukvirdens utbyvggande m. m. beslutade att Umearegionen diven
skulle omfatta Viisternorrlands Iin 1 dess helhet samt Yimuands lin.

b) att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om (Orslug till de iind-
ringar av indelningen i riket i sjukvardsregioner som kunde féranledas
av ctt genomfdrande av den i det {dregiende begiirda ilindringen betriif-

fande Umedregionen.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande saumarbete i friga om sjukvard i vissa fall att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:311,

2. betriiffande sumarbete i friga om (Srlossningsvard i vissa fall au
riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:1224.

3. betriftande vissa dndringar i regionindelningen att riksdagen skulle
avsla motionen 1975/76:1312.
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Reservationer hade avgivits

1. betriiflunde samarbete i friga om forlossningsvard 1 vissa fall av
herrar Carlshamre (m). Romanus (fp) och Akerlind (m) som ansctt att
utskottet under 2 bort hemstitlla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1224 gav regeringen
tull Kiinna vad reservanterna anfort.

2. betriffande vissa iindringar i regionindelningen av herr Romanus
(fp) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1312 hos regeringen
skulle anhalla om forslag till indringar av indelningen av riket i sjuk-
vardsregioner i enlighet med vad reservanten anfort,

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! I detta betinkandc behandlas négra motioner om ut-
omlinssjukvard. Den cnskilde har mdojlighet att fa sddan vard genom
det utomtinsavtal som har tridffats mellan Landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundets sjukvardsdelegation. Men detta avtal in-
nehiller vissa undantag. Gravida kvinnor t. ex. omfattas inte av avtalet
under dc tre sista veckorna fore beriiknad forlossning. Detta forhéllande
anser en motiondr vara oriktigt, men utskottets majoritet har forva-
nansvirt nog inte delat denna uppfattning utan gatt emot motionsfér-
slaget. Utskottsmajoriteten sdger i sin skrivelse att "'forlossningsvarden
tillhor en vardsektor, dédr bl. a. omfattande organisatorisk planering er-
fordras. Det dr dirfor forstieligt att huvudminnen ansett en viss rest-
riktivitet vara nddvindig vid avgrinsningen av de férlossningsfall, som
skall omfattas av utomlidnsavtalet.”

Det dir later mycket bestickande. Men om idven de hiir forlossnings-
fallen skulle omfattas av utomlinsavtalet kan det inte bli nagra miingder
av fall — endast ndgra enstaka. Problemen ar aktuella framfor allt for
de minniskor som bor i nirheten av en ldnsgrins och kanske har sina
anhdriga pa andra sidan den ldnsgrinsen. De gravida kvinnorna uppfattar
i méanga fall de hidr bestimmelserna som reseforbud under de sista
veckorna fore forlossningen. De tors inte ens dka Sver ldnsgrinsen och
hélsa pd sina anhoriga, eftersom de di riskerar att fi betala en hel del
av de hir kostnaderna sjilva.

Vi reservanter har tyckt att man bor titta pd dessa bestimmelser. Re-
servationen gar ut pa att riksdagen skall begidra att regeringen hos sjuk-
virdshuvudmiinnen vicker frigan om slopande av 21-dagarsvillkoret i
utomlinsavtalet betriiffande fortidsbord utanfor eget sjukvardsomréde.

Jag tycker att det @r en rimlig begidran. Vi har inte nigot krav pi
atl regeln omedelbart skall slopas utan reservationen innebdr en upp-
maning att man skall ta upp forhandlingar om den hir fragan. Det ir
rimligt att man gor det. Jag yrkar darfor bifall till reservationen 1.



Herr ANGSTROM (fp):

Herr taiman' Jag skall i detta anférande kommentera socialutskottets
betinkande nr 47 utifrdn de synpunkter som framférts i motionen 1224
av herr Karl Bengtsson i Varberg — samma friga som herr Akerlind talade
om — och min egen motion nr 1312.

Skyldigheten att bereda sjukvérd finns reglerad i sjukvérdslagen. I sina
huvuddrag innebiir lagen att sjukvardshuvudmannen ér skyldig att svara
for sjukvarden [6r dem som dr bosatta inom landstingsomradet clier den
kommuns omrade som inte tillhor ndgot landstingsomrade. Denna skyl-
dighet for sjukvardshuvudmannen géller iiven de personer som tillfilligt
vistas inom omradet om behov av omedelbar vard (oreligger. Beslutet
huruvida s§ iir fallet fattas av den lidkare som fGreskriver varden cller
behandlingen. Det finns da ett clearingsystem mellan sjukvardshuvud-
minnen, det s. k. utomlinsavialet, som innebir att om en virdsékande
skriven i ett frimmande ldin behdver vdrd méste denne endast betala
samma avgift som p& ndgot av hemortens sjukhus, dvs. 20 kr. per dag.
Skillnaden mellan sjdlvkostnaden for en vardplats och de 20 kr. patienten
betalar ersiitts sedan av sjukvirdshuvudmannen i det omréide dir pa-
tienten #r skriven. Avtalet har tillkommit fér att hastigt insjuknande
pa frimmande ort inte skall bli orimligt dyrt for den sjuke. Sjdlvkostnaden
for sjukvardsplatser gdr p& vissa avdelningar upp till 6ver 1000 kr. per
dag.

Granskar man tillimpningen av de hir bestimmelserna kan man
konstatera att det ligger en viss generositet i dem — och de tolkas i de
flesta fall till den sjukes formén. Det finns dock ett undantag — det
som herr Akerlind berorde. D4 det giller forlossningsvarden dr man
mycket mer restriktiv. Eftersom tiden for en nedkomst kan beriiknas
med viss sikerhet vid normala forlossningar anses det att kvinnan skall
hélla sig hemma nir det stora dgonblicket nalkas. Man godtar inte skiilet
att kvinnan t. ex. ir ute och reser cller dr pd besok hos sldktingar eller
viinner. En fGrlossning vid annat sjukhus dn hemortens godkidnns endast
om forlossningen sker minst 21 dagar fore berdknad tidpunkt eller om
starka sociala eller humanitéra skil foreligger fér kvinnan att vistas utan-
for hemorten.

BedOomningen av de sociala och humanitiira skillen dr mycket restriktiv.
Om en ung flicka, forstfoderska, kanske ensamstdende. vill tillbringa
sista tiden av havandeskapet hos fordldrarna i sitt ursprungliga hem,
sa godkinns detta inte som skiil for forlossningsvérd i annat sjukvardsom-
réde dn dér hon ir skriven. Behovet av de rdd och den trygghet som
den iildre generationen kan ge betraktas inte som tillriickligt starka skil.

Det finns ocksd en annan trygghetsaspekt att ligga pd denna fraga.
En kvinna har kanske en ldkare pd sin tidigare hemort, som har skitt
henne for ngon dkomma som kan medfora komplikationer vid den vin-
tade forlossningen, och dé kinner hon det tryggt att fa anlita den likaren
vid den kommande {6rlossningen. Eller hon har haft en svér forlossning
1 cn tidigare barnsbérd och vill dartor kontrolleras och forlosas av den
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sjukvardspersonal som kinner hennes medicinska tillstdnd och situation
i Ovrigt.

Herr talman! Jag tycker att detta idrende vil ansluter till den debatt
som vi haft tidigarc i dag och som handlat om jiimstilldhet mellan kvin-
nor och miin. Jag dristar mig att pdstd, att om vi karlar kunde drabbas
av ett havandeskap, hade inte dessa restriktioner for forlossningsvard
utom det egna sjukvardsomrédet funnits. Men bestimmelserna gillande
kvinnans situation i en ddesbestimd roll ir som vanligt skrivna av min
med tydlig brist pd kiinsla och fantasi. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 vid utskottets be-
tinkande. Jag vill ocks& pépeka att det d4r en mycket mjuk skrivning
i denna.

Det andra drendet i detta betéinkande giller sjukvirdens regionindel-
ning i Sverige. Specialiseringen inom kroppssjukvarden har gjort att man
forsoker att koncentrera de mera avancerade och kostnadskriivande spe-
cialiteterna till vissa sjukhus och liter dessa betjina flera sjukvéardsom-
rdden. Riktlinjerna for denna regionsjukvard har varit toremal {or beslut
i riksdagen 1960 och 1969. Dessa riktlinjer innebér att riket indelas i
sju sjukvirdsregioner, varav den nordligaste dir Umedregionen.

Umedregionens omrade, som omfatlar Norrbotten, Viisterbotien och
landskapet Angermanland, blev alldeles for litet for att man skall fa till-
riickligt underlag for de resurser som behdvs och for att man skall kunna
bedriva sjukvirden med en vettig ckonomi. I detta sammanhang skall
ocksd papekas att Umed regionsjukhus ir universitetssjukhus och att
et stoérre underlag behdvs for den forskning och undervisning som be-
drivs dir.

Pastdcndet att Umedregionen har ctt {6r litet underlag &r inte nigot
som jag eller ndgon annan Umelsupporter hittat p. Det stdr inskrivet i
riktlinjerna for regionsjukvarden att varje sjukvardsregion bor ha ett be-
folkningsunderiag p& minst 1 miljon miinniskor, och med den nuvarande
indelningen har Umedregionen endast 680 000 minniskor. De omréden
som ligger narmast till {or att 6verforas till Umed ir Medelpad i Viister-
norrlands lin och Jimtland. Frin Visternorrlands tins landsting finns
ett dnskemal att fa 6verfora Medelpad till Umeéregionen, varigenom man
uppndr enhetlighet med landstingsomradet, medan Jimtland star 6ppet
for underhandlingar. Det som i sd fall niirmast bechdver forbéttras {or

Jimtlinningarna dr kommunikationerna till Umed.

Herr talman' Jag vill understryka det ansvar som riksdagen har for
att Umead universitet kan fungera likvirdigt med andra universitet i lan-
det. och detta dr cn frdga som hor jhop med detta ansvar. Sjilv har

jag varit med i underhandlingar i detta drende sedan 1967, men vi stir

fortfarande pA samma punkt som vi gjorde da. Bl. a. har det pckats pd
att tidigare riksdagsbeslut lagger hinder i vigen for en dverenskommelse
mellan sjukvardshuvudmiinnen.

Herr talman! Jag anscr att riksdagen nu skall géra ctt uttalande i en-
lighct med vad som fG6reslds i reservationen 2 och yrkar dirfor bifall
till denna.



Herr JANSSON (s): Nr 129
Herr talman! Eftersom jag inte ir forhandsanmiild till talarlistan skall Tisdagen den
jag fatta mig mycket Kort. 18 maj 1976

I motionen 311 till arets riksmote har vi yrkat att den av socialministern

tillsatta utredningen om en helt ny lagstiftning for hilso- och sjukvarden  Samarbete mellan
skall ges i uppdrag att préva de fragor som vi aktualiserat i motionen  sjukvdrdshuvud-
angdende samarbete melian sjukvardshuvudménnen. mdnnen, hi. in.

Tvvirr har socialutskottet inte haft ndgon stérre forstéelse for de pro-
blem som vi hdr pekat pd i motionen, problem som kan bli betydande
for svensk befolkning i grinsomradena mellan tva landstingsomraden
d& man av olika anledningar inte kan komma dverens om ctt vardavtal
pa frivillig basis. Som regel {6rekommer det att sddana avtal triffas om
ett frivilligt samarbete vid sidan av det s. k. utomlidnsavtalet. Sadant
samarbete mellan olika landstingskommuner ger oftast befolkningen i
grinsomradena ritt till saval sluten som Oppen vard i grannlandstingel
dd detta kan anses praktiskt, bl. a. pd grund av langa avstind till in-
rittningar inom den egna landstingskommunen.

Detta samarbete bygger allisé pa frivillighetens grund, och det fungerar
i de flesta fall utmirkt. Enligt var mening ir det fran trygghetssynpunkt
av utomordentligt stor betydelse for medborgarna att vara tillférsikrade
vard pd nirmaste sjukhus oavsett om det rakar ligga en landstingsgriing
emellan. Man kan vidare anfora att det inte minst samhilisckonomiskt
kan anses starkt motiverat med ett sddant samarbete, sirskilt med hiinsyn
till {orkortade reseavstind och ddrmed intjinad tid, osv.

Tyviirr har det ibland forekommit att man inte har Iyckats triffa avtal
om sadant samarbete mellan huvudminnen trots att detta dr bade moti-
verat och nodviindigt. Av den anledningen har vi velat fi en prévning
av frdgan om det inte borde vara mojligt {or tillsynsmyndigheten cller
regeringen att férordna om att samarbete skall dga rum i sddana fall.

Utskottet siger i sin motivering till avslag pd var motion foljande:
“Enligt utskottets mening dr det av stor vikt att det finns en omfattande
kommunal sjilvstyrelse pd omridet. Samarbetet mellan huvudmiinnen
bor dirfor bygga pa frivilliga Overenskommelser mellan dessa. Med hiin-
syn hiirtill och da, savitt utskottet kan bedéma, den nuvarande avgrins-
ningen av huvudminnens vardskyldighet inte lett till nackdelar som pé-
kallar ndgot riksdagens initiativ, bor motionen 1975/76:311 avslas.™

Nu dr det tyvirr s, herr talman, att det faktiskt har lett till nackdelar
att det inte finns nagra fasta bestimmelser d& det giiller samarbete mellan
sjukvardshuvudmiin i dessa avseenden. D4 det giller den kommunala
sjdlvstyrelsen siiger vi i motionen #ven att en s&dan ordning visserligen
skulle kunna ses som ett intrdng i den kommunala sjilvbestimman-
deriitten, men att vi for var del anser att medborgarnas intresse och
sikerhet maste g fore hinsynen till den kommunala sjdlvbestimman-
deriitten och ta 6ver rent formella synpunkter som kan ligga till grund
for en huvudmans viigran att péta sig okat vardansvar i de hir sam-
manhangen. Enligt var bestimda mening bor en geografisk grins icke 147
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f4 utgora hinder for den enskilda minniskans trygghet och siikerhet i
avseende pa en god sjukvard. Det enda vi har begirt i motionen ir ju
att den tillsatta utredningen skall f& i uppdrag att belysa de hiir problcmen.
Vi tycker det #r ett rimligt krav och att socialutskottet borde ha kunnat
tillmotesga vart krav i det avseendet.

Jag yrkar, herr talman, foljaktligen bifall till motionen 1975/76:311.

| detta anforande instimde fru Asbrink samt herrar Blomkvist och
Signell (samtliga s).

Herr KARLSSON i1 Huskvarna (s):

Herr talman! I et par motioner har frigan tagits upp om samarbetet
mellan sjukvardshuvudminnen, dvs. landstingen, och de tre stérsta kom-
munerna i fandet. Utskottet har inte funnit anledning att foresld na-
gonting annat in avslag pd dessa motioner. Det utomliinsavtal som finns
mellan landstingen och de stora kommunerna fungerar enligt var upp-
fattning bra. Vi anser att det samarbete som bedrivs mellan sjukvardshu-
vudminnen skotts pd ett sddant sitt att det inte ger anledning for riks-
dagen att gora ndgot speciellt uttalande i den hir frigan.

Vdardansvaret for de sjuka avilar landstinget i det lin dir vederbdrande
dr mantalsskriven. Insjuknar patient i etlt annat lin giller det s. k. ut-
omlidnsavtalet, dvs. hemlandstinget betalar merkostnader for varden och
paticnten behdéver inte betala ndgot extra om han virdas pi ctt annat
landstings inrédttning.

Nir det giiller patienter som bor i ett visst lin men har narmare til}
ett sjukhus i ett annat lin och det skulle visa sig ytterst farofylit att
forflytta en patient en liingre vig med hinsyn till vederb6randes situation
ir det klart att en likarc cnligt sin instruktion inte far avvisa cn patient
fran ett annat landsting.

[ frdga om den allminna varden av en befolkning som bor i ett grins-
omrdde mellan tvé eller flera landsting kan avtal traffas mellan lands-
tingen. Om ett sddant avtal skall komma till stdnd beror sjidlvklart pé
sjukvardssituationen i det lin som skulle vara mottagare av patienter
frin grannlidnen. Det dr det som maéste vara avgdrande for om ett avtal
med annat lins landsting skall triffas.

Utskottet finner for sin del att den nuvarande ordningen fungerat till-
fredsstillande. Nagon anledning for staten att ldgga sig i forhallandena
mellan landstingen kan utskottet inte finna ir for handen. Den kom-
munala sjilvstyrelsen maste sjilvfallet gilla ett sddant hiir omride. Dirfor
avstyrker vi motionen frdn Skaraborgs lins riksdagsman.

Nir det giller motionen om forlossningsvérd och den reservation som
den har foranlett vill jag bara siga att utskottet anser att forlossnings-
varden iir en vardsektor som behdver en omfatiande organisatorisk pla-
nering. Det ir sjilvklart att sjukvardshuvudmiinnen inte girna vill dndra
den nuvarande principen om att en kvinna skall féda barn inom sitt
eget landstingsomrade. Hir dr en viss restriktivitet vid anviindandet av



utomlinsavtalet nodvindig.

Reservationen talar om en generos tillimpning av sjukvardsavtalet och
om att kvinnans skil for att inte vilja ha forlossning inom det cgna
omradet bor godtas om skilen dr rimliga. Det dr en vag skrivning utan
ndgra som helst forpliktelscr.

Herr Akerlind hade en egendomlig fundering. Han sade att en kvinna
som viintar barn kanske har svért att hilsa p& sina anhoriga i ett annat
lin. Men d& far vil de anhoriga resa och hilsa pd kvinnan. Det ger
ju samma mdojligheter till kontakt, om nu det &r det visentliga i sam-
manhanget.

Herr Angstrém var ocksé inne pa den hir reservationen och sade att
det kan kiinnas tryggt om en kvinna far &ka till anhoriga som bor i
ett annat lin dn ddr hon skall foda sitt barn. Jag bestrider inte att det
kan vara pd det sittet. Men vi har att avgéra om de normala reglerna
for sjukvarden skall f6ljas eller om andra regler, som omedelbart far
konsckvenser i sjukvardsplaneringen, skall tillimpas.

Herr Angstréms funderingar om hur det blivit om kvinnorna skrivit
sjukvardslagen eller nigonting liknande far std for herr Angstroms vid-
kommande. Jag tinker inte ligga mig i de funderingarna.

Reservationen om dndrad sjukvirdsregionindelning har utskottet ocksé
avvisat. Herr Angstrom siger att Umed universitets framtid — om jag
fattade honom ritt — skulle hiinga p en dndrad sjukvardsregionindelning.
Det ir nog att ta i, herr Angstrdm. Visst inser jag att underlaget for
Umeé sjukvardsregion ir svagt. Men det finns en utredning som bl. a.
har till uppgift att se ver regionindelningen, och da fir herr Angstrém
och andra viinta tills den utredningen ir klar. D3 blir det tillfille att
dterkomma. Jag forestiiller mig att det kan bli en del dndringar i det
hir fallet.

Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman' Herr Karlsson i Huskvarna hade ett genomgaende tema

i sitt inligg hidr som utskottsordforande och forsvarare av utskottsbe-
tinkandet, ndmligen att allting fungerar bra som det dr. Det ir ju ett
argument som ofta gar igen i en debatt av den hir karaktiren, ddr man
saknar vilja att dstadkomma en #ndring till det bittre.

Herr Akerlind och jag har da det giller {6rlossningsvarden pekat pa
att det finns sociala, medicinska och minskliga skil for att fa en dndring
till stdnd, sa att cn barnafoderska skall ha storre ritt dn tidigare att foda
barn pd ett sjukhus och i en miljé dir hon kinner storre trygghet. Jag
tycker att det ir ett starkt skil och att det skulle ha varit viigledande
for utskottets behandling av fragan.

Herr Jansson har pekat pa att geografiska skillnader kan ligga hindrande
i vidgen s& att den enskilda mianniskan kommer i klim da det giller
att fa vard pa nidra héll och under (6r samhaillet béttre ekonomiska be-
tingelser dn som nu ir fallet. 1 mitt arbete i en forsikringskassa har
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jag sjilv haft tillfille att konstatera att detta ofta intriffar.

Sedan spetsade utskottets ordforande till mitt inligg betriffande ut-
Okningen av Umead sjukvardsregion. Jag sade aldrig att Umeé universitets
framtid hiangde pd den hir fridgan. Jag peckade pd att det var for litet
underlag for att en forskning, jimstilld med vad som forekommer vid
andra universitet, skall kunna bedrivas hir. Det var for litet material
for att forskningen och undervisningen skulle bli till alla delar jimstilld.
Det dr vissa nyansskillnader mellan detta papekande och pastiendet att
Umed universitets framtid hénger pd denna friga.

Jag har sjdlv varit med i forhandlingar, som jag sade i mitt tidigare
inldgg, dnda sedan 1967. Det ena skilet efter det andra har anforts {or
att man inte har vidtagit den hidr dndringen. Ett av skiilen har varit
en hinvisning till riksdagens tidigare beslut — bade 1960 och 1969. Det
var det skillet som reservanten och jag sjilv ansdg borde undanrdjas.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Nu kdnner jag mycket vl till de bestiimmelser som herr
Karlsson i Huskvarna hir redovisade betriffande sjukvardslagen. Att var-
je sjukvardshuvudman har ett sjukvardsansvar inom det egna lands-
tingsomradet #r helt klart.

Men samtidigt bor man vara sé flexibel nidr det gédller grinsomridena
till andra landsting att man kan ta pa sig ett virdansvar for de minniskor
som bor intill en ldinsgrins och som pé si sitt kan fi sin sjukvérd pd
nidrmare hall 4n om de skulle séka sig till det egna landstingsomradets
ndrmaste sjukhus. Det ir detta samarbete som i regel fungerar vildigt
bra i landet.

Sedan siger herr Goran Karlsson i Huskvarna att om det skall bli
ett avtal mellan tva landstingsomraden s maste det naturligtvis bedémas
efter vardsituationen i det landstingsomrade som skall ta emot veder-
borande patienter. Ja, naturligtvis. Men det beror ocksd pd vilken god
vilja man har att fullfolja sddana hir tankegdngar. Finns det en god
vilja att hjdlpas &t 6ver landstingsgrinserna, s ir jag dvertygad om att
det ocksd gar at1 skaka fram de vérdresurser som behdvs (Or att klara
sddana uppgifter.

Nu dterkommer herr Géran Karlsson i Huskvarna till detta med den
kommunala sjdlvbestimmanderétten, som han anser vara s viktig att
man inte skall tumma pé den i detta sammanhang. Far jag stilla en
fraga till herr Goran Karlsson som ordférande i socialutskottet: Vilket
ir viktigast — att till varje pris hdlla fast vid den kommunala sjdlvstyrelsen
eller att tinka pa vardsituationen for de méinniskor som bor nira griinsen
mellan tvd landstingsomriden?

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Herr Karisson i Huskvarna sade att utomlidnsavtalen
fungerar bra. Ja, det gor de alldeles sidkert. Men vad vi har pdpekat hir
betriffande forlossningsvarden ir att dir géller intc utomlédnsavtalen for



de tre sista veckorna fore beriknad forlossning.

Goran Karlsson ansdg att jag hade egendomliga funderingar om att
kvinnor som viintar barn skuile vilja d&ka och hilsa pd anhdriga i annat
lin, och sedan sade han nigonting som gbr att man undrar om man
hérde ritt. Socialutskottets ordfdrande sdger att de anhoriga kan vil dka
och hiisa pd de gravida kvinnorna i stillet. Men det kan ju vara si
att de anhoriga - aldriga forildrar kanske i en del fall — inte orkar 4ka
sjiilva, utan vill och behdver ha besdok av sina barn.

S&dana situationer kan ocksd foreligga. Just dirfor tycker jag att det
dr ett utomordentligt svagt argument for att inte g& med pad vart forslag
som herr Karlsson kom med. Det var verkligen ett negativt stdllnings-
tagande. .

Det iir ju si att man kan fi dka utanfor det egna lidnet for att fi abort.
D4 skall vi inte heller ha den hir restriktionen pa forlossningsvardens
omride nir det giller de tre veckorna ndrmast fore beriknad nedkomst.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Nej, herr Akerlind, det var inte huvudargumentet mot
reservationen att nigon anhorig skulle kunna hilsa pa den gravida kvin-
nan. Jag bara viinde pa herr Akerlinds resonemang om att kvinnan inte
skulle kunna &ka och hiilsa pd de anhoriga dirfor att hon vintade barn.
Det ir vil inte egendomligare, herr Akerlind, att nigon anhorig kan
dka till kvinnan. Det var bara det jag ville anvinda som argument.

Huvudargumentet dr sjdlvfallet att sjukvardsplaneringen méste vara
avgorande, och det dr stillningstaganden som mer hor hemma inom
landstingen #n i riksdagen. Det giiller bdde herr Akerlind och herr Ang-
strom, att hir talar ni for reservationer i riksdagen, medan det rimligaste
vore att era cgna landsting motionerade om de hir dndringsforslagen
till Landstingsforbundets kongress. Det ir bdttre att de behandlas dir
in att riksdagen skall siitta sig till doms 6ver landstingen och tala om
hur de skall gora. D& har man inte satt den kommunala sjilvstyrelsen
at sidan, utan da dr det landstingens eget organ som skall fatta besluten.
Vind er dit — det vill jag rckommendera som den riktiga vigen.

Och s& var det Paul Jansson. Man skall vara flexibel, man skall ta
vardansvar, man skall ha god vilja om ett landsting skall dverta patienter
fran ett annat lins landsting. Men det #r ju, herr Jansson, dnda det cgna
landstinget som har vardansvaret. Man kan vil inte kasta det 6ver pi
ett landsting som ligger vid sidan om och som har nog med vardansvaret
for sina egna patienter. Eller skall man exempelvis lata mellan 8 000
och 10000 sjukvardsplatser ett &r tas upp av patienter frdn ett annat
landsting? D4 blir det ju si att de som bor i det egna linet kommer
i andra hand och man far favorisera dem som kommer frin annat hill.

S& kan man intec handla. Det ir inte friga om god vilja, utan det
ir helt enkelt landstingets sjukvérdsresurser som ir avgdrande for om
man kan ta emot fler patienter eller inte och for om man skall triffa
avtal cller inte. Detta har ingenting med god vilja att géra. Det har

Nr 129

Tisdagen den
18 maj 1976

Samarbere mellan
sjukvdrdshirvud-

mdnnen, m. m.



Nr 129

Tisdagen den
18 maj 1976

Samarbete mellan
sjukvardshiuvud-
mdnnen, m. m.

med den saken att gora att landstinget i forsta hand har skyldighet att
skidta sina egna patienter. Har man sedan kapacitet dver, sd kan man
naturligtvis ta emot patienter frdn annat hall

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill erinra herr Karlsson i Huskvarna om, att nir
den allménna sjukforsiikringen tridde i kraft i mitten pa 1950-talet fanns
i tillimpningsforeskrifterna just det skil som herr Karlsson hiir sdger
ar till hinders niir det giller att litta pa bestimmelserna {or att kvinnorna
skall fa storre bestimmanderitt Gver sin forlossningsvard. Man sade den
gingen att man inte kunde bemistra detta problem av organisatoriska
skil. Men nu, 20 ar efterdt, vet vi hur manga kvinnor som detta skulle
komma att omfatta. Det &r n&got hundratal per dr.

Menar herr Karlsson da att utvecklingen har sttt s& stilla, att vi 20
ar efterdt inte skulle kunna bemistra detta relativt obetydliga problem?
Ar det inte tid, herr Karlsson, att vi nu littar p denna bestimmelse,
sd att den kommer i samklang med tiden och med kvinnans ritt att
bestimma Over visentliga ting?

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Forst och framst noterar jag att herr Karisson i Huskvarna
inte svarade pgd min friga om vilket som ir viktigast, att folja den kom-
munala sjidlvstyrelsens principer cller se till att méinniskorna i omridena
kring landstingsgrinserna fir god vérd. Jag hoppas att herr Karlsson nu
ir beredd att svara entydigt pd den frigan, som jag tycker dr ganska
viktig i sammanhanget. Herr Karlsson &r ju dnd& ordforande i riksdagens
socialutskott.

Sedan dterkom herr Karlsson till detta med vardresurser. Ja, visst maste
landstingen ha vardresurser for att kunna ta cmot patienter frén ett annat
lin. Men det mirkliga dr — och det kiinner ocksd herr Karlsson till ~
att man tidigare har haft ett sjukvardsavtal mellan ett par landstingsom-
rdden, och da har det funnits resurser att ta emot dessa patienter. Men
s& har man kommit i diskussion om var linsgrinsen skall g, och di
har de tidigare resurserna helt plotsligt forsvunnit i det ena landstingsom-
radet’! Det tycker jag #dr hiipnadsvdckande. Och darfor anser jag att till-
synsmyndigheten eller regeringen bor ha mojlighet att gripa in och sc
till att ménniskorna i omridena kring tv3 landstingsgriinser far ¢n god
sjukvard, oberoende av om huvudmiinnen har kommit ihop sig om na-
gonting annat.

Det dr detta som ir det vasentliga i sammanhanget, herr Karlsson!

Jag hoppas att jag nu far svar pd min friga om vilket som ir viktigast,
att folja principen om den kommunala sjidlvstyrelsen eller se till att min-
niskorna i grinsomradena far god vérd.

[ detta anfrande instimde herr Boriesson i Falkdping (¢).



Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag trodde att det av mitt tidigare anforande framgick
vad jag menade med mitt svar. Jag har hiir forsokt fora en principdis-
kussion, men herr Jansson vill tydligen inte ha ndgon s&dan, utan han
vill fora en diskussion mellan det lin didr han 4r bosatt och det lin
dir jag bor. Herr Jansson stiillde fragan till mig: Vilket dr viktigast att
tinka pa, varden om minniskorna eller ldnstillhrigheten? Det viktigaste
dr, herr Jansson, att hemlandstinget svarar for varden av de minniskor
som bor inom lidnets granser. Ddr ligger ansvaret i forsta hand. Det skall
inte skjutas over pd ett annat landsting.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Det dér sista har jag inte heller ifrigasatt. Jag ifragasiitter
icke huvudmannens skyldighet att svara for varden inom sitt eget lands-
tingsomrade. Men vi vet att det pd manga hall i landet har triffats avtal
mellan huvudmiinnen niir det giller grinsfall och att detta har varit till
fordel for minniskorna i grinsomridena. Och di tycker jag ocksd att
man med god vilja skulle kunna sitta sig ned och diskutera igenom
problemen och se pd vilket sitt man kan hjilpas it att dvervinna své-
righcterna for de miinniskor som kanske har ldng vig till sjukhus inom
det egna landstingsomridet. Jag har aldrig forsokt skjuta dver vérdan-
svaret frin ett landsting till ett annat — den saken #r helt klar. Men
jag tror att den goda viljan och det goda samarbetet kan ha betydelse
om vi fortsiittningsvis skall kunna erbjuda en god vérd hir i samhiillet.
Jag tror det hade varit en férdel om man latit den utredning som nu
arbetar se dver dessa fridgor. Det behovs inga komplicerade statliga di-
rektiv eller ingripanden f6r det; man kan forséka fa till stind en mer
flexibel och limplig politik att tillimpas vid grinsomridena.

" “Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr taiman! Jag konstaterar att herr Paul Jansson har givit mig rétt
i allt vad jag har sagt om vérdansvaret, och det dr det visentliga. Herr
Janssons resonemang om den goda viljan tycker jag pAminner om det
som moderata samlingspartiet for i skattefrigan. Moderaterna séger att
man kan séinka skatten bara man vill. Omsatt i landstingssammanhang
innebdr det att man kan ta emot patienter fran ett annat landstingsomrade
for vard om man bara vill. S4 enkelt ir det i sjilva verket inte. Det
sammanhinger med hur vardsituationen for det egna ldnets invdnare
ser ut. De maste komma i forsta hand.

Herr Jansson har i dessa sammanhang tagit upp de problem som rider
mellan Skaraborgs ldns landsting och JonkOpings lins landsting. Lat mig
da sdga: Jonkopings ldns landsting har inte mgjlighet att ta emot mellan
8 000 och 10 000 paticnter arligen fran Skaraborgs ldn. Det 4r det faktum
som gor att vi i dag inte lingre kan ha ett sjukvardsavtal mellan vara
bada lin.

Jag forsokte diskutera problemet principicllt, men eftersom herr Jans-

L1 Riksdagens protokoll [975/76:137-129

Nr 129

Tisdagen den
18 maj 1976

Samarbete mellan
sjukvdrdshuvud-

mdnnen, m. m.

153



Nr 129

Tisdagen den
18 maj 1976

Samarbete mellan
sjukvdrdshuvud-
mdnnen, m. m.

154

son nu kommit in p& det egna linets problem kontra mitt hemlin har
jag velat gora denna dcklaration.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Nu drar herr Karlsson i Huskvarna till med en jimforelse
mellan mina och moderaternas resonemang. Jag hoppas att han &r beredd
att rucka pd den Aasikten.

Nir det géller samarbetsavtalen ir det nu dnda si, herr Karlsson i
Huskvarna, att kostnaderna for varden till sista 6ret betalas av det lands-
ting som skickar éver vardtagare till det andra landstinget. Jag kan inte
tinka mig att det dr ndgon som har anledning att klaga pa dc ersiitt-
ningsbestimmelser som giller. Man gor upp ett avtal och man ser till
att det lin som har fordel av avtalet, dvs. skickar 6ver patienter, far
betala for de tjinsterna. Det dr ocksd vad som sker.

Jag dr ledsen, herr Karlsson i Huskvarna, om jag for att illustrera
problemet var tvingad att nimna det problem som rdder mellan véra
bada landstingsomraden i det hiir fallet. Jag ir helt inforstddd med att
vi skall fora en principicll debatt, men vi maste ocksé se till att vi kan
16sa problemen for grinsomridena.

Herr Karlsson i Huskvarna siiger: Vi har ingen mojlighet att ta emot
vardtagare frin Skaraborg. O. K. dé fir man acceptera det konstaterandet.
Men tydligen skulle det ha funnits mojlighet att ta hand om vardfallen
frin Habo och Mullsjo bara omradet hade tillhort det egna ldnet. DA
var det ingen brist pd resurser. Det iir en inkonsekvens i resonemanget.
Man svarar alltsd: Vi vill ha Habo och Mulisjo 6verflyttade till Jonkoping.
Och i s& fall skulle ni ju i alla fall ha varit tvingade att skaffa fram
vardresurser for méanniskorna i det hir omrddet. — S& ligger saken till.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Om Habo och Mullsjé hade tillférts Jonkopings lidn, hade
vi sjilvklart tagit pd oss virdansvaret for invinarna dir. Men det skulle
i s fall aldrig ha fallit oss in att kritisera skaraborgarna for att de inte
tog emot patienterna frén detta omrade for vard. Det ir det som ska-
raborgarna nu kritiserar oss for. .

Herr Jansson siiger att man betalar varden for de patienter man skickar
over till det andra lanet. Ja, ndgonting annat var vil 4nd4 aldrig meningen.
S 1angt trodde jag intc man skulle gd i samarbetet mellan landstingen.

Men l&t mig understryka vad jag sade forut: Vill ni ha en iindring
till stdnd s gd till Landstingsforbundets kongress! Dér hor bade frigan
om forlossningsvarden och frigan om samarbetet mellan landstingen
hemma. Det dr kommunala frigor som skall klaras upp pd det planet
och inte via riksdagen.

Sedan dr jag angeliigen att séiga att jag inte gor ndgon jimforelse mellan
herr Jansson och moderaterna i vanliga fall, men nir herr Jansson sade
att det beror pd viljan om sjukvardshuvudmiinnen gér ndgonting eller
inte ldt det som taget ur en moderat valbroschyr.



Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag hilsar med tillfredsstillelse att herr Karlsson i Hus-
kvarna i varje fall vacklar pd den punkten och inte jimstiller mig med
moderaterna — det hade smirtat mig djupt.

Detta ir inte bara ett problem for exempelvis Habo och Mullsjé. Var
som helst i landet kan man f& svart atut klara virdfrigorna i grinsom-
rddena. Dirfor tyckte vi i var motion att det vore limpligt att {ata den
utredning som skall se 6ver sjukvardslagen granska diven dessa problem.
Hade utskottet varit sd tillmotesgdende att det hade skickat dver mo-
tionen till utredningen, hade vi kanske sluppit debatten i kammaren
i dag. Nu tvingas vi ta den.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag har ingenting emot att ta den hir debatten.

Vad herr Jansson sade om viljan var jag tvungen att reda ut for att
det inte skulle uppstd nigra missforstand. Jag vill inte jimfora herr Jans-
son med moderaterna i andra sammanhang dn just nir det giller det
uttrycket.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 311 av herr Jansson m. 1., och fo6rklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Jansson begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 47 mom. | réstar ja,

den det e vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 311.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat [Gr ju-propositionen. Da herr Jansson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 276
Nej - 24
Avstar — 21

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 47 mom. 2 roéstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. ]

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Carlshamre
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {Grklarades flertalet av kammarens
fedamdéter ha rostat for ja-propositionen. D_z"l herr Akerlind begiirde rist-
rilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 240
Nej - 79
Avstdar - 3

Mom. 3

Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Romanus, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Angstrom begiirt votering
uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 47 mom. 3 rostar ja,

den dct e vill rostar ncj.

Vinner ngj har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av herr Romanus.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Angstrom begiirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 289
Nej — 31
Avstir — 2

§ 10 Inforande av sommartid m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:48 med anledning av
motioner om inforande av sommartid m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:878 av herr Svensson i Kungiilv m. (1. (s), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begiirde provning av mojligheterna att inf6ra
sommartid eller dsteuropeisk tid i Sverige, och

1975/76:1229 av herr Ekinge (fp), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag om inforande av sommartid cller alternativt
osteuropeisk tid att tridda i kraft snarast. varvid i forsta hand skulle cfter-



stritvas ctt genomforande av reformen samtidigt i de berdrda nordiska

liinderna.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionerna
1975/76:878 och 1975/76:1229.

Reservation hade avgivits betriifTande provning av frdgan om inférande

av sommartid eller nv normaltid av herrar Svensson i Kungilv (s). Dahl-

berg (s) och Romanus (fp) som ansett ait utskotiet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:878 och
1975/76:1229 gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Nir jag tar till orda i frigan om inférande av sommartid
eller alternativt ny normaltid kan jag inte undgd att konstatera att vi
i &r kan fira jubileum. Det var ndmligen 1916 som sommartid inférdes
sdvil i Sverige som i Norge och Danmark. Det dr siledes jaimnt 60 ar
sedan. Mot den bakgrunden kan man ocksd konstatera att utvecklingen
pé vissa omrdden gar mycket ldngsamt. Trots de pitagliga fordelar som
sommartid eller ny normaltid for med sig har vi dnnu inte lyckats 16sa
frgan tillfredsstdllande.

Nir socialutskottet har behandlat de tvd motioner som vickits till arets
riksdag om inférande av ny normaltid eller sommartid, varav herr Svens-
son i Kungilv m. fl. stdr for en motion och jag sjilv for den andra,
s& redovisar utskottet de positiva effekterna av en &ndrad tidsberikning,
bade betriiffande energibesparing, minskade trafikrisker och vidgade mdj-
ligheter att utnyttja fritiden och i frdga om hilsa och trivsel. Trots dessa
positiva effekter kommer utskottets majoritet egendomligt nog fram till
den slutsatsen att detta icke kan utgora nigon grund for att frigan &nyo
skall aktualiseras, vare sig pa det nordiska planet eller for vart eget land.

Herr talman! Tar man del av den utredning om sommartid eller ny
normaltid i Norden, som ingdr i Nordisk utredningsserie som nr 12 1974,
dr det inte svart att gendriva socialutskottets slutsatser.

De negativa faktorer som andragits géller i forsta hand jordbruket och
kommunikationerna. For jordbrukets del hianger problemen samman
bl. a. med daggforekomsten och forldggningen av arbetstiden. Den namn-
da utredningen framhéller emellertid att skilinaden i soltid mellan ex-
empelvis 6stra Svealand i Sverige och Gstra Jylland i Danmark dr med
nuvarande tidsberikning inemot 50 minuter. Ostra Mellansverige skulle
alltsd vid sommartid eller vid dndrad normaltid fa foga storre skillnad
mellan normaltid och soltid dn vad som redan i dag finns p& viistra
Jylland elier pd Aland. Med andra ord betyder det hir att eventuella
problem med daggforekomsten i dstra Sverige skulle bli desamma som
man i dag har pé vistra Jylland. Utredningens uppfattning ar att pro-
blemen som hiinger samman med daggférekomsten inte &r storre dn att
de kan bemistras.
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Nir det giller kommunikationerna hor de problemen i {orsta hand
samman med anpassningen till den internationella trafiken. Om man
gér 6ver till ny normaltid blir de problemen egentligen bara en en-
gangsforeteelse vid Overgingen. Aven om man siledes inte kan bortse
frin de tillfdlliga problem som kan uppstd vid sjilva 6vergingen finns
det dock anledning att, som utskottet gor, d4gna uppmirksamhet at de
positiva effekter som en 6vergdng till sommartid eller ny normaltid kan
fora med sig. Lt mig forst nimna effekterna ur hilsosynpunkt. Den
citerade utredningen framhdller dessa effekter.

En dndrad normaltid eller overgdng till sommartid gor det mojligt att
battre utnyttja dagsljuset. Detta innebar fordelar p& tva sitt. Dels har
den ultravioletta strilningen i solljus och dagsljus en direkt positiv in-
verkan pa den minskliga organismen, dels stimulerar mera dagsljus till
mera utevistelse. Solljusets ultravioletta strilning har en fysiologisk be-
tydelse. Genom bestralning alstras i huden bl. a. D-vitaminet, som ir
nodvindigt for kroppen och bensystemets tillviixt och f6r normal im-
nesomsittning. Det 4r alltsd uppenbart att dagsljus i motsats till morker
har en allmint positiv och stimulerande effekt. Frdn dc hir utgings-
punkterna inser de hilsovardande myndigheterna i de nordiska linderna
de uppenbara fordelarna med ny normaltid eller med sommartid. I Fin-
land, Norge och Sverige har man darvid prioriterat ny normaltid, dvs.
Overgang till, som vi brukar siga, finsk tid &ret om i stillet for inférande
av sommartid.

I friga om trafikséikerheten framhdller utredningen att inférande av
ny normaltid bor fa till foljd ett minskat antal trafikolyckor. Frin svensk
sida har darvid framhaéllits att om sommartid infors i Sverige under ex-
empelvis fem sommarmanader, maj-september, skulle transportiarbetet
i dagsljus i Sverige 6ka med 0,6 miljarder fordonskilometer. Detta skulle
troligen medfora en minskning av antalet svért skadade och omkomna
i trafiken med drygt 100 personer. Infor vi i stillet ny normaltid aret
om Okar transportarbetet under dagsljus med icke mindre dn 1,3 miljarder
fordonskilometer, och dd har man riknat med att antalet skadade eller
omkomna skulle minska med ca 240. De hir siffrorna menar jag borde
stimma oss till eftertanke.

Skoldverstyrelsen i vart land framhdller att inférandet av sommartid
otvivelaktigt skulle medfora att elevernas maojlighet att utnyttja sin fritid
efter skolans slut-skulle 6ka. Sjilvfallet skulle dirvid ocksd antalet barn-
olycksfall i trafiken minska.

Vidare har det med ritia papekats att de ljusa niitterna i Norden har
ett attraktionsvirde ur turistsynpunkt och att detta skulle 6ka om som-
martid inférs. En timmes tidsforskjutning under sommaren betyder att
morkrets inbrott i stora delar av Norden skulle komma att ske vid samma
tidpunkt i scptember manad som med nuvarande tidsberikning &r vanlig
i augusti. Sommartid tillampas ocksd i ett flertal linder. Enligt utred-
ningen f6rekommer sommartid i Australien, Canada, Egypten och Italien.
Och givetvis har sommartid diskuterats i de flesta europeiska linder.



I Norden &r det Norge som har den biista och mest omfattande er-
farenheten av sommartid. Darfor finns det ocksé anledning att uppmirk-
samma de opinionsmitningar som helt nyligen gjorts i Norge. De visar
att flertalet norrmin ~ 55 % — ir positivt instillda till iindrad normaltid.
Bara 21 % ir emot en sidan reform. Vid valet mellan sommartid och
ny normaltid aret om visar det sig i Norge att 57 % foredrog dndrad
normaltid, medan endast 17 % foredrog sommartid. dvs. dndring under
bara halva aret. Det dr beklagligt att det inte f. n. gér att fa enighet
i Norden kring den hir frigan. Med de positiva effekter som ¢n om-
laggning skulle fA miste dct éndd vara angelédget att frigan {ors vidare.
Som det framhélls i den reservation som herrar Svensson i Kungiilv,
Dahlberg och Romanus har fogat till socialutskottets betinkande bor
frigan om omliggning av tidsberidkningen i enlighet med vad vi mo-
tionirer forordat provas och forslag bor liggas fram om antingen ny nor-
maltid, dvs. inférande av samma tid man f. n. har i Finland, eller in-
forande av sommartid. Det idr ocksd viktigt, som det framhélls i reser-
vationen, att man i férsta hand bor efterstriva en samordning med Norge.
Och f6r det finns det s mycket st6rre anledning som man kan périkna
en positiv instdllning frin norrminnens sida till en sddan reform.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen som ir fogad
till socialutskottets betinkande nr 48.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Eftersom jag varit med om att underteckna den reser-
vation som ir fogad till detta betdnkande ber jag att fi sidga ndgra ord.

Det kan vid forsta pdseendet tyckas som om denna friga inte har
sa stor aktualitet. Vi dr i det hir landet inte vana vid att gora dndringar
i normaltiden. Men om man ser, litet praktiskt pi frigan kommer man
till en annan uppfattning. Jag representerar det 6stligaste ldnet i det hér
landet. Varje gdng vi dir skall titta pd midnattssolen finner vi att det
sker biast klockan halv tolv och inte klockan tolv.

Om vi skulle vrida klockan en timme tillbaka, skutle arbetsdagen borja
klockan sex i stillet for som nu ofta ar fallet klockan sju. Det innebir
att ocksd fritiden kommer en timme tidigare. Det medfor att fritiden
till storre del infaller under dygnets ljusaste timmar. Det dr naturligtvis
en fordel.

Det ar vanligt i vara trakter, framfor allt i Tornedalen, att man tilimpar
den finska tiden, dtminstone ute pd lantgirdarna, eftersom denna tid
bittre dn Greenwichtiden dverensstimmer med dygnets vixlingar.

Som herr Ekinge framhdll har man i Norge prévat att ha sommartid.
Som herr Ekinge ocksé& pdpckade har man dir funnit att det dr praktiskt
och angeldget. Norge striicker sig 1dngt dsterut — jag tinker ndrmast pé
omradet kring Kirkenes. Man har dér, inte minst med tanke pé turismen,
glidje av att f4 sd ménga ljusa eftermiddagstimmar som mdgjligt. Det
fir man om man infér den finska tiden. Om vi i Sverige inforde den
finskatidenskulle vi allts4 fA en enhetlig tidsberdkning i alla dessa nordiska
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lander. Det skulle medfora praktiska fordelar, i synnerhet om Danmark
skulle inféra samma tid; inom EG diskuteras frdgan om att inféra ny
normaltid, i varje fall under sommaren.

Till allt detta kommer att man sparar energi, och det maste ocksi
vara aktuellt.

Jag hoppas att denna fraga kan l6sas pd samma sitt som var fallet
ndr vi inforde hogertrafik. D& fann vi till slut att vi intec borde vara
ensamma om den ordning som vi hade i Sverige. Det iir pa tiden att
dven vi infor den finska normaltiden.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr taiman! Som herr Ekinge sade var det for mer dn 60 r sedan
som Sverige vid ett tillfille hade sommartid. Men erfarenheterna av ex-
perimentet var delade. Vi har scdan dess inte gjort om forsoket och
det kanske siger ndgonting.

Riksdagen har tid efter annan behandlat motioner i frigan men varje
ging avslagit dessa. Nordiska radet har diskuterat om det vore méjligt
att infora sommartid samtidigt i de nordiska linderna men funnit att
forutsdttningar saknats hiarfor. Senast 1974 gjordes pé initiativ av Nor-
diska ministerrddet en utredning av en internordisk arbetsgrupp om ef-
fekterna av inférandet av sommartid eller — vilket var nytt i samman-
hanget — ny normaltid for Norden, dvs. tidsberikningen skulle dndras
for hela aret och vi skulle tillimpa den normaltid som finns i Finland,
dvs. Gsteuropeisk tid. Aven den gingen fann man att det finns skil
som- talar for en 4ndrad tidsberikning men ocksé skil som talar emot.

Det ar mdjligt att var hidlsa pdverkas positivt av en dndrad tidsberidkning
dérfor att mer av vér fritid infaller medan det ir ljust. Men ingen vet
naturligtvis om miinniskor bara av den anledningen kommer att figna
sig mer At friluftsliv in vad som sker . n. Utredningen pekar ocksd pd
att en nedging i antalet trafikolycksfall kan forutses men pipekar sam-
tidigt att berikningarna som utgér underlag hiarfér dr mycket osikra.
En marginell nedgng — hogst 0.5 % — i energiférbrukningen kan foérutses
vid inférande av normaltid. Samtidigt skulle dock en dndrad tidsberik-
ning med sikerhet medfora avsevirda kostnader nir det giller kom-
munikationerna och nir det giller t. ex. jordbruket, dir man maste rikna
med stora utgifter for ett okat behov av Gvertidsarbete under sommaren.

Nordiska ministerrddet fann att det inte var mojligt att infora dndrad
gemensam tidsberdkning i Danmark, Norge och Sverige. Utskottet har
inte funnit nigot som ger utskottet anledning till ett annat stillnings-
tagande, varken nir det giller en reform gemensamt i Norden eller bara
i vart land.

Herr talman! Den nordiska arbetsgruppen ldt genom siirskilda experter
grundligt utreda effckterna pA kommunikationerna av iindrad tidsberiik-
ning. Experterna visar 6vertygande de svarigheter som kommer att uppsta
for sdvil jarnvigstrafiken som luftfarten. Som exempel hiirpa skall jag



ldsa upp nagra tider i en tidtabell {6r att klargora ungefir hur en dndrad
tidsberikning kommer att verka.

Tag 462 Skandiapilen (frAin Képenhamn 12,19, till Goéteborg 16.50, till
Oslo 21.40) har f. n. anslutning frAin Képenhamnsexpressen (till Kopen-
hamn 11.54). Med ankomst k1. 12.54 bryts forbindelsen, vilket vore ytterst
olimpligt, d& den 4r en av de f& resemdjligheterna i denna relation och
enda dagforbindelsen Hamburg-Oslo. (Det ir ju nordiskt samarbete det
r6r sig om i utredningen. Darfér har Oslo kommit med pd ett horn.)
I annat fall miste tiget senareliggas en timme, med férsimrade eller
rent av brutna anslutningar i Goteborg och Oslo som foljd. Det finns
en rad andra tidtabellsexempel, som jag inte skall ga in pd. Det nu anférda
fir tjdna till belysning av att det skulle bli vildiga besvirligheter for
kommunikationerna. Men det finns en sak som experterna i alla fall
medger och det dr att pendeltrafiken i Stockholmsomridet inte skulle
berdras markbart av en ny tidsberdkning, och det kan mdjligen vara
en trost i detta fall.

Utskottet har vid sitt stillningstagande inte funnit anledning ifrigasitta
den beddmning som experterna gjort, nimligen att man knappast kan
genomfora en reform av detta slag.

En av remissinstanserna framho!l att lika orimligt som det vore att
definiera om temperaturskalan for att fi folk att acceptera svalare bo-
stider, lika orimligt ar det ur kronologisk—meteorologisk synpunkt att
dndra tidsskalan for att vigabringa en forskjutning av médnniskors dygns-
rytm. Exakt samma effekt skulle ju uppnds om man bestimde att alla
aktiviteter skulle tidigareldggas en timme.

En remissinstans sitter in frigan i dess stérre sammanhang och anfor
att flera av effekterna av dagsljus dr av psykologisk natur och svéra
att méta, men menar att frinvaron av dagsljus torde ha en stimnings-
sinkande effekt. Man konstaterar alltsd att problemet har tv3 sidor.

Det finns forvisso mycket mer att anfora i denna friga, men med
hinvisning till vad utskottet s& utforligt har redovisat inskriinker jag
mig till att yrka bifall till utskottets forslag.

Herr EKINGE (fp): .

Herr talman! Jag skall inte ta upp ndgon ingiende polemik med herr
Karlsson i Huskvarna om de olika synpunkterna pd denna friga. Det
ir bara pi ett par punkter som jag vill bemdéta herr Karlsson.

Herr Karlsson erinrade om att man i vért land genomfo6rde ett forsék
med sommartid for 60 &r sedan. Sedan dess har inget nytt forsok gjorts,
och herr Karlsson menar att det kanske sdger nigonting.

Det sdger bara — precis som jag papekade i mitt anforande - att det
i vissa frigor dr vildigt svart att f& igenom nigra reformer. Det sdger
ingenting om frigan i och for sig.

Det var med anledning av herr Karlssons resonemang om tagtidtabeller
som jag begirde ordet. Det dr klart att om man skall genofnfdra en om-
ldggning tva ginger om dret, uppstdr svarigheterna varje ging man skall
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gora den omlidggningen. Men om man dvergdr till en ny normaltid blir,
som jag framholl i mitt huvudanforande, svirigheterna- en engangsfo-
reteelse.

Nu sidger herr Karlsson att tanken pd inférande av ny normaltid —
dvs. finsk tid — i viss man dr en nyhet. I s& fall hade det funnits si
mycket storre anledning for utskottet att préva fridgan ingdende. Nu har
inte herr Karlsson pd ndgon punkt motsagt dec redovisningar av utred-
ningen som jag gjorde betriiffande de positiva effekterna. Det tolkar jag
s& att herr Karlsson till fullo inser de positiva effekterna av en dndring
av sommartiden. Jag kan i och for sig forstd ait troghetslagen verkar
ocksd pd det hir omridet, men dven om fragan skulle falla i dag har
jag den bestimda uppfattningen att'den ~ som man brukar siga — faller
framat.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman' Den tidtabellsordning som géllt for sommartiden i Sverige
borde kunna tillfredsstilla herr Ekinge, i varje fall nir det giller kon-
servatism. Det har inte gatt sa fort hirvidlag, och herr Ekinge tillhor
vil inte dem som har s3 forfarligt brittom med sambillsutvecklingen
i stort.

Nir det giller kommunikationer och annat torde inte problemen for
Sveriges eller Nordens del 16sas om vi infor en normaltid, men inte
det Gvriga Europa har ndgot liknande. Det méste dnd& samordnas. Pro-
blemet dr inte avgrinsat till enbart de nordiska linderna utan det méste
ses i ett storre sammanhang. Jag végar siiga till herr Ekinge att ett bifall
till reservationen inte skulle innebira att frigan — om man ser det hela
i ett storre perspektiv — faller framat. Det dr nog risk att det skulle ta
50 &r eller annu mer innan man- kommit fram till en dndring.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Jag kan bara helt kort konstatera att det — med den
utomordentligt konservativa uppfattning som herr Karlsson i Huskvarna
gav uttryck for i sitt senaste anforande — kan finnas risk for att det
tar 1ang tid att fA en dndring till stind. DA kan vi, herr Karlsson, bara
hysa den forhoppningen att det kommer en ny generation, som inte
ser sd konservativt pd de hidr frdgorna utan mojligen kan se litet mer
rationellt pd dem. Man kan alltsd trots allt ha den forhoppningen att
vi s sméningom fér en dndring. ‘Problemet #r egentligen inte storre dn
att vi overgér till en tidsberiikning som i dag giiller i Finland. Att siga
att problem diirmed skulle foras dver till Sverige ir en felaktig slutledning.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s): .

Herr talman! Herr Ekinge vill inte se problemet i stort — men det
ar klart att det inte 1dser problemen om vi i Sverige skulle infora finsk
lid. Vi miste ocksd ta hidnsyn till det dvriga Europa nir det giller kom-
munikationer och annat. Dct gér inte att komma forbi detta s& enkelt
som herr Ekinge péastér.



Herr EKINGE (fp): .

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna vill egentligen inte inse det
enkla faktum att om vi overgdr till finsk tid blir svarigheterna en en-
gingsforeteelse. Det miste slds fast. Det dr ett faktum.

Overliiggningen var hidrmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Svensson i Kungilv m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ekinge be-
girt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 48 rostar ja,

den det ¢ vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Kung-
ilv m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rgstat {or ja-propositionen. D& herr Ekinge begiirde rist-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 247
Nej - 61
Avstar - 9

§ 11 Herr forste vice talmannen meddelade att pa foredragningslistan
for morgondagens sammantriade skulle utrikesutskottets betinkanden nr
14, 17 och 18 samt justitieutskottets betiinkanden nr 37, 38 och 45 i
nu nimnd ordning uppforas friimst bland 1v& ganger bordlagda direnden.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskotiets betiinkanden

1975/76:51 med anledning av propositionen 1975/76:112 om kungdrande
av lagar och andra forfatiningar jimte motioner

1975/76:53 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
(1975/76:20) angdende riksdagens lokalfragor pa lingre sikt m. m. jim-
tc motioner

Finansutskottets betinkande
1975/76:39 med anledning av motion om cn provisorisk inomregional
skatteutiimningsreform

Utrikesutskottets betiinkande
1975/76:16 med anledning av motioner rorande svenska initiativ pd de
miinskliga rittighcternas omride
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Kulturutskottets betiinkanden

1975/76:35 med anledning av propositionen 1975/76:135 om den statliga
kulturpolitiken 3 jiimte motioner

1975/76:38 med anledning av propositionen 1975/76:80 om vissa anslag
ur kyrkofonden jimte motioner

1975/76:40 med anledning av propositionen 1975/76:161 om bidrag 1l
Centralférbundet for alkohol: och narkotikaupplysning samt till vissa
nykterhetsorganisationer m. fl. jimte motion om hojt anslag till Riks-
forbundet mot alkoholmissbruk

1975/76:41 med anledning av propositionen 1975/76:146 om 1977 ars
verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetet m. m.

1975/76:42 angdende uppskov med behandlingen av vissa direnden

Trafikutskottets betinkanden

1975/76:26 med anledning av propositionen 1975/76:167 om ny orga-
nisation for postverket jimte motioner

1975/76:27 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Niiringsutskottets betidnkande

1975/76:64 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 i vad avser
handclsdepartementets verksamhetsomrade jimte motion

Inrikesutskottets betiinkande

1975/76:43 med anledning av propositionen 1975/76:185 om ytterligare
industricenteranliggningar samt vissa andra regionapolitiska [rigor
jamte motioner

§ 13 Kammaren atskildes kl. 17.48.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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