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Nr 1166

av herr Lindkvist m. f1,
om Atgiirder mot prisstegring pa mark for samhillsbyggande.

Under loppet av nagra ar har ett flertal lagar och férordningar antagits
eller indrats med syfte att underlitta kommunernas markfdrsorjning for
samhillsbyggandet. Atgidrderna har foljt tvdi huvudinriktningar: dels
pricritering av kommunens forstahandsritt till markforvirv, dels begrins-
ning av markvirdestegringen. Sdlunda har férképslagen tillkommit och
reglerna fOr beskattning av realisationsvinst vid icke yrkesmissig
férsilining av fastighet dindrats. Aven expropriationslagen har hirvid sin
betydelse. Forkopslagen, som varit i kraft sedan | januan 1968, avses att
vara ett instrument i den kommunala markforvirvspolitiken vid sidan av
de frivilliga férsiljningarna och férvirven genom expropriation. Férkdpet
skiljer sig frin expropriation i ett visentligt avseende; det tridder i
funktion forst ndr fastighetsdgaren forklarat sig villig att silja till ett pris
fér vilket kopare finns. Kommunen har ingen mdéjlighet att pdverka detta
pris. Forkopsritten har onekligen vissa fdrdelar f&r den kommunala
markpolitiken men torde knappast ha blivit det effektiva instrument som
man férvintade. Det kan ej heller uteslutas att lagen kringgis genom
skenkontrakt eller genom pa annat sitt arrangerad forsiljning, exempelvis
genom forsiljning fran fastighetsigaren till av denne ensamigt bolag.

Ett annat spdrsmal 4r att kommunen vid férk&p inte har méjlighet att
kunna tillimpa oriens pris enligt expropriationslagstiftningen. Kommu-
nernas agerande genom forkép mdaste ocksd ske med relativt kort varsel.
Tidknappheten, bundenheten vid siljarens pris samt mdjligheten av
prisdrivning genom skenkontrakt eller andra arrangemang medf{dr att
{orkopsritten inte kunnat utgdra den broms pa markprisstegringen som
dsyftats.

De éndrade reglerna fér beskattningen av realisationsvinster vid
fastighetsforsidljning fir anses som mycket férmanliga for siljaren. Helt
skattefri del av realisationsvinsten dr de belopp varmed ingidngsvirdena
uppriknats, 3 000 kronor per varje innehavsar om fastigheten dr bebyggd
med boningshus samt 25 % av vad som efter avdrag av dessa poster
dterstdr. Beskattningens syfte &r att till det allminna dra in en del av
oskilig markprisstegringsvinst, Skattemedel som pa detta sitt inflyter
gdr till ldnefonden fér kommunala mark{érvirv.

Fastighetsforsdljningsmarknaden till den del den giller mark fér
samhillsbyggande fir anses som mycket lukrativ sedan manga ar
tillbaka. Marknadsldget, den bristande effekten i férképslagen, de
gynnsamma reglerna for realisationsvinstbeskatiningen m. m. har gjort att
markpriserna stigit betydligt mer in vad som rimligen motsvarar
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prisutvecklingen i &vrigt. En stor del av stegringen har sin grund i av
allminna medel bekostad samhillsplanering eller férvintad sadan. Staten
tar tillbaka en blygsam del av denna stegring. Kommunen fir diremot
betala hela merkostnadsstegringen, delvis med ur marklanefonden
linade medel. Denna virdestegring, dvs. oskilig vinst, fir ocksd sd
sminingom bostadskonsumenten betala.

Savil forkopslagen som realisationsvinstbeskattningsbestimmelserna
synes vara i behov av dversyn.

Forkopslagen skulle sannolikt bli ett betydligt effektivare instrumcent
om den utformades si, att atl fastighetsférsiljning inom viss samhiills-
region vore férenad med hembudsskyldighet till kommunen med ritt for
kommunen att {4 férhandla om f{orsiljningspriset. Sjilvfallet skulle
kommunens hirigenom erhillna (6rk&psritt ha som villkor besked till
képaren inom viss tid,

Realisationsvinstbeskattningen ar fér nirvarande féremal for dversyn
av en nyligen tillkallad utredning. Motiven f&r Oversynen ir enligt
direktiven {rimst att efterstriva mera likstillighet i beskattningen mellan
bebyggda och icke bebyggda fastigheter. Utredningen har — likaledes
enligt direktiven — dock frihet aft dven utreda och ldgga fram forsiag om
sirskilda spérsmd! som dger samband med realisationsvinstbeskattningen.
De sakkunniga bor siledes kunna prova dtgirder som syftar till att dels
bromsa ytterligare oskilig markprisstegring, dels till kommunen direkt
Aterfbra oskiliga vinster. MAalsittningen bér hirvid vara ait kommunen
dtminstone skall kunna Aterfd en rimlig del av den virdestegring som
direkt kan hiirledas till samhillets planeningsatgirder.

Med hédnvisning till det ovan anférda féreslds

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en sddan
dversyn av fdrkopslagen som innebdr hembudsskyldighet titl
kommun vid all fastighetsforsdljning.

Stockholm den 26 januan 1971
OSKAR LINDKVIST (s) EINAR HENNINGSSON (s)

ANITA GRADIN (s) HERBERT LARSSON (s)
1 Vinersborg

MAGNUS PERSSON (s) ARVID ESKEL (s)
i Karlstad



