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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 28 juni 2006 ett utkast till
finansieringsinstrument for stdd till demokrati och méanskliga réttigheter. Det
nya finansieringsinstrumentet tar sin utgédngspunkt i det tidigare Europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR - European
Initiative for Democracy and Human Rights) fran 1999 och syftar till att ge
stod till enskilda, regionala och internationella organisationer samt till
globala program for demokrati och ménskliga réttigheter. Instrumentet ger
storre handlingsfrihet och flexibilitet i samarbetet med det civila samhillets
organisationer pa nationell, regional och internationell niva. Instrumentet ar
avsett som ett komplement till insatser inom Ovriga instrument for EU: s
externa relationer.

Sverige vilkomnar att EU fortsatt prioriterar insatser pa ménskliga rattigheter
och demokratiomradet. Sverige stodjer en forenkling och rationalisering av
dagens EIDHR och driver linjen att kommissionens stddinsatser pa
manskliga réttighets- och demokratiomradet till icke statliga aktorer ska ses
som en del av, och bittre integreras i, EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och i de nationella eller regionala EU-strategierna.



1 Forslaget

I kommissionens forslag till ny ldngtidsbudget for perioden 2007-2013 (det
s.k. finansiella perspektivet) fran januari 2005 presenterades ett meddelande
om méinskliga réttigheter och demokrati. Meddelandet argumenterade for att
dessa tva fragor var att anse som relevanta under samtliga instrument, varfor
ett tematiskt tvirgadende program for minskliga réttigheter och demokratistod
foreslogs ersdtta EIDHR. Forslaget blev foremal for forhandlingar mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen under senare hilften av 2005.
Europaparlamentet argumenterade emot forslaget och ville se en separat
forordning. Kommissionen strivade efter att nd samfOrstind mellan
institutionerna kring en forenkling av regleringsstrukturerna for det externa
utvecklingssamarbetet. Kommissionen anser nu att detta har uppnétts och har
som kompromiss foreslagit ett separat instrument for demokrati och
ménskliga réttigheter.

Kommissionen, rddet och Europaparlamentet har nu enats om en tredelning
av det ursprungliga forslaget till utvecklingsinstrument (som forut kallades
DCECI - Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument)
(se faktaPM 2004/05:46 och faktaPM 2005/06:75) Nu finns istillet:

- Ett utvecklingsinstrument (DCI — Development Cooperation
Instrument) som omfattar de geografiska och tematiska programmen
for utvecklingssamarbetet,

- Ett instrument for samarbete med industrialiserade lédnder (ICI —
Industrialized Countries Instrument),

- Instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (DHRI —
Democracy and Human Rights Instrument).

1.1  Innehall

Forslaget till ett instrument for fraimjande av demokrati och ménskliga
rattigheter bygger pa samma réttsliga grunder som det tidigare programmet,
Europeiska initiativet for demokrati och miénskliga rittigheter (EIDHR).
Instrumentets syfte dr att bidra att uppfylla av malséttningarna for EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik om att frimja ménskliga
rittigheter och demokrati i unionens externa relationer. Det nya instrumentet
utgér liksom EIDHR ett komplement till Ovriga instrument i EU:s
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik som beroér genomférandet av
EU:s politik for demokrati och ménskliga rittigheter globalt och i tredje land.
Instrumentet ska dven komplettera de mer krisbetonade insatserna inom
ramen for det nya stabilitetsinstrumentet.
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Malsittningen med instrumentet &r att verka for okad respekt av de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt ge stod till
offer for fortryck eller véld. Instrumentet syftar ocksd att stdrka det civila
samhdllets roll i frimjandet av de ménskliga réttigheterna och demokratiska
reformer. Darutdver ska programmet dven stirka regionalt samarbete och det
internationella systemet for skydd av de ménskliga réttigheterna och
frimjande av demokrati. Insatser ska liksom tidigare inte krdva nagot
godkdnnande frén regeringarna i de berérda landerna. Stod ska inte utga till
insatser, som kan genomfGras pa ett lampligare eller effektivare sétt via
andra EG-program.

Instrumentet, liksom EIDHR, mojliggor stod for att bygga upp kapaciteten
hos det civila samhéllet i tredje land i fragor om ménskliga réttigheter och
demokratisering. Dessutom bidrar det till etableringen av ett nira samarbete
med det civila samhéllet. Instrumentet &r avsett att skapa den flexibilitet som
krdvs for anpassning till fordnderliga omstidndigheter, samt bidra till
nytdnkande. Instrumentet ska kunna stodja sdrskilda maél och atgirder
internationellt eller regionalt, som inte dr bundna till vare sig sérskilda
geografiska omraden eller kriser. Det senare kommer att krdva samarbete
Over nationsgrénserna eller omfatta insatser savél inom gemenskapen som i
en rad tredjeldnder.

Instrumentet kommer att ingé bland EU:s konfliktférebyggande mekanismer
och har en konfliktforebyggande- och konfliktlosningsdimension, som ska
integreras med de insatser som foreslas under det nya stabilitetsinstrumentet.
Programmet innefattar fortsatt valdvervakning och demokratifrimjande. 1
valfrdgor forvintas samordning med t.ex. OSSE &dga rum samt stod for att
bygga regional kapacitet sasom AU.

En ny kommitté for att bistd kommissionens arbete med demokrati och
manskliga réttigheter under forordningen foreslds, sdsom for var fallet for
EIDHR,

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har ingen effekt pa svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget till Instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter kommer
att belasta EU-budgetens kategori 4, externa relationer.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en forenkling och rationalisering av dagens EIDHR.
Enskilda organisationer och civila samhéllspartner anser att det nuvarande
systemet &r alltfor byrdkratiskt och svart att f4 bidrag ifrén. Alla dtgdrder som
syftar till att forenkla NGO:s tilltrdde och dtnjutande av stéd bor uppmuntras.

Sverige stodjer ocksd kommissionens forslag om att insatser pd ménskliga
rittigheter- och demokratiomradet bittre integreras i EU:s politiska arbete
och i de nationella eller regionala EU-strategierna. Sverige vdrnar om att EU
via kommissionen dven i fortséttningen ska kunna stddja FN-systemet.

Sverige efterstriavar att den nya verkstéillighetskommitté som foreslas och
som ska bestd av medlemsstaterna ges béttre insyn i kommissionens arbete
under forordningen. Det gér inte att utesluta att ett generellt politiskt ansvar
avkrivs EU:s medlemsstater om kommissionen ger stod till civila
organisationer som mottagarlandet anser &r kontroversiella. Medlemsstaterna
bor dérfor informeras i fortid om planerade projekt avseende storre
bidragsbelopp eller da bidrag riktas till organisationer som kan uppfattas som
kontroversiella.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har uttryckt att man vill se storre transparens och
inflytande vid valobservationer.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har tidigare argumenterat for ett separat instrument i
stéllet for ett tematiskt program, vilket det nu blivit. Kommissionen har forst
velat skapa ett samforstand mellan institutionerna om den Overgripande
planen for forenkling av det externa bistandet. Nu nér detta verkar ha
uppnatts anser kommissionen det 1dmpligt att foresla en separat férordning.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

The Human Rights and Democracy Network (HRDN) har vilkomnat att det
separata instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter nu etableras
istdllet for ett tematiskt program. HRDN é&r ndjda med instrumentets fokus pé
det civila samhéllet, mojligheten att ge stod utan mottagarlandets regerings
godkdnnande, den omfattning av aktiviteter som instrumentet stricker sig
Over samt att Okade resurser nu ges till verksamhet for frimjandet av
demokrati och minskliga rittigheter. Samtidigt & HRDN oroade &ver
administrativa kostnader for civilsamhillets organisationer som mottagare.
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Man anser dven att valobservationer bor ligga i de regionala instrumenten for ~ 2005/06:FPM111
att gora resurser tillgdngliga for andra demokratiprocesser. HRDN anser att

instrumentet explicit bor inkludera rdttigheter for funktionshindrade,

homosexuella, bisexuella och transexuella personer.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Under hosten 2006 kommer forhandlingar kring forordningen samt
framtagande av strategipapper for arbetsprogram att ske. Ett forsta utkast till
strategipapper berdknas vara klart i borjan av september for synpunkter innan
det fardigstélls.

Rédsarbetsgruppen for allménna bistandsfragor (DEVGEN) ska ha ansvaret
for forhandlingarna kring forordningen men 1 ndra samrdd med
radsarbetsgruppen  for  miénskliga  rdttigheter (COHOM)  samt
verkstillighetskommittén for EIDHR.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Det foreslagna instrumentet grundar sig dels pa artikel 179.1 i EG-fordraget,
som omfattar atgdrder inom ramen for utvecklingssamarbetet med
utvecklingslander, dels pa artikel 181a.2 i EG-fordraget, som omfattar
atgdrder inom ramen for det ekonomiska, finansiella och tekniska samarbetet
med tredjelédnder som inte &r utvecklingsldnder. Denna rittsliga grund borgar
for en global rackvidd for instrumentet. Forordningen omfattas i sin helhet av
medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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