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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver hur jdmstilldhetslagen kan goras semidispositiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligande och skérpning av kraven pé kvalitativ kartldgg-
ning och analys i 10 § jamstilldhetslagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda mojligheten for JamO eller Jam-
stilldhetsndmnden att vitesforeligga arbetsgivare for samverkansbrott
enligt 2 § jamstdlldhetslagen.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till d4ndring av jam-
stilldhetslagen sa att den omfattar dven strukturell 16nediskriminering.

5. Riksdagen begir att regeringen adterkommer med forslag till dndringar i
jamstilldhetslagen.

3 Motivering

Diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet fortgar trots att den ar olaglig och
strider mot grundldggande ménskliga réttigheter. Ett av de tydligaste uttryck-
en for detta dr de konsrelaterade 16neskillnaderna som pa olika sétt har sin
grund i att kvinnor diskrimineras for att de dr kvinnor. Jamstélldhetslagen har
funnits sedan 1980. Den har genomgatt flera forbattringar men har fortfarande
uppenbara svagheter. Den senaste dndringen som trddde i kraft den 1 juli
2005 innebar ingen konkret forstirkning av dtgérderna mot lonediskrimine-
ring. For att stirka arbetstagarpartens roll visavi jamstélldhetslagen kan en
vig vara att gora lagen semidispositiv.

De uppf6ljningar som hittills gjorts av jamstélldhetslagens effekter visar
att lagen bidragit till endast marginella 16nekorrigeringar. Det dr dock inte
lagen i sig som &r det storsta problemet utan den bristfdlliga tillimpningen.
Jamstélldhetsplaner, 16nekartlaggningar och analyser brister ofta i kvalitet och
utgor darmed otillrackliga underlag for arbetet pa att fa bort de konsrelaterade
loneskillnaderna.

Ett annat stort problem ar att ménga arbetsgivare helt enkelt underlater att
folja lagen. Jamstélldhetslagen &r de lokala parternas verktyg for att komma at
osakliga skillnader mellan kvinnor och min i frdga om 16ner och anstill-
ningsvillkor. Men den ger inte ndgot bra stod for att angripa de strukturella
l6neskillnaderna — det vill sédga de 16neskillnader som hinger samman med
eller uppstar pa grund av strukturella hinder som exempelvis den konsuppde-
lade och konssegregerade arbetsmarknaden, den ojamlika fordelningen mel-
lan kvinnor och mén av betalt och obetalt arbete, utformningen av fordldra-
forsakringen och kvinnors otrygga anstillningsformer, brist pa inflytande och
deltidsarbetsloshet.
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Vinsterpartiet lyfter i den hiar motionen fram brister i jamstélldhetslagen
som vi menar kvarstar och bor réttas till for att gora lagen till ett effektivare
verktyg for att uppné jamstélldhet i arbetslivet.

4 En semidispositiv jamstilldhetslag

De fackliga organisationerna har i dag inte négot riktigt bra redskap i jim-
stilldhetslagen. For att stirka arbetstagarpartens roll i arbetet mot konsdis-
kriminering kan en vég vara att gora jamstilldhetslagen semidispositiv. Att
gora jamstilldhetslagen semidispositiv skulle stirka fackets roll nir det giller
t.ex. den del av lagen som handlar om krav pé aktiva atgérder fran arbetsgiva-
ren. Om parterna, i enlighet med dagens lag, tecknar avtal med ett béttre in-
nehall dn jamstilldhetlagen binds arbetsgivaren av bade lagen och avtalet. Det
betyder att arbetsgivaren kan drabbas av dubbla sanktioner, for bade brott mot
avtal och brott mot lag. Det underlittar inte tecknandet av kollektivavtal pa
jémstélldhetslagens omrade.

Med en semidispositiv lag vad géller krav pé aktiva atgérder kan arbets-
marknadens parter teckna kollektivavtal med skarpare skrivningar dn lagen
utan att arbetsgivaren kan drabbas av dubbla sanktioner. Ddarmed far fack och
arbetsgivare storre mojligheter att driva jdmstdlldhetsarbetet framét. Det
skulle ge de fackliga organisationerna bade Okat ansvar och stirkt stillning
samt uppmuntra kvinnor till ett 6kat engagemang pa arbetsplatserna.

Det &r i dag svart att trdffa kollektivavtal med avtalsskrivningar som &r
skarpare dn det som anges i lagen, eftersom facket genom lagens utformning
inte dr en helt fullviardig motpart till arbetsgivaren. Denna dubbelhet i jaim-
stalldhetslagen bor avskaffas. Darfor bor regeringen se dver lampliga metoder
att gora jamstilldhetslagen semidispositiv. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

5 Skarpare krav pé kartlaggning och analys

Jamstdlldhetslagen aldgger arbetsgivaren att genom aktiva atgarder synliggora
och komma till ratta med osakliga 16neskillnader.

Enligt 10 § skall

arbetsgivaren varje ar kartldgga och analysera bestimmelser och praxis
om l6ner och andra anstillningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren,
och I6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som éar att
betrakta som lika eller likvérdigt. Arbetsgivaren skall bedéma om fore-
kommande l6neskillnader har direkt eller indirekt samband med kon. Be-
domningen skall sérskilt avse skillnader mellan kvinnor och mén som ut-
for arbete som dr att betrakta som lika, och grupp med arbetstagare som
utfor arbete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp
med arbetstagare som utfor arbete som ér att betrakta som likvardigt med
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sadant arbete men inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat. (Lag
[2000:773]).

Vinsterpartiet menar att denna skrivning klart pekar ut vad som avses, men
att ett ytterligare fortydligande dndd ar nodvindigt. Anledningen &r att de
kartldggningar som gors i dag ofta inte ger tillrdcklig information. Det beror
dels pa bristande kvalitet i kartliggning och analys, dels p& det motstdnd som
vissa arbetsgivare hyser gentemot jamstélldhetslagen. Ddrmed &sidositts
lagens syfte att upptécka, atgdrda och forhindra osakliga skillnader i 16n.
Svenska Industriarbetareférbundet (Sif) visar till exempel i en undersékning
att tva av tre foretag underlater att genomfora den arliga I6nekartldggningen.
Hilften av foretagen for inte ens upp fragan till diskussion. Det vittnar om att
arbetsgivare inte alltid tar 16nediskrimineringen av kvinnor pa allvar.

JdmO har i dag ingen mdjlighet att underkénna analysen pa grund av att
den inte uppnar tillrdckligt hog kvalitet. Det forsvarar JamO:s arbete och
riskerar att pa sikt urholka lagens legitimitet.

Vinsterpartiet foreslar att ett fortydligande och en skdrpning av kraven pa
kartldggning och analys bor ldggas till 10 § i jimstélldhetslagen. En saddan
skdrpning skulle kunna innebédra att JimO ges mdjlighet till sanktioner
gentemot de arbetsgivare som inte fullfoljer lagens intentioner. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6 Hogre grad av samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare

Den éndring av jamstélldhetslagen som tridde i kraft 2001 innebar bland
annat ett utokat ansvar for arbetsgivaren att samverka med de fackliga repre-
sentanter som finns pa arbetsplatsen. Detta tydliggors i 2 §:

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka om aktiva atgérder for att
jamstalldhet i arbetslivet skall uppnés. De skall sirskilt verka for att ut-
jdmna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mel-
lan kvinnor och méin som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvérdigt. De skall ocksé frimja lika mdjligheter till l16neutveckling for
kvinnor och mén.

Andringen har dock inte utgjort nagot tillrickligt stod for att en reell samver-
kan mellan parterna ska bli norm. I ménga fall existerar inte samverkan over
huvud taget, och i andra fall inskrénker den sig till information fran arbetsgi-
varen till facken. Mot denna bakgrund tycks det vara nddvéndigt att gora en
skarpare markering om vikten av att arbetsgivaren samverkar med facken.
Vinsterpartiet menar darfor att regeringen bor utreda mdjligheten for JAimO
eller Jamstilldhetsndmnden att vitesldgga arbetsgivare for samverkansbrott
enligt 2 § jamstélldhetslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.



Fel! Okidnt namn pa

7 Verktyg mot strukturell diskriminering

Utredningen Den konsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43) analyserar
bland annat effekterna av de atgirder som vidtagits for att minska konssegre-
geringen pé arbetsmarknaden. Utredningen pekar ut arbetsgivares konsstereo-
typa rekryteringsmdnster och dagens yrkeskategorisering som viktiga orsaker
till konsdiskriminerande effekter pa l6nebildningen. Det ligger kvinnorna i
fatet att de kan bli mddrar, och mén framstar som mer “specialiserade” i sina
yrken dn kvinnor.

Utredningen visar ocksa att kvinnor i hdgre grad dn mén gor konsoverskri-
dande yrkesval, det vill sdga tar stérre ansvar for att bryta den konssegrege-
rade arbetsmarknaden. Det sker dock utan att det avspeglar sig i deras 16ner,
trots att de har samma utbildning och arbetslivserfarenhet som méannen. Att
mén inte breddar sina yrkesval i motsvarande utstrackning forklaras i utred-
ningen med den strukturella undervirderingen av kvinnodominerade yrken.

Jamstilldhetslagen ger sma mdjligheter att angripa strukturella konsoratt-
visor genom att den bygger pa begreppen direkt och indirekt diskriminering
som dr enbart beskrivande. De ger ingen forklaring till hur diskrimineringen
uppstatt och varfor. Vidare inriktar sig lagen ensidigt pd de osakliga 16-
neskillnaderna pé en och samma arbetsplats. Jamstélldhetslagen saknar i dag
redskap for att ldgga ett konsmaktsperspektiv pd kvinnors och méns olika
arbetsmarknader och de olika vérderingarna av deras arbete utifran kon.

Verktygen kartldggning, analys och handlingsplan borde béttre fanga upp
de Ioneskillnader som bygger pd vérderingar av kvinnors respektive méns
arbete. Genom att lyfta fram de strukturer som skapar en kénsuppdelad och
konssegregerad arbetsmarknad och de normer som géller for kvinnors respek-
tive méns arbets- och 16nevillkor, blottlaggs ocksd de sammanhang dir de
ojamlika maktfoérhédllandena mellan kvinnor och mén reproduceras.

Vinsterpartiet foreslar séledes att regeringen bor dterkomma med forslag
pa hur jamstdlldhetslagen skall bli ett bra verktyg for att motverka dven struk-
turell 16nediskriminering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

8 Marknadskrafter tilldter konsdiskriminering

Arbetsdomstolen har genom tre domar, meddelade under 2001, lagt fast en
rittspraxis i l6nediskrimineringsmél som i praktiken gor jamstdlldhetslagen
verkningslos. Domstolen tillater ndmligen att en allmén hénvisning till mark-
nadskrafterna far réttfirdiga de loneskillnader mellan kvinnor och min som
annars skulle anses utgoéra grund for diskriminering. Darmed blir jamstélld-
hetslagen oanvéndbar pé ett omrdde dér diskriminering pa grund av kon é&r
omfattande och strukturell. Vénsterpartiet ser med stor oro pa den praxis som
utvecklats i Arbetsdomstolen (AD). Exempel aterfinns i dom 51/2001, dér
man meddelar:
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Om arbetsgivaren visar att en 16nesittning som styrts av marknadsskal &r
sakligt och rationellt motiverad, strider den inte mot likaléneprincipen.

I syfte att forhindra ytterligare icke saklig anviandning av, och hanvisning till,
begreppet marknadskrafter, kridvs att en dversyn av lagen i detta avseende
g0rs omgaende.

Mot denna bakgrund anser Vinsterpartiet att regeringen skall aterkomma
med forslag till fordndringar som innebér att lagen inte medger att hidnvis-
ningar till marknadskrafter rattfardigar 16neskillnader som annars skulle anses
utgora grund for diskriminering. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Stockholm den 2 oktober 2005
Camilla Skold Jansson (v)

Britt-Marie Danestig (v) Rossana Dinamarca (v)
Ulla Hoffmann (v) Siv Holma (v)
Kalle Larsson (v) Elina Linna (v)
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