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Partimotion

Motion till riksdagen
2016/17:1078

av Jan Bjorklund m.fl. (L)

Okade insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell kartldggning
av omfattningen av hedersrelaterat véld och fortryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvérdering av det
offentligas olika insatser mot hedersrelaterat vald och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hedersmotiv ska
anses som en forsvarande omstdndighet vid straffmétning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om permanent skyddad
identitet for personer som lever under en langvarig hotbild och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en permanent nationell
samordning av hedersfrigorna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stérka statliga och
kommunala myndigheters arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om stdd till organisationer
som arbetar med hedersfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om organisationer som
motarbetar demokratiska principer och jamstélldhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om fortydligande av
socialtjidnstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en person under 18 ar
aldrig ska kunna rdknas som gift enligt svensk rétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om erkédnnande av
tvingsédktenskap och fullmaktséktenskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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12. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om kriminalisering av
staimpling eller forsok till vilseledande till tvingsédktenskapsresa och tillkdnnager
detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kommission géllande
svenska myndigheters agerande i fragor om barnéktenskap och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Tiotusentals flickor och kvinnor lever i dag i ofrihet mitt i det svenska samhéllet. De
Overvakas 1 detalj av familjen eller av sjdlvutndmnda moralviktare. Kldder, umginge
och utbildningsval kontrolleras. Flickor tvingas in i dktenskap med vuxna mén och
utsitts for oskuldskontroller. Flickor kdnner oro och ridsla for att under loven bli
bortgifta. De som trotsar 16per stora risker. De hotas, utsitts for vald, och vissa far till
och med betala med sitt liv. Aven pojkar och min drabbas. Allt detta for att uppritthalla
en familjeheder som krockar med vért sekuldra och moderna samhille.

Det ér av yttersta vikt att ha en tydlig analys av hedersrelaterat vald och fortryck. Av
ideologiska skél eller av missriktad vilvilja forekommer det fortfarande — sarskilt pd
politikens vénsterkant — att mekanismerna bakom denna form av vald osynliggdrs eller
att det oppet fornekas att hedersrelaterat vald och fortryck ens existerar som en sdrskild
foreteelse.

Ett sddant fornekande ar forodande, och leder bara till att offren osynliggors.
Hedersrelaterat vald och fortryck har givetvis néra kopplingar till vald mot kvinnor,
men drabbar ocksd mén. Det bakomliggande virdesystemet involverar hela familjen och
sldkten och tar sig uttryck 1 olika slags kontroller och maktutévning som ofta bygger pa
att manga deltar. Fordldrarna utfirdar forbud mot att triffa kamrater, broder kontrollerar
beteendet i skolan, sldaktingar deltar i forhandlingar om vem offret ska bli bortgift med
och sd vidare.

Aven om hederstraditioner #r sérskilt utbredda i vissa geografiska omriden eller
bland ménniskor som har sin hirstamning dérifran, sa dr det viktigt att betona att de 1 sig
inte har nagonting med religion eller etnicitet att géra. Det dr genom kunskap,
synliggorande och reflekterande debatt som traditioner fordandras. Ocksé hér maste alla
former av kollektivt skuldbeldggande motverkas, samtidigt som foreteelsen inte sopas
under mattan.

For oss liberaler ér det sjélvklart att sétta individen fore kollektivet. Samhallet maste
reagera och agera pa samma sitt oavsett offrets bakgrund, kultur eller religion.

I Liberalernas budgetalternativ presenterar vi en sdrskild satsning om en halv miljard
kronor under fyra ar for att stirka och permanenta arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Dessa medel innebér en bred ambitionshdjning som ska fa genomslag i hela
sambhéllet.

Hbt-personer oavsett kon drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck pa grund av
normer om sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck. Det dr dérfor av stor vikt att
hbt-perspektivet integreras i alla relevanta delar av arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

I denna motion redovisar vi niagra av de satsningar som mojliggdrs genom véar
budgetsatsning, tillsammans med lagéndringar och andra forslag som inte dr direkt
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budgetrelaterade. I en sdrskild motion presenterar vi dessutom Liberalernas forslag for
att motverka vald 1 néra relationer. Eftersom dessa problemomrédden &r delvis
overlappande har dven dessa forslag betydelse i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Det géller till exempel fragor kring stodet till jourverksambhet, tillgdngen pa
jourldgenheter och skyddade boenden och behovet av en utbyggd nationell hjélplinje.

Kartlagg och synliggor fortrycket

Det ér viktigt att synliggora det hedersrelaterade valdet och fortrycket i samhallet och
folja utvecklingen over tid. Déarfor foreslar Liberalerna en nationell kartldggning av
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. En sddan studie bor ocksa skapa dkad
kunskap om vilka som &r offer och vilka mekanismer som bidrar till att personer blir
fordvare. Vidare behdvs en grundliggande utvirdering av det offentligas olika insatser.

Regeringen bor besluta att en sddan nationell kartldggning ska goras, och vi anvisar
medel for detta inom ramen for vart budgetalternativ. Det dr ocksé lampligt att en sddan
nationell kartlaggning f6ljs upp med jimna mellanrum sé att utvecklingen 6ver tid kan
studeras.

Infor lex Fadime — hedersmotiv ska ge straffskérpning

Brott som begés i hederns namn &r en svar krankning av ménniskans grundldggande
rattigheter. Hedersrelaterade brott dr ocksa sirskilt allvarliga eftersom de bygger pé att
familjen och dess ndrmaste nétverk utovar ett kollektivt fortryck av den enskilde. Varje
ging en person utsitts for ett hedersrelaterat brott blir det ocksa en signal till andra offer
om vilka risker det innebér att inte underordna sig. Brottet dr darfor inte bara ett
overgrepp mot offret, utan ocksa ett sitt att signalera till omgivningen att
hedersstrukturerna maste upprétthallas.

Av den orsaken maste hedersmotiv végas in som en forsvarande omstandighet vid
straffvardesbedomningen. Straffskdrpningsregeln i brottsbalkens kapitel 29 anger att
bl.a. rasistiska och homofobiska motiv &r omstdandigheter som ska leda till hogre straff.
Denna regel behover ses 6ver och utvidgas sa att det uttryckligen framgar att d&ven
hedersmotiv ska ges straffskirpning.

Permanent skyddad identitet

Offer for hedersrelaterat vald ar sarskilt utsatta eftersom hoten utdvas av flera, ofta
nérstaende personer, under lang tid. Hoten kvarstér ofta &ven om beddmningen gors att
den mest akuta hotnivan gétt dver.

Samhéllet méste se allvaret i situationen och ge ett langvarigt skydd. Dér sa ér
nddvindigt bor samhillet bevilja en permanent skyddad identitet, som didrmed inte
behover bli foremal for regelbunden omprovning. Pé sé sétt 0kar den drabbades
mojligheter att {4 trygghet och kunna planera langsiktigt i en ny tillvaro.

Stark myndigheternas arbete

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en fraga for hela Sverige. Lansstyrelsen 1
Ostergdtland och dess kompetensteam har i drygt 10 &r haft ett nationellt uppdrag att
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arbeta med hedersfrdgor. De har gedigen kunskap och erfarenhet som maéste tas till vara.
Det behdvs nu en permanent nationell samordning av hedersfrigorna, och forslagen i
utredningsbetinkandet En nationell strategi mot méns véald mot kvinnor och
hedersrelaterat vdld och fortryck (SOU 2015:55) ér i detta sammanhang intressanta.
Liberalerna anser inte att hedersfrdgorna hor hemma pé en eventuell ny
jamstélldhetsmyndighet.

Det ar vidare viktigt att starka statliga och kommunala myndigheters arbete. Det ér
ofta personal i socialtjénsten, skolan, sjukvérden eller polisen som forst kommer i
kontakt med personer som utsétts for hedersrelaterat fortryck. De maste ha kunskap att
se signalerna och kunna vida ritt tgérder.

Till exempel réttsvasendet liksom Skolverket och Socialstyrelsen maste fa resurser
for att arbeta ldngsiktigt med hedersproblematiken och 6ka kunskapen inom sina
respektive verksamhetsfalt. Detta mojliggors genom den samlade satsning pa arbete mot
hedersrelaterat vdld och fortryck som redovisas i Liberalernas budgetalternativ.

Det ér ocksa angeldget att relevanta yrkesutbildningar ger tillracklig kunskap kring
hedersrelaterat vdld. Relevanta yrkesgrupper dar exempelvis sjukskdterskor, kuratorer,
psykologer, socionomer, poliser, jurister och larare.

Okat stdd till organisationer som arbetar med hedersfrigor

De frivilligorganisationer som arbetar for att synliggora hedersrelaterat fortryck, bilda
opinion, sprida kunskap och stotta enskilda offer gor mycket viktiga insatser. Det
behovs darfor 6kade resurser for stod till sddana organisationer.

Vi vill ocksa se mer stdd till forortens feminister — den feministrorelse som vuxit
fram i utsatta omraden. Liberalernas budgetsatsning mot véld i néra relationer och
hedersrelaterat fortryck mojliggér hogre ambitioner.

Offentliga medel ska déremot inte anvéndas till att frimja organisationer som
motarbetar demokratiska principer och jimstilldhet. Bade stat och kommun maste
béttre folja upp hur olika bidrag anvinds och i forekommande fall dra in bidrag och
kriva aterbetalning.

Granska myndigheters agerande nir ndgon dodats

I dag har Socialstyrelsen ansvar for att utreda dodsfall dir barn avlidit pa grund av brott
eller vuxna avlidit pa grund av brott av en nérstaende eller tidigare nirstaende person.
Syftet &r dock inte att granska de enskilda fallen. Liberalerna anser att detta inte racker.
Vi anser att det ocksd maste kunna goras en granskning av myndigheternas agerande 1
ett enskilt fall, till exempel d& en person mordats pa grund av hedersmotiv. Detta forslag
utvecklas ndrmare i Liberalernas kommittémotion om éatgéarder mot véld i nidra
relationer.

Fortydliga socialtjanstlagen

Socialtjdnsten ska i dag sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald i
nira relationer kan vara i behov av stod och hjilp. Det bor fortydligas att denna
bestimmelse dven inkluderar offer for hedersrelaterat vald och fortryck. Kommuner och
landsting bor dven ha kompetens att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
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Hur det lokala arbetet ska organiseras beror pé de lokala forhallandena. Sma och
stora kommuner har helt olika forutsattningar, och situationens krav kan ocksé variera.
Var generella utgangspunkt ar dock att en framgangsfaktor dr samarbete mellan
kommuner. Ett exempel dr Origo, det regionala stddcentrum som finns for de
26 kommunerna i Stockholms lédn och som vénder sig till personer som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Tapp till luckorna 1 férbuden mot barn-, tvdngs- och
fullmaktsaktenskap

Lagstiftningen mot barnéktenskap, tvangsidktenskap och fullmaktsiktenskap har skérpts
1 flera steg, och med Liberalerna som padrivande kraft. Den senaste reformen gjordes
den 1 juli 2014, da flera civilrittsliga och straffrattsliga lagdndringar gjordes. Alla
mojligheter till dispens fran 18-arsgransen for att gifta sig dr sedan dess borta.
Mojligheten att erkdnna barnéktenskap och tvangsiktenskap som ingatts utomlands har
skirpts, sa att det numera kriavs ’synnerliga skil”, vilket dr lagens strangaste
formulering. Samma krav géller numera for mojligheten att erkidnna dktenskap som
ingétts utomlands utan att bada parterna varit narvarande (fullmaktsiktenskap). Det har
ocksé inforts skérpta krav pa trossamfunden och deras vigselforrittare samt en utokad
tillsyn 6ver vigselverksamheten.

Vidare har tva nya brottsrubriceringar inforts, dktenskapstving och vilseledande till
tvangsiktenskapsresa. Aktenskapstvang bestar i att ndgon genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet formér en person att gifta sig eller ingé en
aktenskapsliknande forbindelse. Den som vilseleder eller lockar med nadgon pa en
utlandsresa i syfte att genomfora dktenskapstving i ett annat land kan démas for
vilseledande till tvangséktenskapsresa.

Dessa lagskdrpningar &r viktiga steg for att motverka extrema uttryck for
hedersrelaterat tvdng och fortryck. Men fortfarande finns det luckor, vilket visats genom
de uppmirksammade incidenter dér lokala myndigheter vid mottagningen av
asylsokande har placerat bortgifta barn med sina vuxna makar darfor att ett
barndktenskap ingétts innan paret kom till Sverige.

Det finns ocksd en mojlighet for svenska myndigheter att erkénna barniktenskap
eller tvingséktenskap som begétts utomlands, om det finns synnerliga skél. Vad som
skulle kunna vara tillrackligt starka skél dr oklart, och regeringen Gverlit at
rittstillampningen att utforma en praxis. Vi menar att detta dr olyckligt och att det i
varsta fall kan locka fram en prejudikatsbildning som leder 1 helt motsatt riktning mot
vad lagstiftaren avsag.

Vi menar att det dr viktigt att ga tillbaka till grundfragan, som méste handla om hur
den enskilda méanniskans rétt till oberoende ska kunna tryggas. Var slutsats ar att det
aldrig kan vara forsvarbart att svensk lag skulle erkdnna ett dktenskap som ingétts
utomlands genom tvang. En person under 18 ér far dirfor aldrig enligt svensk lag
betraktas som gift.

Vi dr vil medvetna om att ett ovillkorligt forbud mot att erkdnna personer under 18
ar som gifta kommer att leda till fler sa kallade haltande dktenskap, 1 detta fall genom att
ett par enligt svensk internationell privatritt anses vara ogifta samtidigt som personerna
enligt en utlandsk rattsordning anses vara gifta. En del skulle kunna betrakta det som en
rattsforlust for den enskilde att inte {3 sitt dktenskap erként i Sverige.
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Men {06r oss viger principerna om jamstélldhet, barnets rattigheter och individens
okrénkbarhet tyngre. Det finns en orsak till att artonarsgrénsen for att inga dktenskap
numera ar ovillkorlig enligt svensk rétt, och det ar att ett barn inte ens ska behdva lopa
risken att formaés att ingd dktenskap eftersom barnet dndé inte kan ge ett samtycke. Att
da erkédnna utlindska barndktenskap under hanvisning till att barnet gett sitt samtycke
enligt ett annat lands lag &r inte att respektera barnets réttigheter.

Att barn som blivit bortgifta flyttar till Sverige far aldrig vara ett argument for
svenska myndigheter och lagstiftare att kompromissa med de grundldggande principer
om jamstdlldhet och individens okridnkbarhet som vart réttssystem vilar pa. Av denna
orsak foreslar vi att lagen &ndras sa att en person under 18 &r inte ska kunna rdknas som
gift enligt svensk ritt, inte ens om personen blev bortgift innan ndgon av makarna hade
anknytning till Sverige. Lagen bor dven skérpas vad géller dagens mojlighet att i
synnerliga fall erkénna tvangsaktenskap eller fullmaktsiktenskap.

Vi vill vidare att stimpling eller forsok till vilseledande till tvAngsédktenskapsresa
ska kriminaliseras. Denna bestimmelse skulle pa grund av bevissvérigheter sannolikt
sdllan kunna anvindas 1 domstol, men det skulle ge en viktig preventiv signal till den
som dvervéager att t.ex. forsoka lura sitt barn att folja med utomlands for att diar
genomfora en vigsel.

Haverikommission mot barndktenskap

Det behovs en sérskild genomlysning — kalla det gérna en haverikommission — av
svenska myndigheters agerande gentemot barn som kommit till Sverige och varit
bortgifta i utlandet. Vid den stora tillstromningen av asylskande hdosten 2015 visade det
sig att médnga kommuner valde att betrakta barnen som gifta och placerade dem dérfor
med deras vuxna makar. Att svenska myndigheter har bidragit till att upprétthélla
barnédktenskap behdver granskas och nddvindiga lirdomar dras for att forebygga att
liknande situationer intraffar 1 framtiden.

Jan Bjorklund (L)

Christer Nylander (L) Said Abdu (L)

Tina Acketoft (L) Maria Arnholm (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Bengt Eliasson (L)
Roger Haddad (L) Robert Hannah (L)
Nina Lundstrom (L) Fredrik Malm (L)
Birgitta Ohlsson (L) Mats Persson (L)
Mathias Sundin (L) Lars Tysklind (L)
Maria Weimer (L) Barbro Westerholm (L)



L1044

Allan Widman (L) Christina Ornebjdr (L)



