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"Min dsikt dr att var tids storsta utmaningar — som sakerhet, klimatférandringar och
konkurrenskraft — endast kan l6sas med forenade krafter. Darfor anser jag att Europa maste
valja sitt bdsta alternativ: enighet.” — EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen,
18 juli 2024.

1. Mot ett starkt och enat EU

| en tid av allvarlig instabilitet och stora forvantningar fran manniskorna i EU kommer de val
som vart EU gor i ar sannolikt att forma Europa under artionden framéver. Detta aterspeglar
den instabilitet och osakerhet som EU star infor, som rekordmanga viljare uttryckte vid valet
till Europaparlamentet i juni i fjol. Det ar ett tecken pa hur stora de generationsutmaningar
som vi star infor ar. Men det ar ocksa ett tecken pa hur ett djarvare, enklare och snabbare
EU — som anvénder sin storlek, sin styrka och sina vérden — verkligen kan ge resultat i
manniskornas liv. Bade genom att stodja dem i dag och for att bereda vag for en sakrare, mer
valmaende och halsosammare framtid for kommande generationer.

Detta arbetsprogram laggs fram mot en bakgrund som formas av en rad utmaningar som
héanger samman med varandra. EU-ekonomins konkurrenskraft maste starkas mot
bakgrund av Okad konkurrens och hot mot den regelbaserade ordningen. | dag star de
europeiska foretagen infér utmaningar som oréttvis konkurrens, hoga energikostnader,
arbetskrafts- och kompetensbrist och hinder for att fa tillgang till kapital, sa for att na EU:s
langsiktiga mal att 2050 ha blivit den forsta klimatneutrala vérldsdelen maste vi undanréja
strukturella hinder for EU:s konkurrenskraft. Naringsliv och allménhet efterfragar ocksa
regler som &r enklare att folja och atgarder som gor det mojligt att gora forandringar snabbare.

Geopolitisk instabilitet och Rysslands angreppskrig mot Ukraina har avsevért forandrat
sakerhetslaget i Europa. Olaglig migration fortsatter att vara en frdga som oroar: méanniskorna
maste kunna lita pd att deras regeringar och institutioner hanterar situationen effektivt,
samtidigt som man erkanner behovet av att ta itu med kompetensbristen genom bl.a.
arbetskraftsmigration. Klimatférandringarna har en tydlig och allt allvarligare inverkan pa
vardagen for enskilda och foretag i hela Europa, vilket framgdr av de manga extrema
vaderhandelser som var kontinent har drabbats av de senaste aren. Vara samhéallen maste
starkas och var livskvalitet uppréatthallas kontinuerligt, daribland var livsmedels- och
energitrygghet och var naturliga miljé. De karnvarden som var union bygger pa, inbegripet
var demokrati, star under attack, och det finns tydliga bevis pa kampanjer med utlandsk
inblandning.

Allt detta visar att EU:s utmaningar ar for stora for att kunna hanteras individuellt. Vara
mojligheter &r for stora for att vi ska kunna gripa dem enskilt. Endast en stark och enad
union kan sakerstalla att EU fortsatter att ge resultat pA hemmaplan och ut6var sitt inflytande
och varnar sina intressen i omvarlden. Denna enighet skyddar vara europeiska varden, framjar
demokrati, solidaritet och jdmlikhet och sékerstéller en socialt rattvis kontinent dar ingen
lamnas utanfor.

Detta ar drivkraften i det nya kommissionérskollegiets forsta arbetsprogram. Med
utgangspunkt i de politiska riktlinjerna och de uppdragsbeskrivningar som



kommissionens ordférande Ursula von der Leyen riktat till varje ledamot av kommissionen
beskrivs de nyckelinitiativ som kommissionen avser att ta under sitt forsta ar. Fokus ligger pa
djarva atgarder for att starka sakerhet, vélstand och demokrati och ta itu med de fragor som
ar viktigast for manniskorna i EU. Det aterspeglar behovet — som bade allménhet och
naringsliv har uttryckt — av att géra EU snabbare och enklare nar det géller vart satt att agera
och interagera och se till att vara forslag far snabbast mojliga genomslag for att stodja
manniskorna och starka var sociala marknadsekonomi.

Behovet av att 6ka investeringarna i vara prioriteringar gar som en rod trad genom hela
kommissionens arbete, och forslaget till ny langtidsbudget kommer att ligga till grund for hur
det kan uppnas. Vi kommer att vidta atgarder for att forbereda oss for ett storre EU och oka
insatserna for att stodja kandidatldanderna under hela den meritbaserade processen infor
anslutningen. Konflikterna och otryggheten i dagens vérld har ocksa okat medvetenheten om
att en stérre union ar en starkare union som gor var kontinent sakrare, var marknad mer
konkurrenskraftig och forankrar den europeiska demokratin &n fastare.

2. Enklare regler som genomfors effektivare

EU har léange varit ett nav for industri och innovation med en sarpraglad social
marknadsekonomi. For att bidra till att starka konkurrenskraften, valstandet och resiliensen i
EU presenteras en vision och verktyg for en agenda for genomférande och forenkling i ett
meddelande som atféljer det har arbetsprogrammet. Genom att bygga upp starka partnerskap
med foretag och intressenter tanker vi granska utformningen och tillampningen av
lagstiftningen for att effektivisera regleringen och genomfodra politiken effektivare. Detta
gynnar forst och framst de sma och medelstora féretagen.

| arbetsprogrammet presenteras en forsta omgang omnibusforslag som ska forenkla olika
rattsakter, tillsammans med ett rekordstort antal initiativ med ett starkt inslag av forenklingar.
De ska bidra till att na malet att minska de administrativa bordorna med minst 25 % och med
minst 35 % for de sma och medelstora foretagen. Den innehdller ocksd en arsplan for
utvéarderingar och kontroller av andamalsenligheten for att trygga kontinuiteten i arbetet med
forenkling och bérdeminskning.

De dvergripande forslagen, som antas stegvis i ett senare skede, ska handla om prioriterade
sektorer som intressenterna har utpekat och som ndmns i Draghirapporten. De ska koncentrera
insatserna for samstdmmighet, héja tempot och dérigenom maximera férenklingarna genom
att atgarda konsekvenserna av samspelet mellan olika rattsakter. Kommissionen kommer
sarskilt att foresla rationalisering och forenkling av hallbarhetsrapportering, tillborlig
aktsamhet for hallbarhet och taxonomi, och skapa en ny kategori av sma midcap-bolag
med anpassade krav. Andra atgarder ska underlatta genomforandet av InvestEU-programmet
och Europeiska fonden for strategiska investeringar, bland annat genom enklare
rapporteringskrav och fraimjande av investeringar.

Vi tanker paskynda var vag mot en digital regelmiljo och foresla att ineffektiva krav pa
pappersformat i produktlagstiftningen tas bort och att samverkansfordelar och konsekvens
skapas mellan dataskydds- och cybersdkerhetsreglerna. Forenklingar av



dengemensamma jordbrukspolitiken och andra politikomraden som paverkar jordbrukarna
ska ta itu med orsakerna till komplexitet och en alltfor stor administrativ bérda for nationella
forvaltningar och jordbrukare. Ytterligare forenklingsforslag ska Overvédgas, t.ex. ett
omnibuspaket pa forsvarsomradet for att bidra till att na de investeringsmal som ska anges i
vitboken och for att lata innovativa foretag frodas.

Vid sidan av de 6vergripande paketen ar andra initiativ inriktade pa att forenkla lagstiftningen
for att effektivisera tillstandsgivning och rapporteringskrav och gora det lattare att investera i
EU. Har ingar till exempel rattsakten om paskyndad utfasning av fossila branslen i
industrin, som ska stddja energiintensiva industrier.

Arsplanen for utvarderingar och kontroller av dndamalsenligheten later oss Kritiskt
granska mojligheterna att forenkla, konsolidera och kodifiera EU:s regelverk och hitta
mojligheter att sanka kostnaderna som en del av var stresstestning. Utvérderingarna av den
flerdriga budgetramens program och fonder &r ett annat tillfalle att se hur bordor som hanger
samman med EU:s finansieringsprogram kan minskas.

Forutom forenkling &r ett verkningsfullt genomférande av EU:s lagstiftning och politik
avgorande sa att de fungerar korrekt. Kommissionen kommer att samarbeta med
Europaparlamentet, raddet, medlemsstaternas myndigheter pa alla forvaltningsnivaer och med
intressenterna for att ta itu med Gverreglering, forenkla reglerna och genomfara politiken pa
ett mer andamalsenligt satt. Detta kraver att alla institutioner tar ett starkt ansvar for en
ambitids agenda for genomférande och forenkling.

For att framja en k&nsla av gemensamt ansvar hos alla institutioner for ett béttre
genomfdérande av reglerna och politiken ska varje kommissionsledamot lagga fram en arlig
lagesrapport om efterlevnaden och genomfdrandet for sina berérda parlamentsutskott och
radskonstellationer.

Samarbete med intressenter och yrkesverksamma ar en hornsten i kommissionens strategi
for ett framgangsrikt genomférande av EU:s regler. Regelbundna dialoger om
genomforandet mellan kommissionérer och intressenter &r tillféllen att beddma framstegen,
kartlagga omraden som behdver uppmarksammas och samla in synpunkter om vad som
fungerar och vad som inte fungerar.

Om forebyggande atgarder och samarbete med medlemsstaterna inte racker for att undvika att
EU-lagstiftningen Overtrads, kommer kommissionen att fortsatta att vara orubblig med att
inleda 6vertradelseforfaranden. Over 1 500 évertradelsedrenden pégar, och det arbetet &r
fortfarande avgorande for att EU-lagstiftningen ska tillampas och efterlevas enhetligt i alla
medlemsstater.

3. Genomforande av var plan for europeisk styrka och enighet

3.1. En ny plan for Europas hallbara valstand och konkurrenskraft

Europa har lange varit ett centrum for industri, innovation och foretagande, med forskare och
universitet i varldsklass, blomstrande smaforetag och en stabil rattslig ram. 1 den globala



kapplopningen mot klimatneutralitet och ledarskap inom teknikutveckling som kommer att
forma den globala ekonomin under de narmaste artiondena finns dock allvarliga utmaningar.
Strukturella problem fortsétter att hamma EU:s konkurrenskraft, eftersom foretagen har att
gora med en instabil global miljé som k&nnetecknas av oréttvis konkurrens, l&ttstérda
leveranskedjor, stigande energikostnader, arbetskrafts- och kompetensbrist samt begrénsad
tillgang till kapital. For att bidra till att bekdmpa detta ska konkurrenskraftskompassen styra
vara insatser under hela mandatperioden for att starka EU konkurrenskraft, nagot som den héar
kommissionen ser som hdgprioriterat.

EU:s inre marknad ar en central del av var framtida konkurrenskraft. Den inre marknaden ar
en av EU:s storsta landvinningar, och ligger till grund for ekonomisk tillvaxt och underlattar
vardagen for europeiska foretag och konsumenter. Med strategin for den inre marknaden
tanker vi lagga fram en ny Overgripande strategi for en moderniserad inre marknad. Den ska
tydligt visa vagen mot att ytterligare underlatta granséverskridande tillhandahallande av varor
och tjanster. Strategin ska ocksa behandla ett fullstandigt genomforande av befintliga regler
och undanrdjande av hinder for att starka de konkurrenskraftiga EU-foretagens potential. En
stark inre marknad kréver ocksa rattvis och effektiv rorlighet for arbetstagare i hela EU.
Samtidigt kommer en tidig och successiv integrering av kandidatlanderna i delar av den inre
marknaden att starka de europeiska vardekedjorna och underlatta konvergensen.

Vi kommer sarskilt att fokusera pa nya och véxande foretag for att dtgarda problem som
paverkar startupforetag och expanderande foretag i EU, bland annat nar det galler tillgang
till finansiering och infrastruktur, tilltrdde till nya marknader, inhdmtande av data samt
rekrytering. Arbetet ska ligga till grund for en rattsakt om innovation, som kommissionen
tanker lagga fram senare under mandatperioden. For att hjélpa innovativa foretag att investera
och verka pa den inre marknaden utan att behéva hantera 27 olika rattsliga ordningar, kommer
kommissionen att arbeta for en 28:e réttslig ordning for att forenkla tillampliga regler och
minska kostnaderna for misslyckanden, inbegripet alla relevanta aspekter av bolagsrétt,
insolvensrétt, arbetsratt och skatteratt.

Kérnan i var samarbetsplan for fossilfrihet, hallbarhet och konkurrenskraft ar given for ren
industri. Given ska beskriva vara akuta strategier i nartid for att stodja och skapa basta
mojliga forutsattningar for att industrin ska kunna aterfa sin konkurrenskraft och samtidigt
fasa ut fossila branslen. Given ska ocksa hjalpa EU att na malen i den europeiska grona given
och samtidigt forbattra tillgangen till energi till 6verkomliga priser, skapa pionjarmarknader
och Oka efterfragan pa och utbudet av cirkulara material, produkter och tjanster samt starka
den ekonomiska sakerheten. Samtidigt kommer vi att foresla en handlingsplan for att gora
energi mer dverkomlig for EU som drivkraft i given for ren industri. Vi kommer ocksa att
utarbeta nya statsstodsregler for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, starka
utfasningen av fossila branslen i industrin och garantera tillracklig tillverkningskapacitet for
ren teknik. Och vi kommer att frdmja investeringar i ren energi, bland annat genom att frigéra
privat kapital.

Given ska kopplas till en omfattande uppsattning atgarder for energiintegration som tar itu
med EU:s behov av uppgraderade och digitaliserade energinat, sarskilt kraftnatet. Vi ska



ocksa O6vervaga metoder for att fasa ut fossila branslen i varme- och kylsystemen i EU och
engagera enskilda och samhéllen som viktiga deltagare i energiomstallningen. Vi tanker ocksa
anta en fardplan for stopp av import av rysk energi for att ytterligare minska vart beroende
och helt fasa ut all import av rysk energi. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram ett
véagledande program for karnenergi 2025 och en strategisk plan for den europeiska
industrialliansen for sma modulara reaktorer (SMR) for att bidra till att sddana reaktorer tas i
drift snabbare.

En del av given for ren industri ar ocksa att géra nyckelindustrier i EU mer cirkulara och
hallbara, samtidigt som administrationen underlattas och efterlevnadskostnaderna minskas for
att 6ka konkurrenskraften. Ett paket for den kemiska industrin ska 6ka konkurrenskraften for
EU:s kemiska industri och tillhandahalla ett enklare system for registrering, utvéardering och
godkannande av kemikalier och tydlighet nér det géller s.k. evighetskemikalier. Den riktade
oversynen av EU:s kemikalieregler (Reach) ska bidra till att forenkla reglerna for den
kemiska industrin utan att gora avkall pa sékerhet och miljoskydd.

For att underlatta valbehovlig tillgang till investeringar och finansieringsmojligheter utgor
spar- och investeringsunionen en viktig plan for atgarder for en verklig inre marknad for
kapital, och ska hjalpa finansinstituten att bli tillrackligt stora och mer konkurrenskraftiga pa
varldsmarknaden, samtidigt som den i stor omfattning bidrar till att tillgodose EU:s
rekordstora finansieringsbehov. Har ingar en éversyn av ramen for vardepapperisering,
som ar avsedd att stimulera privat finansiering och ytterligare starka konkurrenskraften. Med
samordningsverktyget for konkurrenskraft, som kompletterar den europeiska
planeringsterminen, ska vi dessutom anpassa reformer och investeringar tillvarandra, bade
privata och offentliga, pa nationell niva och EU-niva, for att battre forverkliga vara politiska
prioriteringar.

Given for ren industri ska ocksad kombineras med ett foreslaget utslappsminskningsmal pa
90 % fram till 2040 som ska faststidllas i den europeiska klimatlagen. Infor
partskonferensen COP30 i Belem i Brasilien i november 2025 ska vi sla fast var globala
klimat- och energivision.

Kommissionen kommer att strava efter att anvénda europeiska livsvetenskaper for att driva
innovation inom bioteknik, sla samman resurser, undanrdja rattsliga hinder, ta vara pa den
fulla potentialen hos data och artificiell intelligens (Al) och frd&mja spridningen. Med
utgangspunkt i detta kunnande blir en blomstrande bioekonomi avgoérande for att uppréatthalla
EU:s industriella ledarskap och goéra vara foretag resilienta mot de utmaningar som
klimatforandringar,  forlorad  biologisk  mangfald och  fororeningar  innebér.
Bioekonomistrategin ska framja mer cirkular och hallbar produktion, anvandning och
konsumtion av biologiska resurser for livsmedel, material, energi och tjanster.

Ryggraden i en blomstrande ekonomi och en stark industri ar ett valfungerande,
framtidssékrat och hallbart transportsystem som gor det mojligt att transportera produkter
somlost Over transportsatt och granser. Kommissionen kommer att ldgga fram en
investeringsplan for hallbara transporter, en strategisk ram for att stodja produktion och
distribution av hallbara drivmedel. Den omfattar atgarder till stod for paskyndad utbyggnad av



laddnings- och  tankningsinfrastruktur ~ och  sdrskilda  gréna  handels-  och
investeringspartnerskap med tredjelander om fornybara och koldioxidsnala drivmedel.

Den viktigaste forutsattningen for en blomstrande digital ekonomi ar tillforlitlig digital
infrastruktur med hog kapacitet. Darfor ska rattsakten om digitala nat skapa mojligheter for
gransoverskridande natdrift och tillhandahallande av tjanster, oka industrins konkurrenskraft
och forbattra spektrumsamordningen.

Tillsammans med forbattrad tillgang till data, med stéd av en rattsakt om utveckling av
molntjanster och Al, ska vi ocksa arbeta for att pa basta satt utnyttja de mojligheter som Al
erbjuder. Detta ar syftet med handlingsplanen for en Al-kontinent som omfattar Al-fabriker
som framjar konkurrenskraftiga Al-ekosystem i Europa samt strategin for Al-
tillampningar. Med EU:s kvantstrategi, som ska foljas av en kvantréttsakt, avser vi att
behalla en ledande global stillning i denna kritiska sektor, skydda strategiska tillgangar,
intressen, oberoende och sékerhet och undvika en situation med strategiskt beroende av kéllor
utanfor EU. Strategin ska bidra till att bygga upp var egen kapacitet for forskning och
utveckling av kvantteknik och producera utrustning och system som bygger pa det har.

Med den europeiska foretagsplanboken kommer vi att forenkla kommunikation mellan
foretag och mellan féretag och myndigheter. Forutom att underldtta sakert datautbyte ska
foretagsplanboken mojliggora nya affarsmajligheter for tillnandahallare av betrodda tjanster.

Rymdverksamhet &r avgorande for var sammankopplade ekonomi, inbegripet innovativa
tjanster som miljo- och klimatévervakning. FoOr att inrdtta en EU-ram som reglerar de
europeiska rymdoperatorernas verksamhet och skapar ett stabilt, forutsdgbart och
konkurrenskraftigt foretagsklimat avser vi att lagga fram en rymdrattsakt. Den ska ocksa
inriktas pa den vaxande fragan om rymdskrot och rymdverksamhetens miljopaverkan. Vi
kommer ocksa att vidta atgarder for att ta vara pa rymdekonomins fordelar battre.

3.2. En ny era for EU:s forsvar och sakerhet

Den senaste tidens geopolitiska handelseutveckling visar &n en gang att EU:s sakerhet maste
skyddas for att garantera vara ekonomiers och samhéllens fred, stabilitet och vélstand. Att
starka EU:s krisberedskap och forsvarsberedskap ar darfor en bradskande fraga dar EU
och medlemsstaterna maste hantera multidimensionella, komplexa och gransoverskridande
hot och kriser. Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgor ett existentiellt hot mot den
europeiska sakerheten, och vart stod till Ukraina maste fortsatta med oforminskad styrka. EU
maste ha majlighet att forsvara och skydda sig och avskréacka potentiella motstandare — vi kan
inte ta risken att sta oférberedda eller vara alltfor beroende av andra. Vi maste bygga upp en
verklig EU-férsvarsunion med en konkurrenskraftig forsvarsindustri. EU maste investera
mer, investera béttre, investera tillsammans och investera europeiskt. Vi kommer att ha ett
nara samarbete med Nato och andra nérstaende partner och oka investeringarna for att
starka var forsvarsindustriella bas och den infrastruktur som har dubbla anvandningsomraden.
Tillsammans med utrikesrepresentanten avser vi att lagga fram en vitbok om det europeiska
forsvarets framtid for att inleda ett brett samrdd om en ny unionsram for



forsvarsinvesteringsbehov och kritisk forsvarskapacitet tillsammans med alternativ for
finansieringen.

Oavsett om det galler sdkerhet, ekonomisk stabilitet, klimat, teknik eller folkhélsa kan vi inte
langre bara reagera pa kriser nar de intraffar. Vi maste rusta EU att béttre forutse, forebygga
och forbereda sig infor kriser. 1 takt med att nya globala hot och orosmoln uppstar, ofta av
hybridkaraktér, ska strategin for en beredskapsunion ligga till grund for ett starkare, battre
forberett och mer resilient EU, med utgangspunkt i Sauli Niinistds sarskilda rapport. Den
kompletteras med insatser for att stodja medicinska motatgarder mot folkhéalsohot och en
EU-strategi for lageruppbyggnad, som bagge ska forbattra var beredskap och vara insatser
mot grénsdverskridande hot. Med en rattsakt om Kritiska lakemedel tanker vi minska
beroendena nér det géller kritiska lakemedel och ingredienser, i de fall dar det endast finns ett
fatal tillverkare eller leverantorslander.

For att hantera de alltmer komplexa och gransoverskridande sakerhetshot som EU star infor
ska den nya europeiska strategin for inre séakerhet omfatta en uppséttning dvergripande
atgarder for att forutse hot och starka EU:s resiliens och kapacitet att forebygga och reagera
pa nya och befintliga brott och hot. Direktivet om olaglig handel med skjutvapen ar tankt
att innehalla gemensamma straffrattsliga normer fér olaglig handel med skjutvapen, medan de
nya reglerna om narkotikaprekursorer ska minska tillgangen till dem for olaglig
narkotikatillverkning och effektivisera kontrollen. FOr att méta de nya hoten kommer
kommissionen att ldgga fram ytterligare forslag for att battre skydda och starka den fysiska
och digitala infrastrukturens resiliens. Genom att bygga vidare pa var handlingsplan for
cyberséakerhet for sjukhus och vardgivare tanker vi bidra till kapaciteten att forebygga
cybersakerhetsincidenter pa detta extremt kansliga omrade. Vi kommer ocksa att agera for att
battre skydda var undervattensinfrastruktur, sarskilt telekablar som &r en viktig del av var
kritiska digitala infrastruktur och som allt oftare utsatts for hybridhot.

Forutom att framja rorlighet kan EU:s viseringspolitik ocksa fungera som ett kraftfullt
geopolitiskt patryckningsmedel. Vi kommer darfor att arbeta for att framja EU:s intressen i
var viseringspolitik i en alltmer komplex global miljo.

Vi ténker intensifiera arbetet med att genomféra migrations- och asylpakten Detta
forutsatter samordnade och verkningsfulla atgarder for att driva en fast och réattvis strategi
som garanterar sakerheten vid EU:s grénser och leder till snabbare asyl- och
atervandandeforfaranden, och samtidigt atgardar de bakomliggande orsakerna till migration
och garanterar skyddet av de grundlaggande rattigheterna. Detta forutsatter ocksa ett nara och
fortsatt samarbete via heltdckande partnerskap med grannlédnderna i Oster och sdder for att
bidra till att forhindra olaglig migration. | detta sammanhang ska var forsta femariga
europeiska migrations- och asylstrategi ge en strategisk och framatblickande ram for det
fortsatta arbetet enligt pakten, med utgangspunkt i medlemsstaternas 6vergripande nationella
migrations- och asylstrategier. Samtidigt maste vi bekdampa smugglarnatverken och
darigenom férhindra ytterligare forluster av maéanniskoliv. Och vi behover starkare och
effektivare atervandandeforfaranden for personer utan laglig ratt att stanna i EU, som ett
komplement till arbetet med vara partnerlander utanfor EU for att starka atertagandena. Som



komplement till pakten kommer vi att ldgga fram en ny gemensam strategi for
atervandande, med regler for att paskynda och forenkla atervandandeprocessen tillsammans
med samarbete med partnerlander utanfor EU for att starka atertagandena. Den nya strategin
ska ocksa ta vara pa digitaliseringens potential sa mycket som mojligt.

3.3. Stodja manniskor, starka vara samhallen och var samhallsmodell

EU:s unika och mycket uppskattade sociala modell &r bade en hdrnsten i samhéllet och en
konkurrensfordel. Den senaste tidens kriser har dock satt den i fraga genom konsekvenser for
levnadsomkostnader, boendekostnader och ojdmlikhet. Detta forvérras ytterligare av de
snabba teknikfdrandringar, férandringar av befolkningssammansattningen och omstallningar
inom olika sektorer som nu pagar. Ett viktigt mal for den har kommissionen ar darfor att
starka den sociala rattvisan. Genom att varna var sociala modell och trygga rattvisa i en
ekonomi under omstallning kan vi verka for valstand och ta vara de majligheter som den
grona och den digitala omstallningen erbjuder.

Sedan 2017 har principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter varit vagledande
for insatserna for att ta itu med gemensamma utmaningar inom sysselséttning,
kompetensforsorjning och socialpolitik. Principerna omsattes i konkreta atgarder genom en
sarskild handlingsplan med éverordnade mal fram till 2030. Det &r viktigt att fortsétta att satsa
pa att verka for malen, och vi tanker intensifiera insatserna genom en ny handlingsplan for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

For en rattvis ren, digital och social omstéllning, som arbetsmarknadens parter atog sig vid
motet i Val Duchesse och i enlighet med trepartsforklaringen om en livskraftig
arbetsmarknadsdialog pa EU-niva, tanker vi tillsammans med de europeiska fackliga
organisationerna och arbetsgivarna inga en ny pakt om dialog mellan arbetsmarknadens
parter. Samtidigt kommer vi att fortsatta att samrada med arbetsmarknadens parter i alla
fragor som har betydelse for dem. Den har kommissionen ar ocksa fast besluten att ytterligare
starka ungdomarnas delaktighet och se till att ungdomsperspektivet arbetas in i
beslutsprocessen. Genom en rad ungdomspolitiska dialoger, tillsammans med andra initiativ,
ska insikter fran ungdomarna bidra till utformningen av EU:s politik.

FOr att pa basta satt utnyttja EU:s kulturella och kreativa sektorer — som hor till de mest
dynamiska och konkurrenskraftiga sektorerna i var ekonomi — tanker vi utveckla en ram for
att utnyttja de manga dimensionerna av var kultur och vart kulturarv.

| en foranderlig omvarld maste vi se till att alla arbetstagare far den utbildning de behover.
Kompetensunionen ska atgarda kompetens- och arbetskraftsklyftorna sa att vara foretag far
tillgang till den kvalificerade arbetskraft som kravs for att starka produktivitet och
konkurrenskraft. Kompetensunionen ska ocksa sakerstélla att vara utbildningssystem har ratt
verktyg for att rusta européer i alla generationer for en snabbt fordnderlig framtid, genom
inkluderande utbildning och livslangt larande av hog kvalitet. Samtidigt kommer vi att arbeta
for sysselsattning av hog kvalitet med goda arbetsvillkor, hdga normer fér hélsa och sékerhet
samt kollektivforhandlingar.



Konsumenterna spelar en viktig roll i var sociala marknadsekonomi och bidrar till hallbar
tillvaxt och till en mer konkurrenskraftig inre marknad. Den senaste tidens banbrytande
lagstiftning, till exempel forordningen om digitala tjanster och férordningen om digitala
marknader, har paverkar konsumentskyddet i positiv riktning. Vi maste dock fortsatta vart
arbete med att atgarda brister, skydda utsatta konsumenter och se till att reglerna efterlevs.
Nasta konsumentagenda 2025-2030 ska innehdlla en ny handlingsplan for
konsumenterna pa den inre marknaden med en balanserad strategi som skyddar
konsumenterna utan att snarja foretagen i éverdriven byrakrati.

3.4. Sl& vakt om var livskvalitet: jordbruk, livsmedelstrygghet, vatten och natur

EU behover trygg tillgang till lokala livsmedel av hog kvalitet till rimligt pris, som é&r
producerade pa ett socialt och miljomassigt hallbart satt, ger jordbrukarna en réattvis och
tillracklig inkomst, sakerstaller det europeiska jordbrukets langsiktiga konkurrenskraft och
respekterar och skyddar var naturliga milj.

Med utgangspunkt i utfallet av den strategiska dialogen om framtiden for EU:s jordbruk ska
en vision pa jordbruks- och livsmedelsomradet ge stabila ramar for jordbrukarna och
fungera som en fardplan for centrala strategiska forslag. Visionen kommer ocksa att ge
foretagarna, bl.a. jordbrukare, fiskare, sma och medelstora foretag och andra aktorer i
livsmedelskedjan, ett langsiktigt perspektiv.

Haven spelar en viktig roll for EU:s vilstand, hallbarhet och sékerhet, bland annat genom
deras unika formaga att reglera klimatet som planetens storsta kolsanka. Atgérder for att
bevara vara hav har enorm betydelse, bade i dag och fér morgondagens generationer.
Havspakten ska fungera som en gemensam referensram for all havspolitik och omfatta en
overgripande strategi for alla aspekter pa havet.

Hallbar vattenforvaltning ar en av de storsta utmaningar vi star infor nar det galler
klimatforandringarnas effekter. Oversvamningar och torka haller pa att bli det normala, vilket
framgar av de tragiska handelser som har drabbat EU de senaste aren. Nar det galler
vattenresiliens kommer vi att tillampa en strategi fran kallorna till havet och beakta de vitt
skilda utmaningarna i vara regioner och sektorer sa att vattenkallorna hanteras korrekt, brister
och fororeningar atgardas och vattensektorns konkurrenskraft starks.

3.5. Skydda var demokrati och uppratthalla vara varden

Demokrati, rattsstat och medborgerliga réttigheter utgér grunden for Europeiska unionen. De
kan dock inte tas for givna i dagens fragmenterade och polariserade varld. Det ar vart
gemensamma ansvar att hela tiden forsvara, varna och varda vara grundléaggande varden.
Dérfor kommer kommissionen att fordjupa och intensifiera sitt arbete for att mota
utmaningarna for vart demokratiska system, uppratthalla réattsstatsprincipen i alla
medlemsstater och bygga ett inkluderande samhélle som later alla na sin fulla potential. Pa det
har omradet avser kommissionen att fortsatta sitt samarbete med medlemsstaterna om
rattsstatsprincipen och vidareutveckla den arliga rapporten om réattsstatsprincipen sa att den
omfattar inremarknadsaspekter.



Demokratier i EU och runt om i varlden utsatts for angrepp i form av 6kande extremism, hot
mot journalister, valmanipulation, tilltagande informationsmanipulering och olika former av
hybridhot. Situationen forvarras av digitaliseringen, som gor att desinformation kan spridas
snabbare an nagonsin. Demokratiforsvaret ska forsoka hantera de standigt skiftande hoten
mot var demokrati och vara valprocesser. Det civila samhallets organisationer spelar en viktig
roll for att skydda vara demokratiska system och institutioner, och den har kommissionen
kommer att 0ka sitt engagemang for att stodja, skydda och starka det civila samhallet.

EU har gjort historiska framsteg inom jamstalldhet, exempelvis genom insyn i I6neséttningen,
jamn konsfordelning i bolagsstyrelser, balans mellan arbete och privatliv och tillréckliga
minimiléner. Men mer maste goras. | en fardplan for kvinnors réattigheter som laggs fram
infor Internationella kvinnodagen 2025 ska vi uttrycka vart fasta engagemang i form av
rattigheter och principer.

Diskriminering pa grund av kon, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller ras har ingen
plats i vart samhalle, men for manga i EU ar detta anda nagot de drabbas av varje dag. Vi
kommer att arbeta in jamlikhet i all politik och lagga fram nya strategier for hbtqi-personer
och antirasism.

3.6. Europa i varlden: utnyttja var styrka och vara partnerskap

| en omvérld dar den regelbaserade varldsordningen utsatts for allt storre tryck maste EU
vara mer beslutsamt med att tillvarata sina strategiska intressen. Detta inbegriper att
forsvara var handel och ekonomiska Gppenhet, som &r avgoérande for EU:s vélstand, samt
tillhandahalla ett heltdckande EU-erbjudande i den digitala miljon. Var framsta prioritering
kommer att vara att sta sida vid sida med Ukraina sa lange som det behovs, och verka for
landets frihet mot bakgrund av Rysslands angreppskrig. Detta kommer framfor allt att ske
genom att vi fortsétter pa den inslagna vagen mot en stabil och saker framtid for Ukraina som
en del av ett utvidgat EU.

Framtiden for Mellanostern och Nordafrika haller nu pa att skrivas om. EU maste bidra till
den héar processen och star fast vid sitt engagemang for en réattvis, heltdackande och varaktig
fred i Mellandstern som bygger pa en tvastatslosning. Vi kommer att fortsatta vart arbete i
den riktningen. EU maste ocksa stéarka sitt samarbete med Libanon, Jordanien, Irak, Egypten
och Rodahavsregionen och bygga vidare pa de framsteg som redan gjorts genom det
strategiska partnerskapet mellan EU och Gulfstaterna. Vi maste bygga upp ett nytt partnerskap
med Syrien och se Over strategin for Iran.

Medelhavspakten ska starka samarbetet i regionen och framja ett partnerskap som bada sidor
av Medelhavet tjanar pa. Pakten ska vara manniskocentrerad och inriktad pa hallbara
investeringar, ekonomisk stabilitet, skapande av sysselsittning, energi, hallbar
resursforvaltning, konnektivitet, sakerhet, migration samt rorlighet, pa grundval av
gemensamma intressen och gemensamma varderingar.

Pa liknande satt behovs en ny strategi for Svartahavsregionen for att oka stabiliteten och
resiliensen.
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Eftersom Indien &r ett centralt partnerland i Asien kommer vi att samarbeta med Indien for en
ny strategisk agenda for EU och Indien. Efter kommissionarskollegiets besok i Indien i
borjan av mandatperioden ska den hédr nya agendan omfatta en Gvergripande strategi for att
kartlagga omraden av gemensamt strategiskt intresse och initiativ som bidrar till att sékra
dessa intressen, i enlighet med gemensamma prioriteringar.

Genom att bygga ut Global Gateway fran startupforetag till expanderande foretag genom
mobilisering av privat finansiering for hallbara investeringar i partnerlanderna vill vi starka
var strategiska investeringskapacitet i partnerlanderna, sérskilt genom att kartlagga politiska
atgarder som kan vidtas pa EU-niva for att ta itu med hindren for hallbar finansiering i lag-
och medelinkomstlander. Dessutom tanker vi i ett bredare politiskt sammanhang bedéma hur
man bast kan ta itu med instabiliteten i lander och regioner, inom ramen for de nuvarande
budgetmdjligheterna genom att anpassa politiken och ta alla relevanta befintliga instrument i
ansprak.

3.7. Uppna resultat tillsammans och forbereda var union for framtiden

De senaste fem aren har EU inlett en ambitios omstéallning och samtidigt Overvunnit
generationskriser som covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de
ekonomiska konsekvenserna av detta. EU har antagit banbrytande lagstiftning for att géra
framsteg i den grona och den digitala omstéllningen och starka resiliensen. Det &r nu viktigt
att satsa pa det praktiska genomforandet och se till att EU &r rustat for framtiden, bade
ekonomiskt och institutionellt, pa grundval av starkta forbindelser med EU-institutionerna.

Kommissionen kommer att lagga fram en ny langtidsbudget for EU (den flerariga
budgetramen). Den ska vara béttre anpassad till EU:s prioriteringar och mal, och ska pa ett
flexibelt satt vara inriktad pa de omraden dar EU:s atgarder behovs mest. Den ska fungera
enklare men fa storre genomslag, och utnyttja budgetmedlen for att fa fram ytterligare
nationell, privat och institutionell finansiering.

Nu nér det har gatt 21 ar sedan den storsta omgangen utvidgningar och med visionen att
starka var union genom en meritbaserad anslutningsprocess maste vi se till att vi ar redo for
ett storre EU. Tack vare erfarenheterna fran tidigare utvidgningar ar EU nu béttre berett att
gora utvidgningen till en katalysator for framsteg: att unionen fordjupas samtidigt som den
utvidgas. Oversynerna av politiken infér utvidgningen ska inriktas p& utvidgningens
konsekvenser for all EU-politik, och dessutom ska vi kartlagga politiska tillkortakommanden,
ta fram atgarder for att omvandla utmaningar till méjligheter och undersoka alternativ for att
forbattra EU:s styrning och férmaga att agera snabbt, vilket garanterar att vara politiska
strategier kan fortsatta att effektivt ge resultat i ett storre EU.

Den har kommissionen kommer att starka sina forbindelser med parlamentet och radet
genom att sakerstélla 6ppenhet, ansvarsutkrdvande och forbéttrade kommunikations- och
informationsfléden. Alla kommissionérer ska vara nérvarande i Europaparlamentet, samarbeta
med medlemsstaterna och delta i de beroérda radskonstellationerna. | samarbete med
parlamentet kommer vi att snabbt se 6ver vart ramavtal, samtidigt som vi starker samarbetet
om resolutioner dar parlamentet efterlyser lagstiftningsforslag pa grundval av artikel 225 i
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EUF-fordraget, och vi kommer att motivera anvandningen av artikel 122 i EUF-férdraget
under exceptionella och akuta omsténdigheter.

4. Genomgang av forslag som Europaparlamentet och radet inte kommit 6verens om

Kommissionen har noggrant granskat alla férslag som i bérjan av mandatperioden &nnu inte
hade antagits av Europaparlamentet och radet, och har bedémt huruvida de bor kvarsta,
andras eller dras tillbaka mot bakgrund av de politiska prioriteringarna for den nya
mandatperioden och utsikterna att forslagen antas inom en snar framtid. Nar kommissionen
gjorde detta tog den stor hansyn till Europaparlamentets och radets synpunkter.

Efter bedomningen avser kommissionen att dra tillbaka 37 forslag som ar under behandling,
vilka star fortecknade i bilaga IV med skalen till tillbakadragandet. Detta later
Europaparlamentet och radet lamna synpunkter innan kommissionen fattar beslut om
huruvida forslagen faktiskt ska dras tillbaka.

Aterstaende forslag under behandling &r fértecknade i bilaga I11.
5. Slutord

Den hér kommissionen inleder sin mandatperiod i en tid av stora globala omvélvningar. Men
det ar ocksa en tid av stora mojligheter att forma morgondagens Europa. Det har
arbetsprogrammet inleder de planerade atgarderna for att uppna de ambitidsa politiska mal
och prioriteringar som vi har faststillt for mandatet. Har finns viktiga strategier,
handlingsplaner och lagstiftningsinitiativ som utgér byggstenarna for det fortsatta arbetet
under denna mandatperiod for att uppfylla var ambition att bygga ett starkt, sdkert och
valmaende EU.

De initiativ som vi avser att 1agga fram, tillsammans med den beslutsamhet och enighet som
kravs, kommer att hjalpa oss att hantera de utmaningar vi star infor. Var union har upprepade
ganger visat vad den kan uppna nar den agerar samfallt. Den har kommissionen kommer att
bedriva ett ndra samarbete med EU:s institutioner, nationella och regionala myndigheter, den
privata sektorn, arbetsmarknadens parter, allménheten och det civila samhéllet. Med férenade
krafter kommer vi att starka var union och se till att den griper in dar den tillfor ett mervarde
och lever upp till kraven fran allmanheten, naringslivet och intressenterna i EU.
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