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Nya regler om uppehallstillstand for
forskning och studier inom hogre
utbildning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom regeringens férslag till 4nd-
ringar i utlanningslagen och lagen om godkannande for forskningshuvudmén
att ta emot gastforskare samt féljdandringar i lagen om séarskild utlannings-
kontroll.

Regeringens forslag behandlar genomférandet av student- och forskar-
direktivet. Forslagen innebar att det ska inféras nya regler om uppehallstill-
stand for forskning och studier inom hdgre utbildning. Vidare foreslds nya
bestammelser om uppehallstillstand for att soka arbete eller starta naringsverk-
samhet i Sverige efter slutford forskning eller slutforda studier. Det foreslas
aven nya regler om uppehallstillstand for praktik med anknytning till hogre
utbildning, volontérarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst och
au pair-arbete.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:9 Nya regler om uppehallstillstand for forskning och stu-
dier inom hogre utbildning.

Fem yrkanden i en féljdmotion.
Elva yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forutsattningar for tillstand m.m.
Riksdagen antar 5 b kap. 9, 12 och 22 8§ regeringens forslag till lag om
&ndring i utlanningslagen (2005:716).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:9 punkt 1 i denna del
och avslar motion
2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

2. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,

3. lag om andring i lagen (2008:290) om godkannande for forsknings-
huvudmén att ta emot gastforskare,

4. lag om andring i lagen (2019:487) om andring i lagen (2017:356)
om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:9 punkterna 1 i denna
del och 2—4 samt avslar motionerna
2019/20:2744 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt
2019/20:3338 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.

3. Ovrigt om uppehallstillstdnd for forskning och studier m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:828 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:1663 av Marta Obminska (M),
2019/20:1994 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3090 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9,
2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 3-5.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 november 2019

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina H8j Larsen (V),
Pia Steensland (KD), Roza Giiclui Hedin (S) och Erica Nédin (S).



Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och radet antog den 11 maj 2016 direktiv 2016/801/EU om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik, volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildnings-
projekt och for au pair-arbete, det s.k. student- och forskardirektivet. Direkti-
vet tradde i kraft den 22 maj 2016 och skulle ha varit genomfort i medlems-
staterna senast den 23 maj 2018.

Justitiedepartementet har arbetat fram departementspromemorian Genom-
forande av student- och forskardirektivet (Ds 2018:37). Propositionen inne-
haller regeringens 6vervaganden och forslag for att genomféra student- och
forskardirektivet i svensk ratt.

Regeringens forslag foljer i huvudsak Lagradets synpunkter.

En redovisning av motionerna och det riksdagsbeslut som foreslas i propo-
sitionen finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2. Reservanter-
nas lagforslag finns i bilaga 3.
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Utskottets Overviganden

Nya regler om uppehallstillstand for forskning och
studier inom hogre utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till nya regler om uppehalls-
tillstand for forskning och studier inom hogre utbildning och avslar
yrkanden om bl.a. krav pa sjukforsakring och grunder for avslag och
aterkallelse av tillstand. Vidare avslar riksdagen yrkanden om uppe-
hallstillstand for forskning och studier.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (M) och 3 (SD).

Gallande ordning

Allmént om uppehallstillstand

En utlanning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska enligt 2 kap. 5 §
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstind om inte
visering har beviljats for langre tid. En rad undantag fran kravet pa uppehalls-
tillstand finns, t.ex. for EES-medborgare. Uppehallstillstand kan beviljas bl.a.
pa grund av skyddsbehov, anknytning, studier eller arbete. Ett uppehallstill-
stand ska enligt huvudregeln sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns dock flera undantag.

Uppehallstillstdnd kan ges for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstind). Beslut om uppe-
hallstillstdnd fattas som huvudregel av Migrationsverket.

Uppehallstillstand for forskning

Forutsattningarna for att beviljas uppehéllstillstdnd for forskning regleras i
utlanningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF, i lagen (2008:290) om god-
kédnnande for forskningshuvudman att ta emot géstforskare, fortsatt kallad
godkannandelagen, forkortad GodkL, och i forordningen (2008:353) om god-
kannande for forskningshuvudman att ta emot géastforskare, forkortad GodkF.
Dessa bestdmmelser infordes vid genomforandet av géstforskardirektivet.
Enligt ett bemyndigande i utlanningslagen far regeringen meddela foreskrifter
i frdga om uppehallstillstind for forskning till en tredjelandsmedborgare och
medféljande familjemedlemmar (5 kap. 23 § UtIL). | 4 kap. 7 a 8 UtIF fore-
skrivs att en utlanning som ska utféra forskning i Sverige enligt ett mottag-
ningsavtal som har ingatts enligt godkannandelagen ska beviljas uppehallstill-
stand, om han eller hon inte utgor ett hot mot allman ordning, sikerhet eller
folkhalsa. En grundlaggande forutsattning for att beviljas ett uppehéllstillstand



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for forskning ar saledes att utlanningen har ingatt ett mottagningsavtal med en
forskningshuvudman. Alla forskningshuvudman, dvs. statliga myndigheter
eller fysiska eller juridiska personer i vars verksamhet forskning utfors, t.ex.
laroséten, forskningsinstitut och foretag, som vill ta emot en géstforskare
maste vara godkanda for detta andamal. Det &r, enligt 1 och 2 §§ GodkF,
Vetenskapsradet som ska godkanna forskningshuvudman och som ocksa ska
tillhandahalla en forteckning dver godkanda forskningshuvudman.

Uppehallstillstand ska beviljas for minst ett ar eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet avser.

Av 4 kap. 7 a § UtIF framgar dven att en familjemedlem till en utlanning
som har beviljats uppehallstillstand for att utféra forskning ska beviljas uppe-
hallstillstdnd, om han eller hon inte utgor ett hot mot allmén ordning, sakerhet
eller folkhalsa. Med familjemedlem avses make, sambo och barn under 18 ar
till forskaren eller till hans eller hennes make eller sambo.

I 4 kap. 7 b § UtIF foreskrivs att en ansokan om uppehallstillstand ska kunna
bifallas om ansokan gors av en utlanning som har uppehallstillstand for forsk-
ning i en annan EU-stat, &ven om utl&nningen befinner sig i Sverige ndr anso-
kan gors eller nér den provas. Detsamma géller for en anstkan som gors av
forskarens familjemedlemmar.

Med géstforskare avses enligt 2 8 GodkL en tredjelandsmedborgare som &r
behdrig att pabérja hdgskoleutbildning pa forskarnivé och som valjs ut av en
forskningshuvudman for att under en langre tid &n tre méanader utféra forsk-
ning hos huvudmannen. En utlanning som utfor forskning uteslutande inom
ramen for hogskoleutbildning for att fa en doktorsexamen, dvs. doktorander,
undantas fran lagens tillampningsomrade (3 § 4 GodkL) och kan darmed inte
beviljas uppehallstillstand for forskning. Doktorander beviljas i stallet uppe-
hallstillstand for studier med stod av 4 kap. 5 § UtIF om studier p& hogskole-
niva. Gastdoktorander, dvs. doktorander som utfor en del av sin forskarutbild-
ning i Sverige, men som inte har bedémts vara antagna till en utbildning har,
beviljas uppehallstillstind for besok enligt 5 kap. 10 § UtIL.

Uppehallstillstand for hogskolestudier

Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand for studier pa hogskole-
niva regleras i utlanningsférordningen. Utformningen av denna reglering hér-
ror fran genomforandet av studentdirektivet. Enligt ett bemyndigande i 5 kap.
23 § UtIL far regeringen meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier
och besok.

I 4 kap. 5 § UtIF foreskrivs att en utlanning som har for avsikt att studera i
Sverige och som har antagits till hogskoleutbildning hér ska beviljas uppe-
hallstillstand for studietiden om han eller hon har sin férsérjning under studie-
tiden och sin aterresa tryggad genom egna medel, stipendium eller pa annat
liknande sétt, har en heltdckande sjukforsékring som galler i Sverige och inte
utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa. Ett uppe-
héllstillstand for studier pd hogskoleniva ska beviljas for minst ett ar eller den
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kortare tid som studierna avser. Om studierna pagar langre tid an ett ar forlangs
tillstindet med minst ett ar i taget eller den kortare tid som studierna pagar,
under forutsattning att ndmnda villkor &r uppfyllda och den studerande gor
godtagbara framsteg i sina studier.

Enligt 4 kap. 4 b 8 UtIF far en familjemedlem till den som beviljats uppe-
hallstillstand for studier beviljas uppehallstillstind. Detta galler make, sambo
eller ogift barn till familjemedlemmen eller den som beviljats uppehallstill-
stand for studier. Familjemedlemmen ska dock ha sin férsérjning ordnad under
vistelsen hér.

I forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid uni-
versitet och hégskolor finns bestdmmelser om anmalningsavgifter for studen-
ter vid universitet och hogskolor som inte & medborgare i en stat inom EES-
omradet eller i Schweiz.

Uppehallstillstand efter slutforda studier

2014 inférdes ett bemyndigande i utlanningslagen for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som har slutfort sin hogsko-
leutbildning. En utldnning som har beviljats uppehallstillstand for studier i
Sverige far beviljas uppehallstillstand for en tid av sex manader efter en slut-
ford hogskoleutbildning for att soka arbete eller darmed jamforbar forbere-
dande aktivitet i Sverige eller undersdka forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet har. For att beviljas uppehallstillstind maste utlanningen
ha slutfort den utbildning som han eller hon antagits till och utbildningen
maste ha omfattat minst tva terminer (4 kap. 5 a § UtIF).

Uppehallstillstand for praktik, volontararbete, elevutbyte, au pair-
arbete och 6vriga studier

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidshegransat uppehallstillstdnd beviljas en
utldnning som onskar vistas hér i landet for arbete, studier, besok eller for att
bedriva néringsverksamhet. Med stdd av denna bestdmmelse kan ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind beviljas en utlanning for t.ex. elevutbyte, volontar-
arbete, au pair-arbete eller praktik. Enligt Migrationsverkets praxis kan aven
uppehélistillstdnd for andra studier &n hogskolestudier, sdsom exempelvis
yrkesinriktade utbildningar, beviljas enligt 5 kap. 10 § UtIL.

En utlénning som har antagits till studier i Sverige inom ramen for ett stu-
dentutbytesavtal mellan ett svenskt och ett utldndskt universitet eller hogskola
far beviljas uppehallstillstind med stod av 5 kap. 10 § UtIL. Enligt Migra-
tionsverkets foreskrifter (MIGRFS 10/2014) krévs da att han eller hon har sin
forsorjning under studietiden och sin terresa tryggad, har en heltackande sjuk-
forsakring som galler i Sverige och inte utgor ett hot mot allmén ordning, all-
man sékerhet eller folkhélsa.

Vidare far en utlanning som har antagits till utbytesstudier pa gymnasieniva
eller lagre beviljas uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 10 § UtIL, om pro-
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grammet anordnats av vissa angivna organisationer. Ett sadant uppehallstill-
stand far endast beviljas efter vardnadshavares medgivande. Utlanningen far
inte utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa. Om en
utlandsmyndighet anser att en ansokan om uppehallstillstand inte kan beviljas
eller ar osaker p& hur en ansokan bor bedomas, ska arendet dverlamnas till
Migrationsverket for beslut.

Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstéllning hér eller utom-
lands ska ha arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtIL). Kravet pa arbetstillstind galler
inte for medborgare i de nordiska landerna eller for utlanningar som har uppe-
hallsrétt eller permanent uppehallstillstdnd (2 kap. 8 ¢ § UtIL). Dessutom
undantas fran kravet pa arbetstillstdnd bl.a. utlanningar som har beviljats
uppehallstillstand for hogskolestudier eller som gastforskare (5 kap. 2 § forsta
stycket 6 och 11 UtIF).

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL far ett arbetstillstand ges till en utlan-
ning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det féljer av ett internatio-
nellt avtal eller ett avtal med ett annat land. | dessa fall rér det sig oftast om
anstallningar som inte star 6ppna for den vanliga arbetsmarknaden eller
anstéllningsformer av speciell art dér villkoren regleras av internationella
dverenskommelser eller andra sérskilda regelverk. Arbetet avser oftast en
begransad period. Till internationellt utbyte rdknas t.ex. au pairer och vissa
praktikanter. Praktikanter som inte omfattas av internationella avtal behandlas
enligt de allmanna bestammelserna for anstallning i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL. Detta innebér bl.a. att de ska erbjudas l6ne- och anstéllningsvillkor mot-
svarande dem som géller for praktikanter i Sverige for att beviljas arbetstill-
stand har. Ett arbetstillstdnd ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap. 4 § UtIL).

Aterkallelse av tillstand

Bestammelser om éterkallelse av uppehallstillstdnd och arbetstillstand finns i
utlanningslagens sjunde kapitel. Dessa tillstdnd far aterkallas bl.a. for en
utlanning som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har forti-
git omstandigheter som har varit av betydelse for att fa tillstandet (7 kap. 1 §
UtIL). For en utlanning som rest in i Sverige far ett uppehallstillstand aterkal-
las bl.a. om han eller hon utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kréaver
ett sadant tillstdnd, om en anstallning upphdért under pagaende uppehalls- och
arbetstillstandsperiod eller om det pa grund av tidigare verksamhet eller i
ovrigt kan antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller nigot annat nordiskt land (7
kap. 3 8 UtIL).

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for studier far aterkallas om forutsatt-
ningarna for att bevilja uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda (7 kap. 7 a
§ UtlL).
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Propositionen

Student- och forskardirektivet

Student- och forskardirektivet ar ett led i unionens malsattning att utforma en
gemensam politik for laglig migration och att bli en ekonomi baserad pa kun-
skap och innovation med stéllning som ett véarldsledande centrum for utbild-
ning. Det dvergripande malet 4r att stodja sociala, kulturella och ekonomiska
forbindelser mellan EU och tredjel&nder, stimulera dverforing av kunskaper
och férdigheter samt frdmja konkurrenskraften och samtidigt sékerstalla att
dessa grupper av tredjelandsmedborgare behandlas réttvist. Direktivet ersatter
radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oaviénad yrkes-
utbildning eller volontararbete (studentdirektivet) och radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (gastforskardirektivet), vilka
upphévs genom det nya direktivet.

Direktivet innehaller bestimmelser om uppehalls- och arbetstillstand, ror-
lighet mellan medlemsstater for vissa kategorier, likabehandling och réttig-
heter for familjemedlemmar till vissa kategorier.

Uppehallstillstand for forskning

Vid genomforandet av det tidigare gastforskardirektivet i svensk ratt 2008
infordes ett godk&nnandeforfarande for forskningshuvudman att ta emot géast-
forskare. Regeringen anser att forfarandet bor fortsatta att galla. Regeringen
foreslar darfor att det ska vara ett krav att en utlanning som ska utfora forsk-
ning i Sverige ska ha ingatt ett mottagningsavtal enligt godkannandelagen for
att beviljas tillstand for forskning. Om utlanningen uppfyller detta krav och de
allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand ska utlanningen beviljas ett
uppehallstillstand for forskning. Det bor, enligt regeringen, vara mojligt for en
forskare att byta forskningshuvudman och mottagningsavtal under tillstandets
giltighetstid s& lange som forutsattningarna for tillstindet fortfarande &r upp-
fyllda.

| direktivet anges att medlemsstaterna far krava ett skriftligt dtagande fran
forskningsorganet som innebér att forskningsorganet ska ersatta de kostnader
for forskarens vistelse och aterresa som betalats med offentliga medel om fors-
karen olagligen stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium.
Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphdra senast sex manader efter
det att mottagningsavtalet har 16pt ut. Motsvarande fakultativa bestammelse
fanns i det tidigare gastforskardirektivet. Vid genomforandet av det direktivet
bedémde regeringen att ett ekonomiskt dtagande for forskningshuvudman om
en forskare olagligen stannar kvar i Sverige inte borde krévas. | forarbetena
bedomdes att ett dtagande av den har arten kunde innebéra en mycket stor eko-
nomisk risk for en forskningshuvudman. Vidare angavs det att ett sddant ata-
gande kunde komma att realiseras pa grund av omstandigheter som ligger
utanfér forskningshuvudmannens kontroll, om gastforskaren pa eget initiativ
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valjer att stanna kvar olagligt i landet. Det befarades att en sddan ordning
skulle kunna leda till att manga forskningshuvudman skulle avsta fran att ta
hit géstforskare, vilket gick emot syftet med direktivet. Regeringen gor inte nu
nagon annan bedémning i denna fraga.

Regeringen foreslar att ett uppehallstillstand for forskning ska beviljas for
minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska
paga. Vidare anser regeringen att det bor inféras en sarskild bestimmelse om
tillstandstiden for det fall en forskare omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program som framjar tredjelandsmedborgares rérlighet, vilket i
direktivet uttrycks som att det ska innefatta rorlighetsatgarder. | ett sadant fall
och om forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand for hela forsknings-
perioden ar uppfyllda bor tillstandstiden vara minst tva ar eller den kortare tid
som forskningen enligt mottagningsavtalet ska pdga. Regeringen papekar att
de foreslagna reglerna inte utesluter att uppehallstillstand beviljas for hela den
tid som forskningen ska paga, dven om tiden Gverstiger ett respektive tva ar.
Tillstandstiden far aven enligt regeringens forslag forlangas efter ansokan.

Godké&nnandelagen bor enligt regeringen kompletteras med en bestdm-
melse om att det i mottagningsavtalet &ven ska finnas information om plane-
rade vistelser for att utfora forskning i en eller flera medlemsstater.

Regeringen anfor att det inte inom ramen for detta lagstiftningsarende finns
underlag att infora sarskilda regler for s.k. gastdoktorander.

Uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning

Regeringen foreslar att en utlanning som har antagits till en utbildning pa hel-
tid vid en laroanstalt for hogre utbildning i Sverige ska beviljas ett uppehalls-
tillstdnd for studier inom hogre utbildning, om utlanningen har betalat de
avgifter som tas ut for studierna vid laroanstalten och inte nagot annat féljer
av de allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand. Enligt regeringens for-
slag ska ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning beviljas for
minst ett &r eller den kortare tid som studierna ska pagd. Om en studerande
omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som framjar
tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett avtal mellan tva eller flera laro-
anstalter och forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand for hela studie-
perioden ar uppfyllda, ska uppehallstillstdndet galla i minst tvéa ar eller den
kortare tid som studierna ska paga. Tillstndstiden for ett uppehallstillstand for
studier ska fa forlangas. Vad galler studerandes ratt att ta anstallning och bed-
riva naringsverksamhet gér regeringen bedémningen att detta kan regleras pa
forordningsniva och att ndgra lagandringar darmed inte ar nédvandiga.

Rorlighet for kortare och langre vistelse i Sverige

Forskning

Regeringen foreslar att en utlinning som har beviljats ett uppehéllstillstand for
forskning av en annan EU-stat far resa in och vistas i Sverige for att utfora en
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del av sin forskning hos en godké&nd forskningshuvudman hér. Detta kan ske
under giltighetstiden for tillstandet i hogst 180 dagar under en 360-dagars-
period. Rétten till sddan inresa och vistelse galler &ven medfdljande familje-
medlemmar som har beviljats uppehallstillstind av den andra EU-staten pa
grund av anknytning till forskaren. Rétten till inresa och vistelse géller dock
inte om forskaren eller familjemedlemmarna utgér ett hot mot allmén ordning,
allmén sékerhet eller allmén folkhalsa.

En utldnning som ska utfdra forskning i Sverige i mer &n 180 dagar enligt
ett mottagningsavtal som har ingatts enligt godkannandelagen ska beviljas ett
uppehélistillstand benamnt uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for
langre vistelse. Samma forutsattningar ska galla som for uppehallstillstand for
forskning. Ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse
ska gélla i minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt mottag-
ningsavtalet ska paga. Ett sadant tillstdnd ska dock inte fa galla for langre tid
an det uppehallstillstand for forskning som har beviljats av en annan EU-stat.

Ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse ska fa
aterkallas under samma forutsattningar som galler for ett uppehallstillstand for
forskning.

Studier

Enligt regeringens férslag far en utlanning som har beviljats ett uppehallstill-
stand for studier inom hégre utbildning av en annan EU-stat under giltighets-
tiden for tillstdndet i hogst 360 dagar resa in och vistas i Sverige for att bedriva
studier vid en laroanstalt for hdgre utbildning har. Ett krav &r att den utbildning
som utlanningen har antagits till i Sverige bedrivs inom ramen for ett unions-
program eller ett multilateralt program som framjar tredjelandsmedborgares
rorlighet eller ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for hogre utbildning.
Vidare ska utlanningen ha underréttat Migrationsverket om sin avsikt att bed-
riva studier hér, och Migrationsverket ska inte ha invant mot den planerade
vistelsen i Sverige. Ratten till inresa och vistelse géller inte for en utldnning
som utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhalsa.
Migrationsverkets beslut att invanda mot en utlannings rorlighet far dverkla-
gas till en migrationsdomstol.

Arbetstillstand

Enligt géllande ordning &r en utlanning som har beviljats uppehallstillstand for
forskning eller for studier i Sverige undantagen fran kravet pa arbetstillstand
under den tid som tillstindet géller. Motsvarande undantag fran krav pa
arbetstillstdnd bor galla for en utlanning som enligt den nya regleringen ska ha
ratt att vistas i Sverige med stod av ett uppehallstillstand for forskning eller for
studier som &r utfardat av en annan EU-stat. Regeringen beddmer att detta kan
regleras pa forordningsniva.

Atertagande

Regeringen foreslar att Sverige ska aterta en utlanning som efter att ha bevil-
jats uppehallstillstand for forskning har nekats uppehallstillstand for forskning
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vid rorlighet for langre vistelse av en annan EU-stat. Detsamma ska gélla om
en annan EU-stat har motsatt sig att utlanningen vistas i den EU-staten med
stod av ett uppehallstillstand for forskning eller studier inom hdgre utbildning
eller om uppehallstillstandet utfardat av Sverige har I6pt ut eller aterkallats.
Kravet pa visering for inresa ska inte gélla for en utlanning som atertas till
Sverige.

Uppehallstillstand i évrigt

Uppehalistillstand for praktik med anknytning till hogre utbildning

Enligt regeringens forslag ska en utlanning beviljas ett uppehallstillstand for
praktik med anknytning till hogre utbildning om han eller hon inom tva ar fore
ansokningstillfallet har fatt en examen fran hogre utbildning eller foljer ett
utbildningsprogram som leder till en sddan examen. Vidare kravs att utlan-
ningen ska praktisera enligt ett avtal om praktik och att praktiken har anknyt-
ning till utlanningens utbildning. Darutdver finns ytterligare villkor enligt de
allminna forutsattningarna for uppehallstillstand.

Ett avtal om praktik ska innehélla uppgifter om praktikens innehéll, prakti-
kens langd, tjanstgoérings- och handledningsférhallandena, tiderna fér praktik-
tjanstgoringen och rattsférhallandet mellan praktikanten och vardenheten.

Ett uppehallstillstand for praktik ska gélla i 18 manader eller den kortare
tid som praktiken ska paga. Mojligheten enligt direktivet att medge forlang-
ning av tillstandstiden bor inte utnyttjas.

Regeringen anser att denna personkategori ska undantas fran kravet pa
arbetstillstand. Det ar enligt regeringen lampligt att reglera detta i férordning
och det behovs darfor inte nagra lagandringar.

Uppehalistillstdnd for volontararbete

En utlanning som har ingatt ett avtal med en organisation i Sverige for att delta
i ett volontarprogram hér inom ramen for Europeisk volontartjanst ska enligt
regeringens forslag beviljas ett uppehallstillstdnd for volontararbete om inte
nagot annat féljer av de allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand.

Ett avtal om deltagande i ett volontarprogram ska innehalla uppgifter om
volontarprogrammets innehall, programmets langd, tjanstgérings- och hand-
ledningsforhéllandena, tiderna for volontartjanstgéringen, de medel som finns
tillgangliga for att tdcka kostnaderna for utlanningens uppehélle och logi och,
i forekommande fall, den utbildning utlanningen kommer att f& for att kunna
utfora volontérarbetet.

Ett uppehallstillstand for volontararbete inom ramen for Europeisk volon-
tartjanst ska galla i ett ar eller den kortare tid som volontararbetet ska paga.
Négon bestammelse om att tillstandet far forlangas finns inte i direktivet. Inte
heller foreslar regeringen nagon sadan. Utlanningar som beviljas uppehallstill-
stand for att delta i ett volontarprogram inom ramen for Europeisk volontar-
tjanst ska inte behdva nagot arbetstillstand. Eftersom detta redan galler beh6vs
inte ndgra lagandringar.
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Uppehallstillstand for au pair-arbete

Enligt regeringens forslag kravs det for att beviljas tillstand for au pair-arbete
att utlanningen, som har fyllt 18 men inte 30 &r, har ingatt ett avtal om au pair-
arbete med en vérdfamilj i Sverige. Vidare kravs att

— au pair-arbetet inte omfattar mer &n 25 timmars barnpassning och lattare
hushallarbete varje vecka

— tiden for au pair-arbete och studier tillsammans inte dverstiger 40 timmar
per vecka

— utlanningen far gratis kost och logi och viss ersattning for utfort arbete
varje méanad

— vardfamiljen har tecknat en olycksfallsforsakring for utl&nningen.

Ett avtal om au pair-arbete ska innehalla uppgifter i friga om de sarskilda for-
utsattningarna for att beviljas tillstand.

Ett uppehallstillstdnd for au pair-arbete ska beviljas for ett ar eller den kor-
tare tid som au pair-arbetet ska paga. Nagon moéjlighet till forlangning bor
enligt regeringens forslag inte finnas. Regeringen anser att denna personkate-
gori bor undantas fran kravet pé arbetstillstdnd och att det ar lampligt att detta
regleras pa férordningsniva.

Uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier

Regeringen foreslar att en utlanning som vid ansokningstillfallet har ett uppe-
héllstillstdnd for forskning eller for studier inom hdégre utbildning i Sverige
ska, om inte nagot annat foljer av de allmanna forutsattningarna for uppehalls-
tillstand, beviljas ett uppehallstillstand for en tid av ett ar efter slutford forsk-
ning eller efter slutférda studier, om han eller hon avser att soka arbete eller
undersoka forutséttningarna for att bedriva néringsverksamhet hér. Utlan-
ningen ska kunna visa ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forsk-
ningen har slutforts eller ha ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende
den slutférda utbildningen. For att beviljas uppehallstillstind efter slutforda
studier ska utlanningen ha slutfort en hogskoleutbildning som motsvarar minst
tva terminer.

| propositionen anges att de utlanningar som kan komma i fraga for detta
slags tillstand i regel ar hogutbildade och pa arbetsmarknaden ofta eftertrak-
tade personer. Vidare anges att andra EU-lander infor langre tillstandstider for
denna typ av uppehallstillstdnd. Regeringen anser att det ar viktigt att villkoren
som erbjuds hér ar konkurrenskraftiga for att Sverige ska vara en attraktiv plats
for forskning, studier och innovation. Reglerna bor déarfor enligt regeringen
utformas sa att de bade lockar fler studenter och forskare till Sverige och
underlattar for dem som har utbildats i landet att stanna kvar och arbeta har
som anstéllda eller foretagare.

Regeringen anser inte att det bor stallas upp krav pa att ansokan ska vara
gjord minst 30 dagar innan det tidigare tillstandet I6per ut, vilket direktivet
mojliggor. Det vasentliga bor enligt regeringen vara att ansékan ges in innan
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det tidigare tillstindet IGper ut eftersom utlanningen annars vistas har olagli-
gen.

Dérutover anser regeringen att mdéjligheten enligt direktivet att kréva att
sokanden efter tre manader ska styrka mojligheten att fa en anstéllning eller
etablera ett foretag inte bor utnyttjas. Tillstandet ska beviljas for hogst ett ar
och som krav stélls bl.a. upp att personen i frga har sin forsorjning tryggad.
Beroende pé laget pa den svenska arbetsmarknaden kan det vara svart att redan
efter tre manader kunna styrka en verklig mojlighet att fa en anstallning eller
etablera ett foretag. Det ar dessutom oklart hur en sddan bedomning skulle
goras. Inforandet av en sadan skyldighet for sokanden skulle enligt regeringen
riskera att orsaka omotiverat merarbete for Migrationsverket.

Mojligheten att beviljas ett uppehallstillstand for en tid av ett ar efter slut-
ford forskning eller efter slutférda studier ska enligt samma forutséttningar
&ven galla en utlanning vid rorlighet for langre vistelse i Sverige.

Av propositionen framgar att ett uppehallstillstand efter slutford forskning
eller efter slutforda studier kan beviljas sa snart forskningen eller studierna ar
klara.

Den som beviljas ett uppehallstillstand for en tid av ett ar efter slutford
forskning eller slutférda studier foreslds undantas frén kravet pé arbetstill-
stand. Detsamma bér gélla under handlaggningen av en ansékan om ett sddant
tillstdnd, forutsatt att utlanningen vid ansokningstillfallet haft bl.a. ett giltigt
tillstdnd for forskning eller for studier inom hdgre utbildning utfardat av en
annan EU-stat och rétt att vistas och arbeta i Sverige. Regeringen anser att det
ar lampligt att detta regleras i férordning och foreslar darfor inte nagra lagand-
ringar.

Allméanna villkor for uppehalistillstand

Sjukforsakring

Enligt regeringens forslag ska en utlanning, vid vistelse som kommer att uppga
till hogst ett ar, visa att han eller hon har eller har ans6kt om en heltackande
sjukforsakring som galler i Sverige for att beviljas ett uppehallstillstand for
forskning, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre
utbildning, volontararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au
pair-arbete eller ett uppehéllstillstand efter slutford forskning eller slutférda
studier.

I syfte att uppa en enhetlig tillampning ar det enligt regeringen lampligt att
kravet pa sjukforsakring utformas sa likt dess motsvarigheter i frdga om EU-
blakort, ICT-tillstand, och tillstand for sasongsarbete som mojligt. Regeringen
anser darfor att det bor vara tillrackligt att utlanningen visar att han eller hon
har ansokt om en heltackande sjukfdrsakring. Regeringen papekar i detta sam-
manhang att ett tillstdnd kan aterkallas om det under vistelsen har skulle fram-
komma att utlanningen inte har eller forsoker att fa en sjukforsakring.
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Vad galler den foreslagna inskrankningen av kravet pa sjukfarsakring till
vistelser som uppgar till hogst ett ar anger regeringen att utlanningar vars vis-
telse uppgar till minst ett ar i regel kommer att folkbokforas. De kommer dér-
med att omfattas av landstingens skyldighet att tillnandahélla dven annan &n
omedelbar halso- och sjukvérd. Regeringen anser darfor att forslaget uppfyller
direktivets krav och att det inte &r nddvandigt att krdva att dessa personer ska
visa att de har eller har ansokt om en sjukforsakring. Regeringen foreslar att
kravet om sjukforsakring ska inforas i det nya kapitlet i utlanningslagen. Som
en foljd av detta ska kravet pa sjukforsakring inte langre inga som en del i
mottagningsavtalet.

Forsorjningskrav

Regeringen foreslar vidare att en utlanning ska visa att han eller hon kommer
att ha tillrackliga medel for sitt uppehalle under tillstdndstiden och for att tacka
kostnaderna for sin aterresa for att beviljas ett uppehallstillstand for forskning,
studier inom hdogre utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning,
volontdrarbete inom ramen for Europeisk volontértjanst, au pair-arbete eller
ett uppehéllstilistand efter slutférd forskning eller slutforda studier. Forsorj-
ningskravet ska inte langre ingé som en del i mottagningsavtalet.

Regeringen anger att det som bor kunna beaktas &r de medel som sokanden
har tillgang till vid tidpunkten for ansokan liksom bevis om framtida tillgang
till medel. Det kan enligt regeringen vara fraga om exempelvis bidrag, stipen-
dier, ett giltigt anstéllningsavtal eller ett finansiellt dtagande fran den som star
vard for den vistelse som ansokan avser. Finansiella ataganden fran andra
sponsorer bor ocksd kunna beaktas. Regeringen framhaller att inte endast
laroséten eller utbildningssamordnare bér kunna godtas som sponsorer. Fram-
tida utbetalningar sdsom l6n men dven exempelvis bidrag eller stipendier bor
kunna accepteras forutsatt att medlen inte uttryckligen &r avsedda for annat &n
sOkandens uppehélle. Vad galler au pairer kan den erséttning som sokanden
ska fa for utfort arbete som au pair beaktas vid bedomningen. Aven den ersétt-
ning i form av gratis kost och logi som au pairer ska fa bor kunna beaktas.

Enligt regeringen &r det lampligt att den ndrmare innebdrden av vad som
avses med tillrickliga medel regleras pa annat satt 4n genom lag. | proposi-
tionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
aven framadver ska fa meddela foreskrifter om forsorjningsférmagan.

Hot mot allmén ordning, allman sékerhet eller allman folkhélsa

Enligt regeringens forslag ska det anges i utlanningslagen att en utlanning inte
far beviljas ett uppehallstillstdnd om utlanningen utgor ett hot mot allman ord-
ning, allmén sékerhet eller allman folkhélsa. Aven lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll ska darfér kompletteras med en hénvisning till utlan-
ningslagens nya bestimmelser om uppehallstillstand enligt direktivet.
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Grunder for avslag

Regeringen foreslar att ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volontéararbete inom
ramen for Europeisk volontartjanst, au pair-arbete eller ett uppehallstillstand
efter slutford forskning eller slutférda studier inte ska beviljas om utl&énningen
visar upp handlingar till stod for ansékan som har forvarvats pé ett bedragligt
satt, forfalskats eller andrats i ngot avseende.

Vidare foreslar regeringen ett antal fakultativa grunder for avslag. Ett
uppehallstillstand fér i dessa fall vagras om

— vardenheten har blivit paférd en sanktion for att ha haft en utlanning
anstalld utan nodvandiga tillstand

— vardenheten har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgif-
ter till ledning fér en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgif-
terna ror redovisning av arbete

— vérdenheten inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor

— anstéllningsvillkoren &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen

— det finns grundad anledning att anta att utlanningen har for avsikt att vistas
i Sverige av andra sk&l & dem som ansdkan avser

— vaérdenheten huvudsakligen har inrattats eller drivs for att underlétta inre-
san for utlanningen

— vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs
eller om vardenheten inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet.

Regeringen grundar sitt férslag pa direktivet som dven anger att beslut att avsla
en ansokan ska fattas med beaktande av de sarskilda omstandigheterna i fallet
och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Grunder for att aterkalla eller neka férlangning av uppehalistillstand

Regeringen foreslar ett antal tvingande grunder for att aterkalla eller neka for-
langning av ett uppehallstillstind. Ett uppehallstillstdnd for forskning, studier
inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volon-
tararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete ska ater-
kallas och en férlangning av tillstindstiden for forskning eller studier inom
hdgre utbildning ska véagras om

— forutsattningarna for att bevilja tillstandet i frga inte ar uppfyllda

— tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt

— ett bevis om tillstandet har forfalskats eller ndrats i nagot avseende

— utlanningen vistas i Sverige av andra skal 4n dem som tillstandet beviljades
for.

Nér det galler bedémningen av om férutsattningarna for tillstandet inte ar upp-
fyllda anfor regeringen att en helhetsbedémning ska goras och att en mindre
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brist i uppfyllelsen av forutsattningarna inte bor ses isolerad utan bedémas mot
bakgrund av uppfyllelsen av forutsattningarna dver tid.

| fraga om ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda stu-
dier foreslar regeringen att tillstAndet ska aterkallas om utlanningen utgor ett
hot mot allman ordning, allman sakerhet eller allmén folkhélsa.

Regeringen foreslar ocksa ett antal fakultativa grunder for att aterkalla eller
neka forlangning av ett uppehallstillstind. Ett uppehallstillstand for forskning,
studier inom hégre utbildning, praktik med anknytning till hégre utbildning,
volontararbete inom ramen fér Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete far
aterkallas och en forlangning av tillstindstiden for forskning eller studier inom
hogre utbildning far vagras om

— vardenheten har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning
anstalld utan nodvandiga tillstand

— vardenheten har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgif-
ter till ledning fér en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgif-
terna ror redovisning av arbete

— vérdenheten inte har uppfylit sina rattsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor

— anstéllningsvillkoren &r sdmre &n de villkor som féljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen

— vardenheten som utlanningen ingétt avtal med huvudsakligen har inrattats
eller drivs for att underlétta inresa for utlanningen

— vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs
eller om vardenheten inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet.

Vidare far ett uppehéllstillstidnd for studier inom hogre utbildning enligt rege-
ringens forslag aterkallas och en forlangning av tillstandstiden vagras om
utldnningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Alla beslut att aterkalla ett tillstdnd eller att avsla en ans6kan om forlang-
ning av ett tillstdnd pa dessa fakultativa grunder ska enligt direktivet fattas
med beaktande av de sdrskilda omsténdigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

Vad galler ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda stu-
dier far ett sddant tillstand aterkallas om forutsattningarna for tillstandet inte
langre ar uppfyllda. Regeringen anger att aterkallelse endast bor ske om det,
med beaktande av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet, bedoms sta i
proportion till den konstaterade bristen i uppfyllelsen av forutsattningarna.

Handlaggning

Regeringen foreslar sarskilda bestimmelser i det nya kapitlet i utlanningslagen
om att en utlanning ska ha ansgkt om och beviljats ett uppehallstillstand fore
inresan i landet. Fran denna huvudregel foreslas ett antal undantag, t.ex. nar
forskare och studenter inom hogre utbildning ansdker om forlangning av till-
standstiden, vid en ans6kan om ett uppehallstillstand efter slutférd forskning
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eller slutforda studier eller vid ansokan om forskares rorlighet for langre vis-
telse.

Vissa fragor om véardenheter

Sanktioner for vardenheter

| student- och forskardirektivet finns en fakultativ bestimmelse om att med-
lemsstaterna far foreskriva sanktioner for vardenheter eller for arbetsgivare for
studerande, som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet. Det kan
galla krav pa likabehandling i fraga om arbetsvillkor.

Regeringen anser att det inte finns nagot behov av att inféra bestammelser
om sanktioner. Néagra lagandringar &ar darfor inte nddvandiga med anledning
av mojligheten enligt direktivet att alagga vardenheter eller arbetsgivare sank-
tioner for att de underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.

Tillgang till information
Enligt student- och forskardirektivet ska medlemsstaterna se till att det &r Iatt
for sokanden att fa tillgang till information om all skriftlig bevisning som
behdvs fér en ansbkan och om villkoren for inresa och vistelse, inbegripet rat-
tigheter, skyldigheter och réttssékerhetsgarantier for dem som omfattas av
direktivet. Informationen ska i tillampliga fall omfatta uppgifter om tillréck-
liga medel per manad samt avgifter. Medlemsstaterna ska offentliggora for-
teckningar 6ver de vardenheter som har godkénts i enlighet med direktivet.
For att tillgodose direktivets krav pa enkel tillgang till information om de
underlag som kravs for en ansékan om tillstdnd och évrig information nar det
géller rorlighet mellan EU-staterna for forskare och studerande bér myndig-
heternas webbplatser kompletteras med sadana uppgifter. Direktivets krav i
denna del kraver inte ndgon forfattningsatgard. Direktivets krav i ovrigt tillgo-
doses séledes genom gallande ordning och kraver inte négra forfattningséatgar-
der.

Familjemedlemmar

Familjemedlemmar till en forskare

Regeringen foreslar att familjemedlemmar till den som har ett uppehallstill-
stand for forskning eller for forskning vid rérlighet for langre vistelse eller ett
uppehalistillstand efter slutford forskning ska beviljas uppehallstillstand i Sve-
rige. Ett uppehallstillstand for familjemedlemmar ska i vissa fall fa vagras.

Familjemedlemmen ska enligt regeringens forslag ha ansékt om och bevil-
jats uppehallstillstand fore inresan i landet. Detta géller dock inte om anstkan
avser forlangning av tillstandet. Det géller inte heller om familjemedlemmen
har beviljats ett uppehallstillstand av en annan EU-stat pa grund av anknytning
till en utlanning som har ansokt om eller har ett uppehallstillstand for forskning
vid rorlighet for langre vistelse i Sverige.
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Nar det galler aterkallelse foreslar regeringen att ett uppehallstillstand som
har beviljats en familjemedlem far aterkallas om anknytningen till den som har
ett uppehallstillstand for forskning eller for forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning bryts eller om ett
sddant uppehallstillstand aterkallas. Ett uppehallstillstand for en familjemed-
lem far dven éterkallas om personen utgor ett hot mot allman ordning, allman
sékerhet eller allmén folkhalsa.

Regeringen bedomer att direktivets krav pa att familjemedlemmar ska ges
tilltrade till arbetsmarknaden utan krav pa viss vistelsetid tillgodoses genom
géllande ratt och inte kraver ndgon forfattningsandring.

Familjemedlemmar till en student

Uppehallstillstand for familjemedlemmar till studerande behandlas inte i stu-
dent- och forskardirektivet. Det har dock i den nuvarande ordningen tagits in
bestammelser om uppehallstillstand for denna kategori i utlanningsforord-
ningen efter bemyndigande i utlanningslagen. Regeringen foreslar med anled-
ning av detta att bemyndigandet ska placeras i det nya kapitlet i utl&nningsla-
gen.

Ikrafttradande

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Vid tillampning av
de nya bestammelserna i utlanningslagen ska uppehallstillstaind som har bevil-
jats fore ikrafttradandet for studier eller forskning enligt 4 kap. 5 8 respektive
7 a 8 UtIF anses motsvara uppehéllstillstand som har beviljats enligt 5 b kap.
3 § respektive 1 § UtIL. | frdga om éterkallelse av uppehallstillstand som har
beviljats fore ikrafttradandet ska dock de &ldre bestimmelserna om aterkal-
lelse gélla.

Motionerna

Foljdmotionen

| kommittémotion 2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och
2 begérs att riksdagen antar regeringens proposition med de andringar som
framgér av motionen. De andringar som motionarerna foreslar ar att det ska
kravas att utlanningen har en giltig sjukforsakring och det oavsett hur Iang
tillstdndstiden &r. Vidare bor de fakultativa grunderna for avslag och aterkal-
lelse vara tvingande, dvs. en ansokan ska avslas eller ett tillstind aterkallas
eller inte forlangas om det finns grund for ett sadant beslut. Vidare begars i
yrkande 3 ett tillkannagivande om vardenheters ekonomiska ataganden. Vard-
enheterna bor alaggas en skyldighet att informera och pdminna om forutsatt-
ningarna for fortsatt vistelse i Sverige for personerna i samband med ett till-
stands utgang eller vid tidpunkten for fornyelse. Om s inte sker bor organet
eller vardenheten anses ersattningsskyldiga i den omfattning som direktivet
medger. Ytterligare ett tillkdnnagivande begérs om att det bor stallas tydligare
krav pa att utlanningar forvantas ordna med forsérjning pa egen hand och inte
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ska belasta den svenska vélfarden (yrkande 4). Motiondrerna menar att ett
uppehallstillstand bor kunna aterkallas om personen inte kan forscrja sig sjalv.
I yrkande 5 begérs ett tillkannagivande om att tillstandstiden efter avslutad
forskning eller avslutade studier bor begransas till nio manader.

Ovriga motioner

I kommittémotion 2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 8 begars ett tillkannagivande om att utvéardera reglerna for uppehalls-
tillstind och arbetstillstand for utomeuropeiska studenter, forskare och deras
medféljande och vid behov genomfora atgarder for att fler ska utnyttja moj-
ligheten att stanna och arbeta i Sverige. Uppmarksammade fall vittnar bl.a. om
hur utlandska studenter utvisas pa grund av sma misstag vad galler t.ex. eko-
nomiska tillgangar.

I kommittémotion 2019/20:3090 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande
9 begérs ett tillkannagivande om att 2014 ars lagandringar for att fler utlandska
forskare och studenter ska stanna i Sverige bor utvérderas och foljas upp.

I motion 2019/20:1994 av Lars Hjélmered (M) yrkande 2 begérs ett tillkan-
nagivande om att utvardera hur de forbattrade mojligheterna att attrahera
utléndska studenter, forskarstuderande, forskare och medféljande som beslu-
tades 2014 fallit ut samt att aterkomma med forslag till nddvandiga forand-
ringar for att Sverige ska kunna attrahera fler talangfulla personer.

I motion 2019/20:1663 av Marta Obminska (M) begars ett tillkdnnagivande
om att se éver méjligheterna att ytterligare forenkla majligheten till uppehalls-
tillstand for doktorander och gastforskare fran lander utanfor EU och EES.
Handlaggningstiderna hos Migrationsverket bor prioriteras och regeringen se
6ver huruvida det & mojligt att skapa en sérskild och férenklad hanteringsord-
ning pad Migrationsverket s att ansékningarna kan granskas skyndsamt.

I motion 2019/20:828 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8 begérs et till-
kannagivande om att forandra grénshindersproblematiken for tredjelandsmed-
borgare som vill bo i Sverige men arbeta i Danmark. De svenska lagar och
regler som ger forutséttningar for utlandsk arbetskraft, gastforskare och sekon-
dering ar avgorande for hur framgangsrika svenska larosaten och foretag blir
pa att nyttja anlaggningen ESS och MAX IV i Lund.

I kommittémotion 2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 5-7
begérs tillkdnnagivanden om anstéllda inom akademin, om studenter inom
hogre utbildning och om att infora sarskilda uppehallstillstand for gastdokto-
rander. | motionen anges att det inte kan vara meningen att en utlanning som
beviljats uppehallstillstand for doktorandstudier utvisas om han eller hon dis-
puterar tidigare an véntat och sedan bdrjar arbeta som forskare vid samma
institution. Motionarerna anser att det till viss del stélls skilda krav pa forsorj-
ning vad géller arbetstillstdnd och tillstand for studier. P& grund av detta har
studenter nekats uppehallstillstand eller forlangning av desamma for att
Migrationsverket ifragasatt om innestaende medel pé ett bankkonto verkligen
kommer att disponeras av studenten under studietiden. En dversyn av saval
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regelverk som administrativa system bor goras. | stéllet for att prova forsorj-
ningsformagan vid ansokan bor det kontrolleras om studierna faktiskt pabarjas
och fullféljs. Om studierna har avbrutits ska ett uppehallstillstand kunna ater-
kallas. Lagstiftningen maste fortydligas, s att vi varnar det viktiga utbytet som
bidrar till Sveriges stéllning som forskningsnation. Motionérerna anser att sar-
skilda uppehallstillstand till gastdoktorander bor inféras. | dag beviljas uppe-
hallstillstand for besok i dessa fall. Mojligheten att exempelvis forlanga beso-
ket i syfte att slutfora forskning som av nagot skal dragit ut pa tiden &r darmed
mycket begransat. Regeringen bor skyndsamt vidta atgarder sa att lagstiftning
eller administrativa regler inte ska sta i vagen for dessa internationella forsk-
ningssamarbeten och Sveriges rykte som vetenskapsnation.

I kommittémotion 2019/20:2744 av Fredrik Malm m.fl. (L) begars tillkéan-
nagivanden om att attrahera och behélla fler utlandska studenter som har
utbildat sig i Sverige och att uppehallstillstand for att s6ka jobb efter avslutade
studier ska kunna ges i tolv manader efter avslutad utbildning (yrkandena 3
och 4). Av de utlandska studenter som vi lyckas attrahera stannar alltfor fa
kvar i Sverige efter examen. Det betyder att Sverige gar miste om nyckelkom-
petens.

I kommittémotion 2019/20:3338 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att utoka uppehallstill-
standet for att soka arbete for en utlandsk student som fullgjort sin utbildning
frén sex manader till tolv manader.

Utskottets stallningstagande

Europaparlamentet och radet antog den 11 maj 2016 det s.k. student- och fors-
kardirektivet (2016/801/EU). Utskottet kan konstatera att direktivet ar bin-
dande for Sverige. | propositionen [amnar regeringen sitt forslag till hur direk-
tivet ska genomfdras i lagstiftningen. For en medlemsstat som inte genomfor
ett direktiv tillampas direktivet direkt.

Regeringen foreslar nya regler for uppehallstillstand for forskning, studier
inom hdgre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volon-
tararbete inom ramen for Europeisk volontértjanst och au pair-arbete samt ett
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier. Regeringen
foreslar att de sarskilda bestammelserna samlas i ett eget kapitel i utlannings-
lagen. Utskottet anser att detta 6kar tydligheten.

Utskottet, som i likhet med regeringen vill lyfta fram vikten av att stirka
Sveriges attraktions- och konkurrenskraft som kunskapsnation och destina-
tionsland for utlandska forskare, studenter och andra hogkvalificerade perso-
ner, kan konstatera att forutom foreslagna regelférenklingar l&mnar regeringen
forslag som underlattar for forskare och studenter att verka i Sverige. Bland
annat foreslas en utokad mojlighet till rorlighet inom EU och en forlangd tid
med uppehallstillstind efter slutforda studier. Angdende tillstandstiden vid
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier delar utskottet
regeringens bedémning att uppehallstillstand bor beviljas for en tid av ett ar.
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Som regeringen framhaller ar de utlanningar som kan komma i fraga for detta
slags tillstand i regel hoguthildade och pa arbetsmarknaden ofta eftertraktade
personer, och &ven om dessa utlanningar har vistats i Sverige en viss tid innan
de borjar att soka jobb eller starta foretag, kan det ta tid for dem att etablera
sig i Sverige. Som regeringen framhaller bor reglerna utformas s att de béade
lockar fler studenter och forskare till Sverige och underlattar fér dem som har
utbildats i landet att stanna kvar och arbeta hér, som anstéllda eller som fore-
tagare. Enligt utskottets mening &r tolv ménader en val avvagd tid.

Nar det galler kravet pé sjukforsakring delar utskottet regeringens bedém-
ning att det bor vara tillréckligt att sokanden vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar har ansokt om sjukforsakring. Harigenom uppnas en
enhetlig tillampning med EU-blakort, ICT-tillstand och tillstand for sasongs-
arbete. Utskottet kan ocksa konstatera att ett tillstind kan aterkallas om det
under vistelsen har skulle framkomma att utl&nningen inte har eller forsoker
att fa en sjukforsakring. Utlanningar med planerad vistelse i Sverige under
minst ett &r kommer att omfattas av landstingens skyldighet att tillhandahélla
aven annan &n omedelbar halso- och sjukvard. Utskottet anser darfor i likhet
med regeringen att det inte dr nédvandigt att personer med planerad vistelse
som overstiger ett ar ska visa att de har eller har ansokt om en sjukforsakring.
Utskottet noterar att riksdagen den 20 november 2019 har beslutat att termen
landsting formellt ska &ndras till region.

Vad giller grunder for avslag, aterkallelse och nekad forldngning foreslar
regeringen att vissa grunder ska vara tvingande medan andra ska vara fakulta-
tiva. Utskottet kan konstatera att regeringens forslag gar i linje med student-
och forskardirektivets bestammelser. | direktivet anges bl.a. att ett beslut att
avsla en anstkan med stod av en fakultativ bestammelse ska fattas med beak-
tande av proportionalitetsprincipen och de sarskilda omstandigheterna i det
enskilda fallet. Utskottet kan dven konstatera att en helhetsbedémning ska go-
ras vid bedémningen av om forutsattningarna for tillstindet inte ar uppfyllda
och att en mindre brist i uppfyllelsen av forutsattningarna inte bor ses isolerad
utan bedémas mot bakgrund av uppfyllelsen av férutsattningarna dver tid.

| ett flertal motioner foreslas att reglerna for uppehallstillstind och arbets-
tillstand for studenter och forskare samt deras medfoljande familjemedlemmar
bor utvarderas och att &tgarder ska vidtas vid behov. Utskottet konstaterar att
regeringen mot bakgrund av student- och forskardirektivet foreslar andringar
i vissa av de bestdammelser som motiondrerna vill utvardera, exempelvis for-
langs tillstndstiden for studenter efter slutforda studier fran sex ménader till
tolv. Nar det galler frigan om sarskilda tillstand for s.k. gastdoktorander delar
utskottet regeringens bedémning att det inom ramen for detta lagstiftnings-
arende inte finns underlag for att &ndra regelverket. Utskottet kan vidare kon-
statera att det med de nya reglerna inte finns ndgot hinder mot att den som
klarar av sin forskning eller sina studier pa kortare tid an forvantat beviljas
uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutférda studier.
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Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att ett inférande av en ersétt-
ningsskyldighet for ett forskningsorgan for det fall en forskare olagligen stan-
nar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium kan leda till att manga
forskningshuvudman avstar fran att ta hit forskare. Detta skulle ga emot syftet
med student- och forskardirektivet att attrahera utlandska forskare. Vidare
anser utskottet i likhet med regeringen att direktivets bestimmelser om tillgang
till information for sokanden tillgodoses genom géllande ordning. Migrations-
verket och utlandsmyndigheternas webbplatser boér dock kompletteras med
uppgifter om de underlag som kravs for en ansokan om tillstdnd och 6vrig
information nér det géller rorlighet mellan EU-staterna for forskare och stu-
derande.

Nar det galler kravet pa att utlanningar som omfattas av direktivet forvantas
ordna med forsorjning pa egen hand kan utskottet konstatera att enhetliga reg-
ler nu infors for forskare och studenter vid hdgre utbildning. Utskottet noterar
vidare att ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning
m.m. enligt regeringens forslag ska aterkallas om forutsattningarna for att
bevilja tillstdndet i fraga inte ar uppfyllda. Det kan t.ex. handla om kravet pa
tillrackliga medel for uppehéllet under tillstindstiden och &terresan. Nar det
galler uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier far
uppehallstillstand aterkallas bl.a. om det ovan namnda kravet pé tillrackliga
medel inte &r uppfyllt. Utskottet anser att det foreslagna regelverket i denna
del &r val avvagt och tillrackligt tydligt.

Utskottet kan med vad som anforts ovan inte stélla sig bakom yrkanden om
att infora ett krav pa innehav av en sjukforsékring eller att fler tvingande grun-
der for avslag, aterkallelse eller nekad forlangning ska inféras. Vidare anser
utskottet inte att det bor goras nagra tillkannagivanden om tillstandstidens
langd efter slutford forskning eller slutforda studier, om vardenheters atagan-
den eller om kraven pa sjalvforsorjning. Utskottet avstyrker darmed motion
2019/20:3388 (SD) yrkandena 1-5.

Motionerna 2019/20:2744 (L) yrkandena 3 och 4 och 2019/20:3338 (L)
yrkande 5 om tillstandstiden for utlandska studenter efter slutforda studier far
anses tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet, som anser att regeringens forslag till genomférande av direktivet
som helhet &r vél avvégda, tillstyrker propositionen. Mot bakgrund av vad som
anforts finner utskottet inte skal for riksdagen att gora nagra tillkannagivanden
med anledning av motionerna 2019/20:2256 (M) yrkande 8, 2019/20:3090
(M) yrkande 9, 2019/20:828 (M) yrkande 8, 2019/20:1663 (M), 2019/20:1994
(M) yrkande 2 och 2019/20:3120 (SD) yrkandena 5-7. Motionerna avstyrks.
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1. Forutsattningar for tillstand m.m., punkt 1 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 5 b kap. 9, 12 och 22 §8§ regeringens forslag till lag om &ndring
i utlanningslagen (2005:716) med den andringen att paragraferna ska ha den
lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2019/20:9 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens proposition innebdr 6kad tydlighet i lagstiftningen bl.a. avseende
de villkor som galler for studenter samt anstéllda inom akademin. Lagforslaget
bor dock andras sé att det ska vara ett absolut krav for att fa ett tillstind att
utlanningen har en sjukforsékring och det oavsett hur lang tillstdndstiden &r.

Vidare bor fler tvingande grunder inféras for nar uppehallstillstand ska
kunna vagras respektive aterkallas. 1 enlighet med var 6vergripande politik pa
omradet galler att méjlighet till undantag inte ska finnas vid dvertradelser, som
exempelvis nar en vardenhet har blivit paford en sanktion for att ha haft en
utlanning anstalld utan nodvéndiga tillstand eller inte uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter nar det galler social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter
eller arbetsvillkor. For ordning och reda inom migrationspolitiken kravs att
regler efterlevs och att en dvertradelse leder till definitiv aterkallelse.

Regeringens forslag till lag om &ndring i utlénningslagen bor andras i
enlighet med forslaget i bilaga 3.

2. Ovrigt om uppehallstillstdnd for forskning och studier m.m.,
punkt 3 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 och
2019/20:3090 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2019/20:1994 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:828 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:1663 av Marta Obminska (M),
2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Andringarna i utlanningslagen frén 2014 om uppehallstillstdnd och arbetstill-
stand for utomeuropeiska studenter, forskare och deras medféljande bor utvar-
deras, och regeringen bor vid behov aterkomma med forslag till atgarder for
att fler ska utnyttja mojligheten att stanna och arbeta i Sverige. Forskare och
studenter ska kunna fullfélja sina utbildningar och &ven i fortsattningen bidra
med sin kompetens i Sverige. Utvisning bor darfor inte ske pa grund av sma
misstag vad géller exempelvis ekonomiska tillgangar.

3. Ovrigt om uppehallstillstand for forskning och studier m.m.,
punkt 3 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och
avslar motionerna
2019/20:828 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:1663 av Marta Obminska (M),
2019/20:1994 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 och
2019/20:3090 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9.
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Stallningstagande

Det ar rimligt att vardenheterna alaggs en skyldighet att informera och
paminna om forutséattningarna for fortsatt uppehallstillstand for personer i
samband med tillstandets utgang eller tidpunkten for fornyelse. Om sa inte
sker bor organet eller vardenheten anses ersattningsskyldig i sa stor utstrack-
ning som direktivet tillater och upp till sex manader efter att mottagningsavta-
let 16pt ut.

Vidare bor det stéllas tydligare krav pd att utlanningar ordnar med sin for-
sorjning pa egen hand, och att de inte belastar den svenska valfarden. Rege-
ringen bor aterkomma med lagforslag om att tillstindet ska aterkallas for en
utlanning med tillstand for forskning eller studier m.m. som inte kan forsorja
sig sjélv.

Darutover bor den miniminiva om nio manaders tillstandstid efter slutford
forskning eller slutférda studier som direktivet slar fast galla. Samtidigt bor
den majlighet som finns att stalla krav pa att efter tre manader styrka att det
finns en reell mojlighet till arbete eller néringsverksamhet utnyttjas. En anso-
kan om nytt uppehallstillstdnd bor ocksd ha lamnats in 30 dagar innan det
tidigare tillstdndet I6per ut.

Nér det galler arbetstagare inom akademin, som doktorander och géstfors-
kare, bor lagstiftningen i storre utstrackning ta fasta pa helheten. En 6vergang
fran studier till forskning féar inte forsvaras, och sarskilda tillstand for gastdok-
torander bor inforas. 1 nulaget beviljas gastforskare uppehallstillstand for
besok. Mdjligheten fér géstdoktorander att exempelvis forlanga besoket i syfte
att slutfora forskning som av nagot skal dragit ut pa tiden ar darmed mycket
begransat. Regeringen bor skyndsamt vidta atgérder.

Vidare bor en 6versyn av regelverket och de administrativa systemen for
uppehallstillstand for studenter goras, med malet att underlatta uppféljning av
beviljade uppehéllstillstdnd och kontroll av att villkor efterlevs. Férhands-
bedémningar baserade pa bankmedel eller bedomd studieintention bor inte
ligga till grund for beslut om uppehélistillstand for studenter. En rimligare ord-
ning &r kontroller under tillstdndstiden med pafdljder om studierna avbryts,
t.ex. indraget uppehallstillstand. Problematiken med indragna uppehallstill-
stand har uppstétt d& studenter avancerar i en annan takt 4n den forvantade.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:9 Nya regler om uppehallstillstand fér forskning
och studier inom hogre utbildning:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sarskild utl&nningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:290) om godkénnande for forskningshuvudman att ta emot
géstforskare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:487) om 4&ndring i lagen (2017:356) om &ndring i
utlénningslagen (2005:716).

Foljdmotionen

2019/20:3388 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716) i den del som avser 5 b kap. 9 § med de
andringar som anges i motionen och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716) i den del som avser 5 b kap. 12 och 22 §§
med de @ndringar som anges i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
vardenheters ekonomiska ataganden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
uppehallstillstand och sjalvforsorjning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tillstandstid
efter avslutad forskning eller studier och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:828 av Louise Meijer m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
granshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare som vill bo i
Sverige men arbeta i Danmark, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:1663 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheterna att ytterligare forenkla méjligheten till uppehallstillstand for
doktorander och gastforskare fran lander utanfor EU och EES och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1994 av Lars Hjalmered (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvéardera hur de forbattrade mojligheterna att attrahera utlandska
studenter, forskarstuderande, forskare och medféljande som beslutades
2014 fallit ut samt att aterkomma med forslag till nodvandiga
forandringar for att Sverige ska kunna attrahera fler talangfulla
personer och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera reglerna for uppehallstillstind och arbetstillstand for
utomeuropeiska studenter, forskare och deras medféljande och vid
behov genomféra atgarder for att fler ska utnyttja maéjligheten att
stanna och arbeta i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2744 av Fredrik Malm m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att attrahera
och behalla fler utlandska studenter som har utbildat sig i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppehallstillstand for att s6ka jobb efter avslutade studier ska kunna
ges i tolv manader efter avslutad utbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3090 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 2014 ars
lagandringar for att fler utlandska forskare och studenter ska stanna i
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Sverige bor utvérderas och féljas upp och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anstéllda
inom akademin och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om studenter
inom hogre utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

sarskilda uppehallstillstand for gastdoktorander och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3338 av Roger Haddad m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utdka uppehallstillstandet for att soka arbete for en
utlandsk student som fullgjort sin utbildning fran sex manader till tolv
manader och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i utlinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs! i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 8 a § och 5 kap. 18 och 23 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 b kap., och en ny paragraf,
14 kap. 4 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehéll, vissa definitioner och allmidnna bestimmelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlénning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehovande (4 kap.),

— uppehéllstillstand (5 kap.),

— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning,
studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontdrarbete och au
pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-bléakort (6 a kap.),

— tillstadnd for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstdnd for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsétgérder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utlénning som hélls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:319.
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— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

—nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsgverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrdde (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
8a§’

Kravet pa visering enligt 3 § géller inte fér en utlinning som

1. & EES-medborgare,

2. har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utférdats i
Sverige eller av en behérig myndighet i en annan EES-stat,

3. har uppehallstillstand,

4. har stédllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

5. tertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.

Kravet pa visering enligt 3 § for Kravet pa visering enligt 3 § for
inresa géller inte heller for en utlan-  inresa géller inte heller for en utlén-
ning som &tertas enligt 4 kap. 5d § ning som &tertas enligt 4 kap. 5d §,
eller 5 akap.7§. Sakap. 7 §eller 5bkap. 25 §.

5 kap.
18 §*

En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sédant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehallstillstdnd har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3.en ansdkan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd
hér med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

3 Senaste lydelse 2018:67.
* Senaste lydelse 2019:486.
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6. utlanningen har rétt till uppehéllstillstdind med stod av 3 § forsta

stycket 5,

7.en ans6kan om uppehéllstillstind avser forldngning av ett tids-
begransat uppehdllstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlanningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand for studier och
antingen slutfort studier som mot-
svarar 30 hogskolepoéng eller full-
foljt en termin vid forskarutbild-
ning,

9. utlanningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepodng
eller fullf6ljt en termin vid forskar-
utbildning eller har ett uppehalls-
tillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7

eller 8 ¢,

10. utldnningen har rétt till uppehallstillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon anséker om ett uppehéllstillstdnd for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor efterfradgan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsdttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fére inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifternai 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

[ 19 § lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstdnd i Sverige foreskrivs ytterligare undantag frén forsta
stycket under perioden 20 juli 2016—19 juli 2021.

23 §

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstdnd for studier
eller besok.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehdallstillstand for
en utlinning som slutfort en
hogskoleutbildning for vilken uppe-
hallstillstand for studier beviljats
och for hans eller hennes familje-
medlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehalls-
tillstdnd far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med en
fraimmande stat.

3 Senaste lydelse 2019:462.
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Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstand far ges
till en utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och till anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
forskning och for medfoljande
familjemedlemmar till en utlinning
som har beviljats uppehallstill-
stand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for familje-
medlemmar till en utlinning som har beviljats uppehéllstillstand for
arbete, studier eller ndringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstind for en
utlinning som &r medborgare i Forenade kungariket och for familje-

medlemmar till en s&dan utlénning.

I5bkap. 28 § finns en bestim-
melse om att regeringen far med-
dela foreskrifter om uppehalls-
tillstand for familjemedlemmar
till en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand enligt 5 b kap.
3eller 8 §.

5 b kap. Uppehalistillstand
for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss
praktik, visst volontirarbete
och au pair-arbete

Uppehalistillstind for forskning
Is

En utlinning som ska utfora
forskning i Sverige enligt ett mot-
tagningsavtal som har ingatts
enligt lagen (2008:290) om god-
kannande for forskningshuvudmdn
att ta emot gdstforskare ska, om
inte nagot annat foljer av 9-12 §S,
beviljas ett uppehallstillstand for
forskning.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska, om inte ndgot
annat foljer av tredje stycket, gdlla
i minst ett ar eller den kortare tid
som forskningen enligt mottag-
ningsavtalet ska paga.

Om utldnningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilate-
ralt program som frdmjar tredje-
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landsmedborgares rorlighet och
forutsdttningarna for att bevilja
tillstand  for hela  forsknings-
perioden dr uppfyllda, ska uppe-
hallstillstandet gdlla i minst tva ar
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska paga.

29

En utldnning som har beviljats
ett uppehdallstillstand for forskning
av en annan EU-stat och som ska
utfora forskning i Sverige i mer dn
180 dagar enligt ett mottagnings-
avtal som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godkdinnande for
forskningshuvudmdn att ta emot
gdstforskare ska, om inte ndgot
annat foljer av 9—12 §§, beviljas ett
uppehallstillstand for forskning vid
rorlighet for lingre vistelse.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska gdlla i minst ett ar
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska paga. Ett sadant tillstand far
dock inte gdlla for ldngre tid dn det
uppehallstillstand ~ for  forskning
som har beviljats av en annan EU-
stat.

Uppehalistillstind for studier
inom hogre utbildning
39

En utldnning som har antagits till
en utbildning pa heltid vid en
ldroanstalt for hogre utbildning i
Sverige ska, om utldnningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid ldroanstalten och inte
nagot annat foljer av 9-12 §,
beviljas ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska, om inte nagot
annat foljer av tredje stycket, gdlla
i minst ett ar eller den kortare tid
som studierna ska paga.
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Om utldnningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilate-
ralt  program  som  frdmjar
tredjelandsmedborgares  rorlighet
eller av ett avtal mellan tva eller
flera ldroanstalter och  forut-
sdttningarna for att bevilja tillstand
for hela studieperioden dr upp-
Pllda, ska uppehallstillstandet
gdlla i minst tva ar eller den
kortare tid som studierna ska paga.

Uppehilistillstiand for praktik
med anknytning till hogre
utbildning
49

En utldnning som inom tva ar
Jfore ansokningstillfillet har fatt en
examen fran hogre utbildning eller
Jfoljer ett utbildningsprogram som
leder till en sadan examen och som
ska praktisera i Sverige enligt ett
avtal om praktik ska, om praktiken
har anknytning till utldnningens
utbildning och inte ndgot annat
Joljer av 9—12 §S, beviljas ett uppe-
hallstillstand ~ for  praktik  med
anknytning till hogre utbildning.

Ett avtal om praktik ska innehalla
uppgifter om

1. praktikens innehdll,

2. praktikens lingd,

3. tjanstgorings- och handled-
ningsforhallandena,

4. tiderna for praktiken, och

5. rdttsforhallandet mellan prak-
tikanten och virdenheten i Sverige.

Ett  uppehdllstillstand  enligt
forsta stycket ska gdlla i arton
manader eller den kortare tid som
praktiken ska paga.

Uppehilistillstind fir volontir-
arbete inom ramen for Europeisk
volontdrtjinst
58

En utldnning som har ingatt ett
avtal med en organisation i Sverige
om deltagande i ett volontdrprog-
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ram hdr inom ramen for Europeisk
volontdrtjdnst ska, om inte nagot
annat foljer av 9—12 §§, beviljas ett
uppehallstillstand  for  volontdr-
arbete inom ramen for Europeisk
volontdrtjdnst.

Ett avtal om deltagande i ett
volontdrprogram ska innehalla
uppgifter om

1. volontdirprogrammets  inne-
hall,

2. programmets ldngd,

3. tjanstgorings- och handled-
ningsforhallandena for volontdr-
arbetet,

4. tiderna for volontdrarbetet,

5. de medel som finns tillging-
liga for att ticka kostnaderna for
utldinningens uppehdlle och logi,
och

6. i forekommande fall, den ut-
bildning som utldnningen kommer
att fa for att kunna utféra volon-
tararbetet.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska gdlla i ett ar eller
den kortare tid som volontdrarbetet
ska paga.

Uppehalistillstand for au pair-
arbete

6§

En utldnning som har fllt 18
men inte 30 ar och som har ingatt
ett avtal om au pair-arbete med en
vardfamilj i Sverige ska beviljas ett
uppehallstillstand  for au pair-
arbete, om inte nagot annat foljer
av 9—-12 §§ och

1. au pair-arbetet inte omfattar
mer dn 25 timmars barnpassning
och ldttare hushallsarbete per
vecka,

2. tiden for au pair-arbete och
studier tillsammans inte dverstiger
40 timmar per vecka,

3. utlinningen far gratis kost och
logi och viss ersdttning for utfort
arbete varje manad, och
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4. vardfamiljen har tecknat en
olycksfallsforsdkring  for  utlin-
ningen.

Ett avtal om au pair-arbete ska
innehalla uppgifter i fraga om vad
som anges i forsta stycket 1—4.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska gdlla i ett ar eller
den kortare tid som au pair-arbetet
ska paga.

Uppehalistillstind efter slutford
forskning och efter slutforda
studier

7S

En utldnning som vid ansok-
ningstillfillet har ett uppehalls-
tillstand enligt 1 § ska beviljas ett
uppehdllstillstand for en tid av ett
ar efter slutford forskning, om inte
nagot annat foljer av 9—11 §§ och
utldnningen

1. avser att soka arbete eller
undersoka forutsdttningarna for att
bedriva ndringsverksamhet  hdr,
och

2. kan visa ett intyg fran forsk-
ningshuvudmannen om att forsk-
ningen har slutforts.

Forsta stycket gdller dven for en
utldnning som vid ansokningstill-
fallet har ett uppehallstillstand for
forskning utfdrdat av en annan EU-
stat och som under giltighetstiden
for det tillstandet har vistats i
Sverige for att utfora en del av sin
Jorskning hdr enligt 2 eller 13 §.

89

En utldnning som vid ansok-
ningstillfillet har ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § ska beviljas ett
uppehdallstillstand for en tid av ett
ar efter slutforda studier, om inte
nagot annat foljer av 9—11 §§ och
utlinningen

1. har slutfort en hogskoleutbild-
ning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer,
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2. avser att soka arbete eller
undersoka forutsdttningarna for att
bedriva ndringsverksamhet hdr,
och

3. har ett examensbevis eller
utbildningsbevis som avser den
slutforda utbildningen.

Forsta stycket giller dven for en
utldnning som vid ansékningstill-
fallet har ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning ut-
fardat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden for det
tillstandet har vistats i Sverige for
att bedriva en del av sina studier
har enligt 14 §, om studierna som
bedrivits hdr motsvarar minst tva
terminer pa en hogskoleutbildning.

Allmdinna forutsdittningar for
uppehallstillstand

99

For att beviljas ett uppehalls-
tillstand enligt 1-8 §§ ska utldn-
ningen

1. visa att han eller hon kommer
att ha tillrickliga medel for sitt
uppehdlle under tillstandstiden och
for att ticka kostnaderna for sin
aterresa,

2. vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltdckande sjukforsdkring som
gdller i Sverige,

3. inte utgora ett hot mot allmdn
ordning, allmdn sdkerhet eller
allmdn folkhdlsa, och

4. visa vardnadshavares medgi-
vande, om utldnningen dr under 18
ar.

10§

Ett uppehallstillstand enligt 1-
8 §§ ska inte beviljas en utldinning
som

1. dr EES-medborgare eller med-
borgare i Schweiz eller dr familje-
medlem till en sadan medborgare,
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2. har  beviljats  uppehallstill-
stand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
eller motsvarande dldre bestim-
melser, eller har ansokt om ett
sadant tillstand och ansdkan dnnu
inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats  uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efier tillfdilligt
skydd enligt 21 kap.,

4. har stdllning som varaktigt bo-
satt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga kraft och
som inte kan verkstdllas,

6. har beviljats ett EU-blakort,
eller

7. har beviljats ett ICT-tillstind
Jfor praktiktjinstgoring.

11§

Ett uppehdallstillstand enligt 1—
8 §§ ska inte heller beviljas en
utlinning som visar upp hand-
lingar till stod for ansokan som har
Jforvdrvats pa ett bedrdgligt sditt,
Jforfalskats eller dndrats i ndgot
avseende.

12§

Ett uppehdallstillstand enligt 1—
6 §§ far vigras om vdrdenheten

1. har blivit paford en sanktion
Jor att ha haft en utldnning anstdlld
utan nodvdndiga tillstand,

2. har blivit paford en sanktion
Jor att ha ldmnat oriktiga uppgifter
till ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och upp-
gifterna ror redovisning av arbete,
eller

3. inte har uppfyllt sina rdttsliga
skyldigheter  betrdffande  social
trygghet, skatter, arbetstagares
rdttigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstand enligt 1—
6 §§ far ocksa vigras om

1. anstdllningsvillkoren dr sdmre
an de villkor som foljer av svenska
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kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning
att anta att utldnningen avser att
vistas i Sverige av andra skdl dn
dem som ansokan avser,

3. virdenheten  huvudsakligen
har inrdttats eller drivs for att
underldtta inresan for utldnningen,
eller

4. virdenheten haller pa att
avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om vdrd-
enheten inte bedriver nagon eko-
nomisk verksamhet.

Forutsdttningar for rorlighet for
kortare vistelse
13§

En utlinning som har beviljats
ett uppehdallstillstand for forskning
av en annan EU-stat far under
giltighetstiden for tillstandet i hogst
180 dagar under en 360-dagars-
period resa in och vistas i Sverige
for att utfora en del av sin forskning
hos en godkdnd forskningshuvud-
man hdr.

Rditten till inresa och vistelse i
hogst 180 dagar under en 360-
dagarsperiod gdller dven med-
foljande familjemedlemmar som
har beviljats uppehallstillstand av
en annan EU-stat pa grund av
anknytning till en utlinning som
har ett uppehallstillstand  for
forskning utfirdat av den staten.

Forsta och andra styckena gdller
inte en utldnning som utgor ett hot
mot allmdn ordning, allmdn sdker-
het eller allmdn folkhdlsa.

149

En utldnning som har beviljats
ett uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning av en annan
EU-stat far under giltighetstiden
for tillstandet i hogst 360 dagar
resa in och vistas i Sverige for att
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bedriva studier vid en ldroanstalt
for hogre utbildning hdr, om

1. den uthildning som utldin-
ningen har antagits till i Sverige
bedrivs inom ramen for ett unions-
program eller ett multilateralt
program som fidmjar tredjelands-
medborgares rorlighet eller ett
avtal mellan tva eller flera ldro-
anstalter for hogre utbildning, och

2. utldnningen har underrdttat
Migrationsverket om sin avsikt att
bedriva studier hdr och Migra-
tionsverket inte enligt andra stycket
har invint mot den planerade
vistelsen i Sverige.

Migrationsverket  far  inom
30 dagar fran det att en under-
rdttelse eller, om utldnningen har
forelagts att komplettera underrdit-
telsen, kompletterande underlag
har kommit in invinda mot utldn-
ningens  planerade vistelse i
Sverige, om

1. forutsdttningarna i forsta
stycket 1 och 9-11 §§ inte dr
uppfyllda,

2. det finns grund for avslag
enligt 12 §,

3. utldnningen inte har betalat de
avgifter som tas ut for studierna vid
ldroanstalten for hogre utbildning i
Sverige, eller

4. utldnningen redan har vistats i
Sverige under en period av 360
dagar.

Forsta stycket gdller inte en
utldnning som utgor ett hot mot
allméin ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

Niir ansékan om uppehdlls-
tillstand ska vara gjord

15§

En utldnning som vill ha ett uppe-
hallstillstand enligt 1 eller 3—6 §§
ska ha ansokt om och beviljats ett
sadant  tillstand fore inresan i
Sverige. En ansokan far inte
bifallas efter inresan.
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Forsta stycket gdller inte om
utldnningen

1. ansoker om forldngning av ett
uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,
eller

2. har ett uppehallstillstand en-
ligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoding eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansoker om ett uppe-
hallstillstand enligt 1, 3 eller 4 §.

16 §

En ansokan om uppehallstill-
stand enligt 2, 7 eller 8 § eller om
forldngning av ett uppehallstill-
stand enligt 2 § far ges in efter
inresan i Sverige.

Forlingning av tillstandstiden

17 §

Tillstandstiden for ett uppehalls-
tillstand enligt 1-3 §§ far efter
ansokan forldngas.

Tillstandstiden far inte forldingas
om

1. forutsdttningarna i 1-3 och 9—
11 §§ for att bevilja tillstandet i
fraga inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvdrvats pa ett
bedrdgligt sditt,

3. ett bevis om tillstandet har for-
falskats eller dndrats i nagot av-
seende, eller

4. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som tillstandet
beviljades for.

18§

En forldngning av tillstandstiden
for ett uppehallstillstand enligt 1—
3 §§ far vigras om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket
eller andra stycket 1, 3 eller 4.

En forldngning av tillstandstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa vigras om utlinningen
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inte har gjort godtagbara framsteg
i sina studier.

Uppehilistillstind for familje-
medlemmar till forskare
19§

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett uppehdllstillstand
enligt 1, 2 eller 7§, ska beviljas
uppehallstillstand, om inte ndgot
annat foljer av andra eller tredje
stycket. Familjemedlemmens uppe-
hadllstillstand ska gdlla for samma
tid som anknytningspersonens till-
stand.

For barn som aberopar anknyt-
ning till den som har ett uppehalls-
tillstand enligt 1, 2 eller 7 § eller
till hans eller hennes make eller
sambo giller 5 kap. 17 § andra
stycket.

Uppehalistillstand far vigras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och
17 b §5.

20§

En familjemedlem som avses i
19 § ska ha ansokt om och beviljats
ett uppehallstillstand fore inresan i
Sverige. En ansokan far inte
bifallas efter inresan.

Forsta stycket gdller dock inte
om

1. ansékan avser forldngning av
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
som beviljats pa grund av anknyt-
ning till en utldnning som har an-
sokt om eller har ett uppehalls-
tillstand enligt 1, 2 eller 7 §, eller

2. sokanden har beviljats et
uppehallstillstand av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utldnning som har ansékt om eller
har ett uppehallstillstand enligt 2 §.
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Aterkallelse av uppehdllistillstind

21§

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 §§ ska aterkallas om

1. forutsdttningarna i 1-6 och 9—
11 §§ for att bevilja tillstandet i
fraga inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvdrvats pa ett
bedrdgligt sditt,

3. ett bevis om tillstandet har for-
falskats eller dndrats i nagot av-
seende, eller

4. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som tillstandet
beviljades for.

22§

Ett uppehallstillstand enligt 1—
6 §§ far aterkallas om det finns
grund for avslag enligt 12 § forsta
stycket eller andra stycket 1, 3 eller
4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa dterkallas om utldin-
ningen inte har gjort godtagbara
framsteg i sina studier.

23§

Ett uppehallstillstand enligt 7
eller 8 § ska daterkallas om utldn-
ningen utgor ett hot mot allmdn
ordning, allmdn sdkerhet eller all-
mdn folkhdlsa.

Ett uppehallstillstand enligt 7
eller 8§ far aterkallas om forut-
sdttningarna i 7-10 §§ for att be-
vilja tillstandet i fraga inte dr upp-
Pllda, i andra fall dn som avses i
forsta stycket.

249

Ett uppehallstillstand som har
beviljats en familjemedlem enligt
19 § far daterkallas om

1. anknytningen till den som har
ett uppehallstillstand enligt 1, 2
eller 7§ bryts eller ett sadant
tillstand aterkallas, eller
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2. familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmdn ordning, allmdn
sckerhet eller allmdn folkhdlsa.

Atertagande av en utlinning som
har ett uppehdllistillstind for
forskning eller studier inom
haogre utbildning och av en
forskares familjemedlemmar

25§

Om en annan EU-stat har avsla-
git en ansokan om uppehallstill-
stand for forskning vid rorlighet for
lingre vistelse fran den som har
eller vid tiden for ansokan i den
andra EU-staten hade ett uppe-
hallstillstand for forskning enligt
1 § utfdrdat av Sverige, och den
andra EU-staten har dlagt utlin-
ningen och medfoljande familje-
medlemmar att limna den med-
lemsstaten, ska de atertas till Sve-
rige.

Detsamma ska gdlla om en annan
EU-stat har motsatt sig att utlin-
ningen vistas i den staten med stod
av ett uppehdllstillstand enligt 1
eller 3 § utfirdat av Sverige eller
om det svenska uppehallstillstandet
har lopt ut eller aterkallats.

Beslutande myndighet

26§
Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket.

Bemyndiganden

278

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformagan enligt 9§ forsta
stycket 1.

28§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
Sfamiljemedlemmar till en utlinning
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som har beviljats uppehallstillstand
enligt 3 eller § §.

14 kap.
4c§

Migrationsverkets beslut att in-
véinda mot en utldnnings planerade
vistelse i Sverige enligt 5 b kap.
14 § far overklagas till en migra-
tionsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid tillampning av de nya bestimmelserna ska uppehallstillstind som
har beviljats fore ikrafttradandet for studier eller forskning enligt 4 kap.
5 § respektive 7 a § utldnningsforordningen (2006:97) anses motsvara
uppehéllstillstdnd som har beviljats enligt 5 b kap. 3 § respektive 1 §. I
frdga om aterkallelse av uppehallstillstand som har beviljats fore ikraft-
tradandet géller dock de &ldre bestimmelserna om aterkallelse.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs! att 5 § lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-
kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

[ drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3—10, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

S akap. 1-4 och 6 §§ om stdllning som varaktigt bosatt,

Sbkap. 1-20 §§ om uppehalls-
tillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst
volontdrarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och s&dana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregédende
aren och EES-medborgare som &r barn,

8 akap. 2 § forsta stycket om sédana hénsyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhéllet, om fraga uppkommit om utvisning av en
utldnning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5§§ om omhindertagande av pass och andra iden-
titetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:320.
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13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att ldmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att ldmna uppgifter gil-
ler vid tillimpningen av denna lag &ven i forhdllande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2019/20:SfU10

49



2019/20:SfU10

50

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:290)
om godkinnande for forskningshuvudmaén att ta

emot géstforskare

Harigenom foreskrivs! att 3, 6 och 7 §§ lagen (2008:290) om godkénnande
for forskningshuvudman att ta emot géstforskare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢
Bestdmmelserna om gistforskare i denna lag &r inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehéllstill-
stdnd i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 a ¢ utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande é&ldre bestim-
melser,

1. har beviljats uppehéllstillstdnd
som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,
eller har ansokt om ett sadant
tillstand och ansokan dnnu inte har
avgjorts slutligt,

2.har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfadlligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3. har ett lagakrafivunnet avvis-
nings- eller utvisningsbeslut som
inte kan verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande
inom ramen for hégskoleutbildning
for att ddrigenom fa en doktors-
examen, eller

5. har lanats ut av en forsknings-
huvudman i en annan EU-stat.

3. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga krafi och
som inte kan verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande
inom ramen for hégskoleutbildning
for att ddrigenom fa en doktors-
examen,

5. har stdllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. dr familjemedlem till en EES-
medborgare eller till en med-
borgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehalls- och
arbetstillstand for hoghkvalificerad
anstdllning  (EU-blakort)  enligt
6 a kap. utldinningslagen, eller

8. har beviljats uppehdlls- och
arbetstillstand for att tjdanstgora
som praktikant inom ramen for

foretagsintern forflyttning av per-

sonal (ICT-tillstand) enligt 6 b kap.
utldnningslagen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2009:1548.



6§

Innan en godkdnd forsknings-
huvudman far ta emot en gést-
forskare som avser att ansoka om
uppehéllstillstdnd for forskning ska
géstforskaren och  forsknings-
huvudmannen ingd ett mottag-
ningsavtal ddr géstforskaren atar
sig att genomfora ett forsknings-
projekt och  forskningshuvud-
mannen atar sig att ta emot gést-
forskaren.
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Innan en godkdnd forsknings-
huvudman far ta emot en gist-
forskare som avser att ansdka om
uppehéllstillstdnd  fér forskning
eller for forskning vid rorlighet for
langre vistelse, ska gastforskaren
och forskningshuvudmannen ingd
ett mottagningsavtal dir gést-
forskaren &tar sig att genomfora ett
forskningsprojekt och forsknings-
huvudmannen &tar sig att ta emot
géstforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgora en del av géstforskarens ansokan om

uppehallstillstand.

78§

Mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om
1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets léngd och
den finansiering som behovs for att genomfora projektet,

2. gastforskarens kvalifikationer
i forhéllande till forskningens syfte,
och

3. géstforskarens  arbetsvillkor
och ovriga réttsliga forhallanden
mellan géstforskaren och forsk-
ningshuvudmannen.

Av mottagningsavtalet ska det
ocksa framga dels att gdstforskaren
har en heltdckande sjukforsckring,
om han eller hon ska vistas i
Sverige under kortare tid dn ett ar,
dels att han eller hon varje manad
av sin vistelse i landet har till-
rdckliga medel for sitt uppehdille
och att kostnaderna for dterresan
dar tdckta.

2. gastforskarens kvalifikationer
i forhéllande till forskningens syfte,

3. géstforskarens  arbetsvillkor
och ovriga réttsliga forhallanden
mellan géstforskaren och forsk-
ningshuvudmannen, och

4. planerade vistelser i andra
EU-stater for att utfora forskning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:487)
om #ndring i lagen (2017:356) om 4ndring i
utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs! att 5 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2019:487) om é&ndring i lagen (2017:356) om
andring i utlinningslagen ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SES 2019:487 Foreslagen lydelse
5 kap.

18 §

En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehdllstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehallstillstdnd har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand hdr med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som é&r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krdvas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstdind med stod av 3 § forsta
stycket S,

7.en ansokan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlanningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoédng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utlanningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3¢ och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepodng
eller fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning eller har ett uppehalls-
tillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7
eller 8 §,

10. utldnningen har rtt till uppehéllstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.
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11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlanningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller &r undantagen fran kravet p&
visering om han eller hon ansoker om ett uppehéllstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen méste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehéllstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstdind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 1820 §§.

[ 7 § lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande péd gym-
nasial nivd foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
utlanningslagen (2005:716)

Regeringens forslag Reservanternas forslag

5 b kap.
98

For att beviljas ett uppehallstillstand enligt 1-8 88 ska utlanningen

1. visa att han eller hon kommer att ha tillrackliga medel for sitt uppehélle
under tillstandstiden och for att ticka kostnaderna for sin aterresa,

2. vid vistelse som kommer att 2. visa att han eller hon har en
uppga till hogst ett ar, visa att han heltackande sjukforsakring som géller
eller hon har, eller har ansokt om, en i Sverige under tillstAndstiden,
heltdckande  sjukforsékring  som
géller i Sverige,

3. inte utgdra ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhélsa, och

4. visa vardnadshavares medgivande, om utlanningen ar under 18 &r.

128

Ett uppehallstillstdnd enligt 1- Ett uppehallstillstdnd enligt 1-
6 8§ far vagras om vardenheten 6 88 ska véagras om vardenheten

1. har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning anstalld utan
nodvandiga tillstand,

2. har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna ror
redovisning av arbete, eller

3. inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betraffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstand enligt 1 Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 far ocksa vagras om 6 88 ska ocksa vagras om

1. anstéllningsvillkoren ar sdmre an de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning att anta att utlanningen avser att vistas i
Sverige av andra skal &n dem som ansdkan avser,

3. vardenheten huvudsakligen har inréttats eller drivs for att underlatta
inresan for utlanningen, eller
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4. vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om vardenheten inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet.

228

Ett uppehéllstillstand enligt 1-
6 88§ far aterkallas om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket
eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 § far
ocksa aterkallas om utlanningen inte
har gjort godtagbara framsteg i sina
studier.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 ska aterkallas om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket
eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
ska ocksa aterkallas om utlanningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier.

2019/20:SfU10
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