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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nytt bostadspolitiskt
maél och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en handlingsplan mot
bostadssegregation och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att minst hélften av de
nya bostidder som byggs fram till 2020 ska vara hyresrétter och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas en
forkopslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en regional niva for
fysisk planering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor finnas minst
ett allminnyttigt bostadsbolag 1 varje kommun och att regeringen bor dterkomma
med forslag kring hur detta ska astadkommas, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
forfarande dér det krévs tillstdnd fran lansstyrelsen vid forsdljning av bostdder dgda
av kommunala bolag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
tioarigt moratorium for ombildningar av allménnyttiga hyresrétter till bostadsratt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 5 § lagen (2010:879)
om allminnyttiga kommunala bostadsbolag bor tas bort och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommunerna bor
alaggas att tydligare redogora for vilka andamal vardeoverforingen har gatt till och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas en
regel 1 lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag som
sakerstiller att olovliga virdedverforingar fran allménnyttiga bostadsbolag
aterbetalas till det kommunala bostadsbolaget, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla kommuner ska
vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional samverkan, ordna en
bostadsformedling som genom transparenta regler formedlar de flesta savil
allmédnnyttiga som privata ldgenheter, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
krav pd privata fastighetsdgare att fordela 80 procent av sitt bostadsbestand, sévil
lediga som nybyggda ligenheter, genom en kommunal bostadsférmedling, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas vad
som kan goras for att de allméinnyttiga bostadsbolagen inte ska kunna stélla
orimliga inkomstkrav och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hembudsritten bor
avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.
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16. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till forbéttringar av rittssdkerheten vid ombildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att atgirdsforeldggande kan goras i fall dér
det 16pande underhallet dsidosétts och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det lattare att fa
nedsatt hyra vid bristande underhéll och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunerna ska
vara skyldiga att bistd med forvaltare och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att rivningskontrakt anvénds till det de &r
avsedda for och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
fram en statlig strategi mot slumforvaltning i syfte att 4stadkomma en béttre
myndighetssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till dtgérder for att minska handlidggningstiderna hos
lansstyrelserna vid 6verprovning av kommunala beslut enligt miljobalken och
tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over plan- och bygglagen 1 syfte att effektivisera tillsynen avseende olovliga
boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

24. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen (2010:978) om
uthyrning av egen bostad bor avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

25. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att pataglighetsrekvisitet
bor tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hyreslagen bor
dndras sé att 6verenskommelser mellan parterna om systematisering av hyran blir
normerande 1 hyresndmndens bedomning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

27. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillsdttas en
utredning med uppdrag att se dver hur kommunerna ska kunna stilla krav pa privata
centrumadgare 1 syfte att sdkerstédlla god service till medborgarna i bostadsnira
centrumanlidggningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3  Inledning

Sverige behdver en ny bostadspolitik som kan moéta de utmaningar vi star infor i form
av bostadsbrist, bostadssegregation och klimatomstéllning. Vénsterpartiet vill se en
statlig bostadspolitik som tar ansvar for att bygga bort bostadsbristen, bryta
bostadssegregationen och minska bostadssektorns klimatpaverkan. Detta krdver en
statlig bostadspolitik med hogre ambitioner.

I dag rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner. Bristen pa bostdder
begriansar manniskors frihet och i forlingningen samhillets utveckling. Det saknas
framforallt hyresriatter med rimliga hyror, nagot marknaden inte klarar av att bygga pa
egen hand. Bostadsbristen ska byggas bort med en politik for 6kat bostadsbyggande,
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med fokus pa miljovanliga hyresrétter med rimliga hyror. For detta krévs statliga
investeringsstdod som stimulerar ett 6kat bostadsbyggande med denna inriktning.
Vinsterpartiet och regeringen har infort olika former av investeringsstod. Vi ser det som
ett viktigt forsta steg for att 0ka bostadsbyggandet men ytterligare satsningar kan
behdvas framover.

I takt med de 6kade klassklyftorna har bostadssegregationen 6kat. Olika grupper
lever étskilda 1 olika bostadsomriden. Skillnaderna mellan dessa omraden &r ofta
mycket stora vad géller inkomst, utbildningsniva, hélsa och forvéintad livslangd.
Bostadssegregationen ska brytas med en politik for minskade klyftor och ett forandrat
bostadsbyggande med fokus pa en jimlik och héllbar stadsutveckling. For detta kravs
insatser 1 savél utsatta som mer vilbdrgade omraden, vilket forutsitter tydlig offentlig
styrning, reglering och planering.

Byggnadsbesténdet star i dag for cirka en tredjedel av Sveriges totala
energiforbrukning. Bostadssektorn maste déarfor 1 hogre utstrackning én 1 dag bidra till
klimatomstédllningen. For att underlétta en omstéllning till ett energisystem baserat pé
100 procent fornybar energi ar det viktigt att energianvdndningen 1 byggnader minskar.
Det kan ske genom energieffektivisering i sa vil befintlig bebyggelse som vid
nybyggnation. Déarutover behover storre fokus laggas pé att minimera byggnaders
klimatpdverkan i ett livscykelperspektiv, exempelvis vad géller utslédpp under
produktionsfasen.

I denna motion redogdr vi for vér syn pa statlig bostadspolitik och vad som bor
goras for att skapa bra bostdder for alla. Vart fokus ér hyresrétten, den upplétselform
som dr tillgénglig for alla lIontagargrupper.

4 Bostad ar en social rittighet

Bostaden ér en speciell plats for oss. I bostaden utspelar sig en stor del av en persons liv
och hir finns vart hem. Vinsterpartiet menar att alla manniskor ska ha mojlighet att leva
1 bra bostéder till rimliga kostnader i en miljé dér en kan kénna sig trygg. Sa ér det inte i
dag 1 bostadsbristens Sverige.

Under efterkrigstiden lades den svenska bostadspolitiken om. Den tidigare
marknadsstyrda bostadspolitiken hade lett till svar trangboddhet, undermaliga
boendemiljoer och ockerhyror. Omldggningen innebar att bostadspolitiken i stillet blev
en naturlig del av den generella vilfardspolitiken: aktiv, omfattande och utan inslag av
sarlosningar for laginkomsthushall. Samhéllet tog ansvar for att medborgarna skulle ha
bra bostidder med god standard till rimliga kostnader. Gemensamma insatser vidtogs for
att bygga bort bostadsbristen. I borjan av 1970-talet, ndr miljonprogrammet avslutades,
var bostadsbristen visentligt mindre. Utan en statlig bostadspolitik, med aktiva insatser
och omfattande statligt stod, hade detta inte varit mojligt.

Den statliga bostadspolitiken nedmonterades under 1990-talet. Subventioner och
statlig inblandning har ersatts med ett marknadsstyrt bostadsbyggande. I dag ér
bostadspolitiken varken aktiv eller omfattande. Staten har tritt tillbaka till forman for
marknaden. Sarlosningar for personer med laga inkomster, s.k. social housing, framhalls
av allt fler som ett sétt att 10sa bostadsbristen for dem som inte har rad att kopa en
bostad. Bostaden har gétt fran att vara ett gemensamt projekt till en privatsak, fran en
social rittighet till ett investeringsobjekt pa en marknad. Resultatet ar tydligt: Det byggs
for lite, for sakta och for dyrt. Marknadens ensidiga vinstintresse, i stéllet for socialt
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ansvarstagande, har dterigen visat sig std i viigen for att 16sa bostadsbristen for flertalet
medborgare.

Nu hgjs allt fler roster for ytterligare avregleringar av bostadsmarknaden. Hogern
framfor krav pa forsdmrad standard och sdmre boendekvalitet som ett svar pa
bostadsbristen. De har dven framfort att de vill avskaffa hyresgdsternas kollektiva
forhandlingsritt och infora marknadshyror. Vi vet dock, utifrén historiska och
internationella erfarenheter, att marknadshyror inte bidrar till att motverka
bostadsbristen — de skapar enbart negativa effekter 1 form av kraftigt hojda hyror, 6kad
trangboddhet, 6kade kostnader for bostadsbidrag och 6kad bostadssegregation. For att
Oka nyproduktionen av hyresrétter och motverka bostadsbristen krdvs andra atgirder.

Vinsterpartiet menar att bostadsbristen maste motas med okat politiskt
ansvarstagande 1 form av en politik med hoga ambitioner. Vi behdver aterskapa en
statlig bostadspolitik vird namnet — aktiv, omfattande och enligt principen om generell
valfard. Vinsterpartiet efterstrdvar en sammanhallen bostadsmarknad dér alla, oavsett
inkomst, garanteras en bra bostad med god standard till rimliga kostnader. En politik
med olika typer av sdrlosningar for stora grupper star 1 motsittning till detta. En sddan
politik kommer 1dngsiktigt att forsvaga stddet for en bostadspolitik som nér vér
malséttning om goda bostider for alla. Frdgan om att bygga bort bostadsbristen, med
fokus pé hyresrétter, bor darfor prioriteras. For detta krivs statliga insatser i form av
ekonomiskt stod for 6kat byggande. Vénsterpartiet har tillsammans med regeringen tagit
flera viktiga steg pd vigen men mer behdver goras.

Vinsterpartiet anser att bostaden ar en social réttighet och att bostadspolitiken
dérmed bor vara en grundlidggande del av den generella vélfardspolitiken. For att
tydliggora detta bor bostadspolitiken fa en ny inriktning. Riksdagen godkédnde hdsten
2011 ett nytt bostadspolitiskt mél for omréddet Samhaéllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmaéteriverksamhet inom utgiftsomrdde 18. Malet, som ersatte tva
tidigare géllande mél, aterspeglar den tidigare borgerliga regeringens ambitioner pé
bostadsomradet.

Vinsterpartiet anser att det nuvarande malet bor avskaffas och foreslr att det infors
ett nytt bostadspolitiskt mél for utgiftsomrdde 18 enligt féljande:

Alla ska ges forutséttningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg milj6 inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och
bebyggelsemiljon ska utgd ifrdn manniskors behov, bidra till jaimlika forhéllanden
och sérskilt framja en god uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande
och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling vara
grund for verksamheten.

Vad som ovan anforts om ett nytt mal for bostadspolitiken bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5  Bryt bostadssegregationen

Klassklyftorna i Sverige har vuxit under ldng tid. Under de senaste 35 aren har den
ekonomiska ojdmlikheten kontinuerligt 6kat. Detta giller oavsett vilken metod vi véljer
for att méta ojamlikhet. Skillnaderna har ocksé okat bade vad giller inkomster och
formogenheter. Utvecklingen mot 6kade ekonomiska klyftor &r inte unik for Sverige, 1
néstan alla OECD-lénder har utvecklingen gétt i samma riktning under de senaste
decennierna. Sverige utmaérker sig dock genom att takten med vilken den ekonomiska
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ojdmlikheten 0kat har varit ovanligt hog. Enligt OECD ér Sverige det land dir den
relativa fattigdomen 6kat mest de senaste decennierna. Allt fler kan betraktas som
ekonomiskt utsatta i samhéllet (LO 2016: Den ekonomiska ojdmlikheten i Sverige).

Mainniskors inkomst dr nira relaterad till var och hur vi bor. I takt med de 6kade
klassklyftorna har bostadssegregationen dkat. Ekonomiskt resurssvaga grupper
koncentreras till vissa bostadsomraden medan mer vilbestéillda grupper koncentreras till
andra omrdden. Skillnaderna mellan dessa omraden dr ofta milsvida vad géller inkomst,
utbildningsniva, hilsa och forvéntad livsldngd.

LO har undersokt de regionala inkomstskillnaderna i Sverige. Undersdkningen visar
att inkomstojdmlikheten &r sérskilt stor 1 flera kommuner i storstadsregionerna. Fyra
huvudstadskommuner finns med bland de fem mest ojimlika i landet: Danderyd,
Lidingd, Stockholm och Nacka. Allra storst inkomstklyftor dr det i Danderyd (LO 2016:
Regional inkomstojdmlikhet i Sverige).

I debatten lyfts stddernas miljonprogramsomraden fram som ett uttryck for
bostadssegregationen, omrdden som préglas av en stor andel 1dginkomsttagare.
Bostadssegregationen dr dock minst lika pétaglig 1 homogena medel- och
overklassomrdden. Vilbirgade villafororter och storstddernas gentrifierade stadskarnor
ar tva tydliga uttryck for detta. I enstaka fall har vi 1 Sverige t.o.m. fitt se s.k. gated
communities vixa fram, bostadsomrdden som &dr avsparrade for omvirlden med
tilltradeskontroll for inpasserande. Gemensamt for dessa privilegierade omraden ar den
systematiska utestdngningen av laginkomsttagare, vilket bidrar till splittring, bristande
forstaelse och sammanhéllning bland invénarna 1 véara stider. For att motverka detta
kravs darfor insatser 1 framfor allt mer vélbiargade och centrala omraden i stdderna.

Klassklyftorna och segregationen ér problematisk ur flera perspektiv. Dels begrédnsas
ménniskors frihet och mdjlighet att forverkliga sina drommar, dels hotas den sociala
sammanhallningen och hallbarheten 1 samhillet vilket riskerar att skapa polarisering och
misstroende mellan grupper. Stddet for den generella valfarden och ett rimligt
skatteuttag riskerar att undermineras nar grupper véljer att kopa sig bort fran
samhéllsgemenskapen och in i egna inhdgnade omraden. Badde samhallet och
individerna ar forlorare nir klyftorna véxer och fattigdom, inkomstskillnader och
otrygghet blir en del av vardagen. Utvecklingen mot 6kade klyftor, storre ojdmlikhet
och 0kad segregation 1 samhillet dr ohallbar och maste brytas.

For att bryta bostadssegregationen krivs bdde en politik for minskade klyftor och ett
forandrat bostadsbyggande med storre inslag av fortidtning 1 stidernas goda lagen. Det
krévs ett socialt hallbart byggande som 6kar méinniskors nérhet till staden och till
varandra. En viktig del av detta kommer att vara att visentligt 6ka byggandet av
hyresritter 1 dessa ldgen.

I en rapport fran Hyresgéstforeningen lyfts tre dvergripande strategier fram for att
astadkomma ett socialt hallbart byggande och bryta bostadssegregationen. For det forsta
behdver man bygga blandat. Bostadssegregation och gentrifiering bér motarbetas med
méngfald och en blandning av bostadstyper. Det kan t.ex. handla om att bygga
hyresldagenheter 1 villaomraden. Detta krdver offentlig styrning, reglering och planering.
For det andra behdver man koppla ihop staden och skapa en rumslig integration, vilket
konkret innebér ny infrastruktur mellan stadsdelar som &r avskilda frén varandra. Det
kan t.ex. handla om att koppla ihop storskaliga miljonprogramsomraden med
néraliggande villaomrdden med nya gator och kollektivtrafik. Detta kraver ocksé
politisk styrning, reglering och planering. For det tredje behdver man, i den tita
sammankopplade staden, skapa en attraktiv utemiljo — ett bra, rymligt offentligt rum.
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Det kan t.ex. handla om attraktiva parker, natur, lekplatser, idrottsplatser och torg
(Hyresgéstforeningen 2016: Alla fér plats 1 stadens goda ldgen). Vénsterpartiet anser att
de strategier som lyfts fram i rapporten dr bra exempel pa vad som behdver goras for att
bryta bostadssegregationen och skapa en jimlik och hallbar stadsutveckling.

I'juli 2016 presenterade regeringen ett langsiktigt reformprogram for att minska
segregationen. Reformprogrammet kommer att striacka sig mellan &ren 2017 och 2025.
Syftet ér att lyfta socialt utsatta omraden och att bryta segregationsmekanismer
strukturellt. Reformprogrammet delas in 1 fem utvecklingsomriden. Ett av dessa syftar
till att stdrka samhillsservicen och minska bostadssegregation och trangboddhet.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens intresse for fragan. Vi kan dock konstatera att
reformprogrammet i alltfor liten utstrickning fokuserar pa hur vi langsiktigt ska bygga
jamlika stider. Vi kan dven konstatera att regeringens fokus ensidigt ligger pé s.k.
utsatta omraden. Vinsterpartiet anser att regeringen bor ta ett storre helhetsgrepp om
drivkrafterna bakom de rumsliga klyftorna i stiderna och hur de kan minska. Detta
kréver insatser i savil utsatta omrdden som mer vilbdrgade omraden, vilket redogjorts
for ovan.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor anta en handlingsplan mot
bostadssegregation. Handlingsplanen bor ta fasta pa tre 6vergripande strategier: att
genom samhiéllsbyggande ddmpa utestingning och gentrifiering, att koppla ihop staden
och skapa rumslig integration samt att skapa attraktiva boende- och utomhusmiljoer.

Vad som ovan anforts om en handlingsplan mot bostadssegregation bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Bygg bort bostadsbristen

Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsenkit, ddr kommunerna rapporterar om laget
pa bostadsmarknaden, rader det bostadsbrist i 240 av landets 290 kommuner.
Bostadsbristen dr som mest omfattande 1 storstadsregioner och hogskoleorter, men dven
manga mindre kommuner rapporterar att de har for fa bostdder. Sammantaget innebér
det att 94 procent av Sveriges befolkning 1 dag bor 1 en kommun dér det rader
bostadsbrist (Boverket: Bostadsmarknadsenkédt 2016). Bostadsbristen innebir att
trangboddhet och otrygghet blir vanligare. Foljden blir att ménniskors livssituation
forsvéras och att deras drommar och frihet inskrinks. Bristen pa bostider, framfor allt
hyresrétter, ar &ven en haimmande faktor for kommuners och regioners utveckling. Den
kan ocksé bli till ett hot mot vélfarden nir de som ska arbeta inom t.ex. vard och omsorg
inte hittar lampliga bostidder pa rimligt avstand fran arbetsplatsen.

Mainniskor méste kunna flytta dit jobb och utbildningsplatser finns.
Arbetsmarknadens funktionssitt paverkas negativt ndr inte minst unga ménniskor
tvingas tacka nej till arbeten for att de saknar bostad. I en undersdkning som gjorts pa
uppdrag av Hyresgéstforeningen uppger sju av tio tillfrdgade arbetsgivare i landets tre
storstadsregioner att bostadsbristen i ndgon man forsvarar mojligheterna att rekrytera
personal. Vidare har HSB létit berdkna konsekvenserna av bostadsbristen for tillvixten 1
Stockholmsregionen den narmaste tjugoarsperioden. Kostnaden uppskattas till flera
hundra miljarder kronor. Aven om man bér anvinda den hir typen av siffror med en
viss forsiktighet kan man konstatera att bostadsbristen ocksé péverkar tillvixten
negativt.
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Enligt Boverkets reviderade byggbehovsprognos, som publicerades i juni 2016,
behdvs 710 000 nya bostader fram till 2025. 400 000 av dessa nya bostdder behdvs
redan 2020 vilket innebér en genomsnittlig arstakt om 88 000 nya bostdder per ar 2016—
2020. Denna typ av byggbehovsvolymer har inte producerats 1 Sverige sedan
miljonprogrammets dagar (Boverket: Rapport 2016:18). For att bygga de ménga
bostdder som behovs krivs krafttag fran statens sida. Vénsterpartiet och regeringen har
déarfor kommit 6verens om att infora olika former av investeringsstdd 1 syfte att oka
byggandet och pa sikt bygga bort bostadsbristen. De statliga stod som Vénsterpartiet
och regeringen nu infOr innebér den mest omfattande bostadspolitiska satsningen pé
over 20 ar. Vinsterpartiet ser detta som ett viktigt forsta steg for att bostadsbyggandet
ska motsvara behovet av nya bostidder. Vi bedomer dock att ytterligare satsningar kan
behdvas framdver.

6.1 Investeringsstod for hyresritter med rimliga hyror

Behovet av hyresritter dr sarskilt stort. Avsaknaden av hyresritter drabbar framst
personer som inte dr etablerade pa bostadsmarknaden eller som behover flytta men inte
har rdd att kdpa en bostad, t.ex. ungdomar. I Boverkets bostadsmarknadsenkét 2016
uppgav 245 av 290 kommuner att de hade ett underskott pa bostédder for unga. Det dr en
okning med 26 kommuner jamfort med 2015 (Boverket: Bostadsmarknadsenkit 2016).
Efter att 1dnge ha legat pa historiskt laga nivaer har takten i bostadsbyggandet 6kat de
senaste aren. Trots detta star byggandet inte i proportion till befolkningstillvixten och
de stora behov av bostdder som finns.

Vinsterpartiet vill mota bostadsbristen med ett 6kat bostadsbyggande. Frén politiskt
hall behovs kraftfulla atgirder och ansvarstagande. Viansterpartiet har darfor under
mdnga ar drivit forslaget om att infora ett statligt investeringsstod for att stimulera ett
okat byggande av miljovénliga hyresritter med rimliga hyror. Nu har vi i
budgetsamarbetet med regeringen kommit overens om att infora ett sddant
investeringsstod. 2017 berdknas stodet omfatta 2,7 miljarder kronor och véxer sedan
successivt till en nivd om 3,2 miljarder kronor fr.o.m. 2018.

Av landets 43 hogskolekommuner uppger 27 ett underskott pa studentbostader. For
att stimulera 16sningar pa studentbostadsbristen pé kort sikt kommer det under 2017 att
satsas 300 miljoner kronor till studentbostider.

Vinsterpartiet foreslog 1 véras att staten ska lana ut 25 miljarder om éret i form av
topplén till fastighetsidgare for att stimulera ett 6kat byggande av hyresritter. Reformen
innebdr att staten tar over delar av risken fOr att finansiera hyresrittsprojekt genom att
minska behovet av eget kapital i dessa sammanhang. Viansterpartiet dr nu 6verens med
regeringen om att utreda en sadan reform for att ytterligare fa upp attraktiviteten for
byggande av hyresritter (prop. 2016/17:1, Utgiftsomrade 18).

6.2 Stod till kommuner for okat byggande

Sveriges kommuner tar i dag véldigt olika stort ansvar for bostadsbyggandet. Pa vissa
orter vixer omraden sé att det knakar, medan det t.ex. 1 Stockholmsregionen har visat
sig att byggtakten i lidnets sex rikaste kommuner har varit mycket lag de senaste aren.
Kommunerna har 1 egenskap av planmyndighet, vid handldggning av drenden om
bygglov samt i sin roll som fastighetsdgare, stora mdjligheter att underldtta och
paskynda bostadsbyggandet.
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For att stimulera kommunal aktivitet 4r Vénsterpartiet och regeringen darfor 6verens
om att infora ett stod — en byggbonus — till kommuner som genom ett 6kat byggande
bidrar till att minska bostadsbristen. Stddet till kommunerna &r avsett att premiera ett
forandrat arbetssitt och gynna de kommuner som engagerar sig aktivt i fragan. 2017
kommer satsningen att uppga till 1,85 miljarder kronor.

Kommunerna foreslas ocksa kunna soka statligt stod for dtgédrder for att avhjilpa
fororeningsskador pa mark dir det finns forutsittningar for bostadsbyggande. I syfte att
gora mer mark tillgdnglig for bostadsbyggande avsitts darfor medel 1
budgetpropositionen 2017 dven for detta &andamal. Dessa medel kan anvéndas for att
inventera, undersoka och atgirda fororenade omrdden som behdver saneras och
efterbehandlas sé att bostadsbyggande kan bli mdjligt dar.

6.3 Bostader for aldre

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen med ett 6kande antal dldre med behov
av anpassade bostader krivs politiska atgérder. For att underlitta for dldre pa
bostadsmarknaden, och for att bidra till en 6kad rorlighet, foreslar Vénsterpartiet och
regeringen att det infors ett nytt investeringsstdd for bostdder till dldre. Under 2017
avsdtts 300 miljoner kronor som kan anvindas till ny- och ombyggnation av bostiader
for dldre som upplats med hyresrétt. Pengarna kan ocksé anvéndas till mindre
anpassningar av gemensamma utrymmen i det befintliga bostadsbestandet. Stodet byggs
successivt ut till 400 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

6.4 Fortsatt behov av politiskt ansvar

Sammanfattningsvis dr Vénsterpartiet stolt och glad 6ver att vara 6verens med
regeringen om de ovan nidmnda satsningarna for att stimulera byggande av bostdder som
ménniskor har rdd att bo i. Bostadsbristen ska mdtas med ett 6kat bostadsbyggande och
de bostadspolitiska satsningarna som gors i budgetpropositionen for 2017 ar de storsta
som gjorts pa dver 20 ar. Genom att investera 1 nyproduktion av bostéder skapas ocksa
manga arbetstillfallen. P4 lite 1dngre sikt kommer dessa investeringar att leda till att
arbetsmarknaden fungerar bittre.

Vinsterpartiet menar att politiken har ett ansvar for att det byggs fler bostdder, men
ocksé for att rétt typ av bostdder byggs. I budgetpropositionen for 2016 var regeringens
langsiktiga mal att det skulle byggas minst 250 000 bostéder fram till 2020 (prop.
2015/16:1, utgiftsomrade 18). I budgetpropositionen for 2017 finns dock inget
kvantifierat mal for bostadsbyggandet. Mot bakgrund av att Boverket bedomer att det
behdvs 710 000 nya bostidder fram till 2025, varav 400 000 under perioden 2016—2020,
behdver regeringens langsiktiga mal revideras. Viansterpartiets uppfattning ar att detta
mal dven bor kompletteras med ett mal om att minst hilften av de nya bostidder som
byggs fram till &r 2020 ska vara hyresritter.

Minst hélften av de nya bostdder som byggs fram till &r 2020 ska vara hyresrétter.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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7  Sank byggpriserna

Hoga produktionskostnader pekas ofta ut som en viktig faktor som hindrar
bostadsbyggandet. Flera faktorer verkar fordyrande pé byggandet, t.ex. den bristande
konkurrensen 1 byggsektorn liksom skattesubventioner i form av ROT- och rinteavdrag
samt den avskaffade fastighetsskatten underblaser en brant prisutveckling uppat. Att
sdnka byggpriserna &r en viktig frdga for att kunna oka byggtakten. Mer mark blir
l6nsam att bebygga om produktionspriserna pressas ner. Vénsterpartiets och regeringens
forslag om ett investeringsstod for hyresrétter med tydliga riktlinjer for hyresséttningen
ska ocksa ses i detta ssmmanhang.

Det har ldnge varit uppenbart att konkurrensen i byggbranschen inte fungerar som
den ska. Byggsektorn priglas av en oligopolliknande struktur bade inom sjilva
byggandet och vad giller byggmaterialbranschen. Detta konstaterades redan i den
statliga Byggkommissionens betdnkande (SOU 2002:115). I en uppfo6ljningsrapport
gjord av Statskontoret 2009 dr den sammanfattande slutsatsen att problembilden é&r i
stort sett densamma som néir Byggkommissionen ldmnade sitt
betidnkande”(Statskontoret 2009:6).

Bilden av en byggbransch med bristande konkurrens bekriftas dven av andra
bedomare. I en underlagsrapport till LO-kongressen 2016 framgar att byggforetagen gor
goda vinster, trots 6kade bygg- och markkostnader. Kostnaderna fors vidare till
konsumenterna med konsekvensen att vi far dyra bostidder. I rapporten framhalls
tillgdngen pa kapital for byggforetag som ett hinder for 6kad konkurrens. Det finns
kapital for att bygga men bankerna tar sjélva en liten risk och krdver omfattande
tillgdngar av byggherren. Sadana krav riskerar att stinga ute mindre byggherrar som
saknar egna ekonomiska tillgéngar i tillrdcklig omfattning (LO 2014: Bostadsbrist och
arbetsmarknad — Hur fér vi en bostadsmarknad i balans?).

Vinsterpartiets forslag om att infora ett statligt topplén, dér staten tar over delar av
risken for att finansiera byggande av hyresrétter, ska ses i detta sammanhang. Vart
forslag skulle mojliggdra for mindre byggherrar, som i dag saknar egna ekonomiska
tillgdngar i tillracklig omfattning, att komma in pd marknaden vilket i sin tur skulle 6ka
konkurrensen.

Byggbranschens bristande konkurrens har pa senare ar varit foremal for &nnu en
statlig utredning. I december 2015 presenterade Utredningen om béttre konkurrens for
Okat bostadsbyggande sitt betinkande (SOU 2015:105). Utredningen konstaterar att
bostadsbyggandet over tid har préglats av 6kade byggkostnader och 1dg
produktivitetsutveckling, vilket tyder pa svag konkurrens i byggbranschen (SOU
2015:105, 5.66). I betdnkandet presenteras ett flertal bedomningar och forslag i1 syfte att
forbéttra konkurrensen i byggsektorn. Vénsterpartiet anser att flera av dessa ér
intressanta och vérda att g vidare med.

Om vi ska klara av att bygga alla de bostdder som behovs maste byggpriserna
pressas och konkurrensen pd byggmarknaden 6ka. Det ska dock inte ske till priset av
vare sig sankt kvalitet pd de bostdder som byggs eller sédnkta I6ner for dem som arbetar i
byggbranschen. Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (Sabo) har med sina s.k.
Kombohus visat att det gér att bygga prispressade bostider utan att ge avkall pa kvalitet
eller sdnka I6ner. Vinsterpartiet anser, i likhet med Sabo, att denna form av industriellt
bostadsbyggande dr viktigt for att pressa ner EU:s hogsta byggpriser och dka
konkurrensen i byggbranschen.
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8  Ge kommunerna en mer offensiv roll

Kommunerna har en viktig roll ndr det géller att 6ka bostadsbyggandet. Det dr bl.a.
kommunerna som tar fram detaljplaner som anger hur omraden ska bebyggas. Ska det
byggas fler bostidder behdver planberedskapen vara god. For att 6ka bostadsbyggandet
bor kommunerna ges en mer offensiv och styrande roll.

8.1 Markpolitiken — ett viktigt verktyg for kommunerna

Ett av kommunernas viktigaste verktyg for ett offensivt bostadsbyggande ar
markpolitiken. En forutsittning for att genomfora viktiga samhéllsbyggnadsétgarder r
att kommunen ocksé dger exploaterbar mark. I kommuner som blir beroende av
enskilda markigares goda vilja att planldgga och dérefter bygga riskerar
bostadsbyggandet att bli ojdmnt, oberdkneligt och otillrickligt. Kommunernas mdjlighet
att forvérva attraktiv byggmark har dock minskat efter att den borgerliga regeringen
avskaffade forkopslagen ar 2010. Forkopslagen innebar att kommunen hade forkSpsrétt
till en fastighet vid en dverlatelse som uppfyllde de kriterier som lagen uppstillde.
Lagen var ett viktigt redskap for kommunernas fysiska planering,
tiatbebyggelseutveckling och ett stod for fler exploateringsavtal.

Det bor inforas en forkopslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Dagens bostadsbrist driver upp priserna pd mark. Detta har fétt till foljd att
byggherrar som av kommunen har fatt tillgédng till planlagd mark i syfte att bygga pa
den, later bli att bygga eftersom man forvéntar sig fortsatt stigande markpriser och
hogre avkastning pé sin investering ldngre fram. Detta bekriftas av den granskning som
Dagens Nyheter gjorde tidigare i ar. Enligt granskningen, som omfattade omkring
25 000 bostider 1 lagenhetshus som byggdes klart 2015, &r detta en viktig anledning till
att det byggs for lite och for sakta (DN 2016-07-31). Att halla pa mark pa det hér séttet
innebdr att byggbar mark inte blir bebyggd trots att det finns ett stort behov.
Vinsterpartiet kan inte acceptera en ordning dér byggherrarnas férdrjande
vinstupplédgg tillats styra bostadsutbudet samtidigt som det rader bostadsbrist 1 stora
delar av landet.

For att komma till rdtta med detta problem har Viansterpartiet tidigare lagt fram
forslag till riksdagen om att kommunerna bor ges 6kade mojligheter att dterta en
byggherres markanvisning 1 syfte att fa tillgang till byggbar mark (motion
2015/16:373). Vi har dven drivit detta krav i budgetférhandlingarna med regeringen.
Vinsterpartiet och regeringen dr nu 6verens om att kommunerna bor ges utokade
mojligheter att sitta press pa byggherrar som héller pé fardigplanerad mark. Regeringen
avser att kartligga och vid behov lidgga fram forslag som forstirker kommunernas
mojligheter att sdkerstdlla att befintliga byggritter bebyggs i enlighet med géllande
detaljplaner (prop. 2016/17:1). Vi ser fram emot att regeringen lagger fram forslag i
denna riktning inom kort.

9  Bittre planering for fler bostader

De regler som styr planering och byggande méste vara forutségbara, enhetliga och fylla
sitt syfte. Reglerna finns till for att skydda ménniskor fran daliga bostadsférhallanden
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samtidigt som utveckling, kvalitet och l&ngsiktig héllbarhet ska stimuleras. Den
nuvarande plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft 2011. Under ett flertal ar har
aterkommande fordandringar i lagen orsakat fordrojningar i arbetet dé tillimpning ska
implementeras och réttsprocesser faststilla ny praxis. Inte mycket tyder pa att
planprocesserna kortats, utan snarare har forutsebarheten forsvagats under denna tid.
Onddig detaljreglering har dessutom 1 vissa fall inskrdankt kommunernas mojligheter att
gora vilavvdgda prioriteringar. Risken ar ocksé att arbetet med att hela tiden lira om pa
nytt har tringt undan andra kompetensforstarkningar pd kommunala plankontor. Vid
framtida regelforandringar bor detta finnas 1 atanke.

Ett annat problem ar att kommunernas plankontor i ménga fall helt enkelt varit
underbemannade. Med hjélp av det stdd till kommuner som Vinsterpartiet och
regeringen dr overens om finns goda mdjligheter att forbéttra detta. PBL behover vara
ett transparent regelverk som bade innebar forutsdgbara och langsiktiga regler som alla
aktorer kan lita pa och att medborgerligt inflytande, demokrati, miljohédnsyn och insyn
mdste virnas.

Mainniskors mojligheter att vélja hur de vill bo bor stirkas. Det dr darfor angeldget
att kommunerna genom en aktiv politik bidrar till ett varierat utbud av bostdder och
upplételseformer. Pa sé vis forbéttras mojligheterna for den enskilde att fa ett bra och
dndamaélsenligt boende. En konkret dtgird for att styra att det byggs bostdder som
manniskor efterfragar kan vara att forandra plan- och bygglagen sa att kommunerna ges
mojlighet att foreskriva en viss upplételseform 1 detaljplan. Forutsattningarna for att
anvédnda Gversiktsplaner pa motsvarande sitt bor ocksa ses dver.

Vinsterpartiet kan konstatera att regeringen har lagt fram ett sddant forslag inom
ramen for det 22-punktsprogram for 6kat bostadsbyggande som presenterades i juni
2016. Forslaget ingdr dven 1 budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, UO18).
Vinsterpartiet forutsétter darfor att regeringen lagger fram ett sddant forslag till
riksdagen inom kort.

9.1 Regionalt perspektiv 1 planeringen

Att ha ett regionalt perspektiv i planeringen &r pa méanga platser i landet av yttersta vikt
for att skapa balans i bostadsbyggandet. En regions néringslivsutveckling och
infrastruktur hanger ofta ihop, och i takt med att arbetsmarknadsregioner utékas och
kommunikationer forbéttras s foljer inte heller bostadsmarknaden nédvéndigtvis
kommungranserna. I Stockholmsregionen har det t.ex. visat sig att den generella
byggtakten i linets sex rikaste kommuner varit mycket 1ag de senaste aren. Dessutom
har nybyggnationen till storsta del bestatt av villor och bostadsritter. Andelen
hyresritter dr forsvinnande liten. Danderyd, Téby, Lidingd, Vaxholm, Nacka och
Sollentuna dr kommuner som varken tar ansvar for den bostadsbrist som finns bland
ungdomar i den egna kommunen eller for den regionala bostadsbrist som omfattar hela
lanet. Men inte bara i storstadsregionerna, utan ocksa i kommuner med vikande
befolkningsunderlag kan det vara viktigt att ta hinsyn till ett mellankommunalt eller
regionalt perspektiv med avseende pa bostadsforsorjningen.

Trots detta har Sverige i dag ett mycket decentraliserat planeringssystem som
bygger pa kommunernas sjélvstyre. Forutom att vissa kommuner i en region tar storre
ansvar adn andra for bostadsbyggandet sa finns det problem t.ex. med att kollektivtrafik
inte byggs ut i den utstrackning som krévs i samband med bygge av nya
bostadsomrdden. Mot bakgrund av detta hade Vénsterpartiet forhoppningar om att
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Bostadsplaneringskommitténs slutbetdnkande, En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostadsforsorjning (SOU 2015:59), skulle innehélla skarpa och
konkreta forslag pd hur den regionala nivan for fysisk planering kan stirkas. Dagens
regionplan 1 PBL &r enligt Viansterpartiets uppfattning inte tillracklig.

Bostadsplaneringskommitténs arbete dr gediget och det kunskapsunderlag som tagits
fram ligger till grund for en politisk samstimmighet kring dagens problembild. Aven de
tre huvudforslagen om 6kad samordning mellan olika sektorer, en regional fysisk
planering och en nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning ar
rimliga. Dessvirre ér de inte tillridckliga for att & effekt pd byggandet i landets
storstadsregioner och vi hade girna sett att kommittén hade gétt langre. Det géller
framst forslaget om regional planering. Viansterpartiet foreslér att det infors en regional
fysisk planeringsniva som bor ha en mer styrande och bindande péverkan pa den
kommunala planldggningen &n det som Bostadsplaneringskommittén foreslagit. Den
regionala nivan bor kunna styra hur stort antal bostdder som varje kommun ska uppfora,
antingen sjélva eller genom annan markéagare eller bostadsexploator.

Vad som ovan anforts om en regional nivé for fysisk planering bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

10 Virna och utveckla allméannyttans stéllning

De kommunala bostadsforetagen, allminnyttan, dger i dag drygt 800 000 ldgenheter.
Allménnyttan har ldnge haft en sérstéllning pa den svenska bostadsmarknaden och &r
sedan manga ar en viktig del av vilfardssamhéllet. Allménnyttan &gs av medborgarna
gemensamt och har till uppgift att tillhandahalla hallbara och prisvérda bostidder for alla.
De allménnyttiga bostadsforetagen har dver tid tagit ett stort samhéllsansvar i rollen
som bostadsbyggare, forvaltare och utvecklare av bostadsomraden.

Under den borgerliga regeringen fordndrades allménnyttans forutséttningar. 2011
infordes lagen (2010:879) om allméinnyttiga kommunala aktiebolag (allbolagen). Lagen
innebdr att allménnyttan ska kombinera affarsméssighet med samhéllsansvar. Samtidigt
andrades hyreslagstiftningen — allménnyttan sétter inte ldngre taket for hyrorna pa orten.

Vinsterpartiet varnar allménnyttans roll och framtid. En stark allmédnnytta ar
avgorande for en social bostadspolitik och for att klara bostadsforsorjningen. I egenskap
av demokratiskt dgda foretag ska de verka for allménnyttiga mal. For att viarna och
utveckla allménnyttans stéllning foreslar vi foljande.

10.1 Fler allménnyttiga bostadsbolag i kommunerna

De hoga byggpriserna dr ett av skélen till att det inte byggs tillrickligt mycket, trots en
omfattande bostadsbrist. De allmédnnyttiga bostadsbolagen har en viktig roll att spela nér
det géller att pressa ned de hoga byggpriserna i syfte att bygga mer. De har kapaciteten
att utmana de privata byggherrarna pa orten. Ett bra exempel pé detta dr Sabos
upphandlingar av s.k. Kombohus dér byggbranschen har sporrats att bygga
allménnyttiga bostéder till en viss maxkostnad per kvadratmeter boarea. Kombohusen
finns i flera olika utféranden och har ett fast pris som ligger cirka 25 procent under
marknadspris. Hittills har Kombohus uppforts i omkring 75 kommuner runt om i landet,
exempelvis i Trelleborg, Ostersund och Umea. Ett annat bra exempel ir Svenska
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Bostédders byggande av flyttbara modulhus med hyresratter for unga vuxna, s.k. Snabba
Hus, 1 s6dra Stockholm.

For att bra och billigt byggande ska kunna bli verklighet pa fler stdllen bor det i
varje kommun finnas minst ett allménnyttigt bostadsbolag eller att behovet uppfylls
genom regional samverkan. I syfte att uppnd detta bér de kommuner som i dag saknar
ett allménnyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sddant pa sikt byggs upp 1
kommunen. Regeringen bor aterkomma med forslag kring hur detta ska genomforas.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

10.2 Minska inte antalet allmannyttiga hyresritter

Det ar viktigt att kommunerna stirker sina bostadsforetag och utvecklar mojligheterna
att tillhandahalla bra bostéder till kommunens invéanare till rimliga hyror och enligt
bruksvérdesprinciper. Utifrin ett mer regionalt och nationellt perspektiv maste det
kunna sikerstillas att det sammantaget finns tillrdckligt stor andel allmédnnyttiga
bostéder.

Det bor inforas ett forfarande dar det krévs tillstdnd fran ldnsstyrelsen vid forsdljning
av bostdder 4gda av kommunala bolag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

I dag kan kommuner avyttra sina allmidnnyttiga ldgenheter genom
bestdndsforsiljning till privata hyreshyresvdrdar samt genom ombildning till
bostadsritt. Bestandsforséljning sker allt som oftast for att kapitalisera 1 syfte att
investera 1 upprustning och nyproduktion. Ombildning till bostadsrétt 4r inte séllan
ideologiskt motiverat for att 6ka antalet bostadsrétter pa de allménnyttiga hyresritternas
bekostnad. Vid ombildning av allménnyttiga ldgenheter till bostadsritt siljs ligenheten
till 1angt under marknadspris, ofta till bokfort varde, vilket skapar starka incitament for
hyresgésten att bidra till ombildningen.

Ombildning till bostadsritt, inte minst 1 Stockholmsomradet, har kraftigt minskat
andelen hyresritter samtidigt som behovet av hyresritter dr storre &dn pa lang tid. For att
komma till ratta med det foresldr Viansterpartiet ett tiodrigt moratorium for
ombildningar av allménnyttiga hyresrétter till bostadsrétt. Under denna period ska inga
ombildningar fran hyresritt till bostadsratt ske.

Det bor inforas ett tiodrigt moratorium for ombildningar av allménnyttiga hyresritter
till bostadsrétt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

10.3 Forhindra olovliga vardeoverforingar fran allmiannyttiga
bostadsbolag

Lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allbolagen)
begrinsar i viss mdn kommunernas mdjligheter att ta ut pengar fran sina bostadsbolag
och anvéinda dem till andra verksamheter. Trots detta finns det flera exempel dér
kommuner beslutat att ta pengar fran de allmédnnyttiga bolagen i syfte att anvinda
resurserna i kommunens verksamheter.

Boverket sammanstiller arligen de allmédnnyttiga bostadsbolagens
viardedverforingar. I Boverkets senaste rapport, som avser rakenskapséret 2014,
konstateras att virdedverforingarna frin de kommunala bostadsbolagen har minskat.
Huvudforklaringen ér att de tre stora kommunala bostadsbolagen i Stockholm, som
tidigare stod for en majoritet av virdedverforingarna, forde dver en betydligt mindre del
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av sin vinst jamfort med tidigare ar. Detta beror pé politiska beslut av den rodgronrosa
majoriteten 1 Stockholms kommun.

I rapporten konstateras dock att sju allménnyttiga bolag, motsvarande tre procent av
de allméinnyttiga bolagen, har limnat en for hog andel av sin vinst till kommunen vilket
ar 1 strid med lagen, s.k. olovliga virdedverforingar. Det &r inget unikt for 2014 utan sa
har det sett ut sedan lagen infordes 2011 (Boverket: Rapport 2016:4).

De allminnyttiga bostadsbolagens syfte &r att vara bostadsforsorjare och uppfylla
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Deras uppgift dr inte att generera vinst at
dgarna och tillfora resurser till de kommunala budgeterna. Om kommunerna behover
forstarka sina ekonomier bor samtliga kommuninvanare vara med och bidra, inte bara
de allménnyttiga bolagens hyresgéster.

I dagslédget finns ingen réttslig mojlighet for kommuninvanare eller hyresgéster i
allménnyttiga bolag att forhindra en olovlig virdedverforing frdn de kommunala
bostadsbolagen. Transaktioner inom en koncern &r inte mdjliga att dverprova. |
forarbetena till allbolagen diskuterades problematiken med att det saknas ett
sanktionssystem for att sékerstélla efterlevnaden av reglerna (prop. 2009/10:185, s. 79).

Lagstiftaren har sedan dess uppméarksammat problemet med att det inte finns nagon
overprovningsmojlighet och har darfor infort en uppsiktsplikt 1 kommunallagen som
stadgar att kommunstyrelsen ska prova om den verksamhet som det allmadnnyttiga
bolaget har bedrivit under foregdende kalenderdr har varit forenlig med det faststéllda
kommunala &ndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna
(kommunallag 1990:900, 6 kap. 1 a §). Den nya lagstiftningen har dock inte inneburit
ndgon reell mojlighet for kommuninvénare och hyresgéster att angripa olovliga
viardedverforingar fran allmannyttiga bostadsbolag. Detta bekréftas i en dom frén
Forvaltningsritten 1 Goteborg den 22 maj 2015 efter att tvd kommuninvénare velat
overprdva ett kommunalt bostadsbolags olovliga vardedverforingar. Enligt
forvaltningsratten kan uppsiktsplikten inte anvindas for samtliga beslut tagna inom
bolaget och huruvida de &r forenliga med det kommunala dndamalet och de kommunala
befogenheterna. Forvaltningsrétten avslar dirmed kommuninvinarnas 6verklagan. Inget
provningstillstdnd beviljas 1 ndgon hogre instans och didrmed ar fragan avgjord.

Konsekvensen av detta blir att det ar fullt mgjligt for kommunala bolag att
genomfora olovliga virdedverforingar 1 strid mot géllande rétt. Det gdr med nuvarande
lagstiftning inte att vidta ndgon sanktion trots att Boverket ar efter ar uppméarksammar
att olovliga virdedverforingar forekommer. Det dr inte rimligt att hyresgéster 1
kommunala bostadsbolag pé detta sétt fir bidra mer till kommunens verksamheter 4n
vad 6vriga kommuninvanare far.

For att komma till ritta med de problem som redogjorts for ovan foreslar
Vinsterpartiet tre atgirder.

For det forsta bor den generdsa undantagsklausul som finns i 5 § lagen (2010:879)
om allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag tas bort. Det dr inte rimligt att det bara
ar hyresgésterna i kommunens allminnytta som ska ansvara for centrala kommunala
uppgifter sdsom frdmjandet av integration och social sammanhallning.

5 § lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor tas bort.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

For det andra bor kommunerna 8léggas att tydligare redogora for vilka &ndamél
viardedverforingen har gitt till. Detta for att sdkerstilla att den &r korrekt genomford.
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Kommunerna bor aldggas att tydligare redogdra for vilka &ndamaél
vardedverforingen har gitt till. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

For det tredje bor kommunen, 1 det fall en olovlig viardedverforing genomforts,
aldggas att betala tillbaka den olovliga delen till det kommunala bostadsbolaget.

Det bor inforas en regel 1 lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag som sdkerstdller att olovliga viardedverforingar fran allménnyttiga
bostadsbolag dterbetalas till det kommunala bostadsbolaget. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

11 Bostadsformedling pa medborgarnas villkor

Man ska inte vara beroende av kontakter for att fa tag pa en hyresrétt. Forutom att det
behdver byggas fler hyresritter maste dessa fordelas pa ett réttvist och forutsdgbart sitt.
For detta andamél ar kommunala bostadsformedlingar ett bra verktyg.

11.1 Obligatoriska bostadsformedlingar

I dag dr det bara ett fatal kommuner som har en kommunal bostadsformedling. Férutom
att bostadsformedlingar kan fordela bostider pa ett rattvist och forutsidgbart sétt kan de
vara ett betydelsefullt instrument for boendeplanering genom att statistik 6ver dnskade
bostidder avseende ldge och storlek blir tillgdnglig.

Enligt 7 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska en
kommun anordna bostadsféormedling om det behdvs for att fraimja bostadsforsorjningen.
Om tv4 eller flera kommuner behdver gemensam bostadsformedling ska dessa
kommuner enligt lagen anordna sadan. Regeringen har mojlighet att foreligga en
kommun att anordna en kommunal bostadsformedling.

Vinsterpartiet anser att lagen inte ger den 6nskvérda effekt som medborgarna kan
forvénta sig. For att fortydliga kommunernas bostadsforsorjningsansvar och skapa
mojligheter for en rittvis och forutsédgbar fordelning av hyresritter bor kommunerna
vara skyldiga att tillhandahdlla en bostadsformedling.

Alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional samverkan,
ordna en bostadsformedling som genom transparenta regler formedlar de flesta sévél
allminnyttiga som privata ligenheter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

11.2 Krav pd privata fastighetsdgare

Enligt bostadsanvisningslagen (1980:94) hade kommunerna mgjlighet att kréva in
hyresldgenheter fran privata virdar. Sedan lagen avskaffades 1993 har de privata
fastighetsdgarna kunnat formedla sina ligenheter helt pa egna villkor. For att kunna
hyra en ldgenhet hos en privat fastighetsidgare har det 1 regel krdvts goda kontakter,
nagot som utestdnger manga medborgare. Insynen har varit begransad och svarthandel
med lagenhetskontrakt har forekommit.

De privata vardarnas medverkan i en bostadsformedlingstjénst har fungerat olika bra
1 olika kommuner. Exempelvis har Fastighetsidgarna i Stockholm en frivillig
Overenskommelse som sdger att deras medlemmar ska ge hilften av sina lediga och
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nybyggda ldgenheter till Stockholms stads bostadsférmedling. Det dr dock langt ifrdn
alla fastighetsédgare som foljer detta.

Vinsterpartiet anser att de privata fastighetsdgarna har ett ansvar for att bidra till att
fler bostadssokande ska kunna f4 mgjlighet att bo 1 det privata hyresréttsbestandet. Det
ska inte enbart vara forbehallet dem med kontakter. Vi anser dven att forekomsten av
svarthandel bor motverkas. Privata hyresvérdar ska inte tillatas utnyttja bostadsbristen
for egen vinning.

For att komma till rdtta med situationen bor de privata fastighetsdgarna aldggas att
fordela 80 procent av sitt bostadsbestand, bade lediga och nybyggda ldgenheter, genom
en kommunal bostadsférmedling. Detta torde dven ligga 1 de privata fastighetsdgarnas
intresse eftersom de, med ett sddant krav, inte behdver dgna tid och resurser at att
formedla sina ligenheter. De privata fastighetsdgarna far dirmed mer tid och pengar
over till sina huvudsakliga verksamheter — att forvalta och bygga hyresritter.

Det bor inforas ett krav pé privata fastighetsidgare att fordela 80 procent av sitt
bostadsbestdnd, savil lediga som nybyggda ligenheter, genom en kommunal
bostadsformedling. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

11.3 Sénk inkomstkraven for hyreskontrakt

Dagens bostadsbrist gor att hyresvérdar kan sélla bort hyresgaster med hjélp av hogt
stillda inkomstkrav. Det kan handla om att det stélls krav pé fast anstillning, eller 1 alla
fall langa vikariat, eller att man inte har betalningsanmirkningar. Eftersom alla inte har
ett hogavlonat, fast arbete forsdmrar dessa krav mdjligheterna for ménga att fa ett
hyreskontrakt.

Aven de allminnyttiga bostadsbolagen stiller hoga inkomstkrav. I Stockholm
krévde tidigare ndstan alla allmadnnyttiga hyresvérdar en rsinkomst som var tre génger
hogre dn hyresutgifterna. Sedan 1 januari 2015 &r det kravet borttaget i de allmédnnyttiga
bostadsbolagen i Stockholm. Hos privata hyresvardar kan kraven fortfarande vara sa
hoga eller hogre. Att stilla omotiverat hoga inkomstkrav dkar bostadssegregationen och
g0r det svarare for manga att fi ett forstahandskontrakt. Riskerna for hyresviarden med
att avstd fran den hér typen krav har dessutom visat sig vara mycket laga. Allmidnnyttan
har ett sédrskilt ansvar att tillhandahalla hallbara och prisvérda bostéder for alla och bor
diarmed inte kunna stilla orimligt hoga inkomstkrav.

Det bor utredas vad som kan goras for att de allménnyttiga bostadsbolagen inte ska
kunna stélla orimliga inkomstkrav. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

12 Renovera bostadsbestandet

En stor del av Sveriges bostadsbestidnd &r i dag mer &dn 50 &r gammalt och
upprustningsbehovet dr omfattande. Det géller i synnerhet for de s.k.
miljonprogramsomréadena fran 1960- och 70-talen med en stor andel hyresrétter.
Vinsterpartiet anser att landets hyresgéster ska kunna bo 1 moderna, funktionella
lagenheter med hog tillganglighet och lag energiférbrukning. En forutséttning for detta
ar att det befintliga bostadsbestdndet rustas upp for att méta dagens och framtidens
behov.
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12.1 Rusta upp miljonprogrammens bostiader

I dag har vi en situation dér renoveringar och ombyggnationer av bostider 4 ena sidan
knappast alls blir av och & den andra sidan kan innebédra orimligt stora hyreshdjningar. |
flera uppmérksammade fall har hyran stigit med upp till 60 procent. Med s& hoga
hyreshdjningar dr det manga som helt enkelt inte har rad att bo kvar. Darmed ar
hyresgéstens besittningsskydd i praktiken hotat. Bostadsbristen gor dessutom att det pa
manga hall 1 landet inte finns nigra lediga ldgenheter att flytta till for den som inte
langre kan bo kvar.

Vinsterpartiet har mot den hér bakgrunden ldnge drivit fragan om att infora ett
upprustningsstdd riktat till hyresrétter. Vi dr darfor glada Gver att Viénsterpartiet och
regeringen dr Overens om att dldre hyresrétter ska fa statligt stod for att moderniseras pa
ett socialt och miljoméssigt hallbart sétt som innebdr att hyreshdjningen begréinsas efter
renoveringen. | budgetpropositionen for 2017 foreslds det att en miljard kronor arligen
avsiitts till detta andamal (prop. 2016/17:1). Stodet bidrar till att uppratthélla den hoga
och sammanhéllna svenska bostadsstandarden. Det upprustningsstod som foreslas i
budgetpropositionen for 2017 I6ser en del av de akuta problem som rader vad géller
renoveringsbehovet 1 dagens bostadsbestand. I ett mer langsiktigt perspektiv behovs
dven andra atgirder. En atgird som kan utredas ar att infora skattefria underhallsfonder.

13 Virna hyresriatten som upplatelseform

Hyresritten har manga viktiga och positiva egenskaper. Det dr en upplatelseform som
inte 4r marknadsprissatt och darfor ar tillgénglig for alla lontagargrupper, till skillnad
fran privatidgda bostédder ddr hogsta pris dr den styrande faktorn. Med rimliga
formedlingstjénster dr hyresritten ett av de viktigaste verktygen for att motverka
segregation, diskriminering och oréttvis fordelning av bostédder. Hyresrétten underlattar
dessutom rorlighet, ger 14ga transaktionskostnader och stimulerar till professionell
fastighetsforvaltning. Hyresrdtten dr en viktig del av den svenska véalfardsmodellen.
Vinsterpartiet vill darfor virna hyresrétten som upplételseform.

Bristen pé hyresrétter dr fortfarande stor samtidigt som allt fler saknar eget boende.
Manga efterfrdgar i dag hyresrétter med rimliga hyresnivaer. Férutom att bygga bort
bostadsbristen behover det befintliga bestandet av hyresrétter forbli just hyresratter. Ett
stort problem dr att hyresritter séljs och ombildas till bostadsriétter. Sedan ar 2000 har ca
160 000 allménnyttiga och privata hyresrétter ombildats till bostadsritter 1 landet. Av
dessa finns en overvigande majoritet i Stockholms 14n. Sedan 1975 har det privata
hyresréttsbestdndet i Stockholm minskat med hélften, fran ca 200 000 till 100 000
lagenheter, trots att nyproducerade privata hyresrétter tillforts kontinuerligt.

Vinsterpartiet vill se 6ver den lagstiftning som aktivt bidrar till ombildningar av
privata hyresrétter till bostadsritter i syfte att virna hyresrétten som upplételseform. Vi
vill dven forbéttra riattssdkerheten vid ombildningsprocessen.

13.1 Avskaffa hembudsritten

Hembudsritten tvingar 1 dag fastighetsédgaren att vid forséljning forst vinda sig till
bostadsrittsforeningen, om en sidan dr bildad i fastigheten. Viansterpartiet anser att
fastighetségaren sjilv ska fa vilja om en fastighet ska siljas till en bostadsrattsférening
eller en annan fastighetsigare.
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Hembudsriétten bor avskaffas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

13.2 Forbattra rattssdkerheten vid ombildningsprocessen
Det finns lagar som reglerar ombildningar till bostadsrétter. Rattssdkerheten vid
ombildningsprocessen dr bristféllig och fordndringar behdver goras. Det behdver t.ex.
inforas en begrinsning av antalet omrostningar bland de boende for att forsoka 12 till
stand en ombildning inom en avgransad tidsperiod. Vidare behover kraven skdrpas sa
att det krévs att tre fjardedelar av de boende rdstar for en ombildning for att den ska
kunna genomforas. En regel bor ocksa inforas ddr den som rdstar for en ombildning
forbinder sig till att delta 1 kopet. Forstarkningar behover ocksa goras for att oka
fortroendet for att allt gér ratt till under processens ging. En opartisk funktion sdsom
notarius publicus ska delta pa foreningsstdimmorna for att 6ka rittssakerheten.
Regeringen bor dterkomma med forslag till sddana forbattringar av réttssdkerheten
vid ombildningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

14 Stark hyresgéistens stillning

14.1 Sétt stopp for oseridsa hyresvardar

Det finns ett flertal exempel pa hyresvérdar som inte skoter sig. | medierna rapporteras
det med jamna mellanrum om fastighetsdgare som inte lagar fuktskador eller underléter
att sanera bort skadedjur i ligenheter. Fragan om oseridsa hyresvirdar har fatt okad
aktualitet inte minst beroende pa den omfattande utforsdljningen av t.ex. allminnyttans
bostéder till riskkapitalister. Riskkapitalister har ofta ett kortsiktigt perspektiv i sitt
dgande och det dr ingen orimlig tanke att fastigheter siljs 1 ett 14ge ndr det inte ar lika
lonsamt som nu att 4ga hyresfastigheter. Att inte veta om fastighetsdgaren kommer att
fortsitta att 4ga och forvalta ens bostad kan givetvis skapa oro hos hyresgésterna.

I en rapport fran Hyresgéstforeningen framgar ocksa att det skiljer i
underhallskvalitet mellan allminnyttan och privata fastighetsédgare till de senares
nackdel (Hyresgéstforeningen 2015: Hallbar ombyggnad — enda vigen framét).
Tidningen Fastighetsvirlden genomforde varen 2015 en kartldggning av
miljonprogramsomréadena i Sveriges 23 storsta kommuner. Kartliggningen visade att
mer an hilften av ldgenheterna numera dgs av privata hyresvardar (Fastighetsvérlden nr
1/2015).

Det maste kunna ga att hindra oseridsa hyresvérdar fran att forvirva nya fastigheter
och pé sé sitt skydda hyresgésterna. Vansterpartiet har arbetat for att nagon form av
provning av fastighetsdgaren bor goras. Darfor dr vi glada dver att vara 6verens med
regeringen om att ha tillsatt en utredning med uppdrag att stirka hyresgésternas
stéllning (dir. 2015:83). Utredningen ska bl.a. analysera konsekvenserna av att den
borgerliga regeringen avskaffade forvérvslagen. I och med borttagandet forsvann
mojligheten att forhandsprova om en kopare av ett hyreshus ar ldmplig. Utredaren ska
ocksa kartldgga i vilken utstrickning det forekommer brister i forvaltningen av
hyreshus, och vid behov foresla atgérder for att minska problemen.

For att hyresritten ska vara en attraktiv och trygg boendeform i framtiden behover
hyresgésternas stédllning starkas i flera avseenden. I utredningsdirektiven till ovan
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ndmnda utredning, som Vénsterpartiet och regeringen alltsa dr dverens om, dr uppdraget
ocksa att se over de nya reglerna om privatuthyrning som drevs igenom av den forra
regeringen. Bland annat &dndrades reglerna om uppségning av en hyresgést och det
oppnades for mer marknadsanpassade hyror.

Ett tredje tema 1 utredningen géller 6kat inflytande for hyresgéster vid renovering.
Det ér viktigt att hyresgisterna ges inflytande 1 upprustningsprocessen sé att det
renoveras for de méanniskor som faktiskt bor 1 ett bostadsomrade. I dag vittnar manga
hyresgéster om att de inte alls har fatt vara med och paverka omfattningen av en
renovering. I vissa fall har detta inneburit att ménniskor tvingas flytta. Detta trots att
hyresgisterna enligt lag ska ge sitt godkidnnande till en ombyggnation innan den startar.
Problemet i dag dr bl.a. att &ven om hyresgésterna skulle motsitta sig en ombyggnation
sé kan fastighetsdgaren soka tillstdnd for sina planer hos hyresndmnden. Viansterpartiet
ser fram emot att ta del av utredningens resultat nir den presenteras i februari 2017. Det
behover dock vidtas dtgéarder redan nu for att stiarka hyresgésternas stéllning. I det
foljande ldgger vi fram ett antal forslag pa detta omrade.

14.1.1 Underlitta atgirdsforeliggande vid bristande underhall

Enligt hyreslagen har en fastighetsidgare underhéllsskyldighet gentemot hyresgésten.
Om hyresvirden inte foljer detta dr det mojligt for hyresgésten att krdva underhall med
hjalp av ett s.k. atgiardsforeldggande. Lagstiftarens intention har varit att sdkerstilla att
hyresgéster far det I6pande underhall som de betalar for och att bostédernas standard
upprétthalls. I rattspraxis har det dock uppstétt ett krav pé att bristen maste ha inneburit
ett hinder och ett men for hyresgisten for att ett atgirdsforeldggande ska aktualiseras.
Det innebér att bristen enligt nuvarande praxis maste vara omfattande for att
hyresvérden ska ha en skyldighet att ingripa. Vénsterpartiet menar att det 4r orimliga
krav att stilla pa ett 16pande underhall som ska upprétthélla ett slags grundniva i
hemmet. Nér underhallsskyldigheten som séddan asidositts bor ett atgardsforeliggande
kunna aktualiseras, oavsett storleken pa bristen.

Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag som sékerstiller att
atgirdsforeldggande kan goras 1 fall dir det 16pande underhallet dsidosétts. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

14.1.2 Gor det littare att fi nedsatt hyra vid bristande underhall

I dag &r det svart, krdngligt och dyrt for en hyresgést att fa nedsatt hyra for bristande
underhall. Det dr darfor ménga ganger riskfritt for fastighetséigaren att gora sig
oantriffbar for hyresgésten eller strunta i att dtgirda fel. Vinsterpartiet foreslar darfor
att hyresndmnden ska handlidgga den rittsliga processen i stillet for domstolarna.
Dérigenom kan forfarandet bli billigare och enklare. Samma regler som 1
skadestdndsmal bor gilla, dvs. att om vérden inte kan bevisa att hen har vidtagit rimliga
atgirder med avseende pa underhillet sa sitts hyran ned. Det kommer att 6ka
incitamenten for fastighetséigaren att hantera bristerna pé ett béttre sitt 4n i dag. Vad
som ovan anfOrts om att gora det littare att fa nedsatt hyra vid bristande underhall bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

14.1.3 Kommunens skyldighet att bistd med forvaltare

Trots att vissa fastighetségare i flera fall allvarligt har misskott sina hus och underhallet
definitivt ar bristfalligt, sa har det funnits fall med svérigheter att genomdriva en
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tvangsforvaltning. Aven om hyresnimnden beddmer att tvdngsforvaltning dr en limplig
atgird blir den 1 méanga fall inte av p.g.a. att det saknas forvaltare som kan ta sig an
arendet. Detta r en otillfredsstéllande ordning. Vinsterpartiet menar att i &renden
rorande tvdngsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen sé ska kommunerna vara
skyldiga att, antingen via sina allménnyttiga bolag eller pd annat sitt, bistd med en
godtagbar forvaltare. Vad som ovan anforts om att kommunerna ska vara skyldiga att
bistd med forvaltare bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

14.1.4 Forhindra missbruk av rivningskontrakt

Den utredning som tillsatts i syfte att stirka hyresgéstens stéllning har ett brett uppdrag
och berdr méinga situationer dér hyresgéstens stdllning behover forbéttras (dir. 2015:83).
Vinsterpartiet anser dock att det finns fler sddana situationer dn de som lyfts fram 1
utredningens direktiv. En sddan situation dr missbruket av s.k. rivningskontrakt. Ett
rivningskontrakt innebar att hyresgisten saknar besittningsskydd och ménga
hyresvérdar sétter i system att hyra ut pa det hér séttet. Antalet rivningskontrakt har dkat
med 25 procent sedan 2009.

Vinsterpartiet menar att rivningskontrakt ska anvindas till det de &r avsedda for. Det
kontrolleras alltfor sidllan att hyresvérden t.ex. vidtar den renovering som uppgavs nir
det ansokts om att f4 hyra ut med rivningskontrakt. Det finns inte heller krav pd kontroll
av rivningskontraktens anviandning i lagstiftningen. Det dr inte otdnkbart att omfattande
uthyrning med rivningskontrakt kan leda till att allt fler drar sig for att rapportera
eventuella oldgenheter 1 boendet med risk for att forlora sitt kontrakt. Regeringen bor
aterkomma med forslag som sédkerstéller att rivningskontrakt anvénds till det de &r
avsedda for. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

14.1.5 Ytterligare atgéirder for att motverka oseriosa hyresvirdar och
fastighetsagare

I takt med rddande befolkningsékning och bostadsbrist har villkoren pa
bostadsmarknaden hardnat, sdrskilt 1 landets storstadsomraden. Pé senare ar har media
vid ett flertal tillfdllen uppméirksammat allvarliga brister i boendemiljon i olika
bostadsomriden runt om i landet. Nedgingna hyreshus har drabbats av mdgel,
fuktskador och skadedjur, ofta som ett resultat av allvarliga brister i bl.a. ventilation och
allmént underhall. Exempelvis vittnar miljoforvaltningen i Malmo om att antalet
olovliga bostider har 6kat de senaste dren. Manniskor tvingas bo 1 kéllare, tvittstugor,
industrilokaler, 6vergivna kontor och liknande. Oseridsa hyresvardar och
fastighetségare ser sin chans att tjdna pengar pa andras utsatthet och behov av bostad.
For att mota dessa utmaningar maste bostadstillsynen vara proaktiv och effektiv.
Kommunerna maste ges ritt forutsittningar att sétta stopp for oseridsa hyresvérdar och
fastighetségare.

Boendemiljoerna regleras i en mangd olika lagar, diribland hyreslagen (12 kap.
jordabalken, JB), bostadsrittslagen (BrL 1991:614), bostadsforvaltningslagen (BFL
1977:792), miljobalken (MB 1998:808), plan- och bygglagen (PBL 2010:900) samt
lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778). De olika lagarna har olika myndigheter
som ser till att de foljs och olika tillsynsvidgledande centrala verk. Detta arbete dr
generellt sett okoordinerat. De olika myndigheterna har olika befogenheter och dértill
olika stora resurser att ldgga pé sina respektive uppgifter.
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Boverket ir tillsynsvigledande myndighet gentemot stadsbyggnadskontoren.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ér tillsynsvigledande myndighet f6r den
lokala rdddningstjansten. Folkhdlsomyndigheten och lidnsstyrelserna ér
tillsynsvigledande myndighet 4t de kommunala milj6f6rvaltningarna. Det finns dock
ingen végledning som avser hur kommunerna ska arbeta mot olovliga boenden, oseridsa
hyresvérdar och fastighetsdgare eller pa ett proaktivt sitt verka for jamlik hélsa.
Sammanfattningsvis saknas en central tillsynsvégledning, statliga mal och en statlig
koordinerad strategi for detta arbete. Det saknas dven en mer funktionell lagstiftning.

For att ge kommunerna béttre forutsittningar att dels sétta stopp for oseridsa
hyresvirdar och fastighetsigare, dels verka for en mer jimlik hélsa krivs ett antal
atgarder.

For det forsta bor fler myndigheter och verk samverka med de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Exempelvis skulle Skatteverket och de kommunala
tillsynsmyndigheterna kunna agera gemensamt mot svarta pengar i bostadsmarknaden
och Folkhilsomyndigheten tillsynsvidgleda kommunerna i dessa fragor. For att
astadkomma en bittre myndighetssamverkan bor regeringen ta fram en statlig strategi
mot slumf6rvaltning.

Regeringen bor ta fram en statlig strategi mot slumforvaltning 1 syfte att
astadkomma en béttre myndighetssamverkan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

For det andra bor handlédggningstiderna hos lidnsstyrelserna vid dverprovning av
kommunala beslut enligt miljobalken kortas. Dessa drenden kan ofta ligga tvé ar eller
mer hos lidnsstyrelserna for provning. Nér det géller tillsynen av bostéder &r detta ett
avsevirt problem. Lansstyrelserna behover tillrackliga resurser for att verprovningar av
miljobalksdrenden ska ske inom rimlig tid.

Regeringen bor aterkomma med forslag till atgérder for att minska
handldggningstiden hos ldnsstyrelserna vid dverprovning av kommunala beslut enligt
miljobalken. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

For det tredje bor kommunernas arbete med att motverka olovligt boende,
exempelvis 1 kdllarutrymmen eller industrifastigheter, forbéttras. Orsaken till att detta
arbete 1 dag dr eftersatt dr bl.a. att tillsynsbestimmelserna i plan- och bygglagen ar
sndvare dn 1 exempelvis miljobalken vilket gor att befogenheterna hos kommunernas
stadsbyggnadskontor inte dr lika omfattande som hos t.ex. miljoforvaltningen.

Regeringen bor se dver plan- och bygglagen i syfte att effektivisera tillsynen
avseende olovliga boenden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

14.2 Okad trygghet for andrahandshyresgister

En konsekvens av bostadsbristen &r att allt fler minniskor tvingas bo inneboende hos
andra eller hyra lagenheter i andra hand. Som andrahandshyresgést befinner en sig per
definition i1 en beroendestdllning till den som hyr ut. Vénsterpartiet vill skapa ett
tryggare och mer rittssdkert system pd andrahandsmarknaden och jdmna ut de ojimlika
maktforhallanden som rader mellan andrahandshyresgésten och den som hyr ut.

14.2.1 Avskaffa privatuthyrningslagen

Den som bor 1 hyresritt i andra hand och har betalat for mycket 1 hyra kan vénda sig till
hyresndmnden for att fa hyran provad i efterhand. Om hyresnimnden goér bedomningen
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att hyran varit for hog ska forstahandshyresgisten betala tillbaka den dverskjutande
delen till andrahandshyresgésten enligt reglerna om dterbetalning av 6verhyra (55 e §
hyreslagen, 12 kap. jordabalken). Vénsterpartiet vdrnar denna ordning och anser att
dessa regler dven bor omfatta dgda bostidder. For att 6ka tryggheten for
andrahandshyresgésterna bor hyran avspegla bruksvirdet.

Under den borgerliga regeringen drevs dock politiken i en helt annan riktning. Den
1 februari 2013 trddde lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad i kraft, den s.k.
privatuthyrningslagen. Lagstiftningen innebér att personer som dger sin bostad kan hyra
ut den med en hogre hyra dn bruksvirdessystemet medger. Hyran ska 1 stdllet motsvara
bostadsrittshavarens berdknade kapital- och driftskostnader for bostadsrittsldgenheten.
Kapitalkostnader berdknas som en skélig avkastning pa bostadens marknadsvarde. Med
det menas att bostaden vérderas objektivt och rdntan motsvarar ett par procent dver
géllande referensrdnta. Med driftskostnader menas avgift till bostadsréttsforeningen, el,
vatten, bredband m.m. Ar ligenheten mdblerad kan man ocksa ta ut ersittning for
slitage av mobler. I praktiken har detta legat pd nivaer for en marknadshyra.

Den ovan ndmnda mdjligheten att fa tillbaka 6verhyra retroaktivt har ocksa
avskaffats for andrahandshyresgister som hyr en bostadsritt i andra hand. I stéllet far
andrahandshyresgésten numera gé till hyresndmnden och 4 sin framtida hyra faststélld
till ett slags kostnadshyra. I kostnadshyran far, forutom manadsavgiften, en fiktiv
rantekostnad réknas in. Denna hyra ar saledes inte kopplad till uthyrarens faktiska
kostnader.

Den 1 juli 2014 trddde dven andringar 1 bostadsrittslagen 1 kraft som innebar att
bostadsrittsédgaren inte lingre behdver “beaktansvirda skil” utan endast “’skél” for att {a
tillstdnd f6r andrahandsuthyrning av bostadsrattsforeningen. Den borgerliga regeringen
ville gd ldngre @n sd och 14ta bostadsrittséigare sjdlva besluta om andrahandsuthyrning
utan att begéra tillstind fran bostadsrittsforeningens styrelse. Detta forslag genomfordes
dock inte.

Syftet med privatuthyrningslagen var, enligt den ddvarande regeringen, att gora det
mer gynnsamt att hyra ut, fa ut fler bostader till uthyrning och dérigenom minska
bostadsbristen. Boverkets uppfoljning av lagen visar att andrahandshyrorna okat kraftigt
(Boverket: rapport 2015:39). Enligt tidningen Hem & Hyra har andrahandshyrorna for
sma bostadsritter hdjts med 40 procent efter lagindringen. Samtidigt har 6kningen av
utbudet mattats av. I storstadsregionerna vittnar manga andrahandshyresgéster om
mycket hoga hyresnivéer. Vi har sdledes fatt ndgot fler ldgenheter pa
andrahandsmarknaden for dem som har rad att betala.

Regeringen har aviserat att den vill 6ka privatbostadsuthyrningen. I regeringens
bostadspolitiska paket framhélls att privatpersoners upplételse av den egna bostaden ér
ett viktigt komplement till den ordinarie bostadsmarknaden och en mojlighet att fé fler
boenden pé kort sikt. Enligt regeringen kan ett tryggare och mer rattssékert system for
den som Onskar hyra ut savél for den som onskar hyra medfora att utbudet av
boendetillfillen inom det befintliga bestdndet 6kar. Vinsterpartiet ser fram emot att ta
del av regeringens forslag pa detta omrade.

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till privatuthyrningslagen som innebér att det som
anses vara en skélig hyra hojs och att hyresmarknaden blir &n mer komplicerad. Lagen
gynnar framst dem som hyr ut, vilka ges mdjlighet att ta ut en betydligt hogre hyra én
tidigare. Forlorarna dr andrahandshyresgésterna som tvingas betala stora summor for att
ha ndgonstans att bo. Av dessa skél anser Vénsterpartiet att lagen bor avskaffas.
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Lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad bor avskaffas. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

15 Forbattrad hyressattning

15.1 Vérna bruksvardesprincipen

I Sverige har vi kollektivt forhandlade hyror som sitts utifrdn en bostads bruksvirde.
Syftet med detta dr att alla ska ha ritt till en bra bostad till rimlig kostnad. I den
bostadspolitiska debatten foresprakar allt fler debattorer att bruksvérdessystemet ska
overges till formén for marknadshyror. Vénsterpartiet sédger nej till marknadshyror.

Vi vet att om marknadshyror infordes sé skulle hyrorna stiga kraftigt pa de orter dér
bostadsbristen dr stor. Om marknadshyror skulle inforas skulle manniskor med ldga och
normalstora inkomster i ménga fall helt enkelt inte ha rad att bo kvar i sin bostéder.
Dagens hyresforhandlingssystem skyddar hyresgéstens ritt att bo kvar, i och med att
hyresvérden inte kan hdja hyran som den vill. De som framst skulle tjina pa ett
inférande av marknadshyror ar i stéllet foretag som bygger eller dger bostédder och som
pa sa sitt kan ta ut hdgre hyror. Det gar inte heller att bortse ifran att i fallet med
marknadshyror sa dr det ofrankomligt med s.k. social housing, dvs. att det offentliga
upplater bostider till de minniskor som inte har rad att betala marknadshyra. Ett sddant
system skapar och upprétthéller social och ekonomisk stigmatisering.

Vinsterpartiet varnar bruksvirdessystemet. Nedan foljer ett antal forslag som
ytterligare skulle starka systemet.

15.1.1 Ta bort pataglighetsrekvisitet

Det s.k. pataglighetsrekvisitet innebér att hyresnimnden vid en hyresprovning inte ska
anse en hyra som skilig om den dr ”pétagligt hdgre dn hyran for lgenheter som &r
likvardiga”. Det har i praxis lett till att de privata virdarna har kunnat ligga flera
procentenheter hogre dn de allménnyttiga hyrorna vid jamforelseprovningar. Motivet for
inforandet av rekvisitet var att fa en prisrorlighet pd4 marknaden nir allmdnnyttan hade
en normerande roll. S& lange de privata virdarnas hyror ingar i hyresnimndens
jamforelsematerial dr det naturligt att pataglighetsrekvisitet ocksa forsvinner.
Pétaglighetsrekvisitet bor tas bort. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

15.2 Andringar i hyreslagen

Enligt hyreslagen ska hyran séttas efter lagenhetens bruksvirde. Det dr parterna pa
hyresmarknaden som har fatt fortroendet att 1 forhandlingar skéta hyresséttningen.
Bruksvirdet dr ett relativt matt dar lagenhetens olika kvaliteter prissétts 1 forhdllande till
andra ldgenheter. Innan allbolagen fran 2011 hade parterna till sin hjélp allménnyttans
hyresnormerande roll, som innebar att parterna vid en provning av bruksvérdet for en
lagenhet 1 hyresndmnden endast kunde anvinda allmadnnyttiga lagenheter som
jamforelsematerial. Eftersom allmédnnyttans hyror i sin tur var satta efter en
sjdlvkostnadsprincip, innebar det att bruksvérdet fick ett ankare i1 kostnaden for att driva
ett allmannyttigt bostadsbolag.
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Med lagstiftningen fran 2011 avskaffades sjdlvkostnadsprincipen och allmdnnyttans
hyresnormerande roll. Hyror ska fortfarande sattas utifrdn bruksvardet men parterna har
inte langre ndgot ankare att utgé ifran 1 sitt arbete. Det innebér att relationen mellan tva
fastigheter med skilda bruksvirden kan faststillas men desto svéarare ar det fOr parterna
att enas om vad det totala hyresuttaget ska vara. Detta har medfort en 6kad konfliktniva
1 hyresforhandlingarna sedan den nya lagens tillkomst, samt ett 6kat antal provningar 1
hyresndmnden vid faststdllande av bruksvérdeshyra efter genomforda
standardforbattringar.

P& ménga orter, men langtifrén alla, finns ett arbete mellan parterna med olika
former av systematisering av hyresstrukturen. Det innebér 1 korthet att parterna kommer
Overens om poédngsystem for olika bruksvirden for att sedermera skapa en mer
konsekvent och transparent hyresstruktur. Systematisering av hyresstrukturen dir
bruksvirdet dterspeglar den generella hyresgéstens virderingar dr ndgot som parterna pa
hyresmarknaden &r generellt positiva till. Vi ser dock att hyreslagen 1 sin nuvarande
utformning kan innebéra hinder for att alla orter ska genomfora en systematisering av
hyresstrukturen.

Nir parterna inte kommer dverens om en hyra hinskjuts drendet till hyresndamnden. I
hyresndmnden kan hyran avgoras genom direktjamforelse eller efter allmén
skélighetsbedomning. Sa som praxis har utvecklats avgdrs 6ver 95 procent av alla
arenden som ror bruksvardeshyror genom allmén skélighetsbedomning. Hyresndmnden
ska enligt forarbeten till hyreslagen luta sig mot den hogre hyran som anforts vid en
provning, vilket 1 praktiken innebér hyran som fastighetsdgaren anfoér. En saddan praxis
tillampas 1 saval direktjamforelser som vid allmén skélighetsbedomning.

For att en systematisering av hyresstrukturen pa en ort ska genomforas maste
parterna pa hyresmarknaden enas om en rekommendation for fastighetsdgarna pé orten.
Det maéste dértill finnas incitament for bada parter att forhandla fram en sddan
systematisering. Med dagens lagstiftning har enskilda fastighetsidgare, exempelvis 1
lagen som betraktas som mindre attraktiva, inget intresse av att delta i en sddan
uppgorelse. Flera sddana fastighetsdgare kan med dagens lagstiftning allvarligt skada
forutséttningarna for en systematisering genom att driva hyresdrenden 1 hyresndmnden
och fa upp hyrorna hogre dn vad poéngsystemet 1 systematiseringen skulle medge. Detta
minskar 1 forlingningen incitamentet for varje enskild fastighetsdgare att delta i en
systematisering.

For att komma till ratta med detta foreslir Viansterpartiet att uppgorelser mellan
parterna om systematisering av hyresstrukturen pa orten blir hyresnormerande. Nér
avtal om systematisering tecknats av parterna ska podngsystemet utgora bruksvérdet pa
orten och ddrmed utgora vigledning for hyresndmndens bedomningar. Detta ska gilla
oavsett om faktisk implementering av den nya hyresstrukturen har genomforts fullt ut
eller ej.

Hyreslagen bor dndras sé att verenskommelser mellan parterna om systematisering
av hyran blir normerande i hyresndmndens beddmning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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16 Krav pa privata centrumagare att sikerstilla
god service till medborgarna

Alla medborgare ska ha tillging till god service 1 sin nérhet, sévil offentlig som privat.
Medborgarna ska, pa de platser i landet dar det &r mojligt, ha nérhet till offentlig
forvaltning, kommunala serviceinrittningar och privat ndringsverksamhet for att kunna
utrétta sina drenden inom ett rimligt avstand fran sina hem. Det dr darfor viktigt att
bostadsndra centrum tillhandahaller god offentlig och privat service.

Nér kommunernas centrumanldggningar byggdes var de i regel i kommunal dgo.
Centrumanldggningarna var vélplanerade och tillhandahdll god offentlig och privat
service. Under senare dr har manga centrumanldggningar privatiserats, i synnerhet 1
Stockholm. I takt med att kommunen inte langre dger och forvaltar de bostadsnéra
centrumen har det privata vinstintresset tagit 6verhanden. Hyresnivaer har generellt
hojts vilket fétt till foljd att ménga mindre butiker har tvingats stinga. Samtidigt har
ménga myndigheters lokalkontor och kommunala verksamheter flyttat. Servicenivén har
1 manga bostadsnéra centrum forsdmrats kraftigt. Manga privatigda bostadsnéra
centrum kan av de boende upplevas som slitna, nedgangna och déligt underhallna. Detta
giller 1 synnerhet 1 Stockholms ytterstads- och forortsomraden.

Trots att dessa centrumanléggningar utgor en sa viktig del av stadsmiljon, en plats
diar manga dagligen utrittar sina drenden, dr det ofta svart for lokala politiker att dtgédrda
problemen. Kommunerna saknar i dag redskap for att kunna stélla krav pa privata
centrumadgare att tillhandahalla en god service till medborgarna. Det behover utredas
huruvida fler verktyg och sanktioner, sdsom exempelvis boter riktade mot
fastighetsdgare som inte skoter sina centrumanlidggningar, skulle vara ett effektivt sétt
att f4 bukt med problemet.

Det bor tillséttas en utredning med uppdrag att se 6ver hur kommunerna ska kunna
stdlla krav pa privata centrumégare i syfte att sékerstélla god service till medborgarna i
bostadsndra centrumanlidggningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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