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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2025/26:AU2y

Riksrevisionens rapport om
arbetsrattsliga villkor 1 offentlig
upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge utskottet tillfdlle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2025/26:89 Riksrevisionens rapport om arbetsréittsliga
villkor i offentlig upphandling och tva féljdmotioner i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Utskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och kommittémotionerna
2025/26:3896 (S) yrkandena 1-3 och 2025/26:3898 yrkandena loch 2 (V).

Utifran de utgangspunkter som utskottet har att beakta anser utskottet att
finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och foresla att skrivelsen laggs
till handlingarna.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om arbetsrittsliga villkor i
offentlig upphandling

Bakgrund

Riksrevisionen har i rapporten Arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling
(RiR 2025:21) redovisat sin granskning av om regeringen och myndigheterna
vidtagit effektiva atgérder for skdliga arbetsvillkor i offentliga upphandlingar.

Riksrevisionen bedomer att det finns mojligheter att effektivisera myndig-
heternas arbete, att uppfoljningen av arbetsrittsliga krav behdver utdkas och
att mer stod behdvs. Myndigheten rekommenderar att regeringen sikerstéller
ett utokat stod och att den utreder hur uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor
kan centraliseras.

Skrivelsen

I skrivelse 2025/26:89 Riksrevisionens rapport om arbetsréttsliga villkor i
offentlig upphandling instimmer regeringen i att det finns mdojligheter att
effektivisera myndigheternas arbete. Regeringen anfor att den bl.a. har gett
Upphandlingsmyndigheten ett bredare uppdrag for att stirka det offentliga
upphandlingsstddet samt att myndigheten har fétt i uppdrag att informera och
végleda upphandlande aktorer om den fardplan for de offentliga affirerna
2025-2030 som regeringen beslutat om och att ta fram stéd for arbetsrittsliga
villkor och uppf6ljning. Dessutom lyfter regeringen fram att Upphandlings-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten har fétt i uppdrag att i dialog med
berorda aktorer utveckla effektiva former for och tillgdngliggora ett operativt
och verksamhetsnéra stod for kommuner som hjdlper dessa att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i vilfarden i inkdpsprocessens olika
delar. Stodet ska bl.a. gora det enklare att stdlla arbetsrattsliga villkor i
upphandlingar och att folja upp dessa villkor.

Regeringen bedomer att dessa dtgérder kan leda till att det blir lattare for
myndigheter att stélla arbetsrittsliga villkor och att folja upp dessa. I och med
skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) anser motio-
ndrerna att regeringen bor arbeta for att upphandlande myndigheter far
nddviandigt stod nar det giller arbetsrittsliga villkor (yrkande 2) och att det i
dessa myndigheters regleringsbrev bor inforas tydliga skrivningar om att
myndigheten i fraga ska sdkerstilla skiliga arbetsvillkor for anstillda i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

offentligt upphandlade verksamheter (yrkande 1). Motionérerna anser dven att
regeringen behdver sikerstélla att arbetet med arbetsrittsliga villkor foljs upp
1 hogre utstrickning, bade pa myndighetsniva och av regeringen (yrkande 3).
I kommittémotion 2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) anser
motiondrerna att regeringen bor ge ett sérskilt uppdrag till Upphandlings-
myndigheten om att se dver stddet for uppfoljning av arbetsréttsliga villkor
(yrkande 1) och att regeringen skyndsamt bér dterkomma med forslag pd hur
uppfoljningen av arbetsréttsliga villkor kan centraliseras (yrkande 2).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog for finansutskottet i yttrande 2016/17:AU3y Arbetsrittsliga
villkor vid upphandling att finansutskottet borde tillstyrka proposition
2016/17:163 Arbetsrittsliga villkor vid upphandling. Finansutskottet till-
styrkte regeringens forslag och riksdagen bifoll finansutskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:242).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis hélla med regeringen om vikten av att upp-
handlande myndigheter sdkerstéller att leverantorer och i féorekommande fall
underleverantorer foljer arbetsrattsliga villkor och betalar skélig 16n till sina
anstéllda. Alla arbetstagare i Sverige har ritt till goda arbetsvillkor, och genom
att stélla arbetsrattsliga villkor vid upphandling kan den offentliga sektorn
bidra till sunda arbetsvillkor for arbetstagare som utfor offentliga kontrakt.
Utskottet menar att upphandlande myndigheter bor forega med gott exempel
nér det géller att ta arbetsréttsliga hénsyn.

Minst lika viktigt dr att upphandling ar ett betydelsefullt instrument for att
effektivisera offentlig verksamhet och 14ta foretag véxa pd réttvisa villkor.
Skotsamma leverantorer ska inte riskera att utsdttas for illojal konkurrens av
leverantdrer som vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med daliga
arbetsvillkor. Utskottet anser dven att det dr angelédget att offentliga upphand-
lingar genomfors pé ett sddant sitt att skattemedlen anvénds pé ett ansvarsfullt
sétt.

Gemensamt for motionerna r att motiondrerna har forslag som syftar till
effektivare uppfoljning och utokat stod till myndigheter nér det géller arbets-
réttsliga villkor inom offentlig upphandling.

Utskottet noterar att regeringen instimmer i Riksrevisionens bedémning att
det finns mojligheter att effektivisera myndigheternas upphandlingsarbete och
att uppfoljning och kontroll av de krav och villkor som stills dr av stor
betydelse. Aven utskottet instimmer i denna bedémning och vilkomnar dérfor
att regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att informera och
vigleda upphandlande aktdrer om den fardplan for de offentliga affirerna
2025-2030 som regeringen beslutat om och att ta fram stod for arbetsrittsliga
villkor och uppfoljning. Vidare noterar utskottet att regeringen har gett

2025/26:AU2y



2025/26:AU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i uppdrag att i dialog
med berdrda aktorer utveckla former for och tillgéngliggora ett operativt och
verksamhetsndra stod for kommuner som hjdlper dessa att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i valfirden i inkdpsprocessens olika
delar. Utskottet noterar sidrskilt att stddet bl.a. ska underlétta att stilla
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. I uppdraget har Upphandlings-
myndigheten dven fétt i uppgift att vidta atgérder for att underlétta och stodja
kommunal inkdpssamverkan bl.a. i syfte att Oka effektiviteten och
centraliseringen av avtalsuppfoljningen.

Det &r utskottets forhoppning att det padgdende arbetet inom ramen for
ovanstdende regeringsuppdrag kommer att leda till att det blir littare for
upphandlande aktorer att stilla krav pa arbetsrittsliga villkor och att folja upp
dem. Utskottet ser darfor inte skl att foresla ndgon atgérd néar det giller dessa
fragor. Utskottet anser sdledes att finansutskottet bor avstyrka kommitté-
motionerna 2025/26:3896 (S) yrkandena 1-3 och 2025/26:3898 (V)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser avslutningsvis att finansutskottet bor foresla att skrivelsen
laggs till handlingarna.

Stockholm den 5 mars 2026

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Saila Quicklund (M), Adrian Magnusson (S), Ann-Christine
Frohm (SD), Johanna Haraldsson (S), Arin Karapet (M), Sara Gille (SD),
Sofia Amloh (S), Merit Frost Lindberg (M), Ciczie Weidby (V), Yusuf Aydin
(KD), Mats Arkhem (SD), Helene Odenjung (L), Jonathan Svensson (S),
Helena Vilhelmsson (C) och Rebecka Le Moine (MP).



Avvikande meningar

1. Riksrevisionens rapport om arbetsriittsliga villkor i offentlig
upphandling (S)

Ardalan Shekarabi (S), Adrian Magnusson (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Jonathan Svensson (S) anfor:
Den socialdemokratiska regeringen genomforde 2017 fordndringar i upphand-
lingslagen som avsag krav pa arbetsrittsliga villkor. Det var ett viktigt forsta
steg for att garantera att offentlig upphandling bidrar till bra arbets-
forhallanden. Riksrevisionens granskning visar att systemet inte fungerar
effektivt och att lagéndringen fran 2017 inte fatt genomslag i praktiken.

For oss ér det sjélvklart att det ska rdda goda arbetsvillkor pa svenska
arbetsplatser och att offentlig upphandling ska bidra till det. Mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning maste regeringen agera och 16sa det som inte
fungerar. For att komma &t det faktum att alltfor f4 upphandlande myndigheter
i dag stiller arbetsrittsliga krav anser vi att regeringen bor vara tydlig i
regleringsbreven till myndigheter som bedriver omfattande offentlig upphand-
ling om att de ska sékerstilla skéliga arbetsvillkor for anstdllda i offentligt
upphandlande verksamheter.

Vi anser dven att regeringen bor arbeta for att upphandlande myndigheter
ska fa nodvéndigt stod ndr det géller arbetsréttsliga villkor och sdkerstilla att
arbetet med arbetsrittsliga villkor f6ljs upp i hogre utstrickning, bade pa
myndighetsniva och av regeringen.

Dérmed anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion 2025/26:3896 (S)
yrkandena 1-3, avstyrka motion 2025/26:3898 (V) yrkandena 1 och 2 och
foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

2. Riksrevisionens rapport om arbetsrittsliga villkor i offentlig
upphandling (V, MP)

Ciczie Weidby (V) och Rebecka Le Moine (MP) anfor:

I dag finns stora problem med hur offentlig upphandling tillimpas. Alltfor ofta
ar lagsta pris vigledande, vilket leder till att oseridsa foretag vinner
upphandlingar genom att halla nere priserna pd bekostnad av en god
arbetsmiljo och rimliga arbetsvillkor. P& senare &r har dven kriminella géng
etablerat sig i vélfarden efter att ha vunnit upphandlingar. Utvecklingen &r
systemhotande och maste stoppas. Vi anser att det ska rdda ordning och reda
vid offentlig upphandling. Arbetstagare som arbetar inom offentligt
finansierade verksamheter som upphandlas ska garanteras rimliga och sjysta
16ner och villkor.

2025/26:AU2y



2025/26:AU2y

AVVIKANDE MENINGAR

Att stélla hoga och bra krav utan uppfoljning blir i praktiken meningslost
och i detta ssmmanhang bor vikten av underleverantérsbegransningar under-
strykas. Uppfoljning blir avsevért svarare pa en arbetsplats diar det fore-
kommer ldnga och komplexa underleverantrskedjor. De arbetsrittsliga vill-
koren i offentlig upphandling méste kunna garanteras; skattemedel ska inte g
till foretag som dumpar I6ner och arbetsvillkor. Vi anser dérfor att regeringen
dels bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att se Over sitt stod for
uppfoljning av arbetsrittsliga villkor, dels bor aterkomma skyndsamt till
riksdagen med ytterligare forslag pd hur uppf6ljningen av arbetsrittsliga
villkor kan centraliseras.

Dérmed anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion 2025/26:3898 (V)
yrkandena 1 och 2, avstyrka motion 2025/26:3896 (S) yrkandena 1-3 och
foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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