Motion till riksdagen
1988/89: F187

av Borje Hornlund m. fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1989/90, m. m. (kompletteringspropositionen)

Inledning

| prop 1988/89: 150 med fGrslag till reviderad finansplan for budgetaret
1989/90 (kompletteringspropositionen) redovisas regeringens bedomning
av hur den ekonomiska politiken bor utformas. Inriktningen av proposi-
tionen ar enligt regeringen betingad av malsittningen att dimpa efterfra-
geexpansionen. Detta innebir att betydande forandringar vidtas i forhal-
lande till det fOrslag till statsbudget som tidigare lagts fram for budgetaret
1989/90. Bland annat foreslas nu en hojning av mervardeskatten, okade
alkohol- och tobaksskatter samt en hdjning och differentiering av den
allménna Ioneavgiften m m. | en partimotion presenterar centerpartiet sin
syn pa regeringens bedomning av den ekonomiska utvecklingen under de
narmaste 4ren och de Atgidrder denna entigt var bedomning nu bor foranle-
da.

1 foreliggande kommittémotion tar vi upp frAgor som ror arbetsmark-
nadspolitiken i finansplanen och arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omrade (bil 9), forutom de delar som beror Vasternorrlands ldn, vilka tas
upp 1 en sdarskild kommittémotion. Vidare tas i motionen upp vissa fragor
som ror industridepartementets verksamhetsomrade (bil 11).

| propositionen redovisas saledes regeringens principielia syn pa den
offentliga sektorns fornyelse, bl. a. inriktningen av arbetsmarknadspoliti-
ken. Foredraganden betonar darvid vikten av att arbetslinjen galler och tar
upp det positiva i att ta till vara den yrkeskunskap som invandrare har frAn
sitt hemland. De konkreta Atgarder som foreslds 1 kompletteringsproposi-
tionen ror bidrag till sokanderesor for norska medborgare, visst struktur-
stod for byggmarknaden och utvidgad forsoksverksamhet med flexibla
lonebidrag.

De atgirder som foreslds inom industridepartementets verksamhetsom-
rade ror behovet av samordning mellan de statliga skogsforetagen.

Falsk historieskrivning

I sin historieskrivning 6ver den ekonomiska utvecklingen i landet hiavdar
foredraganden nu som tidigare att den socialdemokratiska regeringspoliti-
ken efter 1982 raddat Sverige frAn en nationell katastrof. Foredraganden
ser utvecklingen pa arbetsmarknaden som ett exempel paA hur framgangs-



rik regeringen varit. Den socialdemokratiska historieskrivningen ar falsk
och syftar till att dolja att den dAvarande regeringen under perioden
1976 —82 lyckades, trots internationell 1Agkonjunktur, halla arbetsldshets-
talen pa betydligt lagre nivder an omviarlden. Under denna period 6kade
arbetslosheten inom OECD-omrAdet betydligt mer dn 1 Sverige.

Den socialdemokratiska regeringen har, trots en lAngvarig internationell
hogkonjunktur, forst nu lyckats pressa ned arbetslosheten i forhallande till
1982 1 nagon namnvird grad. Den 6ppna arbetslosheten d4r med en korrekt
jamforelse endast ca 1% lagre 1988 (1,6%) jamfort med 1982 (2,6 %).
Detta framgar t. 0. m. av en tabell 1 kompletteringspropositionen (s 70). Av
propositionen framgar samtidigt att antalet fortidspensionidrer for narva-
rande ar 346000 och att 50000 nya fortidspensioner beviljas per 4r, varav
mainga kan hanforas till arbetsmarknadsskdl. Den totala kostnaden for
fortidspensionerade uppgar till 23 miljarder.

Fortidspensioneringen har siledes under — fOr att citera propositionen
— regeringens “tva forsta mandatperioder” Okat mycket kraftigt. Det ar
forst nar denna negativa utveckling patalats av AMS som regeringen har
reagerat och betonat vikten av att Atgarder vidtas som minskar behovet av
fortidspensioneringar. Nagon motvarighet i reella insatser har dock dessa
uttalanden inte, utan utvecklingen efter 1982 tyder snarast pa att den
socialdemokratiska regeringen accepterat fortidspensionering och ung-
domslag som ett sitt att halla arbetslosheten pA en ligre niva dn den 1
realiteten ar.

Vidare har under den socialdemokratiska regeringsperioden de regiona-
la skillnaderna 1 arbetsloshetstalen varit betydande. Den forda ekonomis-
ka politiken har kraftigt forstarkt de regionala obalanserna och stimulerat
en kraftig inflyttning till storstadsregionerna, med de problem detta med-
fort bAde i avfolkningsbygder och inflyttningsregioner. Tillvixten i den
svenska ekonomin har varit starkt koncentrerad. Detta har inom vissa
omriden skapat en Overhettning med 16neglidning och inflation som foljd.
Andra omraden har haft en lAngsammare tillvdxt, stagnation eller t. 0. m.
recession samtidigt som man fatt vidkannas en 6kande pris- och kostnads-
utveckling. | manga regioner och i manga kommuner ar ocksa arbetsloshe-
ten betydligt hogre 4n de genomsnittliga arbetsloshetssiffror som redovisas
1 propositionen.

Orsaken till obalansen mellan olika landsdelar 4r den ekonomiska poli-
tik som regeringen fort, vilken varit starkt koncentrationsdrivande. Rege-
ringen har gynnat storforetagen och expansiva omradden pa smaforetagens
och regionalt utsatta omridens bekostnad. Vi vill dven 1 detta samman-
hang visa pa vikten av att foredragandens uttalanden om behovet av att
underldtta rorligheten pa arbetsmarknaden avser den yrkesmassiga rorlig-
heten. En 0kad geografisk rorlighet skulle enbart ytterligare forvirra den
regionala obalansen och dka Overhettninesproblemen i inflyttningsregio-
nerna.

Mot denna bakgrund maste det ekonomiska perspektiv och de atgiarder
som foreslas 1 kompletteringspropositionen ifrdgasittas. Regeringen utgar
ensidigt ifrAn de problem koncentrationsutvecklingen och de dirav foljan-
de ekonomiska Overhettningsproblemen skapat 1 de expansiva delarna av
landet.
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Centerpartiets syn

En bittre regional balans innebar att landets samlade produktionsresurser

kan utnyttjas pa ett bittre sdtt. Den mest positiva utvecklingen av sam-
hidllsekonomin erhédlles om mainskligt kunnande, samhillsinvesteringar
och ravarutillgdngar dver hela landet tas till vara.

1 koncentrationsomradena har |6neglidningen varit stor. Bristyrkesgrup-
per inom framst det privata naringslivet har fAtt I6ner avsevirt dver slutna
avtal medan motsvarande grupper inom den offentliga sektorn i stort sett
statt stilla p4 avtalad niva. I ej Overhettade regioner har I6neglidningen
varit liten dven om sjalvfallet 16neutvecklingen har pAverkats av utveck-
lingen 1 de 6verhettade regionerna.

Detta forhallande skapar spanningar bAde mellan regioner och inom
regioner och mellan méanniskor med olika yrken. Det nu foreliggande
forslaget kommer ytterligare att forsvdra mojligheterna till att slutfora
avtalsrorelsen pa ett balanserat och ansvarsfullt sdtt. Sammantaget riske-
rar 10neglidning och I6nerdrelse att leda till en sAdan kostnadsutveckling
att Sveriges konkurrenskraft gentemot andra linder forsimras med en allt
samre bytesbalans som foljd.

Det ar samtidigt forstaeligt att manniskor med fasta avtal 1 Overhettade
regioner blir missndjda med utvecklingen. Det inflationstryck som den
starka Ioneglidningen skapar leder till att manga grupper drabbas av kost-
nadsfordyringar. Steg for steg halkar de efter i 16neutvecklingen. Detsam-
ma géller manniskor i ej Overhettade regioner som ocksa successivt halkar
efter genom de 6kande 16neklyftorna. Det 4r mot denna bakgrund nédvén-
digt att den ekonomiska politiken reellt anpassas efter malsidttningen att na
regional balans. Detta ir en forutsdattning om de nuvarande balansproble-
men i ekonomin som redovisas i kompletteringspropositionen skall kunna
Atgardas.

De Atgidrder som fOreslas riskerar mot denna bakgrund att leda till
oonskade effekter genom att dven branscher och regioner dar Gverhett-
ningstendenser inte dr sdrskilt framtrddande innefattas. Manga ménniskor
har ocksa sddana ekonomiska forhallanden att de inte klarar den stora
ekonomiska astramning som regeringen foresldr utan de Atgirder som
foreslas maste utgd ifrAn en vilja att de Atgdrder som vidtas utformas pa ett
sAdant sitt att den enskilde pA ndgon sikt fAr en fordel av dessa. | var
partimotion om den ekonomiska politiken utvecklar vi ndrmare vara
konkreta forslag pA hur vi anser att de nuvarande, framfor allt regionalt
betingande, dverhettningsproblemen i den svenska ekonomin skall 10sas.

Vi vill dock 1 detta sammanhang med anledning av vad som framfors i
kompletteringspropositionen understryka att kunskapens betydelse for
samhillsutvecklingen inte kan Overskattas. Det ar de mest kunskapsinten-
siva verksamheterna som ar mest expansiva. En hog utbildningsniva dr en
forutsdttning for att Sverige skall kunna hdvda sig i den internationella
konkurrensen. Utbildningsvdsendets struktur och lokalisering har stor be-
tydelse for mojligheterna att uppna en balanserad regional utveckling.

Betriffande arbetsmarknadspolitikens inriktning har vi frAn centerparti-
ets sida tidigare i en partimotion till innevarande riksmote framhallit
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betydelsen av att samhallet maste ha en hog arbetsmarknadspolitisk bered-
skap for att mota konjunkturnedgangar och de krav som strukturforand-
ringar inom naringlivet stiller. Vi understrok att malsdttningen att alla
som vill skall beredas arbete maste ligga fast.

Det ar med denna utgAngspunkt viktigt att bredda och differentiera
lokala arbetsmarknader 1 olika delar av Sverige sd att manniskor har
valmagjligheter. TillgAngen pa arbete eller utbildning dr en visentlig forut-
sdttning for andra levnadsvillkor och styr mgjligheterna att na en positiv
samhillsutveckling.

Vi understrok vidare i var partimotion om arbetsmarknadspolitiken att
det dr angelédget att fora en politik som minskar statens totala kostnader for
arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta kan, pA ett ansvarsfullt sitt, en-
dast ske om antalet manniskor som nu fir samhilleligt stod kan minskas
genom fler fasta arbeten. Enligt centerpartiets mening maste 6kad upp-
mirksamhet riktas mot mojligheterna att skapa fler jobb i niringsliv och
smaforetagsambhet.

Arbetslinjen maste gilla dven for arbetshandikappade

Allméant kdnnetecknas — som ovan nimnts — den svenska arbetsmarkna-
den av en hog sysselsdttning och g arbetsloshet. Arbetskraftsbristen ar
betydande i Overhettade regioner och orter. Svarigheterna att rekrytera
utbildad arbetskraft ar stora for bAde foretag och den offentliga sektorn.
Samtidigt dr andelen forvdrvsarbetande bland handikappade betydligt
lagre dn bland Ovriga befolkningen. Det har sin orsak bl.a. i problem och
brister i arbetslivet, vars organisation och krav inte motsvarar den enskil-
da minniskans mojligheter. Detta visar ocksA den fortsatta 6kningen av
antalet fortidspensiondrer, de Okande sjuktalen och den stora andelen
sokande arbetshandikappade vid arbetsformedlingarna. Ett stort antal av
dessa kan hadnforas till arbetsmarknadsskil, dvs. den pensionerade skulle
kunna ha ett arbete om det kunde erbjudas ett med passande forutsédttning-
ar.

Dessutom tillkommer nya grupper sokande. Dit hor bl. a. ett stort antal
manniskor som nu flyttar ut frAn de, enligt samhillets intentioner, avveck-
lade institutionerna for psykiatri och omsorger, och som stéller berdttigade
krav pi arbete efter formaga.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden med 4 ena sidan en konstant brist p
arbetskraft inom vissa omraden och 4 andra sidan dkade krav pA flexibili-
tet, utbildning m. m. bidrar ocksa till att fler handikappade riskerar att slas
ut eller utestdngas frAn arbetsmarknaden.

Situationen pa arbetsmarknaden for arbetshandikappade pA den svens-
ka arbetsmarknaden &r siledes svar, samtidigt som regeringen med hinvis-
ning till det allmédnna sysselsittningsldget malar upp bilden av en utomor-
dentligt god arbetsmarknadssituation.

Centerns uppfattning dr att alla har ratt till den sociala trygghet som ett
arbete innebir. Detta giller sjdlvklart sdval handikappade som icke handi-
kappade. MAlsittningen ar att alla manniskor s& 1angt det ar mojligt skall
beredas arbete inom det ordinarie arbetslivet.
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Situationen pa arbetsmarknaden or de arbetshandikappade ar saledes,
trots den rAdande hogkonjunkturen, sidan att det krdvs fortsatta och
intensifierade insatser for de arbetshandikappade.

Sadana insatser bor forst och frimst ske i det ordinarie arbetslivet med
eller utan stod i form av I6nebidrag, arbetsbitriden, hjalpmedel till skilda
grupper med olika arbetshandikapp etc. Nar det inte dr tillrackligt kravs
speciella resurser.

Mot bakgrund av den arbetsmarknadssituation som rader for handikap-
pade ir det centerns uppfattning att det ar n6dvindigt att stirka insatserna
for att bereda handikappade arbete. Foredragandens uttalanden i proposi-
tionen om behovet av en bittre uppfoljning i syfte att fa till stind en bittre
omsdttning av l0nebidragsplatserna ar enligt var mening otillrackliga.

Centerns forslag

I nuvarande lige med arbetskraftsbrist inom manga yrken och i flera
regioner talar bade sociala och ekonomiska skdl for att all kraft skall
inriktas mot insatser som prioriterar att ge de arbetssokande arbete eller
utbildning framf6r kontantstod. Fran centerpartiet har vi mot denna bak-
grund lagt en mingd forslag som syftar till att utveckla arbetsmarknaden
over hela landet, vilka finns redovisade i motioner som vackts till inneva-
rande riksmote. Sammantaget innebdr dessa offensiva satsningar pA mer
dn S miljarder kr.

Vi har dven pétalat vikten av att de sysselsittningsskapande insatserna
intensifieras och de medel som reserverats for dessa andamal utnyttjas
effektivt. Problemen for de svarplacerade pA arbetsmarknaden kvarstar
och vi kvarstar vid var uppfattning att ytterligare 5000 utbildningsplatser
inrittas inom det reguljara utbildningsvisendet som bekostas av AMS.
Kostnaden (6r dessa platser kan beridknas till 150 milj. kr.

Vi har vidare kravt att en storre flexibilitet skall inforas vad betriffar
reglerna (6r 1onebidrag och vi ser forslaget om utvidgad forsoksverksamhet
med flexibla 16nebidrag som ett steg i rdtt riktning och i linje med vad vi
frAn centern kravt. Enligt var mening bor 16nebidragen vara mer flexibla
for arbetshandikappade och kunna berdknas utifrAn den arbetsinsats som
den handikappade kan gora. Detta forslag, tillsammans med vart orslag
om Okade resurser for Samhall i syfte att ge fler arbetshandikappade ett
arbete, skapar forutsittningar for att ge ytterligare ca 2000 arbetshandi-
kappade en meningsfull sysselsdttning.

De offensiva insatser som vi foreslar maste kompletteras med klara
direktiv till arbetsformedlingarna om att de arbetssokande 1 princip maste
ta anvisat arbete pA hemorten. De lokala arbetsformedlarna maste siledes
aktivt verka fOr att anvisat arbete tas. De arbetssokande maste acceptera
ett tillfdlligt arbete i avvaktan pa ett arbete anpassat efter yrkeserfarenhet
och utbildning.

Med en offensiv politik enligt var modell kan nuvarande besvirliga
vakansldgen inom vard, service och tillverkning forbdttras. Manga arbets-
sOkande som yrkesmissigt senare dgnar sig at teoretiska yrken kan f3
erfarenhet av kroppsarbetets villkor, vilket maste ses som ett nyttig erfa-
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renhet. Ett arbete ar ocksd att foredra ur social synpunkt framfor en
nedbrytande arbetsloshet. Med vart forslag skapas forutsattningar for alla
att pa ett positivt sett medverka till 6kad vilfard i hela vart land.

Sammantaget bedomer vi att vara forslag kommer att minska antalet
stoddagar viasentligt inom sivil arbetsloshetsforsikringen som KAS, Vi
anser att en rimlig berdkning ar att antalet stoddagar med KAS kommer att
uppga till hogst 2,3 milj resp att arbetslosheten i genomsnitt kommer att
motsvara hogst 5 dagar per medlem och ar under nésta budgetar.

Detta innebar en minskning av anvisade medel for KAS med 60 milj kr.
Vi bedomer vidare att de offensiva insatser pa olika omraden tillsammans
med hardare krav att ta anvisat arbete som vi foresldr medfor ett minskat
stodbehov kommande budgetar inom ramen for arbetsloshetsforsakringen
pa i storleksordningen 2 miljarder kr.

Vira forslag skulle sdledes leda till att Gverskottet i arbetsloshetsforsak-
ringen for 1989 kan berdknas uppga till drygt 5 miljarder kr. Enligt var
mening bor mot denna bakgrund en del av dessa medel kunna utnyttjas for
att finansiera bl. a. de offensiva satsningar vi foreslar. Med hansyn till att
konjunkturutvecklingen m.m. kan innebdra ett Gkat behov av stéd bor
inte arbetsmarknadsavgiften sinkas, utan 2 500 milj kr som en engdngs-
forstarkning foras over fran berort konto i riksgdldskontoret till statsbud-
getens inkomsttitel i enlighet med vara tidigare forslag.

Bered flyktingar och invandrare arbete eller utbildning
snabbt

| propositionen konstateras att arbetslosheten bland utlandska medborga-
re ar ungefdr dubbelt s hog som bland svenska medborgare. Det ar enligt
var mening viasentligt att arbetslinjen dven giller for invandrare och att
sivil resurser avsidtts som att reglerna utformas s att dessa kan beredas
arbete eller en adekvat utbildning snabbt.

Det ar ocksd oftast en Onskan frdn invandraren och de kommunala
instanser som denne kommer i kontakt med att man snarast mojligt kan fa
ett arbete. Av byrdkratiska och administrativa skdl har det hittills ofta
drojt mycket lange innan invandraren fatt ett arbete anvisat. Ett av skélen
ar det krav som stillts att invandraren skall kunna svenska hjalpligt. Enligt
vir mening bor det finnas betydande mojligheter att pAskynda denna
utbildning och komprimera denna. Den skulle d4 sannolikt aven bli mer
meningsfull for den enskilde individen. Det bor dven finnas mojligheter
att kombinera utbildningen 1 svenska med nagon form av praktik eller
inskolningsarbete.

Avgorande for invandrares mojligheter att pa ett bra séatt anpassa sig till
det svenska sambhaillet ar siledes att de snabbt fir ett arbete pA den
ordinarie arbetsmarknaden. Detta ar en forutsittning for att felaktiga
attityder till invandrare och flyktingar inte skall fA en vaxande grogrund.
Vi anser darfor att invandrare skall kunna beredas arbete eller utbildning
snarast och sa snabbt som mag)ligt fA tilltrade till arbetsmarknaden. Det bor
noggrant foljas om de férandringar som genomforts fr.o. m. den | juli ar
tillrackliga for att arbetslinjen i1 reell mening kan anses gilla dven for
invandrare.

Mot. 1988/89
Fi87



Med anledning av foredragandens uttalanden om vikten av att ta till
vara den yrkeskunskap invandraren har frin sitt hemland vill vi erinra om
vart forslag att arbetsmarknadens parter bor ta upp Overlaggningar som
syftar till att ge invandrare och flyktingar med akademisk bakgrund moj-
ligheter till en relevant kompletterande utbildning och arbeten anpassade
efter deras utbildning.

Sysselsattningsskapande atgarder

Efter forslag frAn AMS fGreslas i propositionen att 15 milj kr skall foras
over frAn medlen for beredskapsarbeten till strukturstod for byggarbets-
marknaden (Galaxen). Mot bakgrund av den Overhettade byggmarknaden
anser vi att de medel som reserverats for sysselsattningsskapande atgiarder
bor reserveras for andra typer av sysselsdttningsskapande insatser. Propo-
sitionen bor siledes avslas i denna del.

Statsdgda foretag

FriAn centerpartiets sida har vi i annat sammanhang framhallit att de
statliga skogsforetagen hor till de statligt dgda foretag som bor kunna
forsdljas. Senast 1 samband med regeringens forslag att staten skulle over-
lata sina aktier i1 Sveriges investeringsbank till PKbanken (prop
1988/89: 143, mot. 1988/89:N34) har vi redovisat var principiella syn pa
vilka riktlinjer som bor gilla for forsdljningen av statliga foretag. Vi
kvarstar vid denna uppfattning.

| avvaktan pa att en sddan forsdljning kommer till stdnd kan vi dock
acceptera den foreslagna samordningen av de statliga skogsforetagen 1
syfte att trygga rAvaruforsorjningen i bl.a. Norrbotten. Det ar emellertid
vdsentligt att denna samordning inte sker pa ett sAdant satt att virkesleve-
ranserna till enskilda sagverk i inlandet — vilka manga ganger for sin
verksamhet ar helt beroende av domianverkets leveranser — dventyras.
Detta bor ges regeringen till kanna.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om inriktningen av den ekonomiska politiken och
dess samband med de regionala och arbetsmarknadspolitiska pro-
blemen 1 samhallsekonomin,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning och stod-
behovet inom arbetsloshetsforsakringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om inriktningen av insatserna for att bereda ar-
betshandikappade arbete,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av att snabbt bereda flyktingar och
invandrare arbete eller utbildning,
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5. att niksdagen avslar proposition 1988/89: 150 savitt avser for- Mot. 1988/89
slaget om Overforing av medel frAn beredskapsarbeten till struktur- Fi87
stod for byggarbetsmarknaden 1 enlighet med vad som anfors i

motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vikten av en tryggad rdvaruforsorjning for
enskilda sAgverk vid en samordning mellan de statliga skogsfore-

tagen.
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