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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis indringar av kapitaltickningsreglerna for finans-
bolagen. Forslagen innebir i huvudsak att lanereverser med tillbakaskjuten
betalningsriitt och garantifonder fir jimstilllas med eget kapital och grunda
upplaningsriitt. Vidare foreslis att kassamedel. banktillgodohavanden m. m.
skall utgéra grund for uppliningsriitt. De foreslagna lagiindringarna avses
trida i kraft den 1 januari 1981 men en dvergéangstid till utgdngen av ar 1982
och — efter dispens — ir 1984 medges.

I propositionen foreslas ocksi att bankobligationer fir fr. o.m. den ]

januari 1981 emitteras utomlands utan begriinsning.

1 Riksdagen [980:81. | saml. Nr 36

1980/81: 36
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Propositionens forslag till

1 Lag om dndring i lagen (1980:2) om finansholag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:2) om finansbolag .

dels att 7§ skall ha pedan angivna lvdelse

dels att punkten 2 i overgangsbestimmelserna till lagen skall upphara att

giilla.

Nuvarande Ivdelse

Finansbolag skdall ha cger kapiral
il visse ligsia belopp som dr betrvg-
gande i forhdllande till bolagets wupp-
ldning. Det cgna  kapitulet  unses
betrvegande, om uppldningen infe
dverstiger tolv och en halv ganger
holagers eget kapital. Om siirskilda
skil foreligger kan bankinspektio-
nen medge hogre upplaning. dock
hidgst till tjugo ghnger bolagets eget
kapital.

Sont eget kapiral skall vid tillimp-
ning av forsta siveker anses vad som
(1935:183) om
bankrorelse gitler som ceget kapital.

enligt: 57§ lagen

Féreslagen Ivdelse

Finansbolag fiar hagst dna upp
medelmed dels eie belopp som svarar
maot bolagets kassa, vad som innestdr
hos riksbanken, riksgdaldskontoret,
hankaktieholag, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit. kreditak-
ticholag och paosigirot eller wilinars
till annat finansbolag. dels ert belopp
som svarar mot (ol och en halv
ganger det egna kapitalet. Om sir-
skilda skl foretigger kan bankin-
spektionen medge hogre upplaning,
dock hogst till tjugo gianger det egna
kapitalet.

Som upplining anses inte vad som
matsvarar av finansholaget utfiirdade
skuldforbindelser, som for langiva-
ren medfor rin il bewalning forst
efter bolages dvriga borgendrer cller
som har garanterats av staten, ban-
kukticbolag. sparbank cller central-
kassa for jordbrukskredir. Till uppld-
ningen skall liggus beloppet av de
garantifrplikielser  bolaget  iklin
sig.

Med eget kapital avses aktickapi-
tal. reservfond, dispositionsfond och
av bolagsstamman fuststalld vinstba-
luns. Med eget kapital fdr likstillas

1. garantifond, som bildats genom
tllskow av akticdgare i finansholaget
cller firbindelser utfirdade av bank-

akticholag. sparbank. centralkassa
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Jor jordbrukskredit eller annan som
bankinspektionen godkdnt, intill cu
belopp  motsvarande  fem gdnger
bolageis akrickapital,

2. fyrtio procent av et belopp,
som  svarar mot sadana bolagets
reserver som avses {378 lagen
(1955:183) om bankrérelse, intll et
belopp morsvarande  bolugets eget
kapital sami

3. kapital, som tillféres bolager
ot av bolaget utfardade skuldfor-
bindelser som medfar rd 1ill betal-
ning forst efter bolugets évriga borge-
wérer, intill ett belopp motsvarande
bolagets eger kapital.

Om det mellan finansbolag rader
sddant ndra samband sonrangesi 4§,
kan bankinspektionen i det sirskilda
faller fareskriva atr uppliningsrin
skall beriknas gemensamt f6r bola-

gen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981,

Finansbolag som vid ikrafttridandet inte uppfvlier det foreskrivna
kapitalkravet far utan hinder av detta fortsiitta verksamheten till utgingen av
ar 1982, Om synnerliga skiil foreligger far bankinspektionen efter ansdkan ge
finansbolag, som inte heller vid utgiingen av ar 1982 uppfyller det foreskrivna
kapitalkravet. tillstind att fortsitta verksamheten till utgangen av r
1984.
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2 Lag om indring i lagen (1955:183) om bankrirelse

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1955:183) om bankrorelse

dels att 1 lagen skall inféras en nv paragraf, 39a §. av nedan angivna

lydelse,

dely att 66 § skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslugen Ivdelse

39a§

Bankakticholag fir ef bevilja kre-
dit mor skuldebrev som medfir i
tll betalning forst cfter ldntagarens
ovriga borgendrer. Efier tillsiind av
regeringen far bankbolag dock bevil-
ja kredit mot sadam skuldebrev till
annat bankaktiebolag, vl utlindskt
bankfiretag, eller 1ill svenski akiie-
bolag eller wilindski [Gretag, vars
andamdl kan anses vara till nytia for

bankvdisendet eller der allménna.

66 §!

Bankaktiebolag far ¢j i andra fall {in som angivas i andra och tredje

styckena utfiirda trvekta eller graverade. till innehavaren eller till viss man

eller order stiillda forbindelser eller iklida sig ansvarighet for sidana

forbindelser.

Bankbolag far utfirda rintebirande forlagsbevis som Ivder pid minst

etthundra kronor.

Bankbolag fir utfirda och stiilla
garanti for riantebiirande obligatio-
ner som lyder pd minst etthundra
kronor. Loptiden {or obligationer
som hankbolag ger ut i Sverige far
vary liingst sju dr. Obligationer med
lingre loptid iin ctt ar far utfiirdas
intill ett belopp som motsvarar hogst
tre procent av bankbolagets inlining

fran allmiinheten.

Bankbolag far utfirda och stiilla
paranti for rintehiirande obligatio-
ner som lvder pd minst etthundra
kronor. Loptiden for obligationer
som bankbolag ger ut i Sverige far
vara lingst sju ar. Obligationer som
bankbolag ger ut § Sverige med ling-
re Joptid dn eut ar far utfirdas intill
ctt belopp som motsvarar higst tre
procent av bankbolagets intaning

fran allminheten.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1981,

U Senaste Ivdelse 1979: 1030,



Prop. 1980/81:36

3 Lag om iindring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hitrigenom foreskrivs i fraga om lagen (1955:416) om sparbanker

dels att i lagen skall inféras cn ny paragraf. 28a §, av nedan angivna

lydelse.

dels att 35 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28a §

Sparbank fir ¢j bevilja kredit mot
skuldebrev som medfor rite till betal-
ning forst efter ldntagarens ovriga
borgendrer. Efter tillstind. av rege-
ringen fdr sparbank dock bevilja
kredit skuldbrev il
svensktaktiebolag, vars dndamdl kan
anses vara till nytta for bankvisendet

mot  sddant

eller det allmdnna.

354
Sparbank fir ¢j i andra fall in som anges i andra och tredje styckena

utfiirda tryckta cller graverade. till innehavaren eller till viss man cller order

stillda forbindelser eller iklida sig ansvarighet for sidana forbindcelser.

Sparbank fér utfirda rintebirande férlagsbevis som lvder pa minst

etthundra kronor.

Sparbank far utfirda och stilla
garanti for rintebirande obligatio-
ner som lyder pa minst etthundra
kronor. Loptiden fér obligationer
som sparbank ger ut i Sverige far
vara lidngst sju ar. Obligationer med
lingre 16ptid &n ctt ar far utfirdas
intill ett belopp som motsvarar higst
tre procent av sparbankens inlining
fran allmidnheten.

Sparbank fir utfirda och stilla
garanti fér rantebirande obligatio-
ner som lvder pd minst ctthundra
kronor. Léptiden for obligationer
som sparbank ger ut i Sverige fir

vara liingst sju ar. Obligationer som

sparbank ger ut i Sverige med liingre
1optid an ett ar far utfirdas intill ett
belopp som motsvarar hogst tre pro-
cent av sparbankens inféning fréin
allminheten.

Sparmiirken fér anvdndning vid inldning inom skolsparrorelsen far
sparbank atfirda endast om atgarder vidtagits for kontroll éver utelépande

mirken.

Denna lag trader i kraft den 1 januart 1981.

U Senaste lydelse 1979:1051.

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 36
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4 Lag om andring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom toéreskrivs i friga om lagen (1956:216) om jordbrukskusserd-

rclsen

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 36a §. av nedan angivna

lydelse.

dels att 42a § skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

36a ¥

Kreditkassa fdar ej bevilja kredit
mot skuldebrev som medfor rite ll
betalning farst efter lantagarens ovri-
gu borgendrer. Efter tillstind av rege-
ringen fdr centralkassa dock bevilja
kredit mot sddunr skuldebrev il
svensktaktieholag, vars indamdl kan
unses vara tll nytta f6r bankvisendet

eller der allmédanna.

a §!
Kreditkassa far ej i andra fall &n som anges i andra och tredje styckena

utfiirda tryckta eller graverade. till innehavaren eller till viss man eller order

stilllda forbindelser eller iklida sig ansvarighet for sddana forbindelser.

Centralkassa far utfirda rintebiirande férlagsbevis som lvder pa minst

ctthundra kronor.

Centralkassa far utfirda och stilla
garanti for rintebiirande obligatio-
ner som lyder pd minst etthundra
kronor. Loptiden fér obligationer
som centralkassa ger ut i Sverige far
vara lingst sju dr. Obligationer med
lingre loptid in ctt ar far utfirdas
intill ctt belopp som motsvarar hogst
tre procent av centralkassans inla-
ning fran allminheten.

Centralkassa far utfiirda och stiilla
garanti f6r riintebidrande obligatio-
ner som lvder pd minst etthundra
kronor. Loptiden for obligationer
som centralkassa ger ut i Sverige fir
vara lingst sju ar. Obligationer som
centralkassa ger ut i Sverige med
lingre loptid dn ctt ar far utfardas
intill ett belopp som motsvarar hogst
tre procent” av centralkassans inli-

ning frin allmiinhcten.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.

1 Scnaste Ivdelse 19791052,
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-09-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten.
Bohman. Wikstrém, Friggebo, Mogird, Dahlgren. Asling, Soder. Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson, Winberg,
Adelsohn, Danell. Pctri, Eliasson

Foredragande: statsradet Bohman

Lagradsremiss med forslag till indrade Kkapitaltickningsregler for
finansbolag, m. m.

1 Inledning

Lagen (1980:2) om finansbolag (LF) tridde i kraft den I juli 1980 (prop.
1978/79:170. NU 1979/80:23. rskr 1979/80:139). Bolag som driver sidan
verksamhet som omfattas av lagen kallas finansbolag. I syfte att viirna om
finansbolagens soliditet foreskrivs i 7§ LF att finansbolag skall ha eget
kapital till visst ligsta belopp som ér betryggande i forhillande till bolagets
upplaning. Enligt punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna fir foretag som vid
lagens ikrafttridande drev finansicringsverksamhet och som inte upptyller
kravet pa eget kapital utan hinder av detta fortsitta verksamheten till
utgingen av ar 1982.

Finansieringsféretagens férening (numera Finansbolagens forening) har i
en skrivelse till regeringen den 29 februari 1980 framhitlit att kapitalkraveti
LF dr visentligt striingare dn vad som har gillt for de bankiigda finansbota-
gen. Mot denna bakgrund har foreningen hemstillt att 7§ LF dndras pi
sadant sitt att kapitalkravet svarar mot vad som anges i bolagsordningarna
for de bankigda finansbolagen med vissa kompletteringar.

Efter remiss har yttranden dver skrivelsen avgetts av bankinspektionen,
banklagsutredningen (Fi 1976:04), fullmiktige i Sveriges riksbank, Svenska
bankféreningen. Svenska sparbanksforeningen. Sveriges foreningsbankers
torbund och Saab-Scania Akticbolag.

Svenska bankféreningen och Sveriges foreningsbankers férbund har
avgett gemensamt yttrande och upplyst att Post- och Kredithanken,
PK-banken har anslutit sig till vad diir har anforts.

Bankerna har sedan den 1 januari 1980 riitt att utge egna obligationer med
lingst sju &rs 1optid (prop. 1978/79:165. NU 1979/80:10. rskr 1979/80:62. SES
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1979:1050. 1051 och 1052). Utgivningsriitten avseende obligationer med
lingre loptid dn ctt ar ir begriinsad till ett belopp som motsvarar hogst 3 ¢ av
bankens inlaning frin allmiinheten.

Svenska bankféreningen har i en framstillning till regeringen den 26 mars
1980 hemstétllt att obligationslin som emitteras i utlandet inte skall omfattas
av denna begriinsningsregel. Foreningen har bl. a. framhdllit att det redan
efter den korta tid som térflutit, sedan de nva reglerna tillkom, tinns beligg
tor att den upplining mot obligationer som  forekommer inte minst
utomlands snabbt tar i ansprik den medgivna kvoten.

Efter remiss har yttranden dver framstiillningen avgetts av bankinspektio-
nen. banklagsutredningen, fullmitktige 1 Sveriges riksbank. fullmiiktige i
riksgildskontoret. Svenska sparbanksforeningen. Sveriges foreningshankers
forbund, Sveriges industriforbund., Post- och Kreditbanken, PK-banken,
Sparbankernas  Bank. Konungariket Sveriges  stadshyvpotekskassa och
Svensk Bostadstfinansierings Aktiebolag BOFAB.

Till riksbankstullmiiktiges vtirande var fogad en reservation av ledamoten
Thage Peterson.

En summanstillning av remissyttrandena éver Finansholagens {orenings
och Svenska bankforeningens skrivelser bor fogas till protokollet i detta
drende som hilagu 1.

2 Foredragandens éverviiganden
2.1 Kapitaltiickningsfragan

Caligt 7°§ forsta stycket LF skall finansbolag ha eget kapital som éir
betrvggande i forhallande tilt bolagets upplaning. Detta skall enlige
huvudregeln anses vara fallet om uppliningen inte Gverstiger toly och en halv
ganger bolagets cget kapital. Om sitrskilda skil foreligger. kan bankinspek-
tionen medge hégre uppkining. dock hogst till tjugo gdnger bolagets cget
kapital. [ paragrafens andra stveke [éreskrivs att som eget kapital skall anses
vad som enligt 57 § lagen (1955:183) om bankroretse (BL) giller som eget
kapital.

Med eget kapital avses enligt 37 § BL aktickapital. reservtond. disposi-
tionsfond och av bolagsstiimman faststilld vinstbaluns. Med cget kapital far
likstillas dels viss del av bankens reserver. dels det nominella virdet av
forlagsbevis utstillda av banken. i bada fallen dock hogst intill ett belopp
motsvarande bankbolagets eget kapital. Forlagsbevis anges 1 BL som
skuldforbindelser som dr avsedda for den allmiinna rérelsen (s. k. masspap-
per) och som medfor ritt dll betalning fOrst efter utfiirdarens dvriga
borgenirer.

Innan LI triidde i kraft den | juli 1980, forckom inget kapitaltickningskrav
for andra finansbolag dn dem som dgdes av bank. De bankigda finansbola-

gens upplaningsriitt reglerades genom bestimmelser i bolagsordningen och
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var en t6ljd av de for bankerna giillande kapitaltiickningsreglerna. Kapital-
tickningskravet for dessa finansbolag var konstruerat pa s siitt att den
samlade uppldningen hos ett foretag inte fick overstiga tolv och en halv
ginger det cgna kapitalet, dvs. aktickapital, reservfond. skuldreglerings-
fond. garuntifond och av bolagsstimmun faststilld vinstbalans. Med cget
kapital likstélldes ditrvid forlagsbevis intill ett belopp motsvarande det egna
kapitalet. '

Finansbolagens torening har i sin framstillning till regeringen framhillit
bl. a. atthinvisningen i 7 § LF till BL i frdga om vad som skall anses som eget
kapital innebir att finansholagen som cget kapital inte fir rikna garantifon-
der och de icke publika forlagsbevis som botagen har utfiivdat. Ej heller tir
vid upplaningen avriknas vad som innestar hos bankinstitut m. m. Kapital-
kravet i 7 § LF innebiir enligt foreningen avseviirt siimre upplimingsméilig-
heter for finansbolagen éin dem som de bankiigda finansbolagen har haft. Till
belysning hiirav har foreningen limnat téljande uppgilter.

Foreningens medlemsforetag hade vid utgingen av ar 1978 i huvudsak
foljande poster av betydelse vid en kapitalbasberiikning. niimligen beskattat
cget kapital 619 milj. kr.. garantifonder 84 milj. kr.. forlagslan 296 milj. kr..
obeskattade viirderegleringsreserver (inkl., dveravskrivningar av Icasingob-
jekt) 260 milj. kr. och banktillgodohavanden ca 800 milj. kr. De nu inférda
bestimmelserna om upplaningsriitt innehiir att garantifonderna och forlags-
lanen. vilka lin inte har den publika karaktir som avses i 37§ BL. pa
tillsammans 380 milj. kr. inte fir inga i kapitalbasen. vilket motsvarar ett
volymbortfall pa 12,5 x 380 milj. kr. cller 4 750 milj. kr. 1 gengiild kan
finansbolagen som upplaningsrittsgrundande tillgodorikna 40 % av viirde-
regleringsreserverna cler 104 milj. kr. vilket ger en upplaningsmajlighet pa
1300 milj. kr. Slatligen skall fran det upplaningsrittsgrundande Kapitalet
bortriiknas kassa och banktillgodohavanden. som vid utgéngen av ar 1978
uppgick till ca 800 milj. kr. Utformningen av 7 § LT innebir sdledes enfigt
féreningen cn forsdmring av finansbolagens utliningskapacitet med ca 4 250
milj. kr. (4750 — 1300 4+ 800) i forhallande till om bestimmelserna i
boJagsordningarna for de bankiigda bolagen hade tillimpats.

Finansbolagens forening har ifragasatt om det varit meningen att genom de
nva bestimmelserna beskira tinansholagens upplaningsriitt sa myveket som
nu skett och hemstillt att 7 § LF dndras pasidant sitt att kapitalkravet svarar
mot vad som anges i bolagsordningarna for de bankigda finansbolagen med
vissa korrigeringar. Enligt foreningens {orslag far garantifond. intill et
belopp som motsvarar fem ganger bolagets aktickapital, samt forlagslan.
som inte har karaktiren av allmiin torskrivoing. likstillas med cget kapital.
Overavskrivning pad leasingobjekt foreslas bli likstilld med bolagets reserver
for utlining. Medel som finns i bolagets kassa eller innestir hos riksbanken.
riksgildskontoret. bankaktiebolag. sparbank, centralkassa for jordbruks-
kredit och pi postgiro foreslas ge tinansholag ratt att lina upp motsvarande

belopp. Upplaning mot garanti av bank cller staten foreslas th avridknas tran
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ovrig upplining. Vidare foreslis att lan till annat tinansbolag skall grunda_
upplaningsrittt. Slutligen bor det enligt féreningen medges att uppliningen i
en koncern helt eller delvis koncentreras till moderbolaget och att salunda
upplanade medel utnyttjas av dotterbolag for finansieringsverksamhet.

Remissinstanserna har i allméinhet tillstvrkt eller inte haft nagot att erinra
mot féreningens forslag i dess huvuddrag. Svenska bankfoéreningen och
Sveriges foreningsbankers forbund har forordat att dven finansbolags
fordran pa kreditakticholag blir upplaningsriittsgrundande. Banklagsutred-
ningen har vidare {oreslegit att reversupplining med tillbakaskjuten
betalningsréiitt inte skall anses som upplining vid tillimpningen av 7 § LF.
Utredningen konstaterar 1 anslutning hirtill att varken 54§ BL eller
banklagarnas kreditgiviningsbestaimmelser limnar utrymme 0r en sidan
reversutlaning frin bankernas sida och foreslar att i banklagarna tas in en
bestimmelse om att bankerna med regeringens tillstand far limna foretag
med bankfrimjande indamdl kredit med tillbakaskjuten betalningsriitt.

Bankinspektionen har avstyrkt forslaget att dveravskrivning pa leasingob-
jekt skall jimstillas med reserv {0r utlaning. Inspektionen och riksbanks-
fullmiiktige har foreslagit att garantiforpliktelser som finansbolag iklider sig
likstéiills med upplining 1 analogi med vad som giller for garantiataganden
frin bankernas sida. '

Bankinspektionen har mera allmiint ifragasatt om den omstiindigheten att
finansbolagen har stillts under sérskild fagstiftning. vilket bl. a. medfor
sirskilda soliditetskrav och direkt tillsyn av bankinspektionen. bor foranleda
att bolagen mordnas 1 den krets av banker. kreditakticbolag m. fl. som
siikerhetsmiissigt har ansetts bora inta en siirstéllning inte bara sinsemellan
utan ocksi i forhdllande till forsikringsbolag, kapitalplacerande institut
m. fl. Emellertid har inspektionen ansett att denna friga bor ansta tills
vttertigare erfarenhet har vunnits av finansbolagens verksamhet. Finansbo-
lagen kommer trots den legala regleringen att utgdra en mycket heterogen
grupp. Erfarenheten [far enligt inspektionen senare ge vid handen 1 vad mén
finansbolagen bor fi sidan status sdsom kreditinstitut som hir avses.
Nirmast skulle dirvid kunna tiinkas en 16sning med ctt provaingstférfarande
av liknande slag som tillimpas betriffande de bankéigda foretagen. Mot den
angivna bakgrunden har inspektionen i nuldget godtagit en Idsning som
innebiir att finansbolag inte behover belasta sin upplaningsritt med belopp
som svarar mot utlaning till annat finansbolag. En siddan regel bor. cnligt
inspektionen. frimst avse [an mellun koncernbolag och andra “intressebo-
lag™ t. ex. i likviditetsreglerande svite.

For egen del vill jag framhalla foljande.

Syftet bakom kravet pd kapitaltickning i 7§ LF 4r att virna om
finansbolagens soliditet. Att finansbolagen har cn god soliditet dr viktigt
bl. a. med hitnsyn till den betydelse de numera har {6r finansieringen av

svenskt néringsliv, sarskilt for finansicringen av de sma och medelstora
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foretagen. Det dir angeliget att néiringslivets finansieringsbehov kan tillgo-
doses fortlopande. Vissa finansieringsformer ér sadana att gildeniren under
lang tid ir beroende av att finansidren fullgor sitt atagande. God soliditet iir
dgnad att garantera att tinansbolagen kan uppfvlla dven omfattande,
langvariga finansiclla ataganden. Jag vill i detta sammanhang dock framhalla
att inte bara kapitalkravet i LF syftar till att garantcra finansbolagens
soliditet. Hiirutover finns bestimmelser i bokfarings- och aktiebolagslagarna
om tillgangarnas viirdering. Vidare kan nimnas att finansbolagen enligt LI
star under offentlig tillsyn av bankinspektionen. vars friimsta uppgift ir att
dvervaka de forhallanden som kan inverka pa finansbolagens sikerhet.

Vid utformningen av 7 § LF har en {érebild varit vad som féreskrivits om
upplaningsriitt i de bankigda finansholagens bolagsordningar. Finansbola-
gens forening har hiivdat att kapitalkraveti 7 § LF emellertid ir striingare iin
det kapitalkrav som har gillt gentemot de bankiigda finansbolagen.

Med anledning hirav vill jag framhalla att en viisentlig del av upplanings-
riitten far de bankdgda bolagen grundas pa att fGriagshevis fir jamstillas med
cget kapital intill dettas belopp. Bolagen har alltsa Kunnat lana upp 12.5
ganger forlagsbevisens sammanlagda belopp. Motsvarande riitt har finans-
bolagen enligt 78 LF. Det har. emellertid visat sig att vad de bankigda
finansbolagen avsett med forlagsbevis 1 bolagsordningarna ir vanliga
lanereverser som innehaller en klausul om  betalningsritt forst cfter
utfardarens ovriga borgenirer (dvs. reverser med s. k. tillbakaskjuten
betalningsrittt). Forlagsbevis i vedertagen mening dr emellertid for den
allminna rorelsen avsedda skuldebrev. dvs. viirdepapper som i tryckt eller
graverat skick ges ut i storre antal. Detta dr ocksd den inncbord termen har i
BL. se 54 §. Pa grund av hiinvisningen till BL kan endast for den allminna
rorelsen utgivna forbindelser grunda upplaningsriitt enligt 7 § LF. [ och med
att finansbholagen inte kan grunda uppldningsritt pa de enskilda lancrever-
serni och inte ger ut forlagsbevis i BL:s mening. far bolagen inte de
majligheter till upplaning som de riknat med.

Med hiinsyn till de nu foreliggande férhillandena uppkommer frigan om
reverser med tillbakaskjuten betalningsriitt bor i likhet med forlagsbevis i
grunda upplaningsriitt for finansbolagen. Det avgbrande skilet for att
forlagsbevis enligt BL har ansetts kunna jamstillas med eget kapital ér den
tillbakaskjutna betalningsriitten (jtr prop. 1955:3 5. [15f). Reverserna som
finansbolagen utfardar bor dirfor fa likstillas med eget kapital och grunda
upplaningsriitt pa samma siitt som forlagsbevis. 1 likhet med remissinstan-
serna forordar jag foljaktligen att en regel infors om att med eget kapital skall
{3 likstéillas inte bura forlagsbevis utan ocksd iiven sadana reverser, allt intill
ett belopp som svarar mot det egna kapitalet.

For bankerna gillde tidigare att forlagsbevis som langivaren kunde
aterkritva inom fem ar endast till en del fick utnyttjas som tickningskapital.
Regeln syfiade tili att hindra alltfér hiftiga sviingningar i Kapitalbasen till
féljd av att forlagslan 1ostes in. Banklagsutredningen har ifragasatt om en
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motsvarande regel bor inforas for finansbolagen, men har — med hiinsyn till
att regeln av forenklingsskil numera slopats for bankerna (jfr prop.
1978/79:190 s. 24) — stannat for att inte ligga fram nigot sadant forslag. Inte
heller jag anser att en sédan regel behdvs. Jag forutsitter att finansbolagen
vidtar erforderliga atgiirder, exempelvis ger ut nya reverser for att ersiitta de
forfallna, for att undvika de praktiska oliigenheter som en rorlig kapitalbas
innebir.

For bankerna gillde fore de nuvarande kapitaltickningsreglernas till-
komst en inlaningsregel som i stort sett dverensstimde med bestimmelsen i
7§ LF. Hirvid betraktades forlagsbevis som tickningsfri inlaning (prop.
1955:3 5. 115 och 1965:113 5. 591). Detta innebir att forlagslanen inte
behdvde riknas in i det belopp som mdste tickas av eget Kkapital.
Motsvarande bor gilla i friga om finansbolagens upplining mot reverser med
tillbakaskjuten betalningsratt. Jag forordar dirfor. i enlighet med banklags-
utredningens forslag, att upplining mot sadana reverser och forlagshevis inte
skall belasta uppliningsritten cnligt 7§ LF.

Banklagsutredningen har 1 sitt remissyttrande behandlat frigan om
banklagarna limnar utrymme for bank att forvirva eller lana ut mot reverser
med tillbakaskjuten betalningsritt. T 54 § BL anges vilka viirdchandlingar
som en bank far forviirva eller driva handel med. Dit hor bl. a. forlagsbevis.
Lanereverser med tillbakaskjuten betalningsriatt omfattas inte av paragra-
fen. Jag delar banklagsutredningens upptattning att det inte heller ar méjligt
att hiinfora dessa Ian till s. k. blancokrediter, dvs. sddana lan utan sirskild
sikerhet som bankerna inom viss ram far bevilju. Reverslanen skiljer sig
nimligen frin blancokrediterna genom att de i {ormansriittshanseende
placerats efter andra fordringar. alltsd dven efter blancokrediter. Banklag-
stiftningen Kimnar alltsd inte bankerna utrymme for placering i reverser med
tillbakaskjuten betalningsritt.

Fikhet med banklagsutredningen anser jag att bankerna bor ges mojlighet
att i denna form skjuta till kapital 1 foretag med bankfrimjande eller
allménnyttigt dndamal. For forviiry av aktier i ctt sddant foretag liksom av
forlagsbevis. utgivna av ett sddant foretag, skall bank ha regeringens tillstand
(55§ forsta stvcket BL). Regeringens tillstind bor krivas dven 1 nu
forevarande fall. Jag forordar siledes att i BL och i de Gvriga banklagarna tas
in cn bestimmelse om att bank efter tillstdnd av regeringen fir limna foretag,
vars dndamal kan anses vara till nytta for bankviasendet eller det allménna,
kredit mot revers med tillbakaskjuten betalningsritt.

Enligt bolagsordningarna for de bankiigda finansbolagen riknas som cget
kapital ocksd s. k. garantifond. som far uppga till hogst fem gdnger bolagets
aktiekapital. Bestimmeclser om garantifond finns inte i BL, eftersom
bankakticbolagen saknar kapitalposter av ifrigavarande slag. Hanvisningen
i 7§ LF till 57 § BL innehir alltsé i detta avseende att finansbolagen inte
kommer att ha mdjlighet att inrdkna garantifondsmedel i det upplanings-
rittsgrundandc kapitalet.
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Garantifonderna har bildats genom att akticigarna har utfiirdat férbin-
delser av innebdard att utfirdaren intill ett visst belopp svarar for finansbo-
lagets forbindelser. Garantin utldses for att ticka sadan forlust enligt senast
faststilllda balansrilkning, som inte kan tickas av bolagets balanserade
vinstmedel cller reverser med tillbakaskjuten betalningsriitt, eller for att
annars undga likvidation av bolaget. Aktiedgarna har rétt till betalning cfter
finansbolagets samtliga dvriga borgeniirer. En garantifond i ett finansbolag
intar alltsd en mellanstillning mellan aktiekapital och reverslan med
tillbakask juten betalningsritt. Med hiinsyn hitrtill delar jag uppfattningen att
finansbolagen med eget kapital bor fi likstilla garantifond intill ett belopp
som motsvarar fem ganger bolagets aktickapital. En forutsiittning for att
bolagen skall fa tillgodoriikna sig dessa fonder bor dock vara att garantifon-
derna motsvaras antingen av inbetaldia medel ¢ller av en garantifondsférbin-
delse som svensk bank har utfirdat. Aven en forbindelse av ndgon som
bankinspektionen godkiinner som garant - t. ex. forsiikringsbolag — bor -
kunna godtas.

Genom hiinvisningeni 7§ LF till 57§ BL far finansbolagen med eget
kapital jimstilla 40 % av dc medel som reserverats pa vissa viirdereglerings-
konton. Detta innebiir en utvidgning i forhillande till vad som foreskrivits 1
de bankiigda finansbolagens bolagsordningar. Finansbolagens forening har
utgdtt ifran att med finansbolagens reserver for utlining skall likstillas ocksé
overavskrivning pd leasingobjekr. Nagon bestiimmelse av det slaget finns inte
i banklagstiftningen.

Jag vill i anledning hiirav framhaila f6ljande.

Med finansiell leasing forstas en form av uthyrning av lés cgendom.
Leasingbolaget dr digare till egendomen och uppliter nvttjanderiitt till
kunden. Niir ett leasingbolag kaper in ett leasingobjekt bokfors detta pd
samma siitt som ctt produktionsféretag bokfor en maskininvestering.
Leasingbolagets medverkan dr emellertid enbart av finansicll karaktiir,
varfor transaktionen ur kalkylsynpunkt kan jimstillas med ert in (il
kunden. Pd samma sitt som vid ett annuitetslan kan leasingavpiften tiinkas
uppdelad pa rinta och amortering, varvid amorteringarna kan sigas
motsvara avskrivningarna. Avtalet kan inte siigas upp av kunden och inte
heller av leasingbolaget sd linge kunden fullgor sina dtaganden. Leasingbo-
laget behiller dganderiitten till leasingobjektet och har normalt ingen
siikerhet diirutéver. Normalt anpassas avtalstiden efter leasingobjektets
ckonomiska livslingd. Efter avtalstidens utgéng har leasingobjektet ofta ett
begrinsat andrahandsviirde.

Med dveravskrivning pé leasingobjekt avses skillnaden mellan den érliga
bokforingsmiissiga avskrivningen och avskrivning enligt plan.

Frin foretagsekonomisk synpunkt bestims leasingbolagens kapitalstvrka,
forutom av beskattat eget kapital, av den totala summan av obeskattde
reserver, Det édr denna summa som i ett krisldge skall finga upp forluster och
skvdda borgenirerna. Skulle en fordran bli nédlidande till 6ljd av att

3 Riksdugen 1980/81. 1 saml. Nr 36
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kunden inte kan fullfolja sitt dtagande finns dock flera s. k. siikerhetsvallar,
som kun absorbera forlusten. Leasingbolagen kan hilla sig skadesiosai forsta
hand genom siikerheter 1 form av borgensiataganden. eller genom det
restvirde som ligger i leasingobjektet och ibland dterképsataganden av
leverantérer. Ar detta inte méijligt. kan forlusten tickas av drets rorelsed-
verskott. Skulle rorelsedverskottet inte forsla till full tickning av forlusten,
tar virderegleringsreserverna tas i ansprik. [ nista led stir odisponcerade
vinstmedel friin foregaende ir, dispositionsfond. reservfond, forlagslineka-
pital. garantifond. dolda reserver och aktickapital.

De dolda reserver som utgors av overavskrivningar pi leasingobjekt har
samma funktion som virderegleringsreserverna niir det giiller att trygga
langivarnas medel. Ur langivarnas synpunkt ir det likgiltigt med vilka medel
eventuella forluster ticks.

Bankerna fick genom lagéiindring dr 1979 méjlighet att i kapitalticknings-
sammanhang jimstilla 40 % av viirderegleringsreserverna med cget kapital
(prop. 1978/79:190, NU 49, rskr 442). Dessforinnan hade den utveckling,
dessa reserver undergatt under cn foljd av dr, ingdende studerats.
Banklagsutredningen. vars betinkande — (Ds E 1978:4) Nva kapitaltiick-
ningsregler for bankerna — lag till grund {or ifrigavarande lagstiftning, hade
ingacnde analyserat forlustrisker i utlaningen. reservernas stabilitet och
karaktdr av reell konsolidering m. m. Denna analys utvisade att bankernas
viirderegleringsreserver under en tiodrsperiod faretett en stark och stabil
tillviixt. For affirsbankerna var de konstaterade forlusterna under aren
19701976 1 genomsnitt ca 5 % av det drliga rorelsedverskottet. En viisentlig
del av dessa reserver ansigs dirfor utgora ett varaktigt konsolideringskapi-
tal.

En forutsdattning for att Overavskrivning pa leasingobjekt skall fa
jimstillas med virderegleringsreserverna dr att de mot dveravskrivningen
svarande reserverna inte kraftigt reduceras eller forsvinner alltefter intrif-
fade forluster cller dndrad praxis i friga om behovet av silkerhetsmarginaler.
Tregel torde forlusterna tickas av avskrivningarna enligt plan. rigavarande
dolda reserver kan dirfér ofta betraktas som konsolideringskapital, Emel-
lertid kan ctt leasingobjekt dribbas av en viirdeminskning. som ir storre {n
som torutsattes i avskrivningsplanen. Marknadsviirdet pa en maskin kan tulla
kraftigt i pris till {oljd av ett ofdrutsett tekniskt genombrott. Det torde dven i
dvrigt vara svart att avgora hur stora de dolda reserverna ar. Detta giller
siirskilt i friga om leasingobjekt som har en begrinsad andrahandsmarknad.
Nagon nidrmare analys av forlustriskerna i leasingrérelse och vilken stabilitet
de dolda reserverna har forcligger dver huvud inte. Jag anser att sluthig
stillning inte kan tas i den foreliggande fragan utan tillging till en sidan
utredning. 1 likhet med bankinspektionen ér jag inte beredd att nu stadja
forslaget till dndring av 7 § LF i denna del. Jag avser emellertid att foresli
regeringen att uppdra at inspektionen att utreda frigan. Innan utredningen
kan verkstillas, bor viss erfarenhet foreligga. Direflter far fragan tas upp pa
nytt. '
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Enligt finansbolugens férening bor, som har framgatt av det téregacende,
medel som finns i bolagets kassa cller innestar hos riksbanken, riksgdldskon-
toret, bankakticholag. sparbank, centralkassa for jordbrukskredit och pa
postgiro utgdra grand for upplaningsriitt pa sa sétt att bolaget far kina upp
medel till motsvarande belopp. Vad salunda (oreshis dverensstimmer med
vad som foreskrivs 1 de bankigda finansbolagens bolagsordningar. Enligt
banklagstittningen krivs inte heller nagon kapitaltickning for dessa medel.
Mot bakgrund hiirav férordar jag att forstaget i denna del genomfors.

Med hinsyn Gl att kreditukticholag 1 kapitaltickningssammanhang
jamstiills med bankakticbolag bor som bankforeningen foreslagit iven
{fordran pa sadant bolag utgdra grund for upplaningsriitt.

Upplining mot garanti av staten eller av bank bér i likhet med vad
Finansbolagens forening foreslagit fa avriknas frin dvrig upplining.

Finansbolagens forenings frslag enligt vilket {dn till annat finansbolag inte
skall belasta upplaningsriitten har inte mott néigon erinran frin remissinstan-
sernas sida. Bankinspektionen har dock framhallit att medelsanskaftning for
ett annat finansbolags behov inte i och for sig bér vara en verksamhet for
finansbolag och att denna upplaningsriittsregel diirfor frimst bor avse Tan
mellan koncernbolag och andra Vintressebolag™, t. ex. i likviditetsreglerande
syfte. Enligt min mening faller fragan i vad mén lan bor forekomma mellan
finansbolag under bankinspektionens évervakning av sundheten i finansbo-
lagens verksamhet. Alla 1dn tll-annat finansbolag bor oavsett dndamilet
behandlas lika i uppliningsriittshiinseende. Jag {orordar att lan till annat
finansbolag inte skall belasta det utlanande finansbolagets upplianingsriitt.
vilket kan ske genom att det senare bolaget medges lina upp medel intill
motsvarande belopp.

De garaniifirbindelser som (inansbolagen utfirdar har inte belastat
upplaningsritten enligt de bankiigda finansbolagens bolagsordningar. Ban-
kernas motsvarande garantier ir dock underkastade krav pa kapitaltickning.
157 § BL f6reskrivs att garantiférbindelser som ir knutna till kreditgivning
skall tus upp till sitt nominella belopp och Gvriga garantier ~efter lagiindrig ar
1979 —till halva sitt nominella belopp. Anledningen till denna dtskillnad ir att
forlustriskerna visat sig vara mindre i friga om garantier som inte har
samband med kreditgivning.

Det finns ctt behov av att ocksa reglera i vilken omfattning finansbolagen
limnar garantiutfiistelser. Som framgatt har garantiférbindelser i banklag-
stiftningen 1 princip jimstéllts med utlaning. En motsvarande reglering av
finansbolagens garantigivning kan pa ett naturligt sitt endast ske genom att
garanticrna jimstills med dessa bolags upplaning. I likhet med bankinspek-
tionen, riksbankstullmitktige och banklagsutredningen anser jag dirfor att
finansbolagens upplaningsriitt bor belastas dven med summan av de
garantiforbindetser som finansbolagen ingar. Som banklagsutredningen har
framhdilit saknas det dock anfedning att skilja pa s. k. kreditgarantier och
andra garantier. eftersom banklagarnas kapitaltickningsregler till skillnad
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friin 7 § LF bygger pi ett system med olika riskklasser. Regelni7 § LF iiren
cnkelupplaningsregel som i princip forutsiitter en lik formig behandling av all
utldning. Med hinsyn till det sagda forordar jag att garantiutfistelser av
finansbolag i 7§ LF generellt jimstilis med upplining.

Ett sirskilt problem kan dock 1 detta sammanhang uppkomma for
finansbolag som sysslar med s. k. factoring, dvs. beldning eller kop av
fakturafordringar. Vid exportfactoring dr det inte ovanligt att finansholaget
forviirvar den svenske exportorens fakturafordringar men att denne inte skall
crhilla betalning for fordringarna, forrin koparen har betalt eller har
underlatit att betala i riitt tid (fakturakdp utan forskott). Fakturakop atan
farskott {orekommer ocksa néir foretag. som har en begrinsad formaga att ta
risker, till ett finansbolag dverliter fordringar pa kopare inom Sverige.
Finansbolaget tar i dessa fall pa sig en kreditrisk. Enligt min mening far ctt
sddant risktagande betraktas som en form av garanti. som skall jimstiillas
med upplining enligt den foreslagna regeln i 7 § LE. Nir det giiller sidana
fakturakop ar det dock angeliget att tillimpningen av uppliningsriittsreg-
lerna om mojhgt inte fordyrar finansbolagets tjinster och diarmed forsvarar
for dem att bitriida sina kunder. av vilka flertalet utgor sma eller medelstora
foretag. Eftersom fakturakdp utan forskott utgdr garanticr utan sumband
med kreditgivning, bor den skillnad som gérs i friga om bankernas
garantiforbindelser — dvs. att garantier utan samband med kreditigivning fir
tas upp till halva sitt nominella belopp — kunna beaktas for finansbolagens del
pa det sittet att bankinspektionen kan medge finansbolag. som ingir
fakturakop utan forskott, dispens enligt 7§ LF.

Flera finansholag kan bilda en koncern. Dirvid forekommer det att
moderbolaget i princip svarar for hela upplianingen { koncernen. medan
dotterbolagen sjilva inte ldnar upp nagra medel utifrin utan endast linar ut
medel som moderbolaget tillfor dem. Upplaningsriitt har di i princip
beriiknats pd summa cget kapital for alla bolag inom koncernen. [ andra fall
kan extern upplining tinkas forckomma i flera bolag inom koncernen. For
koncernférhillanden av olika slag krivs en siirskild regel. Jag foreslar att
denna utformas sa att bankinspektionen ges mojlighet att i det siirskilda fallet
foreskriva att upplaningsriitt skall beriiknas gemensamt for bolagen inom
koncerncn. Dessa foreskrifter skall utformas i dverensstimmelse med de
regler som giiller for ett fristiende finansbolag. Koncerncn som helhet bor i
princip kunna likstillas med ett fristiende bolag i uppliningsriittshiinscen-
de.

Vad jag har foreslagit i detta avsnitt foranleder dndringar i sdvil LF som
banklagarna. I friga om den lagtekniska l6sningen ansluter jag mig i stort sett
till det forslag banklagsutredningen har lagt fram. Av vad jag tidigare anfort
framgar att nigra justeringar och tilldgg bor goras.

Dc toreslagna lagindringarna bor trida i- kraft den 1 januari 1981. 1
gvergdngshestimmelserna till LF foreskrivs som tidigare nidmnts att féretag
som vid lagens ikrafttriidande drev finansieringsverksamhet och som inte
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uppfyller kravet pd eget kapital likvil far fortsitta verksamheten till
utgangen av ar 1982, Jag forordar att den nya upplaningsritisregeln
kombineras med en motsvarande dvergiingsbestiimmelse. Detta innebiir att
finansbolag., som den 1 januari 1981 inte uppfyller det angivna kapitalkravet.
utan hinder av detta far fortsitta verksamheten till utgangen av ir 1982,
Emellertid har det visat sig att det finns alldeles speciella fall dir en dnnu
lingre vergangstid kan behodvas. For sadana fall bor en mojlighet 6ppnas fér
ett finansbolag att fortsitta verksamheten ocksi efter utgdngen av ar 1982.
Jag foreslar dirfor att bankinspektionen — om synnerliga skill foreligger — far
meddela dispens for fortsatt verksamhet. Dispens bor dock inte & omfatta
lingre tid dn till utgngen av ar 1984,

2.2 Obligationsfragan

I banklagarna infordes fr. o. m. den | januari 1980 en riitt for bankinsti-
tuten att ge ut egna obligationer (prop. 1978/79:165, NU 1979/80:10. rskr
1979/80:62, SIS 1979:1050. 1051 och 1052). Bestimmelserna finns for
affirsbankerna i 66 § BL. for sparbankerna i 35§ lagen (19535:416) om
sparbanker (SPL) och {ér foreningsbankerna @ 42a § Tagen (1956:216) om
jordbrukskasserorelsen (JKL). Bestimmelserna ér enhetligt utformade for
de tre bankinstitutsgrupperna och innebdr att obligationer med en 16ptid av
hogst ett ar, s. k. bankeertifikat, far ges ut utan begriinsning. I fraga om
obligationer med lingre [optid — dock lingst sju ar vid utgivning i Sverige —
giller att de far utfirdas till ett belopp som motsvarar hdgst 3 % av bankens
inlaning fran allminheten.

Foredraganden understrok i prop. 1978/79:165 att bankobligationerna
borde introduceras forsiktigt pa grund av osiikerheten om effekterna pa
obligationsmarknaden. Effekterna borde studeras noga och ett tak for en
banks totala skulder i form av bankobligationer borde sittas (prop.
s. 147),

Under riksdagsbehandlingen av propositionen hemstiillde bankforeningen
hos niiringsutskottet. att obligationer som bank emitterar i utlandet inte
borde medriiknas vid tillimpningen av treprocentsregeln. Bankféreningen
pekade dirvid pa att motivet for den foreslagna begriinsningen torde ha varit
omsargen om den svenska kapitalmarknaden.

Utskottet fann inte skill att fororda nagon dndring utan tillstyrkte
propositionen i denna del (NU s. 29). Utskottet forutsatte att bankobliga-
tioner med lingre 16ptid én ett ar under ctt begyvnnelseskede skulle komma
att utges 1 relativt begriinsad omfattning och att begrinsningen dérfor
knappast skulle medtéra nagon pataglig restriktion for bankerna. Skulle det
visa sig att treprocentsregeln pa ctt olvekligt siitt skulle paverka bankernas
méjligheter till upplaning utomlands. borde den dock enligt utskottet
omedelbart kunna omprovas. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
utlitande.
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Bankforeningen har i sin skrivelse till regeringen framhallit att den
upplining mot obligationer, inte minst utomlands, som kommit tifl stind

“e. Exempelvis

cller planeras snabbt tar i ansprik den medgivna kvoten pa 3
hur en av de stdrre medlemsbunkerna. vars obligationsutgivning £, n. uppgér
till omkring 200 milj. kr. i utlandet, redan forbrukat drvgt 20 % av sin
kvot.

Enligt féreningens mening kan utgivande av obligationer pé den utlindska
marknaden inte piverka den svenska kreditmarknaden 1 annan man in
riksbanken siieskilt medger. Alit som bankerna lanar i utlandet Einas ut i
utliindsk valuta till svenska kredittagare. For detta behovs enligt valutare-
gleringen riksbankens tillstiand. Bankféreningen anfor att rikshanken i
nuvarande bytesbalanskige och for avseviird tid framat torde vara intresserad
av att uppliming sker i utlandet.

Mot denna bakgrund har foreningen hemstiillt att emission utomlands av
bankobligationer bor fa ske vid sidun av den giillande treprocentsregeln,

Remissinstanserna har, med undantag av en reservant bland riksbanks-
fullméktige. tillstvrkt bankforeningens framstillning. Flera remissinstanser
har givit uttryek for den uppfattningen. att begriinsningsregeln relativt snart
kommer att forsvira bankernas majligheter till upplaning utomlands och att
en sadan utveckling inte dr dnskviird med hiinsyn till den betalningsbalins-
situation som Sverige f. n. befinner sig i Enligt reservanten-hos riksbanks-
fullméktige har inte pavisats nagra sddana oligenheter som bér foranleda en
omprivning av treprocentsregeln.

For cgen del vill jag framhilla féljande.

Den inforda hegriinsningsregeln motiverades av omtanken om den

svenska Kapitalmarknaden. Man ville introducera bankobligationerna med

en viss forsiktighet. Nagra niirmare erfarenheter av bankernas obligations-

utgivning pa den inhemska marknaden saknas innu. Det dr darfor (6r tidigt
att séka bedoma effekterna pa den svenska kapitalmarknaden. Treprocents-
griinsen bor diarfor t. v, giillai varje fall for den inhemska marknaden. Nir
det giller den utlindska kapitalmarknaden ér situationen emellertid en
annan.

Affirsbankerna har utnyttjat riitten att utge obligationer utomlands och
for deras del kan treprocentsutrymmet inom en snar framtid visa sig vara for
litet. I den betalningsbalanssituation som Sverige f. n. beflinner sig i dr det,
som majoriteten i riksbanksfullmiiktige tramhadllit, myeket angeliget att de
svenska bankerna aktivt kun bidra till den upplaning utomlands som iir
erforderlig. Jag delur riksbanksfullméiktiges upptattning att det dessutom ér
angeliiget att de svenska bankernas utliindska upplaning blir av sa langfristig
karaktir som mojligt. Kortfristigheten i upplaningen har niimligen utgjort ett
visst problem for bankerna, eftersom de lin de har limnat i utlindsk valuta
viisentligen har varit langtristiga. Mojligheten till emission av obligationer i
utlandet dr dgnad att minska detta problem. Som riksgildsfullmiiktige
framhallit bor i sammanhanget dven beaktas att dkade mojligheter fér de
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svenska bankerna att sjiilva emittera obligationslan pa utliindska marknader
bor kunna ge bankerna erfarenheter av viirde for att dn effektivare kunna
stodja statens cgen upplining.

Tlikhet med remissinstanserna forordar jag dirfor att emission utomlands
av bankobligationer bér fi ske vid sidan av den gillande treprocentsregeln.
Detta bér — med hiinsyn till att det dir dnskviirt med en enhetlig behandling -
gilla for samtliga bankinstitut.

Vud jag nu har foreslagit foranleder dndringar i 66 § BL., 35§ SPL och
42a § JKL.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom ekonomidepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1980:2} om finansbolag,
2. lag om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse.

3. lag om édndring i lagen (1955:4160) om sparbanker,

4. lag om dndring i [agen ([956:216) om jordbrukskasscrorelsen.

Lagforslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende hilaga
21

4 Hemstallan

Jag hemstiiller att lagradets vttrande inhdmtas over lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

I Bilagan med lagforslagen har uteslutits hiir. Férslagen dr likalvdande med dem som
ir fogade till propositionen.
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Bilaga 1

Sammanstilining av remissyttranden

1 Kapitaltickningsfragan

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot Finansbolagens
forenings forslag i dess huvuddrag. Bankinspektionen avstyrker dock
forslaget att jamstilla dveravskrivaingar pé leasingobjekt med virderegle-
ringsreserver vid tilliimpningen av 7§ LI,

1.1 Bankinspektionen

Det remitterade forslaget till &ndring av 7 § lagen (1980:2) om finansbolag
syftar til] att ge finansbolagen 6kad jamstélldhet med bankerna och befintliga
bankédgda finansforetag savitt giller soliditetskrav. Salunda skall enligt
forslaget medel som finns i bolagets kassa eller innestar hos riksbanken,
riksgildskontoret, inliindskt bankaktiebolag, sparbank. centralkassa for
jordbrukskredit och pd postgiro ej belasta upplaningsritten (ej kriva
kapitaltickning). Vidare skall enligt forslaget vid berdkning av upplanings-
ritten sasom cget kapital £ riknas garantifond intill ett belopp motsvarande
fem génger bolagets aktiekapital. Vad salunda foreslas motsvarar banklag-
stiftningen eller praxis betr. jimforbara institut och foranleder ej nigon
crinran fran inspektionens sida. Att — sdsom foreslas — garantifond skall
motsvaras av antingen inbetalda medel eller garantiférbindelser utfirdade av
svensk bank bor anges i bolagsordningen for finansbolag.

Samtidigt innefattar den begirda lagindringen bestimmelser som tar sikte
pa finansbolagens spccielta forhallanden. Lan till annat finansbolag skall
enligt forslaget inte belasta upplaningsritten. Skilet héarfor skulle ndrmast
vara den trygghet som ligger i gillande soliditetskrav fér mottagaren. Jfr
medel som placeras i bankinstitut.

I sistndmnt avscende instiller sig méjligen fragan hur man i friga om
kapitaltickning skall se pd det omvénda foérhallandet niamligen banks
utlaning till finansbolag. Jfr mojligheten for bank att cfter regeringens
medgivande likstilla bankégt finansbolag med kreditaktiebolag séavitt géller
kapitaltdckning (57 § forsta stycket A 3 banklagen). Genom hinvisningen i
59 § forsta stycket 1, fir den hir ifragavarande bestimmelsen betydelse
ocksa for bankiigt finansbolags majlighet att f& kredit utan séikerhet i bank.,
Mahiinda skulle det i sammanhanget finnas anledning aktualisera fragan
huruvida den omstindigheten att finansbolagen stills under sirskild
lagstiftning medforande bl. a. sérskilda soliditetskrav och dirckt tillsyn av
bankinspcktionen bor foranleda att bolagen inordnas i den krets av banker,
kreditakticbolag m. fl. som siikerhetsmiissigt ansetts bora inta en sérstéllning
intc bara sinsemcllan utan ocksd i férhallande till forsidkringsbolag,
kapitaiplacerande institutioner m. {l. Emellertid anser inspektionen att
denna fraga bor ansta tills ytterligare erfarenhet vunnits av finansbolagens
verksamhet. Finansbolagen kommer trots den legala regleringen att utgéra
enmycket heterogen grupp. Erfarenheten torde senarc fa ge vid handen i vad
man finansbolagen bor fa sdan status sdsom kreditinstitut som hér avses.
Nirmast skulle diirvid kunna tinkas en l6sning med ett provningsforfarande
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av liknande slag som nu tillimpas betriiffande de bankiigda foretagen.

Mot den angivna bakgrunden synes i nuliget kunna godtas en 16sning som
innebdr att finansbolag inte behdver belasta sin upplaningsritt med belopp
som svarar mot utlaning till annat finansbolag. En sddan regel bor frimst avse
lan mellan koncernbolag och andra “intresscbolag™ t. ex. i likviditetsregle-
rande syfte. Medelsanskaffning fér annat finansbolags behov bor inte i och
for sig vara en verksamhet for finansbolag.

Den foérevarande framstiillningen géller dven fragan om tillgodoriknande
av icke publika forlagsbevis. Termen forlagsbevis avser enligt banklagstift-
ningen for den allménna rorelsen avsedda forskrivningar och skulle alltsd inte
ticka in sidan forbindelse med riitt till betalning forst efter utfirdarens
Ovriga fordringsdgare som finansbolag ingidr med viss lingivare. Inspektio-
nen delar uppfattningen att sddant “enstaka forlagsbevis™ varom hiir dr fraga
bor fa jamstallas med forlagsbevis i vedertagen mening. I sammanhanget bor
framhdllas det angeldgna i att uppliningsriittsgrundande forlagsian har
betryggande marginaler i fraga om aterstaende 16ptid.

Den foreliggande framstéliningen utgar fran att med reserver for utlaning
m. m. enligt 57 § banklagen far likstéllas dveravskrivning pi leasingobjekt. I
anledning hirav far inspektionen anfora foljande.

Modjligheten for bankerna att i kapitaltickningsavseende i viss utstriick-
ning tillgodorikna sina virdercgleringsreserver infordes 1979, Bestimmel-
sen var grundad pa ingiende studier av utvecklingen under en £6ljd av ir med
avseende pa forlustrisker i utliningen. reservernas stabilitet och karaktér av
reell konsolidering m. m. En sidan grund saknas for bedomning av huruvida
Overavskrivning pa leasingobjekt skall kunna inriknas i kapitalbasen.
Uppenbara svarigheter torde foreligga bl. a. nir det giller att avgora i vilken
grad 6veravskrivning skall anses foreligga. Jimforbarhet saknas néir det
galler reserver avseende fordringar i form av utlaning cller obligationer a ena
sidan och avseende leasingobjekt & den andra. I det hiir berérda avseendet
kan inspektionen av nimnda skil intc nu stodja forslaget till lagindring.

Sammanfattningsvis tillstyrker inspektionen framstillningen sivitt giller
forslaget att medel som finns i bolagets kassa cller innestér i riksbanken ete.
inte skall belasta upplaningsrétten. att garantifond skall ti rdknas som cget
kapital intill fem ginger bolagets aktiekapital och att forlagsbevis som inte
har karaktdren av allmin forskrivning skall sdvitt géller kapitaltickning (3
likstallas med forlagsbevis 1 eljest vedertagen mening. Vidare limnar
inspektionen med hanvisning till vad inspektionen sirskilt anfort hiirom utan
erinran forslaget att ¢j heller utldning till annat finansbolag skall belasta
uppliningsriitten. Dircmot avstyrker inspektionen forslaget att jimstilla
Overavskrivning pd leasingobjekt med reserv for utliining.

Innebérden av den foreslagna lagiindringen Kan lagtekniskt uttryckas pi
olika siitt. Forebilder finns i bl. a. bolagsordningar for bankiigda finansic-
ringsbolag och i bolagsordningar som regeringen faststillt for kreditakticbo-
lag. Inspektionen anger nedan en tinkbar losning som ansluter till den
nuvarande 7 §. 1 den lagtext som salunda foreslas har beaktats att
garantiansvar som finansbolag ikldder sig bor likstillas med upplining samt
att uppléning mot forlagsbevis (riskkapital) inte bor anses som upplining vid
berdkning av upplaningsritten.

Foreslagen ny 7§

Finansbolag far lana upp medel cller iklada sig garantiforpliktelser till ett
belopp som hogst motsvarar dels bolagets kassa, vad som innestar hos
riksbanken, riksgiilldskontoret, bankaktiebolag. sparbank, centralkassa och
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postgirot eller utlanats till annat finansbolag dels tolv och en halv ganger
bolagets eget kapital. Om séirskilda skiil foreligger kan bankinspektionen
medge hégre upplaning. dock hogst tll tjugo pdnger bolagets kapital.

Som cget kapital skall vid tillimpningen av forsta stycket anses dels vad
som enligt 57 § lagen (1955:183) om bankrdrelse giller som eget kapital, dels
garantifond intill ett belopp motsvarande hogst fem ginger bolagets
aktiekapital.

Som upplaning enligt forsta stycket ritknas icke forskrivning som medfor
riitt till betalning forst efter bolagets évriga fordringsigare. Sidan forskriv-
ning likstélls med eget kapital enligt andra stycket dven om den inte dr avsedd
for den allménna rorelsen.

1.2 Banklagsutredningen

Forlugsbevis som wvkningskapital

Enligt 7 § LI skall som finansbolags eget kapital anses vad som cnligt 57 §
banklagen giiller som eget kapital {6r bank. Enligt banklagen far med eget
kapital jamstillas det nominella viirdet av forlagsbevis som utstéllts av
banken intill ctt belopp som svarar mot bankens eget kapital.

I bankiagen avses med forlagsbevis sddana for den allménna rérelsen
avsedda forskrivningar som medfor ritt till betalning forst efter utfirdarens
dvriga borgenirer. Diremot avses inte vanliga lanereverser som innehaller
motsvarande forminsréttsklausul (jfr. 54 § banklagen och prop. 1978/79:165
s. 169). Om alltsa en bank tar upp ldn mot sddana reverser far det upplanade
kapitalet i kapitaltiickningshdnseende inte jimstillas med eget kapital. Med
nuvarande utformning av 7 § LF och dess hiinvisning till banklagen méste
motsvarande anses gilla for finansbolag. En sadan uppldning fran ett’
finansbolags sida kan dirfor bli kapitaltickningsgrundande forst sedan
regelsystemet dndrats.

Mctoden att med vad som nu kallas forlagslan forstidrka en banks egna
kapital infordes forsta gngen genom lag som giillde under aren 1923-1925
(jfr. prop. 1923/181). Enligt denna lag kunde en bank efter tillstand av
regeringen med eget kapital i jimstilla “visst kapital, som  tillforts
bankbolaget mot av bolaget utfirdade skuldférbindelser enligt vilka
vederborande fordringsiigare dger ritt till betalning ur bolagets tillgangar
forst efter andra bolagets borgendrer dn dem, som mot forbindelser av
enahanda innehll lamnat bolaget forstriickning™. Enligt 1923 ars lag var det
satunda den tillbakaskjutna formansriitten som medférde att det upplanade
kapitalet kunde fa jimstéllas med cget kapital.

Riitten att jimstilla “foérlagslan™ med eget kapital infordes ater genom
1955 ars banklag (jfr. prop. 1955:3). Hirvid uttrycktes denna réitt s att med
eget kupital § viss utstridckning fick likstdllas "nominclla virdet av {6rlags-
bevis utfirdade av bolaget™. Av propositionen (s. 115 f.) framgar att
departementschefen pasamma siitt som vid tillkomsten av 1923 ars lag endast
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fast vikt vid den tillbakasjutna forméansriitten. Mot bakgrund av det anférda
torde det vara klart att nimnda forhallande har varit avgdrande for att
torlagsbevisen i banklagarna jamstills med eget kapital. Detsamma bor
enligt utredningen giilla i friga om finansbolagen. Den omstiindigheten att
finansbolagens upplaning skett pd annat sdtt 4n genom forskrivningar
avsedda for den allménna rérelsen foranleder inte till annat beddomande.
Utredningen anser dérfér att'i LF boér tas in en bestimmelse vari med eget
kapital jimstalls reversupplining med tillbakaskjuten férméansritt, dock
hogst intill ett belopp som svarar mot bolagets eget kapital.

Enligt banklagarna gillde tidigare att forlagsbevis som langivarna kunde
aterkriiva inom fem ar endast till en del fick utnyttjas som tickningskapital.
Regeln svftade till att hindra alltfor kraftiga svingningar i kapitalbasen till
foljd av att forlagslancen lostes in. Utredningen har Gverviigt att foresld en
motsvarande regel {or finansbolagen. Med hinsyn till att regeln av
forenklingsskil numera slopats {6r bankerna (jfr. prop. 1978/79:190 s. 24)
har utredningen dock stannat for attinte Ligga fram niigot sidant forslag. Det
far forutsiittas att finansbolagen lika vil som bankerna i cget intresse ser till
att iterbetalning av lan med tillbakaskjuten formansritt inte leder till nagra
kapitaltickningsproblem.

Bestimmelsen i 7§ LF iir — som tidigare nimnts — utformad som en
upplaningsregel. Tidigare var dven banklagarnas bestimmelser utformade
pa detta sitt. Forlagsupplaning behandlades dirvid inte som upplaning. 1
likhet med vad som tidigare gillde for bankinstituten (jfr. prop. 1955:3s. 115
och prop. 1965:113 s. 591) bér inte reversupplaning med tillbakaskjuten
forménsritt anses som upplining vid tillimpningen av 7§ LF.

Bankernas rétt ant limna kredit med tillbakaskjuten formdnsritt

Genom en lagindring dr 1933 (jfr. prop. 1933/167 5. 35 foch s, 44) infordes
forbud for bank att férviirva aktier och f8rlagsbevis. Med forlagsbevis avsags
dirvid en form av partialférskrivaingar som kinnetecknades av att for
sirskilda delar av skuldbeloppet utfirdats lopande forskrivningar, vilka
uppenbarligen var avsedda att utsliippas i den allmiinna rorelsen. Som skiil
for forbudet dberopade depurtementechefen att dessa férskrivningar fran
banksidkerhetens synpunkt inte borde behandlas pd samma sitt som
obligationer, vilka bankerna oinskriinkt fick forvirva och att forlagsbevisen i
stallet borde jimstillas med aktier. Ett skil for forbudet mot bankernas
aktieinnehav var bl. a. att cn bank inte borde pita sig foretagarrisk.
Bankerna fick dock ritt att efter regeringens tillstind forvirva aktier och
forlagsbevis bl. a. i bolag som kunde anses gagnenligt fér bankviisendet.

Forbudet for bankerna att inneba foriagsbevis har numera slopats (prop.
1978/79:165, NU 1979/80:10, rskr 1979/80:62. SFS 1979/80:50). Tillstands-
kravet savitt avser forviirv av forlagsbevis i bolag som kan anses gagneligt for
bankvisendet har emellertid behillits. [ propositionen (s. 149) angav
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departementschefen Tatt det — med hiinsyn till den restriktiva praxis som
giller for vilka liantagarc som fir ge ut forlagsbevis och den stringa
granskning som partcrna pi marknaden utsitter forlagslanen for ~ inte ir
motiverat att behalla nuvarande begrinsning i bankernas rétt att inneha
forlagsbevis.™ I specialmotiveringen till den aktuclla bestimmelsen (54 §
banklagen) framhaolls (s. 169) att "den gencrella ritt att forvirva forlagsbevis
som bankerna hirigenom far avser *.for den allminna rérelsen avsedda
forskrivningar som medfor ritt till betalning forst efter utfirdarens ovriga
fordringsdgare™ men diremot inte vanliga ldncreverser som innehdller en
sadan klausul om begrinsning av betalningsritten. Sadana linercverser har
hittills inte omfattats av paragrafens uppriikning av virdehandlingar som en
bank fir forviarva eller driva handel med och gor det alltsd inte i
fortsittningen heller™.

Skiilet till att tillstandskravet behalls for forviiry av {orlagsbevis i bolug som
kan anses gagneligt for bankvisendet var att en bank kan ge sddant bolag
kapitaltillskott lika vill genom att {orviirva forlagsbevis som genom att képa
aktier. Betvdelsen av ett tillstandskrav savitt avser aktier skulle darfoér kunna
ga forlorad genom att banken i stiillet forvirvade forlagsbevis.

Som framgatt av det anfoérda fir bankerna inte med stod av 54 § banklagen
forviirva cller driva handel med reverser med tillbakaskjuten férmansratt.
Det kan emellertid sittas i friga om bankerna inte enligt de regler som géller
for kreditgivningen kan limna lin av detta slag. En forutsittning skulle i sa
fall vara att ett sddant lin dr att anse som en blancokredit enligt 59 §
banklagen. Utredningen anser det emcllertid inte méjligt att hinfora dessa
reverslan till blancokrediter eftersom de med hiinsyn till den tillbakaskjutna
formansriitten dr forenade med ett storre risktagande dn all annan
kreditgivning (jfr. kapitalmarknadsutredningen SOU 1978:11 s. 599). Inte
heller banklagarnas kreditgivningsbestimmelser limnar alltsa enligt utred-
ningen utrymme for reversutlaning med tillbakaskjuten formansritt,

Utredningen har inhiimtat att bankinspcktionen — nér bankerna pa detta
sitt stillt medel till forfogande for finansbolagen — ansett detta vara ett
tillskott av riskkapital som nérmast dr att jimféra med aktieforvirv. Till foljd
hirav har krivts kapitaltidckning med 100 %%,

Utredningen anser det rimligt och riktigt att bankerna skall kunna skjuta
till kapital i foretag med bankfrinjande indamal i form av savil aktiekapital
och forlagslan som lin med tillbakaskjuten forménsrite. Eftersom gillande
lagstiltning inte tilldter den sistniimnda formen for kapitaltillskott bor
bestimmelserna dndras si att denna mojlighet éppnas. Villkoren bor
cmellertid vara desamma som i friga om aktier och forlagsbevis. Utredning-
en foreslar darfor att i banklagarna tas in en bestimmelse om att bankerna
med regeringens tillstand far limna sddana féretag kredit med tillbakaskju-
ten forménsritt. Av lagtexten bor vidare framga ate sidan kreditgivning i
Ovrigt inte ar tilliten.
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Ovriga frdgor

Innehavare av garantifondbevis — som i allminhet tecknas av akticiigarna -
har ritt till betalning forst efter bolagets alla dvriga borgeniirer. Garanti-
fondbevis ligger alltsd i formansrittshinseende simre (ill dn fdriagslan och
1an med tillbakaskjuten formansritt. Utredningen har mot denna bakgrund
inte nigot att erinra mot att garantifondbevis av det slag féreningen har
beskrivit likstédlls med eget kapital. Utredningen har i fragan om i vilken
omfattning garantifondbevis skall fa likstillas med cget kapital inhiimtat att
bankigda finansbolag och andra jamférbara institut enligt sina av regeringen
stadfista bolagsordningen fér likstélla garantifondbevisen med cget kapital
intill ett belopp motsvarande fem ganger bolagets aktiekapital. Utredningen
har utformat sitt forfattningsforslag med en begriinsningsregel i anslutning
hirtill. Hérvid har det inte varit mojligt att pd det sitt féreningen har
foreslagit rdkna in garantifondbevisen i det egna kapitalet. I likhet med vad
som géller for [an med tillbakaskjuten formansriitt bor de — med den angivna
begrinsningen — i stillet likstillas med eget kapital.

Forslaget att medel som finns i bolagets kassa cller innestdr hos
riksbanken, riksgildskontoret, svenskt bankinstitut och pa postgirot inte
skall belasta upplaningsritten stimmer Gverens med banklagstiftningens
regler och lamnas uran erinran av utredningen.

Vad giiller forslaget att 1an till annat finansbolag som star under tillsyn inte
skall belasta uppléningsritten dclar utredningen den uppfattning som
bankinspektionen framf6rt i sitt remissvar att en sidan 1ésning bér kunna
godtagas. Som inspektionen framhéller bor en sddan regel frimst avse lin
mellan koncernbolag och andra intressebolag™ t. ex. i likviditetsreglerande
syfte. Medelsanskaffning for annat finansbolag bor inte i och fér sig vara en
verksamhet for finansbolag.

Foreningen foreslar vidare att med reserver for utlaning m. m. skall fi
jamstillas Overavskrivning pd leasingobjekt. I denna fraga rader delade
meningar inom utredningen. Med hiinsyn hiirtill och di utredningens
ledaméter ger uttryck for sina uppfattningar i andra remissyttranden avstar
utredningen frén att ta upp dessa fragor.

Garantiforbindelser ar i princip att likstilla med utlaning. P4 motsvarande
sdtt som sker i banklagarna bor det darfér idven for finansbolagens
vidkommande krivas kapitaltiickning for av finansbolagen utfiirdade garan-
tiforbindelser. Att som sker i banklagarna gora atskillnad mellan s. k.
kreditgarantier och andra garantier bor dock inte komma i friga. Bankla-
garna skiljer sig ndmligen frin lagen om finansbolag dirigenom att
banklagarna bygger pa ett system med olika riskklasser medan motsvarande
regelilagen om finansbolag bvgger pd en enkel upplaningsregel som i princip
forutsitter en likformig behandling av all utlaning.

Utredningen bifogar féljande forslag till lagtext.
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Forslag till lagtext
7§ Lagen om finansbolag

Finansbolag tar 1dna upp medcl med dels ett belopp som svarar mot
bolagets kassa, vad som innestir hos riksbanken, riksgildskontoret,
bankaktiebolag. sparbank, centratkassa och postgirot eller utlanats till annat
finansbolag, dels ett belopp som svarar mot tolv och en halv ginger det egna
kapitalet. Om sarskilda skil foreligger kan bankinspektionen medge hagre
upplaning. dock hogst till tjugo ginger det cgna kapitalet.

Som uppldning avses dels finansbolags samtliga skuldférbindelser, utom
sddana som for langivaren medfor ritt till betalning forst efter bolagets dvriga
borgenirer, dels beloppet av de garantiforpliktelser bolaget iklitt sig.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond. dispositionsfond och av
bolagsstiimman faststilld vinstbalans. Med cget kapital far likstiillas

1. garantifond intill ctt belopp motsvarande fem ganger bolagets aktiekapi-
tal,

9

fyrtio procent av ctt belopp som svarar mot sddana bolagets reserver som
avsesi ST § lagen (1955:183) om bankrdrelse intill ctt belopp motsvarande
bolagets eget kapital samt

3. kapital som tillférts bolaget mot av bolaget utfiardade forskrivningen som
medfor ritt till betalning forst cfter bolagets 6vriga borgenérer intill ett
belopp motsvarande bolagets eget kapital.

59« 8 lagen om bankrérelse

Bankaktiebolag fir ej bevilja kredit mot skuldebrev som medfér ritt titl
betalning forst cfter lantagarens ovriga borgenirer. Ffter tillstand av
regeringen far bankbolag dock bevilja kredit mot sidant skuldebrev till annat
bankaktiebolag, utlindskt bankforetag, svenskt akticbolag eller utlandskt
foretag. vars dndamal kan anses gagneligt f6ér bankviisendet cller det
allminna.

1.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

[ férarbetena till lagen om finansbolag betonades att kapitaltickningsbe-
stimmelserna— uppliningsrétten — [8r finansbolag borde utformas pa ett sitt
som var analogt med motsvarande bestimmelser i banklagstiftningen. Med
den utformning som 7 § lagen om finansbolag tatt dr detta emellertid inte helt
fallet.

Fullmiktige har mot denna bakgrund inget att erinra mot att ett
finansbolags kassahdllning intc skall belasta dess upplaningsritt. Liksom
fallet @r for bankerna bor sdledes. enligt fullmiktiges mening, for ett
finansbolag dess kassa eller medel innestdende hos riksbanken, riksgilds-
kontoret. bankakticbolag, sparbank. centralkassa for jordbrukskredit och pé
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postgirot ej kriva kapitaltickning. dvs. ej belasta upplaningsritten. Detsam-
ma torde utan nagra starkare invindningar gilla lan till annat finansbo-
lag.

Den efterstrivade analogiseringen med banklagstiftningens bestimmelser
leder emellertid, enligt fullmiktiges mening. ocksa till att ett finansbolags
garantiforpliktelser 1 detta avscende jimstilles med upplining.

Niir det gitller bestimmandct av den kapitalbas pa vilken upplaningsrittten
skall grundas pekar finansieringsféretagens forening i sin skrivelse pa vissa
element i finansbolagets skuldstruktur som inte aterfinns hos bankaktiebo-
lagen. Foreningen foreslar salunda att vid berikning av upplaningsriitten
sdsom cget kapital skulle dven f& riknas garantifond eller garantiforbindel-
ser. Motsvarande bestimmelser dterfinns visserligen inte i bankaktiebolagen
men dessa saknar kapitalposter av detta slag. Bestimmelsen finns didremot i
t. ex. sparbankslagen. Fullmiiktige har diirfér inget att crinra diremot.

1 banklagstiftningen fir som eget kapital vid beriikning av kapitaltickning-
en likstéllas utstidllda férlagsbevis — om dn med vissa begrinsningar. Enligt
banklagstiftningen avser termen férlagsbevis “for den allminna rorelsen
avsedda forskrivningar™. De forlagsbevis som finansbolagen har utgivit &r
cmellertid icke av denna masskaraktir. Enligt fullmiktiges mening dr dock i
dettasammanhang, dd det ar fréga om kapitaltickningsregler. denna skillnad
av foga intresse. Det avgdrande torde i stillet vara att en sidan forbindelse
ger ritt till betalning forst efter dvriga fordringsigare. Fullmiktige har dirfor
inget att erinra mot de forlagslin som finansbolagen tagit upp thr medriknas
— med samma begransningar som dterfinns i banklagstiftningen — i det egna
kapitalet. Fullmiktige ridknar med att banklagstiftningens nuvarande
bestimmelser hirvidlag kommer att prévas av den arbetande banklagsutred-
ningen.

1.4 Svenska bankforeningen och Sveriges foreningsbankers forbund

1 7§ lagen om finansbolag regleras finansbolagens uppliningsritt, dvs.
vilken volym finansbholagens verksamhet far ha. Krav stills pé ett eget kapital
som skall vara betryggande i forhallande till bolagets uppldning. Det egna
kapitalet anses betryggande om upplaningen inte dverstiger 12.5 ginger
bolagets eget kapital. Bankinspektionen kan medge viss hdgre upplining.
Som eget kapital skall anses vad som enligt 37 8 lagen (1935:183) om
bankrdrelse giller som cget kapital.

Det har uppenbarligen inte varit lagstiftarens mening att genom de nya
bestimmelserna drastiskt beskira de bankigda finansbolagens upplinings-
ritt. Det har emellertid visat sig att 78§ i lagen innebidr en pitaglig
volymminskning. Detta skulle medfora vtterst allvarliga oligenheter for
finansbolagen och deras kunder.

De nva bestimmelserna om upplaningsritt innebir att finansbolagen inte
langre far tillgodorikna vare sig kassamedel och fordringar pd vissa
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kreditinstitut cller garantifonder cller sadana lin av forlagskaraktir som inte
ir avsedda for den allmanna rorelsen. 1 gengild kan finansbolagen som
upplaningsrittsgrundande fa tillgodorikna 40 % av vissa virderegleringsre-
server.

Volymfarandringen kan belysas av nedanstiende uppstillning som avser
forhallandena vid utgingen av 4r 1979 i de finansbolag som &dgs av
medlemsbankerna samt Post- och Kreditbanken, PKbanken. Det bér
anmérkas att variationer avseende hur kapitalbasen dr uppbyged foreligger
de olika finansbolagen sinsemellan.

Nuvarande uppliningsriitt, faktisk. enligt bo- 6 942 mkr
lagsordningarna

Bortfullande uppldningsritt enligt fagens nuva-

rande lydelse

Garantifond &0 mkr x 12,5 - 1000
Farlagslan 160 mkr x 12,5 - 2000
Kassa och bank 562 mkr - 562
Volymminskning -3562 — 3562 mkr

3 380 mkr
Tillkommande uppliningsriitt  enligt  lagens
nuvarande lydelse
Viirderegleringsreserver
40 % av 97 mkr x 12,5 - 485 mkr

Aterstiende uppliningsriitt enligt lagens nuva- 3 865 mkr
rande lvdelse

Bestimmelserna i 7 § finansbolagslagen innebir salunda i nuliget en
volymminskning med (6 942-3 865) 3 077 mkr cller 44.3 %.

Bankorganisationerna tillstyrker att 7 § lagen om finansbolag dndras och
bitriider med ndgra kompletteringar den av Finansicringstoretagens Fore-
ning gjorda framstillningen.

Bankorganisationerna uppehaller sig i det féljande vid enskildheterna i det
remitterade forstaget och sammanfattar darefter sina synpunkter i en
alternativ utformning av 7 § lagen om finansholag. Bankorganisationerna
anser att en naturlig utgangspunkt for att bestimma finansbolagens
upplaningsriitt diirvid bor, som ocksa framhivs i férarbetena till lagen, vara
de bestimmelser om upplaningsriitt som foreskrivs i de bankigda bolagens
bolagsordningar.

Kassa. bankfordringar m. m.

Enligt det remitterade forslaget bor medel som finns i bolagets kassa eller
innestar hos riksbanken, rikspaldskontoret, bankaktiebolag, sparbank,
centralkassa for jordbrukskredit och pd postgiro utgéra grund for uppla-
ningsriitt. Bankorganisationerna anser det korrekt att si sker. cftersom de
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bankiigda finansbolagens bolagsordning grundar uppléningsriitt pé ifragava-
rande medel. Inte heller kriivs enligt banklagstiftningen nigon Kapitaltick-
ning for sddana medel. Organisationerna vill i detta sammanhang férorda en
utvidgning av kretsen av de kreditinstitut pa vilka ett finansbolag kan ha
fordringar som blir upplaningsrittsgrundande. Enligt 57 § lagen om bankré-
relse jimstills med bankakticbolag. sparbank ctc ocksa kreditaktiebolag.
Bankorganisationerna, som inte finner nagon anledning att i detta samman-
hang utesluta kreditakticbolag. foreslar att ocksd fordran pa sddana bolag
blir upplaningsrittsgrundande for finansbolagen.

Det remitterade forslaget innebir vidare att ocksé 1an till annat finansbo-
lag bor riknas som upplaningsriittsgrundande. Detta dr en utvidgning i
forhallande till vad som foreskrivs i de bankiigda finansbolagens bolagsord-
ningar. Bankorganisationerna. som beaktar att finansholagens soliditet
dvervakas genom bankinspektionens tillsyn. anser den foreslagna utvidg-
ningen korrekt och tillstyrker forslaget.

Garantifonder

I likhet med vad som foreskrivs i de bankégda finansbolagens bolagsord-
ningar foreslar Finansieringsforetagens Forening att garantifonder skall intill
ett belopp som motsvarar fem ganger bolagets aktickapital medriknas i det
cgna kapitalet. Bankorganisationerna tillstyrker forslaget. Organisationerna
utgér fran att i bolagsordningarna foreskrivs att garantifond skall motsvaras
antingen av inbetalda medel cller av garantifondstérbindelser som dr
utfirdade av svensk bank cller av garant som bankinspektionen kan
godkinna. Organisationerna asyftar hir t. ex. forsikringsbolag eller bors-
noterat svenskt investmentforetag.

Forlagslan

Genom hénvisningen i 7 § finansbolagstagen till 57 § lagen om bankrorelse
ges mojlighet for finansbolagen att med eget kapital jdmstilla —intill bolagets
eget kapital — det nominella viirdet av forlagsbevis, som utstillts av bolaget.
Enligt banklagstiftningen torde med forlagsbevis avses endast sadana
forskrivningar som dr avsedda for den allmiinna rorelsen. Det remitterade
forslaget innebdr att finansbolagen sdsom upplaningsriittsgrundande bor fa
medrikna utgivna forlagslan. oavsett vem som lanat ut medlen.

Bankorganisationerna tillstyrker att ocksé forlagslan som inte getts allmén
spridning far inrdknas som upplaningsrittsgrundande kapital. I likhet med
vad som foreskrivs i de bankiigda finansbolagens bolagsordningar bor
dessutom upplaning mot forlagsbevis inte anses som sidan upplaning som
gors beroende av bl. a. ett betryggande eget kapital.

For att undanréja missforstind om innebdérden av uttrveket fortagsbevis
bor enligt bankorganisationernas mening i finansbolagslagen viljas en annan
formulering. Den bor innebiira att bolaget kan hos vilken langivare som helst
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- sisom upplaningsrittsgrundande kapital — uppta lin med forlagskaraktér,
dvs. lin som medfér riitt till betalning forst efter bolagets 6vriga fordrings-

dgare.

Viirderegleringsreserver

Genom hiinvisningen till 57 § lagen om bankrdrelse kan finansbolagen
vidare sasom upplangsrittsgrundande kapital medritkna 40 % av medel som
reserverats pd vissa virderegleringskonton. Detta innebir ¢n utvidgning i

" forhallande till vad som giiller enligt de bankigda finansbolagens bolagsord-
ningar. Finanseringstoretagens Forening har utgdtt fran att med finansbola-
gens reserver for utlaning skall likstéillas ocksi déveravskrivning pa leasing-
objekt. Sadan reservering omtalas icke i banklagstiftningen.

Bankorganisationerna. som dr medvetna om att vissa skillnader i och for
sig finns mellan de reserveringar av virderegleringsnatur som far géras i
bankerna och de reserveringar som uppkommer genom en éveravskrivning
pa leasingobjekt. har ingen erinran mot bifall till det remitterade forslaget i
denna del. Som frimsta skil hiirfér vill organisationerna dberopa, att
leasingbolagen annars opdkallat kommer att diskrimineras i forhéllande till
dvriga tinansbolags uppliningsméjligheter. Leasingbolagen har nimligen
inte nigon mojlighet till skattemissig konsolidering utéver sddan dverav-
skrivning.

Med finansiell leasing forstis uthyrning av driftsinventaricr och motsva-
rande 16s egendom under sé 1ng tid och pé sadana villkor att leasingbolaget
genom hyresbetalningarna fir mojlighet att successit helt avskriva sin
investering. Bolaget skall diarutdver erhalla tickning dels for sina kostnader i
form av riinta och egen organisation, dels for risk och for ctt vinstpaslag.
Efter hyrestidens slut ar det uthyrda och i det dverviigande antalet fall helt
avskriva objektet leasingbolagets egendom och kan medfoéra ytterligare
intdkter i form av forsiljningsintiikter eller nya hvresintikter.

Det dr ingen svirighet att 1 en leasingrorelse faststilla vad som
kalkyImiissigt utgor dveravskrivningar. dvs. vad som féreslas bli upplanings-
rittsgrundande belopp. Alla leasingbolag har ett naturligt intresse att
viirdera sina leasingengagemang pa ett kalkylmiissigt och foretagsekonom-
iskt riktigt siitt, och praxis pa omréidet har stabiliserats, De foretagsekonom-
iskt erforderliga avskrivningarna — avskrivningarna enligt plan — ticker
forlustrisker och andra beriknade behov. Overavskrivningen blir dirfor ett
rent konsolideringskapital.

Om dveravskrivningarna skulle underkénnas som de virderegleringsreser-
ver de faktiskt utgdr. skulle leasingbolagen vara hiinvisade cnbart till
skattemissigt belastad konsolidering. Detta skulle naturligtvis verka ham-
mande pa leasingbolagens forméaga att tillhandahalla investeringskapital. En
negativ syn pd leasingbolagens konsolideringsvilja genom nedvirdering av
overavskrivningarna skulle troligen minska leasingbolagens riskbeniigenhet
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till nackdel for onskemalen om vilfordelade investeringar i vért samhiille.
Andra oliagenheter skulle ocksd kunna uppkomma, om leasingobjekten
sirstilldes i virdercgleringshinseende. Koncerner med blandad finansice-
ringsverksamhet skulle t. ex. ha stérre mojligheter att bvgga upp viirdere-
gleringsreserver mot andra tillgangsposter och dirmed indirekt for leasing-
verksamhet. medan renodlade leasingbolag skulle bli handikappade.

Enligt bankorganisationernas mening kan det knappast vara ett allmiint
intresse cller specifikt motiverat att undanta leasingbolagens dveravskriv-
ningar i kapitaltickningssammanhang.

Sammanfattningsvis tillstyrker bankorganisationerna den av Finansie-
ringsforetagens Forening gjorda framstillningen med de smiirre jamkningar
som framgdtt ovan.

Bankorganisationerna foreslar att 7 § lagen om finansbolag ges foljande
lydelse:

“Finansbolag far, utéver upplining mot skuldebrev som avses i andra
stycket andra meningen. lana upp medel till ett belopp som hogst motsvarar
dels bolagets kassa samt vad som for bolagets rikning innestir hos
riksbanken, riksgildskontoret. bankaktiebolag. sparbank, centralkassa for
jordbrukskredit, kreditaktiebolag och pé postgirot eller utlinats till annat
finansbolag. dels tolv och en halv ginger bolagets cget kapital. Om sirskilda
skl foreligger. kan bankinspektionen medge hogre upplining. dock hogst
till tjugo ganger bolagets cget kapital.

Som eget kapital skall vid tillimpning av {érsta styvcket anses dely vad som
enligt 57 § lagen (1955:183) om bankrérelse giller som cget kapital. dels
garantifond intill fem génger bolagets aktiekapital. Skuldebrev som medtor
ritt till betalning forst efter bolagets dvriga fordringsiigare likstills med eget
kapital, dven om siddant skuldebrev inte dr avsett for den allminna
rorelsen.

I bolag som bedriver tinansicringsverksamhet genom leasing fir vid
berdkningen av de rescrver, varav enligt 37 § lagen om bankrorelse 40 52 far
likstillas med eget kapital, dven medriknas ctt belopp som svarar mot
bolagets reserver, uppkomna genom avskrivning av viirdet pa leasingobjckt
utdver avskrivning enligt plan.”

Post- och Kreditbanken. PKbanken har deltagit i handliggningen av
drendet och ansluter sig till vad hiir anforts.

1.5 Svenska sparbanksforeningen

Det av Finansicringsforetagens Forening framlagda forslaget innehdticr
tva delar, dels exkludering av vissa tillgangar frin upplaningsritten. dels en
utvidgning av kapitalbasen som i sin tur medfér dkad uppliningsriitt.

[ det forstnimnda avseendet foreslas att kassamedel och medel innesté-
ende hos riksbanken. riksgiildskontoret. inlindskt bankakticbolag, spar-
bank, centralkassa for jordbrukskredit eller pa postgiro inte skall belasta
upplaningsriitten. 1 denna grupp foreslds ocksa ingd utlaning till annat
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inldndskt finansbolag.

Sparbanksforeningen tillstyrker forslaget i detta avseende med hinvisning
till motsvarande regler i banklagstiftningen. Féreningen forutsiitter emeller-
tid att utlaning till annat finansbolag endast utgér en naturlig del av
finansbolags verksamhet — t.ex. for likviditetsplacering koncernbolag
emellan — och inte en huvudsaklig verksamhet.

Forslaget till vidgning av kapitalbasen inncbir ett inrdknande av garanti-
fond - intill ett belopp av fem génger aktickapitalet ~ och icke publika
forlagsbevis. Vidare forutsitter Finansicringsforetagens Forening i detta
sammanhang att 6veravskrivning pa leasingobjekt likstalls med reserver for
utlaning vid berikning av kapitalbasen.

Sparbanksforeningen tillstyrker forslaget dven i denna del. Vad giller
likstallande av dveravskrivningar pa leasingobjekt med reserver f6r utlining
sker tillstyrkandet i vetskapen att vissa svirigheter kan uppsta vid viirdering-
en av storleken pd overavskrivningar. Hdr utgdr Sparbanksforeningen {rén
att Bankinspektionen i sin tillsynsverksamhet utformar limpliga tillamp-
ningsregler. '

1.6 Saab-Scania Aktiebolag

Vi far meddela att vi till fullo instimmer i vad féreningen anfért sdval i
namnda skrivelse som i dess skrivelse av den 18 april 1980 1 anledning av
Bankinspektionens remissyttrandce. Sérskilt vill vi framhdlla att det for de oss
nirstdende finansbolagen ir av storsta vikt att alla forlagslan — alltsa dven
sddana som icke har karaktir av allmin forskrivning — fir riiknas som eget
kapital vid bestimmandet av grinsen for finansbolagens uppldning. Det
anforda piller givetvis for alla den tillverkande industrin nirstiende
finansbolag.

2 Obligationsfragan

Remissinstanserna tillstyrker, med undantag av en reservant bland
riksbanksfullmiktige. forslaget att emission utomlands av bankobligationer
bor fa ske vid sidan av den giéllande treprocentsregeln.

2.1 Bankinspektionen

Ritt for bankerna att ge ut obligationer foreslogs av kapitalmarknadsut-
redningen dver vars betinkande (SOU 1978:11) inspektionen yttrade sig
1978-06-08. Utredningens forslag innebar inte ndgon sadan begriinsning som
senare beslutades av statsmakterna. Inspektionen framholl i sitt yttrande att
emissionsrétten naturligtvis inte fick praktiseras pd sitt som kunde fororsaka
storningar pd marknaden. Dock féreslog inspektionen inte for sin del nagon
begransningsregel. Mdjligheten for inspcktionen att i banktillsynen édgna
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sirskild uppmiirksamhet at bankernas obligationsutgivning paverkade
inspektionens instdllning darvidlag.

Decn inforda begrinsningsregeln motiverades av omtanken om den
svenska kapitalmarknaden. Farhigor hade uttalats for att marknaden skulle
av bankerna tas i ansprik i alltfor hog grad till forfang fér kapitalmarknads-
instituten. Satillvida gavs uttryck for liknande synpunkter som inspektionen
fort fram i sitt yttrande.

Inspektionen ser inte for nirvarande nigra avgdrande skal for att lata
utlandsemissionerna omfattas av den inforda begriinsningsregeln. Det kan
enligt inspektionens mening inte uteslutas att ctt bibehdllande av begriins-
ningen i detta avseende skulle kunna relativt snart verka negativt pa svenska
bankers verksamhet. Vid ett slopande av densamma ir det naturligtvis —
vilket forut antyddes — majligt for inspektionen att betraffande varje enskild
bank dgna uppmirksamhet dt hur denna form av utlandsupplaning korre-
sponderar mot medelsbehovet och bankens verksamhet i ovrigt. Vidare ir
utlandscngagemang av detta slag foremdl for riksbankens kontroll i
avseenden som sammanhinger med centralbankens uppgifter.

Utifrdn vad salunda anférts kan bankinspektionen tillstyrka bifall till
bankforeningens framstillning.

2.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Niir de svenska bankerna fr. o. m. den 1 junuari 1980 gavs riitt att utge
obligationer skedde detta med en viss restriktivitet. Bl a. fick en banks
skulderi form av obligationslan med lingre 16ptid dn ett &r inte dverstiga 3 %
av bankens inldning fran allminheten. Motivet bakom denna begrinsnings-
regel var osiikerheten om effekterna pa den svenska obligationsmarknaden
av introduktionen av bankobligationer. Bankforeningen hemstéller nu om
att begriinsningsregeln inte skulle omfatta obligationslin som cmitteras i
utlandet.

Fullmiiktige har tidigare berdrt denna friga i sitt remissvar rorande
kapitalmarknadsutredningens betiinkande. Utredningen hade. med viss
tvcksamhet. foreslagit att banklagens forbud mot utgivande av obligationer
och andra masspapper skulle slopas — tidigare hade endast s. k. forlagsbevis
kunnat emittcras av bank. Fullmiktige tillstvrkte slopandet och pekade
dirvid pa att “olidgenheter av detta torbud hade visat sig vid bankernas
deltagande i utlandsupplaningen™ och att introduktionen av s. k. bankcerti-
fikat. dvs. papper med hégst ctt ars 16ptid. skulle kunna utgéra en virdefull
nvhet. Betriffande lingre obligationer anforde fullmiktige diremot att det
inte var litt att se bur de skulle bidraga till utredningens huvudmadl, en
kapitalmarknad dir allmiinheten i stoérre utstrdckning placerade direkt i
obligationer utgivna av staten, foretag och mellanhandsinstitut.

[ det mycket anstriingda betalningsbalanslige. vart virt land befinner sig,
framstar det som dn mer angeliget att de svenska bankerna aktivt bidrar till
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den upplining utomlands som ér erforderlig. Bankerna har under nigra ar
utgjort en betydelsefull kanal for den svenska utlandsuppliningen frin
niiringshivets sida och kan behdva forbli sa under lang tid med hiinsyn till
svirigheterna att astadkomma jimvikt i byteshalansen och behovet av
utlandslin t6r att finansicra amorteringarna pa utlandsskulden.

Det ir av vikt att Sveriges upplining utomlands i si stor utstriickning som
méijligt blir av langfristig karaktir. Aven for den del av utlandsupplaningen,
som bankerna svarar for, ir langfristighet viirdefull. | form av private
placement och forlagsbevis har bankerna ocksa detvid foretagit lang
upplaning utomlands, men deras utlundsupplning har eljest hittills frimst
varit kortfristig.

For bankerna sjilva har kortfristigheten 1 uppliiningen utgjort ett visst
problem. Limnade lan i utlindsk valuta har nimligen visentligen varit
langfristiga: enligt valutaregleringen skall lanen med vissa undantag ha en
genomsnittlig 16ptid om minst 5 4r. Bankerna har saledes haft att
transformeraen kortupplaning till tang utldning. Majligheten till emission av
obligationer i utlandet dr dgnad att minska detta problem. Aven av andra skiil
—rintan, behovet att sprida upplaningen till olika finansicringskillor m. m. -
kan emission av obligationer ibland vara den limpligaste formen for
upplining utomlands, och bankerna bor naturligtvis beredas méjlighet att
lana pa bista och billigaste siitt.

Olika banker har i olika grad deltagit i utlandsuppliningen. For de mest
aktiva lantagarbankerna utgdér 3 %% av inlaningen ett lagt belopp for
entissioncr av obligationer i utlandet. Pa mycket kort tid kan griinsen nas for
t. ex. de storsta affirsbankerna. P de fi manader ritien till emission av
bankobligationer funnits. har en av dessa banker ssom pévisas i framstill-
ningen utnyttjat en icke obetydlig del av treprocentutrymmet just for
emissioner utomlands. De mé dessutom niimnas att banken i fraga. for vilken
treprocentsregeln ger ett emissionsutrymme pa ca 1 miljard kronor, har en
total refinansicringsskuld till utlandet pa ca 9 miljarder kronor. Utan ett
genomforande av nu begird dndring skulle en sadan banks rationella
handhavande av sin utlandsuppléning litt kunna forsvaras. Niiringsutskottet
anforde 1 sitt betinkande rérande bankernas emissioner utomlands: “Om
crfarenheterna skulle visa att treprocentsregeln pa ett olyekligt siitt paverkar
bankernas majligheter till upplaning utomlands bor den utan dréjsmal kunna
omprivas.” Nagot utnyttjande av emissionsmdjligcheten pé bred front har
dnnu inte kommit till stind. men icke desto mindre kan denna regel komma
att negativt paverka cn enskild banks méijlighet till upplining utomlands.
Detta bor enligt fullmiiktiges mening utgdra tillriickligt skil for att
bestiimmelsen dndras. Det fortjiinar ocksa tilliggas vad inledningsvis
pitpekats att den begriinsning i bankernas ritt att utge obligationer, som nu
finns. infordes med tanke pa forhédllandena pa den svenska kapitalmarkna-
den och avsdg inte att begrinsa formerna for bankernas upplaning i
utlandet.
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En dndring av banklagen pd nu aktuell punkt innebiir sjillvfallet inte att
samhiillets kontroll éver bankernas cmissionsverksamhet upphor. Genom
emissionskontrollen och valutaregleringen har riksbanken instrument att
styra bankernas cmissioner saviil pd den svenska kapitalmarknaden som
utomlands.

Med hinvisning till ovanstiende vill fullmiiktige fororda att banklagens
bestimmelse om begriinsning av banks riitt att utge obligationslin inte
omfattar lin emitterade i utlandet. Det bér prévas om detta foranleder en
begriinsning av treprocentsregeln vid bankernas obligationsemissioner pa
den inhemska marknaden.

Reservanten inom fullmiktige. Thage Peterson. anforde foljande.

Vid niiringsutskottets behandling av vissa delar av propositionen om den
svenska kapitalmarknaden forelag en skrivelse frin Svenska Bankforeningen
med samma innehdll som i nu behandlad skrivelse dvs. att obligationer som
bank emitterar i utlandet inte skall medriknas vid tillimpningen av
treprocentsregeln. Ett cnhilligt utskott fann inte folja bankforeningens
hemstillan. Utskottet anforde att under begynnelseskedet kan den angivna
bestimmelsen knappast komma att utgéra nagon pataglig restriktion for
bankerna. Om erfarcnheterna skulle visa att treprocentsregeln pa ett
olyckligt siitt piverkar bankernas mojligheter till upplaning utomlands borde
den. enligt utskottet. utan dréjsmal kunna omprovas. Enligt min mening har
niagra sidana oligenheter inte pévisats varfoér fullmiiktige bor avstyrka
bankféreningens framstillning.

2.3 Fullmiktige i riksgildskontoret

Enligt nu gillande regler fir en banks skulder i form av obligationslin inte
overstiga 3 9% av bankens inlining frin allmiinheten. Bankf6reningen
hemstiller nu att obligationslin som emitteras i utlandet skall undantas fran
denna begransningsregel.

I den mycket svira betalningsbalanssituation Sverige . n. befinner sig ér
det ett mycket starkt dnskemadl att andra svenska lantagare in riksgildskon-
toret §kar sin upplaning utomlands. Bvteshalansen kan viintas uppvisa
avseviirda underskott dven under de kommande dren och den sdlunda
ackumulerade samlade svenska utlandsskulden kommer under éverskidlig
tid att stilla krav pa nya utlandslin for att finansiera amorteringarna pa
denna skuld. I denna situation finns det all anledning att bereda de svenska
bankerna méjlighet att bidraga till den nodvindiga kapitalimporten fran
utlandet. Det ir dessutom synnerligen angeliget att de svenska bankernas
utlindska upplining blir av en si langfristig karaktir som majligt.
Fullmiiktige vill i detta sammanhang ocksd peka pd de storre svenska
bankernas roll som formedlare och férsiljare av svenska statens obligations-
1an pa utlindska marknader. Okade méjligheter for de svenska bankerna att
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sjilva emittera obligationslan pi dessa marknader torde kunna ge bankerna
erfarenheter av virde for att an eftektivare kunna stodja statens egen
upplaning.

Givetvis bor de svenska bankerna vid plancringen och genomforandet av
sin egen upplaning i utlandet ta hinsyn till riksgitldskontorets upplaning och
genomfora en samordning sa att olika svenska lantagare inte pa ctt olyckligt
satt upptriader till nackdel for varandra pa utlindska lanemarknader.

Den foreslagna fordndringen av banklagstiftningen mojliggdér en okad
emissionsvolym dven pd den svenska kapitalmarknaden. Staten och dvriga
obligationsemittenter kan dirvid komma att méta en kad konkurrens frin
banksektorn. Genom emissionskontrollen har riksbanken dock mojlighet att
styra emissionsvolymen pa siavdl den svenska kapitalmarknaden som
bankernas emissioner utomlands.

Med hinvisning till ovanstdende vill fullmiiktige tillstyrka Svenska
Bankforeningens hemstillan att banklagstiftningens  bestimmelse om
begrinsning av banks ritt att utge obligationslan dndras sa att obligationstan
emitterade i utlandet undantas fran denna begriinsning.

2.4 Svenska sparbanksféreningen

Foreningen tillstyrker det i framstillningen framlagda forslaget om
dndring av 66 § lagen (1933:103) om bankrarelse, 35 § lagen (1955:416) om
sparbanker och 42 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelse.

2.5 Sveriges Foreningsbankers forbund

Bankerna har sedan den 1 januari 1980 riitt att utge egna obligationer med
ldangst 7 ars 10ptid. Utgivningsritten avseende obligationer med langre 16ptid
an ett dr begrinsas till ctt belopp som motsvarar hogst 3 % av bankens
inldning fran allminheten. Bankféreningen har i sin skrivelse hemstillt om
lagéndring innebiirande att obligationer som bank emitterar i utlandet inte
skall medriknas i tillimpningen av treprocentsregeln.

Mecd hinsyn till att treprocentsregeln redan efter ctt halvar frin lagens
ikrafttridande visat sig utgéra en pataglig restriktion nir det giller
affirsbankernas obligatonsutgivningsriitt har forbundet ingen erinran mot
bifall till foreningens hemstillan. Fdrbundet fOrutsitter att en cventuell
lagindring blir likformig for alta banker. Obligationsutgivning i utlandet har
hittills inte férekommit inom foreningsbanksrorelsen men kan givetvis
senare bli aktuell.

2.6 Sveriges Industriférbund

Industriforbundet kan inte s¢ ndgra nackdelar i att svenska banker tillats
emittera bankaobligationer utomlands vid sidan av giillande treprocentsgriins.
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Vi gér den beddmningen att bankobligationerna knappast torde konkurrera-
med svenska industrifdretags upplaning utomlands. Tvirtom kan utokad
cmissionsritt for bankerna medverka till att forbittra den svenska industrins
kapitalférsorjning. De kraftiga bytesbalansunderskotten kommer med
starsta sannolikhet att bli dnnu stérre framéver varfor en dkad utlandsupp-
lining kommer att bli nédviindig. Det ar inte minst mot denna bakgrund
betydelsefullt att bankerna ges vidgade méjligheter emittera obligationer
utomlands.
Industrifdrbundet tillstyrker saledes Bankfdreningens framstillning.

2.7 Post- och Kredithanken, PK-banken

PK-banken anser 1 likhet med Bankféreningen att emission utomlands av
obligationer bor fa ske vid sidan av treprocentsgréiinsen och tillstyrker darfor
att de begiirda lagindringarna sker.

2.8 Sparbankernas Bank

Sparbankernas Bank delar den uppfattning som framférts av Svenska
Bankforeningen och stoder framstéllan av den 26 mars 1980 avseende
begriinsning av banks ritt att utge obligationer.

2.9 Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa

Bankerna har sedan den 1 januari 1980 ritt att emittera obligationer. En
griins for obligationsutgivningen ir satt vid ett belopp som motsvarar 3 % av
bankens inldning frin allminheten. Bankf6reningen hemstiller i sin
skrivelse att denna griins inte skall gilla obligationer, som bank emitterar i
utlandet.

Riitten att utge bankobligationer tillkom efter forslag av kapitalmarknads-
utredningen. Utredningen férordade en forsiktig introduktion av virdepap-
peren. Aven i proposition 1978/79:165 understréks vikten av att introduk-
tionen av bankobligationerna skulle ske med forsiktighet pd grund av
osiikerheten om vilka effekter pa obligationsmarknaden som introduktionen
kan fa. Bl. a. pckade kassans styrelse i sitt remissyttraride éver utrednings-
forslaget pad dessa risker. Nagon erfarenhet av bankernas obligationsutgiv-
ning pd den inhemska marknaden har hittills inte hunnit vinnas eftersom
sddana obligationer dnnu ej emitterats. Vissa banker har diremot utomlands
utnyttjat riitten att utge obligationer.

Med konstatcrande av att de synpunkter som styrelsen anforde i
forevarande hiinseende i yttrandet dver kapitalmarknadsutredningens for-
slag fortfarande &ger giltighet, har styrelsen inte ndgon erinran mot
bankfdreningens hemstillan.
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2.10 Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB ,

BOFAB far for sin del anmala att bolaget tillstyrker den av Svenska
bankféreningen foreslagna lagindringen.
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Utdrag

LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride
1980-10-13

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding, justiticridet

Viingby.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-

mantride den 18 september 1980 har regeringen pa hemstillan av statsridet

och chefen for ckonomidepartementet Bohman beslutat inhéimta lagradets

vttrande over forslag till

1.

lag om

2. lag om
3.
4

. lag om

lag om

dndring i lagen (1980:2) om finansbolag,

dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

indring i lagen (1955:416) om sparbanker,

dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hakan

Wunderman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET - PROTOKOLL
' vid regeringssammantriide
1980-10-23

Nérvarande: statsministern Filldin. ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogérd, Dahlgren. Asling. Soder, Krénmark. Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo. Winberg.
Adelsohn, Danell, Petri.

Foredragande: statsradet Bohman

Proposition med forslag till Andrade Kkapitaltickningsregler for
finansbolagen, m. m.

Féredraganden anmiiler lagridets yttrande! dver férslag till
1. lag om indring i lagen (1980:2) om finansbolag.
2 lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrérelsc.
lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker,
lag om éndring i lagen (1956:216) om Jordbruk\l\dssemlLlscn

Foredraganden upplyser att lagradet har laimnat lagférslagen utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 18 september 1980,

GOTAB 65662  Stockholm 1980



