Konstitutionsutskottets betinkande nr 18 ar 1974

Nr 18

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motioner om
formerna for riksdagens 6ppnande.

Motionerna

| motionen 1974:73 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills “att
riksdagen uttalar att dess hogtidliga 6ppnande dven i framtiden bor dga rum
i former som istort sett ansluter sig till dem som nu tillimpas”.

Motionidrerna anfér bl. a. att “riksdagséppnandet i dess nuvarande
form utgdr det kanske fOrndmsta inslaget bland de eljest inte sirskilt
omfattande officiella ceremoniella traditioner som férekommer i svenskt
samhillsliv. Detta &r det enda tillfille under aret, vid vilket Konungen
och den hogsta verkstillande och démande makten, dvs. regeringen,
Konungens hégsta domstol och regeringsritten, tillsammans med repre-
sentanter for dmbetsverken och forsvarsledningen i foreskrivna former
moter det svenska folkets valda ombud (riksdagen), allmidnheten samt
fraimmande linders sindebud i Sverige. Dirigenom fyller riksdagens
hogtidliga Oppnande en unik symbolisk funktion som uttryck for
samhdorigheten mellan statschefen, myndigheterna och folket.”

I motionen 1974:924 av herr Figelsbo (c) hemstills att riksdagen
uppdrar 4t talmannen att vid faststillandet av ordningen for lagtima
riksmdbtes Oppnande-beakta angeldgenheten av att hittillsvarande former
for riksdagens hogtidliga 6ppnande si lingt mojligt bibehalles”.

Motiondren anfor bl. a. att formerna for riksdagens 6ppnande enligt
den gamla forfattningen har kommit att uppskattas av minga minniskor.
Genom formedling av radio och television har det blivit m&jligt att runt
om i landet uppleva det skddespel som riksdagens hogtidliga Oppnande
inneburit. Enligt motiondren foreligger det ocksd en opinion for att de
hivdvunna formerna for riksdagsdppnandet i sd stor utstrickning som
mdjligt bibehilles.

I motionen 1974:1176 av herrar Alsén (s) och Gadd (s) hemstills "att
riksdagen beslutar att som sin mening uttala att utformningen av
programmet {6r riksdagens dppnande sker i samarbete med representan-
ter f6r Sveriges kulturarbetare”.

Om representanter for landets kulturarbetare engageras vid utform-
ningen av programmet for riksdagens 6ppnande i riksdagshuset skapas
enligt motionidrerna garantier ”for ett virdigt och till tiden vil anpassat
programinnehdll, som genom massmedias medverkan kan nd ut till
medborgarna”.

I motionen 1974:1189 av herr Sundman m. fl. (c) hemstills 1. att
riksdagen uttalar att riksmotets Sppnande bor dga rum i Rikssalen med
de dndrade cercmonier som kan motiveras av det som vilande antagna
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forslaget till ny riksdagsordning och ny regeringsform, 2. att riksdagen
didrest yrkandet under 1 icke vinner riksdagens bifall, uttalar att
talmannen efter samrdd med vice talmiinnen till sig knyter en kvalificerad
arbetsgrupp som utarbetar fdrslag till nya former f6r riksmotets
Oppnande”.

Motionirerna anfér att det hogtidliga Gppnandet i Rikssalen bygger pé
mycket gamla traditioner. Ceremonierna har genomgitt manga fdrind-
ringar under de senaste 150 &ren i riktning mot férenkling. Dessa har
enligt motioniirerna lett fram till en ceremoni som av manga brukar
beskrivas som en av de hdgtidligaste och mest virdiga statsceremonier
som Over huvud taget férekommer.

Motiondrerna anfor vidare att enligt deras mening bor riksmotets
oppnande dven fortsittningsvis ske i rikssalen. Om emellertid riksdagens
majoritet forordar att riksmodtets dppnande skall dga rum i plenisalen si
bdr Oppnandet dven dir priglas av ett virdigt ceremoniel., Enligt
motiondrerna torde utformningen av detta komma att stdota pd ej
obetydliga svarigheter inte minst pa grund av det provisoriska riksdagshu-
sets utformning.

Formerna for riksdagens hogtidliga 6ppnande enligt 1866 ars RO

Grundliggande foreskrifter om riksdagens dppnande enligt den gamla
forfattningen Aaterfinns i 34 § riksdagsordningen. Enligt dessa skall
riksdagsminnen, pa den tid Konungen bestimt och sedan gudstjinst med
dem hallen &r, sammankomma pi rikssalen, dir Konungen eller, di han si
for gott finner, statsministern eller annan statsridsledamot fér ordet.
Vidare féreskrivs, att Konungen vid detta tillfille skall 1ata till riksdagen
dverlimna statsverkspropositionen och riksdagsberittelsen. Slutligen
stadgas, att talmannen vid samma tillfille i riksdagens namn till
Konungen skall framféra dess undersitliga vordnad. Vissa avvikande
bestimmelser betriffande statsverkspropositionen och riksdagsberittel-
sen limnas for det fall Konungen sammankallat riksdagen till dag fére
den 10 januari eller da riksdag sammantrider efter upplosning. Inom
riksmarskalksimbetet utarbetas arligen en ordning tér riksdagens hogtid-
liga Oppnande, vilken innehaller de ceremoniella detaljerna. Dessa
bestimmelser gir i stora delar tillbaka till tiden f&r 1810 &rs riksdagsord-
ning, ehuru &tskilliga f6renklingar skett sedan dess.

Fragans tidigare behandling i riksdagen m. m.

Formerna for riksdagens 6ppnande har under senare ar aktualiserats
vid ett flertal tillfallen.

Vid 1959 drs riksdag uttalades i en motion (11:61) av fru Eriksson i
Stockholm (s) och herr Lindstré6m (s) att ordningen fér sammankoms-
ten vid riksdagens Oppnande var otidsenlig. I motionen yrkades att
riksdagen skulle hemstidlla om uppdrag till férfattningsutredningen att
prova nya former for ifrdgavarande ceremoni. Konstitutionsutskottet
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framholl i sitt utlitande 6ver motionen (KU 1959:6) att férfattningsut-
redningens stillningstagande till frigan om kammarsystemet kunde antas
komma att inverka pd formerna fo6r riksdagens dppnande. Med hiinsyn
hirtill avstyrkte utskottet motionen, vilken avslogs av riksdagen.

I en motion vid 1961 drs riksdag (1:63) av herr Ollén (fp) hemstilldes,
att riksdagen skulle uppdra at talmanskonferensen att i samridd med
hovforvaltningen vidta sddana atgirder, att riksdagens 6ppnande kunde
forsiggd i former som for riksdagens ledaméter var mera virdiga och
representativa. Allminna beredningsutskottet framholl i sitt utldtande
(ABU 1961:2) att forfattningsutredningens férslag kunde komma att
medfdra foérindringar i riksdagens arbetsformer och att den slutliga
16sningen av dessa fragor torde komma att péverka formerna for
riksdagens Oppnande. Nigra mera ingripande dtgirder syntes i avvaktan
hirpa inte bora vidtas. I enlighet med utskottets hemstillan avslog
riksdagen motionen.

Frigan om formerna for riksdagens 6ppnande behandlades av forfatt-
ningsutredningen i dess betinkande med forslag till ny riksdagsordning
(SOU 1963:18). Utredningen anforde att ett riksmdte borde anses
Oppnat i och med det f6rsta sammantridet med riksdagen, utan sirskilda
ceremonier liknande rikssalssammankomsten. Enligt utredningens mening
var dock en sammankomst i hoégtidliga former mellan Konungen,
statsriden och riksdagens ledamodter i bdrjan av légtima riksmote
pakallad. Sammankomsten borde dga rum inom tre dagar efter riksmétets
borjan. Foérutom hilsningstal frin Konungen och talmannen skulle
regeringen vid detta tillfille genom statsministern eller annat statsrad som
forordnats dirtill avge en f{Orklaring angiende sin politik. Denna
regeringsforklaring skulle sedan tjina som utgingspunkt fér den allmin-
politiska debatt som enligt utredningens {Orslag skuile hallas i riksdagen
kort direfter. Utredningen fann det mest naturligt att sammankomsten
skulle hillas i riksdagshuset. Nigra bestimmelser borde emellertid inte
ges vare sig i riksdagsordningen cller i annan forfattning utan det borde
uppdras at talmannen att efter samrad med statsministern bestimma om
formerna for detta sammantride.

Vid 19635 drs riksdag aktualiserades frigan om formerna for riksdagens
hogtidliga 6ppnande i tva likalydande motioner — 1:140 av herrar Palm
(s) och Paul Jansson (s) samt II:179 av froken Sandell m. fl. (s). I
motionerna anférdes bl. a. att riksdagens Oppnande i de former som
tillimpades kunde betraktas som ctt siirpriglat och praktfulit skidespel
men att ceremonin i detaljer var utan stil och utan anknytning till den
moderna samhillssynen. Motioniirerna anforde vidare att det var beklag-
ligt att riksdagen saknade inflytande 6ver utformningen av ceremonin vid
riksdagens Oppnande. Konstitutionsutskottet uttalade i sitt utlitande
(KU 1965:15) att huvudsyftet med motionerna skulle tillgodoses om
forfattningsutredningens férslag genomfdrdes. Utskottet forutsatte att
detta skulle omfattas av évervigandena i forfattningsfrigan och avstyrkte
dirfér motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

1* Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 18



KU 1974:18 4

Frigan om formerna t&r riksdagens Oppnande upptogs pd nytt vid
1966 drs riksdag. 1 motionen 11:202 av herr Nyberg (fp) hemstilldes att
riksdagen skulle uppdra &t talmanskonferensen att i samrid med
hovforvaltningen undersdka mojligheterna till forenkling av ceremonin i
friga. Konstitutionsutskottet hiinvisade i sitt utlitande (KU 1966:41) till
vad utskottet anfort féregiende r och avstyrkte motionen, vilken avslogs
av riksdagen.

Aven vid 1967 drs riksdag vicktes motioner i imnet — 1251 av fru
Hamrin-Thorell (fp) och herr Axel Andersson (fp) samt [1:327 av herrar
Hyltander (fp) och Berglund (fp) — syftande till dtgirder for att “ge
riksdagsledamdterna tillfille att delta i riksdagens hogtidliga Sppnande pd
ett sdtt som mera Overensstimmer med sammankomstens hogtidliga
karaktdr’. Konstitutionsutskottet (KU 1967:6) hinvisade till sina utli-
tanden 1965 och 1966 och férklarade sig inte ha funnit anledning att
inta en annan stindpunkt. Utskottet ville inte gdra gillande att den
ordning som tillimpades var tillfredsstillande men forutsatte att de
atgdrder som var mgjliga fran riksdagens sida skulle vidtas dven utan ett
sarskilt uppdrag frin kamrarna. Riksdagen avslog pa utskottets hemstil-
lan motionerna.

Vid 1970 drs riksdag yrkades i motionen I1:491 av herr Eriksson i
Orebro m. fl. (s) att 34 § RO skulle dndras s att riksdagen kunde Sppnas
under mer tidscnliga former. Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt
utlatande (KU 1970:38) att enighet linge ritt om att ordningen for
riksdagens hogtidliga Sppnande inte var tillfredsstidllande. D3 utskottet
inhdimtat att grundlagberedningen avsag att i ett forslag till ny RO, som
skulle komma att understillas riksdagen fore 1973 ars val, férorda en ny
ordning for riksdagens &ppnande, ansig det sig bora avstd frin att ta
initiativ i frigan. Sex ledamoter (fyra s och tva fp) reserverade sig och
anférde att riksdagen redan under di innevarande session bort anta ett
forslag till indring av 34 § RO som pa sitt forfattningsutredningen avsag
gav talmannen ritt att efter samrdd med statsministern bestimma om
ordningen for riksdagens dppnande. Riksdagen f6ljde utskottsmajoriteten
och avslog motionen.

Formerna for riksmotes 6ppnande enligt den nya RO m. m.

Enligt den i ar av riksdagen slutgiltigt antagna nya riksdagsordningen
(1 kap. 6 §) skall lagtima riksmdte Sppnas vid ett sirskilt sammantride
med kammaren scnast pa riksmotets tredje dag. Statschefen tdrklarar
dirvid pd talmannens hemstillan riksmotet Oppnat. Vid forfall 6r
statschefen forklarar talmannen riksmotet 6ppnat. Vid detta sammantré-
de skall statsministern, om inte sidrskilda skil f6éranleder annat, avge
regeringsforklaring. Talmannen faststiller efter samrad med vice talmin-
nen ordningen fOr detta sammantrdde. [ tilliggsbestimmelse anges att
sammantridet for riksmotets 6ppnande skall dga rum kl. 14 den f&rsta
dagen under riksmdtet, om inte talmannen bestimmer annan tidpunkt.
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Dessa bestimmelser bygger i sin helhet pd grundlagberedningens
férslag i betinkandet Ny regeringsform, ny riksdagsordning m. m.”
(SOU 1972:15). Forslaget i denna del intogs oférdandrat i propositionen
1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning, m. m.

I motiven anférde beredningen ait Oppningshdgtidligheten bittre
borde passas in i det ménster som giller i ett parlamentariskt statsskick.
Ceremonin borde enligt beredningen fOrliggas till riksdagens plenisal.
Sambandet mellan de frimsta statsorganen borde komma till uttryck
genom att férutom statschefen ocksd regeringens ledamdoter dr nirvaran-
de vid sammantridet.

I en motion — 1973:542 av herr Hedin m. fl. (m,fp,s,c), — vilken
viicktes under den allmidnna motjonstiden, hemstilldes dels att riksdagen
skulle uttala att dess hogtidliga dppnande dven i framtiden borde dga rum
i rikssalen med foregaende gudsijinst i Slottskyrkan, dels att vissa
praktiska férindringar skulle vidtas for att riksdagsledamd&terna och deras
gister bittre skulle stillas i centrum for dppningshégtidligheterna.

I sitt betinkande med anledning av bl. a. propositionen 1973:90 med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (KU 1973:26)
tillstyrkte utskottet propositionen i denna del och avstyrkte motionen
1973:542. Utskottet anférde:

Utskottet anser i likhet med vad som anfdrts av grundlagberedningen
att riksdagens officiella Oppningshdgtidlighet bdr anpassas till det
monster som giller i ett parlamentariskt statsskick. Var 6ppningsceremo-
nin skall dga rum regleras inte i RO:s huvud- eller tillaggsbestimmelser.
Utskottet utgér, liksom grundlagberedningen utan meningsskiljaktighet
gjorde i sin motivtext, frin att ceremonin normalt forldggs till riksdagens
plenisal. Vad betriffar motiondrernas forslag att dppningsceremonin bor
foregds av en gudstjinst i Slottskyrkan fir utskottet framhalla att en
gudstjinst sjdlvfallet kan anordnas, oavsett var riksmotets hogtidliga
Oppnande dger rum. Enligt utskottet féreligger inte behov av att féra in
bestimmelser hirom i RO eller i tilliggsbestimmelse till denna. Ej heller
bor enligt utskottets mening forslaget i motionen angidende vissa
praktiska fordndringar i samband med Sppningshdgtidligheten féranleda
nagot riksdagens beslut.

{ en reservation (2 m) hemstilldes att riksdagen med anledning av
motionen skulle uttala att riksdagens hogtidliga Oppnande &dven i
framtiden ma kunna dga rum utanfor riksdagshuset. | ett sirskilt yttrande
(c,fp) anfordes bl. a.:

Enligt var mening 4r det Onskvidrt — och det torde dven vara vad
majoriteten av svenska folket onskar — att si mycket som mdjligt
behilles av den festivitas som nu inramar det hogtidliga 6ppnandet. Vara
massmedia, t. ex. radio och TV, dgnar ju ocksé riksdagséppnandet stor
uppmirksamhet, vilket dven i fortsittningen torde ske.

En hogtidsgudstjéinst i stil med den som nu fOrsiggar i slottskapellet
bor ocksd anordnas, antingen i detta eller i annatl kyrkorum.

Enligt det angivna lagrummet skall det ankomma pa talmannen att
efter samrdd med vice talminnen faststilla ordningen f6r 6ppningssam-
mantridet, som silunda enligt var mening bor ges en sa hogtidlig form
som anstar Oppnandet av elt riksmote.
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I enlighet med utskottets hemstillan antogs propositionens forslag i
denna del och avslogs motionen.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas frigan om formerna fér lagtima
riksmdtes Oppnandc. Motionerna 1974:73, 1974:924 och 1974:1189
syftar till att riksdagen skall uttala att Oppningsceremonin sa lingt
mdgjligt dven i framtiden skall utformas i nira anslutning till de former
som tillimpats under den gamla riksdagsordningen. I motionen 1974:
1176 hemstills att riksdagen skall uttala att utformningen av programmet
{6r riksdagens Oppnande skall ske i nira samarbete med representanter
for Sveriges kulturarbetare. 1 motionen 1974:1189 hemstills som ett
andrahandsyrkande att talmannen efter samrad med vice talménnen till
sig skall knyta en kvalificerad arbetsgrupp som utarbetar forslag till nya
former for riksmotets Oppnande.

Enligt bestimmelserna i den under arets riksdag slutligt antagna nya
riksdagsordningen (1 kap. 6 §) Oppnas lagtima riksmote vid elt sirskilt
sammantride senast pd riksmotets tredje dag. Vid detia sammantride
forklarar statschefen pa talmannens begiran riksmotet dppnat. Vidare
foreskrivs att statsministern vid sammaniridel, om inte sirskilda skil
féranleder annat, skall avge regeringsforklaring. Slutligen stadgas att
talmannen efter samrdd med vice talmiinnen faststiller ordningen for
detta sammantriide. Enligt tilliggsbestaimmelsen 1.6.1 skall sammantridet
for riksdagens Oppnande #dga rum kl. 14 den forsta dagen under
riksmoétet, om inte talmannen bestimmer annan tidpunkt. Nagra bestim-
melser i 6vrigt angdende riksdagens 6ppningshogtidlighet, t. ex. var den
skall d4ga rum, finns inte i riksdagsordningen.

Allmin enighet rider om att riksdagens arbete &ven fortsdttningsvis
skall inledas under hogtidliga och vérdiga former. De nya bestimmelserna
om riksdagens 6ppnande innebir en anpassning till det parlamentariska
statsskicket. Det framstdr didrf6r som naturligt att ceremonierna ges en
sidan utformning att riksdagens centrala roll i statsskicket Kklart
markeras. Aven med en sidan inriktning kan virdefulla inslag i de
hittillsvarande Oppningsceremonierna bevaras. En gudstjanst kan sjalvfal-
let anordnas.

Riksdagens hogtidliga dppnande i rikssalen har fatt en bred {Orankring
hos allmidnheten, sirskilt genom direktsindningarna i televisionen. For
riksdagen dr det sjdlvfallet angeliget att allménheten dven i fortsdttningen
med intresse fOljer riksdagens Oppningssammantrade. Utskottet fOrutsit-
ter atl hiinsyn hirtill kommer att tas vid faststillandet av ordningen for
sammantridet.

Som framgéatt av de ovan refererade bestimmelserna i riksdagsord-
ningen ir det talmannen som efter samrdd med vice talmédnnen faststiller
ordningen f6r riksdagens Oppningssammantriade. Att i detalj foreskriva
hur Sppningsceremonicrna skall utformas ankommer sdlunda inte pa
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riksdagen utan pa talmannen. Utdver vad utskottet i det foregiende
anfort vill utskottet dirfér med anledning av motionsyrkandena endast
uttala att det dr sjdlvklart att talmannen i sitt arbete i denna del kan
knyta till sig erforderlig expertis liksom att han kan ta kontakt med
partigrupperna.
Utskottet hemstiller
att riksdagen férklarar motionerna 1974:73, 1974:924, 1974:
1176 och 1974:1189 besvarade med vad utskotiet i det
foregaende anfort.

Stockholm den 26 mars 1974

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), Werner i Malmé* -
(m), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Sten Andersson i Stockholm
(s), Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Ti6rck i Nissjd (m),
Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergird (c), Gustavsson i Angelholm* (s),
Berndtson (vpk) och Lindahl i Hamburgsund (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Berndtson (vpk) som anfért:

De ceremonier som hittills tillimpats vid riksdagens hogtidliga
Oppnande i rikssalen har i allt visentligt varit oférindrade sedan 1810 ars
riksdagsordning. Den da gillande regeringsformen byggde som bekant p2
ett maktdelningssystem dar kungen personligen utdvade den styrande
makten.

I den nya forfattning som riksdagen i ar slutligt antagit dr visserligen
den anakronism som monarkin innebir i ett modernt samhille kvar men
parlamentarismen och riksdagens centrala roll i statsskicket 4r klart
markerade pa olika sdtt. Diarfor framstir det i dag som en uppenbar
inkonsekvens att tinka sig att, som utskottet anfér, virdefulla inslag i
dc hittillsvarande Sppningsceremonierna (kan) bevaras”. Av utskottets
skrivning kan man till och med fi den uppfattningen att 6ppningssam-
mantridet dven fortsdttningsvis skall kunna dga rum i rikssalen.

I den nya riksdagsordningen stadgas att talmannen skall besluta om
ordningen f6r riksdagens Gppningssammantride. Det bor ankomma pé
talmannen att, med beaktande av uttalanden fran forra aret (KU 1973:26
s. 77) om bl a. att Sppnandet bdr dga rum i plenisalen, utarbeta ett
program f6r 6ppningssammantridet.

Med hinsyn till det ovan anférda anser jag att de tre sista styckena i
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utskottets yttrande bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

”Som framgétt av de ovan refererade bestimmelserna i riksdagsord-
ningen dr det talmannen som efter samridd med vice talminnen faststiller
ordningen for riksdagens Oppningssammantride. Att i detalj féreskriva
hur dppningsceremonierna skall uiformas ankommer sidlunda inte pé
riksdagen utan pd talmannen. Med anledning av motionsyrkandena vill
utskottet didrfér endast uttala att det dr sjdlvklart att talmannen i sitt
arbete i denna del kan knyta till sig erforderlig expertis liksom att han
kan ta kontakt med partigrupperna.”

Sirskilt yttrande
av herrar Werner i Malmo (m) och Bjérck i Niissjé (m) som anfdrt:

Utskottet har understrukit att riksdagens arbete dven fortsidttningsvis
skall inledas under hoégtidliga och virdiga former samt att virdefulla
inslag i de nuvarande Oppningsceremonierna kan bevaras. Detta finner vi
tillfredsstillande. Det 4r enligt vir mening betydelsefullt att riksdagen
ocksd fortsittningsvis Oppnas i former som markerar det historiska

.sambandet med Sveriges tidigare statsskick och historia. Detta kan
limpligen ske genom att det hittillsvarandc Oppningsceremonielet i stora
drag bibehélles.

Som utskottet framhéller, har 6ppningsceremonin blivit uppskattad i
vida kretsar, inte minst genom televisionen. Utan tvekan beror en stor del
av denna stimning kring ceremonin pa den vackra och virdiga inramning
som rikssalen erbjudit.

Det provisoriska riksdagshuset vid Sergels torg erbjuder en mindre
lamplig miljo for ett hogtidligt dppnande. Aven framdeles, eller i varje
fall tills ett permanent riksdagshus fardigstillts, bér 6ppningsceremonin
dga rum i rikssalen. Den bor liksom tidigare inledas med en gudstjdnst i
Slottskapellet.

Riksdagens centrala roll i statsskicket kommer i fortsittningen att

_markeras genom att statsministern avger regeringsforklaring vid dppnings-
sammantridet och att talmannen hemstédller att konungen férklarar
riksdagen Oppnad.

Enligt de fr. o. m. 1975 gillande bestimmelserna ankommer det pé
talmannen, efter samrad med vice talminnen, att bestimma formerna fér
riksdagens hogtidliga 6ppnande. Vi har darfor i detta sirskilda yttrande
Onskat ytterligare markera de synpunkter pd dppningsceremonierna som
anforts av utskottet.
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Bilaga

Nagot om forhéllandena i andra linder

Nedan redovisas nigra uppgifter angiende formerna for parlame'nts-
Séppnandet i nigra europeiska linder. Uppgifterna bygger dels pa material
som grundlagberedningen insamlat (Norge, Danmark, Finland), dels pé
uppgifter frin den svenska ambassaden i respektive land.

Danmark

Enligt 38 § i den danska grundloven avger statsministern vid det forsta
sammantridet under folketingsiret en redogdrelse for rikets allmidnna
stdllning och de av regeringen planerade atgirderna. Enligt samma lagrum
skall pé grund av redogdrelsen dga rum en allmin debatt. I folketingssalen
har inrdttats en sirskild loge for representanterna for det verkstidllande
organet och det ddmande. Till denna hedersloge inbjuds drottningen och
fyra ledamoter i hégsta domstolen. P4 samma liktare som hederslogen
sitter diplomatiska kéren, hégre imbetsmiin, tidigare ledaméter i folke-
tinget m. m. Ceremonien inleds med att alderspresidenten dppnar tinget
och foreslar val av talman. Efter valet héalsar talmannen majestiten och
domarrepresentanterna vilkomna. Statsministern redogdr sedan for rikets
allminna stédllning i ett anférande pd 1/2—1 timme. Folketingets mote
ajourneras direfter och gisterna avldgsnar sig.

Finland

Enligt 26 § i den finlindska riksdagsordningen later republikens
president tillkdnnage tiden for riksdagens 6ppnande. Denna tid far inte
utsittas senare dn till tredje helgfria dagen efter riksdagens samman-
komst. P& wutsatt tid skall riksdagens ledam&ter, sedan gudstjinst
forrittats, sammankomma i riksdagshuset, dir republikens president
hilsar riksdagen och fdrklarar den 6ppnad. Hilsningstalet besvaras av
talmannen pa riksdagens vignar.

Island

Alltingets ordinarie session Gppnas den 10 november eller, om detta
datum infaller pa en sdndag, paféljande mandag. _

Oppnandet inleds med en gudstjinst i domkyrkan med predikan av
Islands biskop. Gudstjinsten bevistas av presidentparet, samtliga stor-
tingsledam®oter, representanter f6r den diplomatiska kéren, hogsta dom-
stolen och ett fatal hogre statstjinstemin.

Efter gudstjanstens slut gar samtliga i procession till det angrinsande
alltingshuset och sessionen inleds av presidenten som uppliser kungdrel-
sen om alltingets inkallande och i anslutning dirtill halles ett anférande.
Detta kan dock betecknas som personligt och motsvarar ej t. ex. virt
trontal.
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Efter talet limnar presidenten lokalen och alltingets &lderspresident
inleder det egentliga alltingsarbetet med val av talman varefter denne
dvertar ordfdrandefunktionen.

Norge

Sedan det norska stortinget konstituerat sig, 6ppnar kungen eller den
han bemyndigar stortingets férhandlingar (74 § grundloven). Oppnandet
dger rum i stortingssalen och tillgir si att kungen ldser trontalet
(regeringens programforklaring), varefter ett statsrd ldser berittelsen om
rikets tillstdnd. Ingen Gverlidggning far dga rum i kungens nirvaro.

Belgien

Nagot sdrskilt ceremoniel forekommer inte i Belgien vid parlamentets
oppnande. De tvd kamrarna samlas var fOr sig i sina ordinarie sessions-
lokaler, ordféranden inleder med fullmaktsgranskning varefter ordinarie
sammantride omedelbart foljer.

Frankrike

Ordningen for det ceremoniel som tillimpas t6r nationalférsamlingen
och senaten faststilldes 1875. Det innebdr att vid borjan av varje
féormiddags- och eftermiddagssammantride talmannen intrider i samman-
trideslokalen i procession féregangen av tva officerare ur republikanska
gardet. Utanfor sammantridesrummen paraderar en pluton ur gardet
samt tvd trumslagare, vilka slir en gammal “appel” signal fran juli-
monarkins dagar (1830-talet). Talminnen upptriader under eftermiddags-
sammantriden i jackett och under kvillssessioner i frack plus sina
talmansinsignier. Vid nationalfdérsamlingens respektive senatens dppnings-
sammantride vid varje session férekommer ovannimnda protokoll
forstiarkta med ett hdgtidligt anférande av talminnen.

Enfr statschefen inte dger tilltride till parlamentet férekommer efter
varje Oppningssammantride ett formellt besék hos presidenten av den
nykonstituerade talmanskonferensen frin bide nationalférsamlingen och
senaten. Parlamentarikerna upptrider vid detta tillfille, liksom déd de
eljest representerar forsamlingen i jackett pa dagen och frack pd kvillen
jimte trikolorfirgade band.

Oppningsceremonien iger, som framgir av det ovanstiende, rum i
respektive nationalférsamlingens och senatens lokaler.

Nederlinderna

Ett fér bada kamrarna gemensamt Oppningssammantride dger rum
tredje tisdagen i september varje dr. Sammantriidet dger rum i riddarsalen
som ir en fristiende byggnad pé parlamentets borggird i Haag. '

Parlamentsledamoterna samlas i riddarsalen och mdotet Oppnas av
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forsta kammarens talman, varefter en sirskild kommitté bestdende av 10
medlemmar gar till dorren fér att avvakta drottningens ankomst.
Drottningen och prinsgemédlen kors i en forgylld kaross fran kungliga
slottet i Haag till parlamentets borggard, didr kungliga marinkaren
paraderar och nationalsingen spelas. Da karossen stannat framfor
riddarsalen eskorteras drottningen och prinsgemélen av 10-mannakom-
mittén in i salen och tar plats pa tronen respektive prinsgemalens plats
vilka finns pd en upphdjd plattform. Ovriga medlemmar av kungliga
familjen sitter pa frimsta stolsraden framfor parlamentsledam&terna.

Drottningen ldser direfter trontalet sittande pi tronen. Aven parla-
mentsledamoterna forblir sittande. Dirpa eskorteras drottningen och
prinsgemalen Ater ut till karossen for att tervinda till slottet. Motet
avslutas direfter av forsta kammarens talman.

Parlamentsledam&terna rekommenderas mérk kostym men dven var-
dagsklidsel forekommer numera. Press, radio och TV har liksom
allminheten i princip fritt tilltride, men till f6ljd av det stora antalet
speciellt inbjudna, bl. a. diplomatiska karen, dr allminhetens mojligheter
att ndrvara i praktiken mycket beskurna.

Storbritannien

Den engelska konstitutionen bygger pd precedensfall' och oskriven
praxis. Detta giller dven for parlamentséppnandet, vilket steg for steg ar
fyllt av piminnelser om olika hindelser i parlamentets historia. Oppnan-
det #ger rum i parlamentsbyggnaden (’The Palace of Westminster’).
Ceremonierna dger rum i Overhuset dit ledamdterna i underhuset kallas.

Nir drottningen personligen Oppnar parlamentet beger hon sig “in
state”, dvs. med kronan pd huvudet, till Sverhuset och sitter sig pa
tronen, dir omgiven av riksregalierna och uppvaktad av "statens tjanare”,
dvs. alla lorderna vilka f6rblir stdende i sina mantlar till dess drottningen
befaller dem att sitta. Genom Overste kammarherren (the Lord Great
Chamberlain) ger hon “"The Gentleman Ushes of the Black Rod” order
att himta underhuset vilket han gor genom att ga till underhusets
barrikaderade do6rr och med sin svarta stav (Black Rod) knacka tre
ginger. Nir han kommit in gir han till mitten av "huset™, stiller sig
framf6ér bordet didr talmansspiran skall ligga efter 6ppnandet och bugar
tre ginger sigande “Herr Talman drottningen befaller detta hedervirda
hus att komma till hennes majestits sida i doverhuset”. Talmannen gar
sedan i spetsen fér underhuset till avbalkningen” (the Bar) i dverhuset.
- Direfter ldser drottningen ett {ryckt exemplar av trontalet, som
Overrickts till henne av the Lord Chanceller (justitieministern).

Nir talet har ldsts upp foreslar tva av regeringen utvalda medlemmar i
savil 6ver- som underhuset att man ger en svarsadress med tack till
suverinen for hennes nadiga tal till parlamentet. Direfter ger hennes
majestiit ett formelll svar och limnar sedan huset.

P4 eftermiddagen nir bdda husen samlas igen skall the Lord Chanceller
respektive talmannen rapportera” talen. Innan detta sker skall man
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emellertid férst besluta om en lag f6r att dirmed markera parlamentets
rdtt alt viilja drenden sjilva och inte vara bundna av drottningens ord,
dvs. trontalet. De lagforslag som dirvid antas &dr av tradition av
meningslos karaktar.

1 de fall drottningen befinner sig utom riket giller sirskilda ceremo-
nier.

Det kan namnas att forfaringssédttet 4r komplicerat dven vid ajourne-
ring av en session till en annan. Principen 4r att parlamentet alltid
sammantrdder. Detta dr en kvarleva frdn den tid dd monarken hade makt
att lata bli att inkalla parlamentet och i stillet regera envildigt.

Visttyskland

Forbundsdagen konstitueras efter ett val pd kallelse av den tidigare
férbundsdagspresidenten vid ett plenarmdte i den ordinarie plenarsalen
senast trettionde dagen efter valet. Det forekommer inte ndgot sirskilt
Oppningssammantride i den meningen att ett speciellt ceremoniel
tillimpas. Det forsta plenarmétet efter ett val far emellertid en speciell
karaktir genom att det Oppnas av férbundsdagens dldste ledamot som
ocksd leder férhandlingarna tills presidium valts. Alderspresidenten
brukar vid 6ppnandet halla ett anférande dgnat dagens och parlamentets
betydelse. '

Det kan tilldggas att forbundsdagen benidmnes eller numreras efter
valperioderna och att presidiet viljs for hela den fyraariga mandatperio-
den. Parlamentet dppnas alltsd endast en gang per valperiod.

Osterrike

1 det Osterrikiska parlamentet forekommer inget sirskilt Oppnings-
sammantrdde och inget sirskilt ceremoniel vare sig vid mandatperiodens
eller hdst- och varsessionernas borjan.
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