Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:1

om fiske m. m.

Motionerna
Yrkanden

[ motion 1980/81:270 av Ralf Lindstrom m. fl (s. mo oo tp) vrkas att
riksdigen som sinmening ger regeringen till Kinna vad i motionen anforts om
att en begrinsad alljustring ater bor tillatas i Blekinges Ostra skiirgird.

I motion TYSGST:1357 v Lars Ahlmark (an) vrkas att riksdagen hos
regeringen  henmstiiller om forslag il dindring av fiskeristadgan med i
motionen angiven innebord.

I motion 1980/81:1753 av Jens Eriksson och Erik Hovhammar (bida m)
vrkas att riksdagen anhdaller att regeringen uppdrar at fiskeristyrelsen att
fortlopande planera for utveckling av produktion och foridling av musslor i
samband med den planering som sker for fisket samt i sambund hiirmed
Eimnar forslag till dtgéirder som friimjar siviil odling som foridling av

musslor.

Utskottet

Utskottet behandlar @ detta betiimkande tre motioner om fiskerifragor.
viickta under allménna motionstiden i januari {981,

Lijusterfiske efrerdal. Enligt fiskeristadgan (19534:007) Gr tiske med Huster
forbjudet inom Sveriges sjoterritorium. | forarbetena tll fiskeristadgan
anfordes (prop. 1954 I83) att myeket starka skl tadade mot Tjustringen som
fiskemetod. Siirskilt blindhuggningen syntes vara den fran fiskevardsyn-
punkt mest forkastliga formen av ljustring. Det torde enligt foredragande
statsridet vara uppenbart att vid shdant fiske i regel betvdhigt flera fiskar
skadas i vid tooex. pilkning. Fran farsorjningssynpunkt ansags dlljustringen
knappast ha nigon storre betvdelse, Emeliertid ansags det klart att
ljustringen efter af var av virde som inkomstkilla for vissa personer. sirskift
ildre fiskare i blLoa. Blekinge. Dispens fran Hustertorbudet borde diirtor
overviigas 10r vissa kuststriickor under en kortare overgangstid.

Genom tidsbegriinsade kungorelser har regeringen sedermera meddelat
lokala undantag tran lustringstorbudet. Dispensmailigheten omtattade il
en barjan flera olika kuststriickor och skilda slag av Hosterfiske men har
successivt reducerats. Den har nu heltupphért. Enligt den sista kungorelsen
av o detta slag (1974:852) som gillde intill utgangen av mars 1980 gavs
Linsstyrelsen 1 Blekinge Ein riitt att tillata fiske efter al med Tjuster utanfor

Blekinges kust frim Go udde i vister till Torhamns adde i oster. Tillstand fick
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enligt kungdrelsen endast beviljus person som var bofast vid denna
kuststriicka och fér vars forsorning ljusterfisket var av betydelse. Tillstindet
fick endast avse fiske frin is.

Sedan ar 1974 har fiskenidmnden fort viss statistik betriittande ljusterfiske.
Av statistiken framgar att antalet tllstand per den 31 mars TOSO uppgick till
176, Enligt fiskeristyrelsens beriikningar hade 80 ¢ av de fiskande en
inkomst av ljustertiske som understeg 500 kr. per siisong. Ljusterfiskets
ckonomiska betvdelse har siledes under senare dr varit ringa.

Entigt motion TYSO:RL: 270 har Husterfiske ett kulturellt virde. Det slag av
ljuster som anvinds § Blekinge. kallat aljirn eller nubba. tillfogar enligt
motiondirernas upplatiing icke fisken avseviirt mer lidande édn tlertalet
andra fiskemetoder. Alljustringen har. framhadls det i motionen. blivit en del
av fritidssysselsiittningen vintertid for i Gvrigt undersysselsatta miinniskor
boende pad skiirgdrdsoar och i kargt kustland,

Utskottet har inhiimtat att framstillinmgar om vtterligare forlingning av
tillstandet tor Hustertiske i Blekinge gjorts till regeringen under fjoldret.
Regeringen beslot 1 november 1980 att Limna dessa framstillningar utan
atgiird. Utskottet finner (or sin del inte att de skitl som anférs av
motiondirerna for att aterinfora dispensmoijligheten ar hiirkraftiga. Motionen
avstvrks dirfor,

Minimimater pa krdfror. Enligt 10§ fiskeristadgan ¢ 1954:607) far kriifta ¢
fingas som inte hdller ett minmmimatt pa Y em. Mattet avser det raka mittet
fran spetsen av pannhoraet Ul den Tasta kanten av mellersta stjérttenan.
Enligt mation TOSQRT 1357 framtdrdes redan i samband med tillkomsten av
1954 ars fiskeristadga et forslag att Ska minimimattet vid fiske av kréftor frin
Yulttoem. Motiven for ensddan 6kning harenligt motioniren blivit.sturkare
med tiden dd genomsnittskingden pressats allt ndrmace minimimatten som
foljd av intensivt fiske.

Minimimattet pa kriftor var, di det infordes. avsett att skydda flodkriit-
tan. Sedermera har dven signalkriftor inplanterats och okat i antal.
Fiskeristyrelsen har enligt vad utskottet inhiimtat ansett.att 9 cm r eu
lampligt minimimatt iven pa signalkriftor och har diirfér inte foreslagit
nagoniindring av mittet i fiskeristadgan. Frin forskarhall har man framhéllit
att kriiftornas vikt okar viisentligt med lingden dver 9 em. Med okad
minimiliingd anses u\-'kuslningcn-sligu i de tlesta vatten. A andra sidan anses
det forekomma att kriiftorna i vissa vatten inte blir stort liingre in 9 em.

Fiskenimnderna har att folja utvecklingen av det tran ckonomisk
synpunktinte oviktiga kriiftfisket. vir och eninom sitt lin. Om det for fiskets
viird och bedrivande befinns dnskviirt att tilliimpa ett stérre minimimatt én Y
cm pit kriiftor kan vederborande Linsstyrelse med stod av 14§ fiskeristadgan
foreskriva sadant utdkat skvdd. En fiskevardsomridestorening har fiven
majlighet att i sina stadgar fOra in en motsvarande bestimmelse enligt den
nva lagen om tiskevirdsomraden (1981:533). Utskottet finner det naturligt

att dessa mojligheter tillvaratas 1 siduna fall dir dtgéirderna kan torvintas
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forbittra kriftfisket. Diremot foreligger det enligt utskottets mening inte
anledning tér riksdagen att f. n. foresld dndring av tiskeristadgans bestim-
melser. Motionen avstyrks diir{or.

Musselodling. Enligt motion 1980:81: 1733 har det visat sig att nﬁlsxclndling
med stor framgang kan bedrivas pa vistkusten. Skordarna bhir rikliga och
kvaliteten blir mycket hog. Rent och niiringsrikt vatten {ir en bidragande
arsak och en [Orutsiittning hirfor. Laligt motionitrerna behaver den
produktion som finns i dag utdkis (61 au goras rationedl och ge en jimn
lonsam avsitining. Niiringen behover en sl;lt'lig_' planering och i vissa fall stod
[or att fortleva och utdkas, )

Odling av fisk och musstor regleras i flera forfattningar. 113 § fiskeristad-
gan (1954:607) stadgas att fiskodling inte far anliiggas utan tillstind av
fiskeristyrelsen eller enligt styrelsens bestimmande av fiskeriintendent eller
fiskerikonsutent hos fiskenidmnd. Tillstandsprovningen enligt denna torfatt-
ning omfuttar {iven mu.\'.\c'lmlling och sker enbart frim teknisk och biologisk
svnpunkt.

Enligt miljoskvddsforordningen (1981:374) kritvs det numera (efter den |
juli 1981y dGven tillstind enligt miljoskyddslagen (1969:387) for att anligga
eller dndra unliggning for odling av musslor med en zirspro(.luklinn
overstigande 30 ton musslor totalvikt, eller anliiggning 0r odling av fisk.
Sadant tillstind meddelas av Linsstyvrelsen och skall foregds av samrid med
anliiggaren.

Naturviirdslagens strandskvddsbestimmelser. vattenlagen. hiilsovirds-
stadgan. h_\'ggnudslugén. sjotrafikforordnimgen och livsmedelslagen kan
iven bli tilliimpliga beroende pa anliggningens beligenhet och utform-
ning. '

Den planering som bl. . fiskeristyrelsen faretar med stod av 1978 ars
rikttinjer for fiskeripolitiken (prop. 1977/78: 1120 Jolo 1977/78:230 rskr

P977/78:272) tar sirskilt sikte pa det traditionella fisket. Rapporterna ar

koncentrerade pa det fiske som volvimmiissigt betvder mest dvs. utsjofisket
tll havs efter sitl och torsk. Ovriga fiskslag behandlias mera summariskt.
Musselodling och annat vattenbruk omfattas inte av denna planering.

Vid fjolarets riksmote behandlade riksdagen en motion om utredning av
en utvidgad akvakultur, med tyngdpunkten lagd pd blamusselodlingens
mojligheter och problem (JoU 1980-81:4). T samband dirmed Eimnade
atskottet foljande redovisning for da pagacnde utredningar om bl a.

musselodling.

Forskningsradsniimndens delegation for naturresursforskning har tram-
Fngten rapport. Svensk akvakultur: Niringsgren tor framtida forsorjning och
svaselsitttning. [ denna behandlay musselodlingen ingaende vid sidan om
fiskadling. odling av alger. kriiftdjur m. m. Faligt rapporten finns det goda
forutsitttningar {or svensk musselodling- - -

Forskningsradsniimnden har tilfsatt en styrgrupp for att 16l upp
rapporten om akvakultur, Istyrgruppens uppgitfter ingar att friumja forskning
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och praktiska atgirder for att uppmuntra och stodja foretag inom akvakul-
turen. Styrgruppen kommer dven att intressera sig for marknadsforingspro-
blem.

I Linsplancering 1980 for Goteborgs och Bohus Lin denas akvakulturen
betvdande utrvmme. Limsstyrelsen anser atten utveckling av olika former av
en akvakultur kan ge viktiga sysselsdttningstillfillen i stora delar av landets
kust- och skitrgardsomriaden. Den framhiller emellertid att det for néirva-
rande finns ¢n mycket-stor Overkapacitet @ musselodlingarna.

Skiirghrdsutredningen {or Gateborgs och Bohus Tin har framlagt ett
forslag Il handlingsprogram i sin huvudrapport. daterad september 1980,
Fu kapitel agnas havsodling. Utredningen finner att musselodlingen i
Sverige. dvs. huvadsakligen © Bohuslin, med framging borde kunna 6kas.
Vissu problem ir dock fortfarande olosta. Det friimsta giiller marknadsfo-
ringen. .

Som [oljd av skargirdsutredningens forslag har lindstingets niringsniomnd
i Goteborgs och Bohus Lin beslutat tillshtta en utredning om hur en okad
svensk musselodhing skall marknadstoras for att finna avsittning. Utredning-
en beriiknas bli Klar i aprit TUSTL

Utskottet fann det intresse som pa ofika hidl visades akvakalturen
viillmotiverad och ansig att de olika utredningar som redovisats var dgnade
att tillgodose svitet med den aktuella motionen. Nagon viterligare agiird
ansdes darfor inte erforderbig,

Enligt vad utskottet inhiimtat har forskningsradsniimndens styrgrupp {or
vattenbruk (=akvakultur) 1or avsikt att Eigea fram cett betiinkande med
torslag tll dgdrdsprogram ach kostnadsherikningar  bacjan avar 1982, En
viktig del av betiimkandet kommer attdignas at mussclodling. Olika aspekter
avakvakulturen som avelsmetodik, miljopaverkan. marknads- och ckono-
mifragor den ridttsliga regleringen. tekniska fragor ete. kommer att belysas. 1
styrgruppen ar bloas lnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin representerad.
Linsstyrelsen har 16r sin del sedan ett par ar dignat ett sirskilt Kapitel at
vattenbruk och séiirskilt musselodling i sin Linsplanering. Aven Goteborgs-
delegationen har drivit utvecklingsprojek t avseende musselodling ochy diirpd
baserad mdustri.

Forutsittningar for svensk musselodhing 1 storre skala anses endast
foreligea t Bohuskiin, Landstingets niiringsniamnd i Goteborgs och Bohus Lin
har som ovan nimnts foranstiltat om en utredning av avsiittingsmajlighe-
terna For ssenshodlade musstor. Enligt utredningen bedoms mojligheterna
goda att avsitta en betvdligt storre kvantitet dn vad som f.on. produceras.
Bl anses exportmoglicheterna goda. Landstinget och Linsstyvrelsen har
mot bakarund av rapporten bestutat anvisa medel ll kinets naringstond {or
att stodja musselodlingsidiringen genom planering och utredningar. Fonden
har diven GG medel 16r marknadsforingsaktiviteter. forsoksprojekt
m. m. Fn referensgrupp skall (6l arbetet.

Utskottet tfinner 16r sin del att den svenska musselodlingen bin kunna
utvecklas for att pa sa st ge et bidrag tll folkhushallet och Gl nitringslivet

vid Bohuskusten. Av den ovan Kimnade redovisningen framgar att forutsiitt-
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ningar bedoms foreligga 01 savitl odling som . vidareforiadling av musslor,
Mot den bakgrunden anser utskottet det angeliget att niringen frimjas
genom plinering och eventuellt stiod. Utskottet har med tillfredsstiillelse
noterat att berdrda Linsstyrelse och landstingskommun vidtagit dtgirder i
denna riktning. Utskottet har erfarit att ocksi fiskeristyrelsen. trots att det
inte ingidr i den reguljira planeringen. har sin uppmirksamhet riktad 'p;‘l
hithorande fragor. T sammanhanget mi diven erinras om det omfattande
utredningsarbete om vattenbruk som bedrivs av forskningsriidsnidmndens
styrgrupp. Resultatet av detta arbete bir enligt utskottets mening avvaktas
innan ytterligare atgéirder diskuteras. Vad utskottet redovisat synes dgnat att
i viisentlig grad tillgodose syftet med motionen. Denna synes ditrfor inte nu
behova foranleda nigon riksdagens vtterligare dtgérd.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriiftunde lusterfiske efier @l

att riksdagen avskir motion 1980/81:270.,

2. betriftande krififiske
att riksdagen avslir motion 1980/81:1357.
3. betriiftande musselodiing

att riksdagen Limnar motion T980/S1:1753 utan vtterligare

atgiird.

Stockholm den 27 oktober 1981

Pd jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Niéirvarande: Einar Larsson (¢). Svante Lundkvist (s). Maj Britt Theorin (s).
Bérje Stensson (fp). Hans Wachtmeister (m). Ake Wictorsson (s), Gunnar
Olsson (s). Hakan Stromberg (s). Mirta Fredrikson (¢). Martin Scgerstedt
(s). Jens Eriksson (m). Lennart Brunander (). Jun Fransson (s). Ingvar
Eriksson (m) ach Ake Persson (fp).

Reservation
Fluns Wachtmeister (m) anser att

dels det stvcke av utskottets betiinkande pias. 2 som borjar med “Ultskottet
har™ och slutar med “avstyrks déiarfor™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet finner for sin del att ljusterfisket 1 den ringa omfattning det
bedrevsislutet av mars 1980, da tidigare gillande dispenser upphorde. var av
sdoringa betvdelse. att de i forarbetena 6l fiskeristadgan dberopade
nackdelarnavar helt forsumbara. Aven om fiskemetoden numera i huvudsak
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spelat ut sin roll frin forsorjningssynpunkt. ir den-lokalt av visst viirde som
sysselsiittningsobjekt- och allra friimst som kulturhistoriskt dokument. De
skdl som anfors av motioniirerna. for att dterinféra dispensmajligheterna
anser utskottet biirkraftiga. Motionen tillstyrks diirfor.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande Ivdelse:

1. betriiffande ljusterfiske efter Al att riksdagen med bifall il
motion 1980/81:270 ger regeringen (il kiinna vad utskottet
anfort hirom, '



