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Vissa arbetsskadefragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:81 Vissa
arbetsskadefrdgor m.m. jimte motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen. I betdnkandet behandlas dven motioner om arbetsskadeforsdkringen
som vickts under den allménna motionstiden 2001.

I propositionen foreslas dndringar av bevisreglerna vid provning av arbets-
skada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring (LAF) med innebord
att beviskravet sinks. Vidare foreslés att det i lagen inte ldngre skall goras ett
uttryckligt undantag fran arbetsskadebegreppet nir det géller psykiska eller
psykosomatiska sjukdomar till f6ljd av arbetstvister i réttslig mening. Det
foreslas dven att den som far sin skada godkénd som arbetsskada skall ges rétt
till kompensation for det inkomstbortfall som systemet med karensdag med-
for. Forslag lamnas ocksd om tidpunkten for beviljande av livrdnta, om in-
dexering av egenlivrdnta samt om skriftlig ansékan. Vidare foreslds lagénd-
ringar om samordning mellan livrdnta och sjukerséttning/aktivitetsersittning
samt sjukpenning.

I propositionen foreslds ocksd édndrad beslutsinstans for vissa forfattnings-
reglerade personskadedrenden och begriansning av ersdttningsritten i per-
sonskadeskyddet for personer som dr underkastade vissa verkstéllighetsfor-
mer.

I propositionen anges att en sirskild utredare bor ges i uppdrag att dels
lamna forslag till utformning av en mer koncentrerad organisation for arbets-
skadehandldggningen, dels ndrmare utreda frigan om en kunskapsbank inom
arbetsskadeomradet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, dock med vissa dndringar i 3 kap.
4 § LAF. Paragrafen kompletteras sé att det framgér vilket livrinteunderlag
forsdkringskassan skall anvdnda for den sérskilda arbetsskadeersdttningen
som skall kompensera for karensdag i de fall kassan vid ett och samma till-
falle har att fatta beslut om livridnta avseende flera avgrinsade tidsperioder.
Utskottet foreslar vidare en dndring av paragrafen med innebord att sérskild
arbetsskadeerséttning, som utges utover ersittning for tvd schablonmassigt
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bestimda karensdagar, skall utges i forhallande till faktisk inkomstforlust.
Utskottet foreslar ocksa en dndring som klargor att sadan sérskild arbetsska-
deersittning skall kunna utges dven efter det att beslut om t.ex. livrdnta fat-
tats.

Vidare foreslar utskottet att regeringens forslag om éndrad hanvisning i 4
kap. 10 § LAF skall trdda i kraft den 1 juli 2002 och att en felaktig hinvisning
rittas i 3 kap. 2 a § forsta stycket LAF. Aven sistnimnda &ndring foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2002. Enligt utskottet bor dven forslaget om efterkon-
troll trdda i kraft den 1 juli 2002. Utskottet foresldr en sddan &ndring.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I drendet finns 10 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Privatisering av arbetsskadeforsikringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf18 yrkande 1, 2001/02:Sf19 yr-
kandena 1-5, 2001/02:Sf233, 2001/02:Sf309 yrkandena 14 och
2001/02:S336.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd, c)

Aterinforande av arbetsskadesjukpenningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf16 yrkande 2.

Arbetsmiljoatgarder for att minska antalet arbetsskador
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£282.

Begreppet yrkesutbildning
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Sf19 yrkande 10.
Reservation 3 (m)

Enhetligt beviskrav vid arbetsskadebedéomningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring savitt avser 2 kap. 1 och 2 §§ samt
punkt 2 dvergangsbestimmelserna. Riksdagen avslar dirmed motionerna
2001/02:Sf17 yrkande 1, 2001/02:Sf18 yrkande 2 och 2001/02:Sf19 yr-
kande 7.

Reservation 4 (m, c)

Atgirdsprogram for 6kade rehabiliteringsinsatser

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf17 yrkandena 3 och 4,

2001/02:Sf19 yrkande 6, 2001/02:S£283 och 2001/02:A314 yrkande 4.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (c)

Ersittning for karensdag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring savitt avser 3 kap. 4 § med den
andringen att paragrafen skall fa den lydelse som utskottet foreslar i bi-
laga 3. Diarmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:Sf17 yrkande 2,
2001/02:Sf18 yrkande 3 och 2001/02:S£19 yrkande 9.

Reservation 7 (m, kd, c)

Livrinteunderlag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf19 yrkande 8.
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Reservation 8 (m)

Vidareutbildning av forsikringslikare m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf18 yrkandena 5-7.

Reservation 9 (kd)

Administrationsfragor i 6vrigt

Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sf16 yrkande 1, 2001/02:Sf18 yr-
kande 4, 2001/02:S£360, 2001/02:Ub295 yrkande 2 och 2001/02:MJ422
yrkande 4.

Reservation 10 (kd)

Riittelse av felaktig hinvisning

Riksdagen beslutar

a) att 3 kap. 2 a § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring skall fa
dndrad lydelse i enlighet med vad utskottet foreslar i bilaga 3,

b) sddan dndring av ingressen till regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring som foranleds hérav,

c) att tidpunkten for ikrafttradandet bestéms till den 1 juli 2002.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring till den
del det inte omfattas av punkterna 5 och 7, dock med den &ndringen att
tidpunkten for ikrafttrddandet av 4 kap. 3 och 10 §§ bestédms till den 1 juli
2002,

2. lag om andring i lagen (2000:465) om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring,

3. lag om andring i lagen (2001:495) om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring,

4. lag om dndring i lagen (2001:496) om &ndring i lagen (2000:465) om
dndring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

5. lag om éndring i lagen (2001:489) om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,

6. lag om dndring i lagen (2001:492) om dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad élderspension,

7. 1lag om &ndring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

8. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

9. lag om é&ndring i lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell
skada m.m.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 mars 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Maud Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Gote Wahlstrom (s) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).



Redogorelse for drendet

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:81 Vissa
arbetsskadefrigor m.m., vari foreslds att riksdagen antar forslag till lag om
andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring och lag om 4ndring i
vissa senare dndringslagar till ndimnda lag samt forslag till f6ljdédndringar
m.m. i flera lagar. Forslagen i propositionen har utformats i samarbete mellan
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2 och av utskottet framlagt lag-
forslag i bilaga 3.

I betdnkandet behandlas ocksé fyra motioner som véckts med anledning av
propositionen och nio motioner fran den allmédnna motionstiden 2001. Mot-
ionsforslagen aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervidganden

Allmént om arbetsskadeforsakringen

Den som forvérvsarbetar hér i riket dr forsékrad for arbetsskada enligt social-
forsakringslagen (1999:799) (SofL). Forsékringen omfattar dven den som
genomgar utbildning i den man utbildningen &r forenad med sarskild risk for
arbetsskada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) omfattar
skador till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven
olycksfall vid fard till och fran arbetet rdknas som olycksfall i arbetet, om
farden foranleddes av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for ersittning enligt LAF genomgick omfattande fordndringar
under 1993. Frén och med den 1 januari 1993 har kravet pa skadlighet hos en
arbetsmiljofaktor hojts fran sannolikhet till hog grad av sannolikhet. Aven
den s.k. sambandsregeln skérptes s& att orsakssamband numera skall anses
foreligga mellan en uppkommen skada och ett olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet om Overviagande skél talar for ett sddant samband. Vidare
giller fr.o.m. den 1 juli 1993 att rédtten till arbetsskadesjukpenning har slopats
for den som &r forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring
(AFL). Det innebar att arbetsskadade under sjukdomstid i princip har rétt till
samma formaner som vid annan sjukdom.

Vidare géller att ersittning for kostnader fran arbetsskadeforsékringen bara
utges for sjukvard utom riket, tandvérd och sarskilda hjalpmedel. Fragan om
en forsdkrad har adragit sig en arbetsskada provas endast i den man det be-
hovs for att bestdmma erséttning enligt LAF.

For den som adragit sig en arbetsskada utges séledes numera i regel endast
ersittning i form av arbetsskadelivrénta. Livrinta utges vid bestdende ned-
sattning av arbetsformégan, och erséttningen skall i princip utgéra skillnaden
mellan den inkomst som den forsidkrade kan antas ha haft som oskadad och
den inkomst som han eller hon trots skadan kan berdknas fa. Livrdntan ersét-
ter en arlig inkomstforlust berdknad pa ett livranteunderlag som hogst kan
uppga till 7,5 prisbasbelopp. Arbetsskadeforsdkringen finansieras med arbets-
givar- och egenavgifter (1,38 % av avgiftsunderlaget).

Reformering av arbetsskadeforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Arbetsskadeforsdkringen skall dven fortséttningsvis drivas i offent-
lig regi och bygga pé ett generellt arbetsskadebegrepp, som dven
innefattar arbetssjukdomar och fardolycksfall. Riksdagen bor dér-
med avsld motionsyrkanden bl.a. om att

— Overfora arbetsskadeforsikringen till privata forsédkringsbolag,

— utforma en forsékringsmassig ansvarsforsékring for arbetsolycks-
fallen,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— arbetssjukdomarna skall regleras inom sjukforsakringen och far-
dolycksfallen inom trafikférsikringen samt

— analysera alternativa modeller for arbetsskadeforsakringen.
Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om att aterinfora ritten
till arbetsskadesjukpenning och att fortydliga begreppet yrkesut-
bildning. Jimfor reservationerna nr 1 (m, fp), 2 (kd, c) och 3 (m).

Propositionen

Syftet med arbetsskadeforsakringen 4r att utgdra ett ekonomiskt skydd for den
som drabbas av de sérskilda skaderisker som &r forenade med ett forvérvs-
arbete. En grundldggande princip for arbetsskadeforsikringen bor dérfor vara
att den skall utgora ett reellt skydd vid forekomsten av arbetsrelaterade skador
och att den inte skall tdcka andra skador. Det dr dirfor av central betydelse att
1 mojligaste mén uppréatthalla en tydlig avgransning mellan arbetsrelaterade
och icke arbetsrelaterade skador. Det méste finnas en rimlig grad av samband
mellan en skada och den forsdkrades forvérvsarbete. I gengéld bor de for-
véarvsarbetande kunna utgd fran att det finns ett skydd som tidcker den extra
skaderisk ett forvarvsarbete kan medfora. Arbetsskadeforsdkringen bor vidare
vara stabil 6ver tiden och fér inte riskera att tappa i tilltro. Den bor ocksa vara
utformad pé ett sadant sétt att kvinnor allmént sett inte har simre forutsitt-
ningar d4n mén att i sjukdomsbesvér godkdnda som arbetsskador.

Inom arbetsskadeforsdkringen géller sedan tillkomsten av LAF ett ge-
nerellt arbetsskadebegrepp. Detta innebér att en skada skall anses vara en
arbetsskada om den har uppkommit till £61jd av olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet. Det generella arbetsskadebegreppet har enligt regeringens
uppfattning stora fordelar jaimfort med ett statiskt arbetsskadebegrepp lik-
nande det som anvéndes i dldre lagstiftning.

Enligt regeringens mening bor det generella arbetsskadebegreppet behallas
inom arbetsskadeforsdkringen for att det skall vara litt att fanga upp fordnd-
ringar inom bl.a. medicinsk och teknisk utveckling. Ett generellt skadebe-
grepp ar ocksa mer dndamalsenligt om arbetsskadeforsékringen skall utgora
ett incitament till det skadeférebyggande arbetet. Ddremot bor den nuvarande
ordningen med bedomningen av arbetsskada i tva led frangas till forméan for
en helhetsbedomning samt ett enhetligt beviskrav for hela arbetsskadeprov-
ningen inforas. Regeringens forslag i dessa delar behandlas nedan i avsnittet
En helhetsbedomning med ett enhetligt beviskrav vid arbetsskadeprévningen.

I propositionen foreslés dessutom vissa andra édndringar bade i LAF och i
andra lagar samt en réttelse av en av paragraferna (4 kap. 10 § LAF).

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf19 yrkande 1 beslut om att en
forsdkringsmissig ansvarsforsikring for arbetsolycksfall infors som ett obli-
gatorium for arbetsgivare. Eftersom arbetsgivare har storst mojlighet att pa-
verka arbetsmiljon genom val av produktionsteknik och arbetsmetoder &r det
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rimligt att de ocksa har ansvaret for att reducera risken for arbetsskador bl.a.
genom en arbetsolycksfallsforsékring. Arbetsgivarna bor éldggas att teckna en
forsakring med en aktuarisk premie. I samma motion yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen utreder hur en Gvergangslosning fran en
arbetsolycksfallsforsékring i den offentliga arbetsskadeforsidkringen till en
obligatorisk ansvarsforsékring vid arbetsolycksfall skall vara utformad. I
yrkande 3 begér motiondrerna beslut om att arbetsskadesjukdomar skall regle-
ras inom sjukpenningforsidkringen. Motiondrerna anser att det inte gér att sétta
korrekta premier for arbetssjukdomarna. Ur ett lontagarperspektiv torde det
dessutom vara ointressant huruvida inkomstbortfallet pd grund av sjukfran-
varo dr arbetsrelaterat eller inte. I yrkande 4 begér motiondrerna forslag om
en utformning av en &vergéngslosning vid en Gverforing av arbetssjukdoms-
fallen till den allménna sjukpenningforsékringen. I yrkande 5 begérs beslut att
fardolycksfall till och fran arbete lyfts ur arbetsskadeforsdkringen for att i
stillet regleras via trafikforsdkringen. Enligt motiondrerna har arbetsgivare
ingen mojlighet att paverka eller férhindra denna typ av skador. I yrkande 10
begirs, vid avslag pa yrkandena 1-5, beslut om att begreppet yrkesutbildning
i4 kap. 10 § LAF fortydligas.

I motion Sf309 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden om att en aktuarisk arbetsskadeforsdkring infors som ett
obligatorium for arbetsgivare, att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar
och att arbetssjukdomarna Sverfors till sjukpenningforsdkringen. I yrkande 3
begir motionédrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen utreder hur en
Overgangslosning fran en offentlig arbetsskadeforsikring till ett arbetsskade-
obligatorium for arbetsgivare skall vara utformad. I yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur forsikring-
en for arbetsolycksfall och betalas genom trafikforsékringen.

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begér i motion Sf18 yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om att regeringen bor analysera alternativa modeller for arbets-
skadeforsdkringen med incitamentsskapande inslag och aterkomma med
forslag till fordndringar. Fordelarna med en modell med privata inslag &r
enligt motionérerna att den skapar incitament som den nuvarande forsikring-
en saknar, bl.a. kommer premierna att vara differentierade. Darmed far ar-
betsgivare ett incitament att komma till rétta med arbetsmiljoproblemen, och
satsningen pa rehabilitering Okar.

I motion Sf336 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begirs ett tillkédnnagi-
vande om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsakring-
en. Motiondrerna anser att arbetsskadeforsékringen pa sikt bor foras over till
arbetsmarknadens parter och arbetsgivaravgiften sdnkas.

I motion Sf16 av Barbro Feltzing (mp) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att mélet &r att &terinfora arbetsskadesjukpenningen.

Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) begir i motion Sf233 ett tillkénnagi-
vande om behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som han-
teras av privata forsdkringsbolag. Motionédrerna anser att arbetsgivare skall
vara skyldiga att teckna arbetsskadeforsdkring och att arbetsskadeavgiften,
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som kompensation harfor, skall sénkas. Enligt motiondrerna behovs ett nytt
system som &r reglerat i lag men som hanteras mer forsékringsméssigt.

Siw Wittgren-Ahl (s) begér i motion Sf282 i yrkandena 1 och 2 tillkdnna-
givanden om behovet av att forbdttra arbetsmiljon for att minimera antalet
arbetsskador och om att verka for att 6ka arbetsgivarnas direkta ansvar for att
medverka till arbetsrelaterad rehabilitering.

Utskottets stillningstagande

Fragan om privatisering av arbetsskadeforsékringen har tidigare varit foremél
for utredning. Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) hade i uppdrag bl.a. att
granska hur forsdkringsskyddet vid arbetsskada bor utformas och hur en
sddan forsdkring skall samordnas med ohilsoforsékringen. Enligt direktiven
skulle forsdkringen utformas som en tilliggsforsékring som finansieras och
handhas av arbetsmarknadens parter. Enligt vad som framgér av kommittébe-
tdnkandet En allmén och aktiv forsékring vid sjukdom och rehabilitering
(SOU 1996:113) beddomdes alternativet att fora dver det ekonomiska och
administrativa ansvaret for arbetsskadeforsékringen pa arbetsmarknadens
parter inte som en framkomlig vig. SAK valde dérfor att d&ven granska forut-
sattningarna for en privatisering av forsdkringen. Utgdngspunkten var att
skapa en forsikring som vilar pa en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att
hos valfri forsékringsgivare teckna arbetsskadeforsékring till forman for sina
anstéllda. SAK fann emellertid flera problem som gjorde att man stannade for
att inte ldgga fram ndgot forslag om en privatisering. En huvudinvidndning var
att arbetsskadeforsdkringen enligt direktiven skulle vara sekundar till, dvs.
komplettera, den allménna forsékringen. Av det foljer enligt SAK att admi-
nistrationskostnadens andel av forsékringspremien skulle bli orimligt stor.
Vidare var utrymmet for en differentiering av premierna sa litet att drivkraf-
terna for forsdkringstagarna att bedriva ett skadeforebyggande arbete inte
skulle bli tillrdckligt starka. SAK, som utgick fran att det generella arbetsska-
debegreppet skulle bibehallas, konstaterade att det i ett privat system maéste
vara mojligt att bedoma den risk som ett forsdkringsatagande innebér. Detta
kraver ett strikt arbetsskadebegrepp som, frimst pa arbetssjukdomssidan,
endast innefattar medicinskt vetenskapligt kinda uppkomstorsaker till skador.
I annat fall tvingas forsékringsbolagen att avsitta reserver for en okénd kom-
mande glidning i beddmningspraxis. Enligt SAK riskerar forsakringsskyddet i
en privatiserad forsdkring ddrmed att bli mycket statiskt och kommer inte att
pa ett smidigt sétt kunna f6lja t.ex. den medicinska vetenskapens utveckling.
Aven Arbetsskadeutredningen 1997 hade enligt sina direktiv bl.a. att prova
ett alternativ till nuvarande arbetsskadeforsdkring som innebér en av arbets-
marknadens parter organiserad och finansierad obligatorisk tillaggsforsakring
vid arbetsskada. I kommittébetdnkandet Den framtida arbetsskadeforsakring-
en (SOU 1998:37) lade utredningen fram ett konkret forslag till en sddan
forsakring. Enligt utredningen forelag det inte nagra avgdrande hinder mot att
fora over ansvaret pa parterna. Utredningen foreslog att det generella arbets-
skadebegreppet skulle behallas liksom bevisreglerna. Erséttningskrav av en
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helt oforutsedd omfattning som beror pé att en ny typ av sjukdomar visar sig
vara arbetsrelaterade skulle dock begrinsas till vissa belopp.

Som redan ndmnts géller inom arbetsskadeforsdkringen ett generellt ar-
betsskadebegrepp som innebér att en skada skall anses vara en arbetsskada
om den har uppkommit till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet. Utskottet anser att ett generellt arbetsskadebegrepp har sé klara forde-
lar att det 4r i princip uteslutet med en arbetsskadeforsakring som inte bygger
pa detta skadebegrepp. Ett skadebegrepp som bygger pa en forteckning dver
skador, framfor allt sjukdomar, med kdnda uppkomstorsaker forutsitter att
forteckningen revideras vartefter vetenskapen gor framsteg pa de medicinska
och tekniska omrddena. Ett sddant skadebegrepp fangar inte upp medicinska
och tekniska landvinningar och saknar ddrmed incitament till skadeforebyg-
gande arbete. Som framhallits av SAK torde det generella arbetsskadebegrep-
pet vara oférenligt med ett privat system med dess krav pa att det skall vara
mojligt att bedoma den risk som ett forsdkringsétagande innebar.

Utskottet ser dven andra problem med en arbetsskadeforsékring i privat
regi, ndmligen att vissa grupper av forsékrade riskerar att falla utanfor forsdk-
ringsskyddet, t.ex. egenforetagare och studenter. Arbetsskadeforsakringen ar
vidare ett komplement till den allménna forsdkringen, och samordningen med
andra formaner som betalas ut fran forsékringskassan ar ddrmed viktig. Dessa
problem finns dven med en arbetsskadeforsdkring som handhas av arbets-
marknadens parter.

Utskottet dr av den uppfattningen att den som skadas i sitt arbete i princip
bor forsittas i samma ekonomiska situation som om skadan inte hade intraf-
fat. Det innebér att dven arbetssjukdomar bor omfattas av det sérskilda skydd
som arbetsskadeforsdkringen ger.

Betriaffande fragan om incitamentsskapande inslag i arbetsskadeforsik-
ringen tillgodoses detta framfor allt genom det generella arbetsskadebegrepp-
et, som enligt vad nyss ndmnts innebér ett incitament till skadeférebyggande
arbete. I Ovrigt dr det i forsta hand inom andra delar av socialforsdkringen
som atgdrder i den vdgen behdver vidtas. Utskottet konstaterar att regeringen i
budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) — inom ramen for det s.k.
elvapunktsprogrammet for en okad hélsa i arbetslivet — redan har aviserat
atgérder for battre arbetsmiljo och tydligare arbetsgivaransvar, t.ex. att infora
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohilsa. Vidare ingér i
elvapunktsprogrammet en fornyelse av rehabiliteringen i syfte att sjukskrivna
skall aterfa formagan att arbeta. Forebyggande étgérder pa arbetsplatserna och
en Okad satsning pa arbetslivsinriktad rehabilitering torde enligt utskottets
mening vara det mest effektiva séttet att forhindra uppkomsten av arbetsska-
dor respektive att minska verkningarna av redan uppkomna skador.

Sévitt géller fardolycksfallens stédllning konstaterade SAK i SOU 1996:113
dels att forsékringsskyddet vid olycksfall till och fran arbetet &r en visentlig
del av det samlade skyddet inom en arbetsskadeforsdkring, dels att anmél-
ningar om fardolycksfall inte hade kommit att utgdra nagon stérre andel av de
arbetsskador som forsdkringskassorna haft att utreda och inte heller hade
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tillimpningen av forsékringen i den delen orsakat nagra sirskilda svarigheter.
Enligt SAK forholl det sig med stor sannolikhet sé att detta skydd har storst
betydelse for kvinnor, eftersom mén i storre utstrackning éker bil till och fran
arbetet och ddrmed omfattas av trafikforsdkringen. Mot bakgrund hdrav fann
SAK det inte pékallat att dndra fardolycksfallens stdllning inom arbetsskade-
forsékringen. Utskottet kan dela uppfattningen att arbetsgivarna inte har né-
gon mojlighet att pdverka eller forhindra denna typ av skador. Emellertid
skulle, som SAK framhillit, en ordning som innebdr att fardolycksfallen
undantas frén forsékringsskyddet i LAF drabba framfor allt kvinnorna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att en arbetsskadeforsékring i offentlig
regi som bygger pé ett generellt arbetsskadebegrepp, som &dven innefattar
arbetssjukdomar och fardolycksfall, och dér beviskravet dr mindre strikt &n i
dag ger ett bra skydd vid arbetsskada for bade kvinnor och méin och en till-
ricklig avgrinsning mot skador som har andra uppkomstorsaker dn arbete.

Med hénsyn hirtill och till en av regeringen aviserad ny organisation inom
forsakringskassorna bedomer utskottet att nagra principiella forédndringar av
arbetsskadeforsékringen inte dr aktuella. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna Sf19 yrkandena 1-5, Sf309 yrkandena 1-4, Sf18 yrkande 1,
Sf336, Sf233 och Sf282.

Savitt giller motionsforslaget att aterinfora arbetsskadesjukpenningen
konstaterar utskottet att arbetsskadeforsikringen dr samordnad med den
allménna forsdkringen i friga om ersdttning vid sjukdom. Sjukpenning och
sjuklon utges som vid annan sjukdom fran sjukforsdkringen enligt AFL eller
under sjukléneperioden med stod av lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL).
Samordningen har stort virde framfor allt frdn administrativ synpunkt, ef-
tersom rétten till ersdttning enligt LAF inte behdver provas i de fall den ska-
dade tillfrisknar och atergar i arbete. Om ritten till arbetsskadesjukpenning
aterinfordes, om &n med en viss samordningstid, skulle forsdkringskostnader-
na med all sannolikhet 6ka mycket kraftigt. Detsamma géller de administra-
tiva kostnaderna for att utreda och prova riétten till sddan sjukpenning. Med
hénsyn till erfarenheterna fran tiden fore den 1 juli 1993, dé ritten till arbets-
skadesjukpenning slopades, kan utskottet inte stdlla sig bakom forslaget att
aterinfora arbetsskadesjukpenningen. Motion Sf16 yrkande 2 avstyrks dér-
med.

Betriffande Moderaternas motionsforslag om att fortydliga begreppet yr-
kesutbildning i 4 kap. 10 § LAF konstaterar utskottet att bestimmelsen i
forsta hand géller studerande som har ett sdrskilt arbetsskadeskydd enligt 3
kap. 15 § SofL, dvs. som genomgar en utbildning som é&r férenad med sér-
skild risk for arbetsskada. Bestimmelsen hdrom fanns tidigare i 1 kap. 1 §
andra stycket LAF men o6verfordes den 1 januari 2001 till SofL. Narmare
bestimmelser om studerandeskyddet finns i forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsékring och statligt personskadeskydd. Av forordningen fram-
gér att arbetsskadeforsdkringen bl.a. giller den som efter fullgjord skolplikt
genomgar yrkesutbildning eller forberedande saddan utbildning. Skyddet giller
dock endast under moment i utbildningen dé eleven utfor arbete som stémmer
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overens med eller till sin art liknar sddant som vanligen utfores vid forvérvs-
arbetet. Av forarbetena till LAF (prop. 1975/76:197 s. 70) framgar att en
utgéngspunkt for de nya reglerna var att forsakringsskyddet skulle strickas ut
till studerande i den mén utbildningen kunde anses vara forenad med sarskild
risk for arbetsskada. Enligt utskottets mening finns det for nirvarande inte
ndgot behov av att fortydliga begreppet yrkesutbildning. Utskottet avstyrker
dédrmed motion Sf19 yrkande 10.

I propositionen foreslds en dndring av 4 kap. 10 § LAF med innebord att
den numera felaktiga hinvisningen till 1 kap. 1 § andra stycket &dndras s att
hénvisningen rétteligen kommer att avse 3 kap. 15 § SofL. Utskottet tillstyr-
ker forslaget men foresldr att andringen skall tridda i kraft den 1 juli 2002 i
stillet for som foreslagits den 1 januari 2003. Enligt utskottets mening finns
det inte nagot skél att droja ytterligare ett halvar med att ritta en felaktig
hénvisning som uppstod redan den 1 januari 2001.

Utskottet foreslar vidare en motsvarande rittelse av en felaktig hénvisning
i 3 kap. 2 a § LAF. Paragrafens hanvisning till 1 kap. 1 § andra stycket LAF
bor saledes dndras till att avse 3 kap. 15 § SofL.

En helhetsbedomning med ett enhetligt beviskrav vid
arbetsskadeprévningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag

— att den nuvarande uppdelningen av arbetsskadeprévningen i tvé
led, skadlighetsbeddomning och sambandsbedomning, ersitts med
en provning enligt en helhetsbedémning,

— att vid denna helhetsbedomning nuvarande generella arbetsskade-
begrepp skall kvarsta och en bevisregel tillimpas som innebdr att en
skada skall anses ha uppkommit av olycksfall eller annan skadlig
inverkan 1 arbetet om Overvigande skél talar for det samt

— att lagens undantag fran arbetsskadebegreppet vad avser psykiska
eller psykosomatiska sjukdomar inte lingre skall omfatta arbetstvis-
ter 1 form av réttsliga tvister.

Riksdagen bor ddrmed avsld motionsyrkanden bl.a. om avslag pa
regeringens forslag. Jamfor reservationerna nr 4 (m, c), 5 (m) och 6

(©)
Propositionen

Enhetligt beviskrav

Som redan ndmnts anser regeringen att det dr av central betydelse att i mdj-
ligaste mén uppritthalla en tydlig avgransning mellan arbetsrelaterade och
icke arbetsrelaterade skador. Enligt regeringen har den nuvarande regleringen
av arbetsskadebedomningen i tva led med olika beviskrav i de biagge leden
visat sig svar att tillimpa, i synnerhet efter 1993 érs fordndringar. Det har
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framkommit att en sammanblandning av de bada leden forekommer vid ar-
betsskadeprovningar vilket kan fa till foljd att en skada bedéms med hogre
krav pa bevisning &n avsett. Vidare forekommer oklarheter om i vilken ut-
strickning den forsdkrades individuella forutséttningar skall beaktas i de
biagge leden. Mot bakgrund hérav finns det enligt regeringen starka skél att
forenkla bestimmelserna.

Den nuvarande ordningen med beddmningen av arbetsskada i tva led bor
enligt regeringen fringds till formén for en helhetsbedomning. Vid denna
helhetsbedomning bor det generella arbetsskadebegreppet utgora grunden for
vad som skall anses vara en arbetsskada. Det innebér att med arbetsskada
skall forstds skada till f61jd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbe-
tet.

Nuvarande krav pa att en arbetsmiljofaktor maste med hog grad av sanno-
likhet kunna ge upphov till en skada medfér en risk for att arbets-
skadebegreppet i realiteten kommer att bli statiskt da det kan uppfattas som
ett krav pa full medicinsk vetenskaplig bevisning for en faktors skadlighet.
Det bor dérfor goras en viss uppmjukning i kraven pa visad skadlighet.

Enligt regeringen bor det inforas ett enhetligt beviskrav for hela arbetsska-
deprovningen som sadan. En lamplig avvégning dr att ligga beviskravet s att
det sammanfaller med vad som i dag géller for sambandsbedomningen. Detta
innebdr att det kommer att kriavas att overvigande skél talar for att en skada
har uppkommit till £61jd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
for att den skall anses vara en arbetsskada.

For att en skada 6ver huvud taget skall kunna anses ha uppkommit till f61jd
av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet maste det dock i sig fram-
std som sannolikt att sa &r fallet. Den foreslagna bevisregeln innebér att om
det i ett arbetsskadedrende finns skél som talar bade for och emot att en skada
har uppkommit till foljd av skadlig inverkan sd maste det for bifall framsta
som mer sannolikt att skadan har uppkommit till f61jd av denna inverkan &n
att den inte har gjort det.

Enligt propositionen skall det finnas en vetenskapligt férankrad medicinsk
grund for beddmningen av skadlighet i arbetet. Det bor dock inte kravas ”full
vetenskaplig bevisning” for att sa &r fallet. Syftet med lattnaden i beviskraven
dr att dven skador som pé goda medicinska grunder kan antas ha sitt ursprung
i faktorer i arbetsmiljon skall kunna omfattas av arbetsskadeforsékringen.
Resultat eller ron fran omstridda eller allmént ifragasatta medicinska studier
kan normalt inte anses med tillrdcklig styrka visa att en arbetsmiljofaktor &r
skadlig i arbetsskadeforsékringens mening. En vél utbredd uppfattning bland
lakare som har relevanta specialistkunskaper bor ddaremot kunna ldggas till
grund for att sddan skadlighet foreligger, 4ven om det inte finns fullstindig
enighet inom lékarkaren som helhet. Forekommer det att ldkarna i ett drende
redovisat olika uppfattningar far deras yttranden végas mot varandra. Darvid
finns det anledning att véga in vilket underlag ldkarna har haft tillgang till vid
bedomningen av det enskilda fallet.
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I propositionen framhalls att ett utlatande av en ldkare i en medicinsk fraga
endast dr ett hjalpmedel vid forsdkringskassans provning av ett arbetsskaded-
rende och att det ankommer pa forsékringskassan att gora en sjilvstindig
provning. Vidare dr provning av om det foreligger arbetsskada inte beroende
enbart av lidkarnas bedomning. Utover den medicinska beddmningen skall det
nidmligen dven goras en forsdkringsméssig beddmning, som skall grundas pa
den samlade utredningen i drendet.

Enligt regeringen bor liksom hittills gélla att en person ar forsakrad i s.k.
befintligt skick. I detta ligger att arbetsskadeprovningen alltid bor goras med
beaktande av t.ex. den forsdkrades kon, alder och sjukdomsanlag. Dessa
individuella forhéllanden skall séledes beaktas &ven savitt géller fraigan om en
viss faktor i den forsdkrades arbete kan ge upphov till en sddan skada som den
forsdkrade har. Det vdsentliga dr ndmligen om den aktuella faktorn kan ge
upphov till skada hos just den forsédkrade. Darefter ar det lika viktigt att fraga
sig om skadan har paverkats eller forvirrats av sddana individuella omstén-
digheter. Emellertid finns det en grans for hur ldngt principen kan havdas i
dessa fall. Faktorer i arbetet som rent allmént inte kan anses som skadliga bor
enligt regeringen inte heller for en extremt kénslig person kunna anses utgora
skadlig inverkan. Detta far dock inte leda till att en sdllsynt skada automatiskt
leder till att en person klassas som extremt kénslig.

Regeringen gor beddomningen att de foreslagna regelfordndringarna med
ett sankt beviskrav for skadlighetsbedomningen i forening med den princip
som enligt fast praxis géller, ndmligen att den forsékrade skall bedomas uti-
fran sina fysiska och psykiska forutsittningar, torde leda till att kvinnor i
hogre utstrackning 4n i dag kan fa sina skador godkédnda som arbetsskador.

Skador av psykisk eller psykosomatisk natur

Det generella arbetsskadebegreppet omfattar ocksa skador av psykisk och
psykosomatisk natur. Som arbetsskada anses dock inte en skada av psykisk
eller psykosomatisk natur som &r en f6ljd av foretagsnedlaggelse, en arbets-
tvist, bristande uppskattning av den forsdkrades arbetsinsatser, vantrivsel med
arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller dirmed jamforliga forhallanden.
Déremot kan i enlighet med den rittspraxis som géller pd omradet sjukdomar
av psykisk och psykosomatisk natur betraktas som arbetsskada nir de upp-
kommit till foljd av trakasserier och mobbning.

Enligt regeringen bor det generella arbetsskadebegreppet alltjaimt inbegripa
psykiska och psykosomatiska sjukdomar som inte beror pa nyss uppriaknade
undantag. Daremot bor det inte ldngre goras ett uttryckligt undantag for ar-
betstvist i réttslig mening, eftersom en person som har en arbetsrelaterad
psykisk skada inte skall behova avstd fran att hdvda sina ansprak rattsligt
gentemot arbetsgivaren. Tvister pa arbetet som inte faller in under begreppet
arbetstvist 1 rittslig bemirkelse torde dock alltjamt vara undantagna frén
arbetsskadeskyddet i LAF.
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Ikrafitrdadande och 6vergangsbestimmelser

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna skall trédda i kraft den 1 juli
2002 och att dldre bestdmmelser skall fortsitta att gélla for arbetsskador som
har intriffat fore den dagen.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf19 yrkande 7, vid avslag pd yr-
kandena 1—S5, beslut att bevisreglerna i arbetsskadeforsiakringen skall kvarstd
ofordndrade enligt 1993 &rs lag om arbetsskadeforsékring. Motiondrerna
anser att arbetsskador bor beddomas i enlighet med beprévad medicinsk erfa-
renhet. | samma motion yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att fo-
kus i fordndringen av arbetsskadeforsdkringen bor inriktas pé att reducera
det totala antalet arbetsskadade och inte pa grupper av arbetsskadade. I
stillet for att ha som ambition att lika ménga kvinnor som mén skall fa
arbetsskadeersittning boér man enligt motiondrerna utforma arbetsskade-
forsdkringen si att incitament skapas for att reducera ohilsan hos béade
kvinnor och mén.

I motion Sf18 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begérs i yrkande 2
avslag pa forslaget angdende arbetstvister.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf17 yrkande 1 avslag pé forsla-
get om fordndringar i beddmningen av arbetsskada. Motiondrerna anser att
forslaget bl.a. leder till att beddmningarna blir mer skonsméssiga. I samma
motion yrkande 3 begirs forslag om ett konkret dtgérdsprogram for dkade
rehabiliteringsinsatser. Regeringen bor ta fram ett sddant atgidrdsprogram i
stéllet for att sinka beviskravet for arbetsskada samt ge forsdkringskassorna
tydliga direktiv att arbeta med rehabilitering. I yrkande 4 begérs forslag om
en utvdrdering av jamstéilldheten i arbetsskadeforsdkringen. Motionédrerna
efterlyser storre medvetenhet om olikheter i méns och kvinnors arbetssituat-
ion och de skador som riskerar att uppsta.

I motion A314 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om att det skall ldmnas en sérskild redogdrelse dver de Gvervigan-
den som gjorts for att forslag om ny arbetsskadeforsékring skall innebidra
konsneutralitet. Motiondrerna framhaller att regeringens kommande forslag
maéste leda till rattvisa mellan kvinnor och mén.

I motion Sf283 av Inger Segelstrom m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande
om kvinnors arbetsskador. Motiondrerna anser att arbetsskadeforsékringen
hittills har fungerat diskriminerande och ojédmstallt.

Utskottets stéillningstagande

Som redan ndmnts &r utskottet av den uppfattningen att arbetsskadeforsak-
ringen bor bygga pé ett generellt arbetsskadebegrepp. Utskottet har darfor inte
nagot att invdnda mot forslaget i den delen.

Nar det géller beviskravet konstaterar utskottet att det i olika sammanhang
har framforts kritik mot arbetsskadeforsdkringen bl.a. for att det ansetts vara
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svérare for kvinnor &n for mén att fa sina sjukdomar godkénda som arbets-
skada. I propositionen anges att det finns klara tecken pa att kvinnor har drab-
bats sdrskilt hart av 1993 ars skdrpning av bevisreglerna. Vidare visar Riks-
forsakringsverkets (RFV) rapport Arbetsskadeforsikringen — dndamél och
funktion (RFV Anser 2001:3) att mén i fler fall &n kvinnor fér sina yrkanden
om arbetsskadeersittning bifallna och att en analys av de exakta talen strax
fore lagéndringen 1993 och strax efter visar att kvinnors godkdnnandefre-
kvens har minskat mer 4n méns. I RFV:s rapport pdpekas dock att statistiken
visserligen talar for att det finns skillnader mellan kvinnor och mén avseende
godkdnnandefrekvens men att statistiken dr behdftad med flera kvalitetsbris-
ter. Aven om arbetsskadestatistiken saledes inte #r helt tillforlitlig anser ut-
skottet att det finns tecken som tyder pé att kvinnor har drabbats mer &n méin
av 1993 érs lagéndringar. Enligt utskottets mening utgdr detta i sig ett till-
rackligt skil for att motivera en dndring av reglerna.

Som framgar av det foljande har regeringen i regleringsbrevet for 2002 gi-
vit RFV i uppdrag att inom ramen for det befintliga statistiksystemet vidta
atgdrder som gor det mojligt att bl.a. méta forsékringens effekter for kvinnor
och min. Vidare avser regeringen att ge RFV i uppdrag att skapa ett system
for drendehantering som ger tillgéng till detaljerad statistik for arbetsskadea-
renden.

Nuvarande regler for en faktors skadlighet innebir ett krav pa hog grad av
sannolikhet for att faktorn i frdga kan orsaka den aktuella skadan. Enligt vad
som anges i propositionen har dock utvecklingen efter 1993 kommit att upp-
fattas som att det foreligger ett krav pa full medicinsk vetenskaplig bevisning
for en faktors skadlighet. Regeringen foreslar dédrfér en uppmjukning av kra-
vet pd visad skadlighet liksom inforandet av ett enhetligt beviskrav vid ar-
betsskadeprovningen. For att en skada skall kunna godkdnnas som arbets-
skada skall enligt forslaget krivas att Gvervdgande skél talar for att skadan
uppkommit till f61jd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.

Enligt utskottets mening torde forslaget innebéra att man som hittills forst
maste ta stillning i olika delfrdgor, t.ex. om en faktor i arbetsmiljon som
pastas ha fororsakat skadan i sig kan ge upphov till en sddan skada, omfatt-
ningen av den skadades exponering for faktorn i frdga liksom om det finns
andra tdnkbara orsaker till skadans uppkomst. Vid en sammanvégning av de
olika delfragorna méste det dé framstd som sannolikt att skadan uppkommit
till foljd av den skadliga faktorn for att den skall godkénnas som arbetsskada.

Bevisregeln far betydelse om den sammantagna vérderingen av de olika
delfrdgorna ger vid handen att det foreligger tveksamhet om det &r en arbets-
skada. Arbetsskada skall da anses foreligga om de skl som talar for ar tyngre
an de skil som talar mot. Endast om skilen for ar tyngre dn skélen mot skall
skadan séledes godkdnnas som arbetsskada. Om skilen for och emot vager
lika skall skadan ddremot inte godkénnas som arbetsskada.

Liksom tidigare skall principen om “befintligt skick” gélla, dvs. vid arbets-
skadebedomningen skall beaktas om den forsdkrade med hénsyn till sitt fy-
siska och psykiska tillstdnd har varit sdrbar for skadlig inverkan i arbetet.
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Som exempel pé egenskaper som skall beaktas vid arbetsskadeprévningen
kan ndmnas sidrskild kdnslighet for vissa dmnen, sjukdomsanlag och funkt-
ionshinder.

I likhet med regeringen anser utskottet att forslaget kommer att leda till att
skador som pa goda medicinska grunder kan antas ha sitt ursprung i faktorer i
arbetsmiljon i fortsittningen skall kunna godkénnas som arbetsskada. Vidare
gor utskottet samma beddmning som regeringen ndr det géller s.k. forsdm-
ringsskador, ndmligen att det uppmjukade beviskravet sannolikt kommer att
ticka in forsdmringsfall 1 ndgot storre utstrickning 4n i dag. Eftersom ersitt-
ning frén arbetsskadeforsdkringen i regel utges for inkomstforlust vid en
bestdende nedséttning i formagan att skaffa sig inkomst bedémer utskottet att
temporira forsdmringstillstind normalt inte kommer att foranleda provning av
om det dr en arbetsskada.

Den uppmjukning av beviskravet som genom regeringens forslag astad-
koms &r enligt utskottet nddvindig for att fa en arbetsskadeforsékring som ger
ett fullgott skydd vid arbetsskada for bade kvinnor och médn men som samti-
digt innebér en tillricklig avgrinsning mot skador som har andra uppkomstor-
saker dn arbete. Som framgar av det foljande har regeringen aviserat atgirder
i syfte att motverka risken for en minskad enhetlighet i arbetsskadebeddm-
ningarna, t.ex. en mer koncentrerad handléggning av arbetsskadedrenden och
inrdttandet av en kunskapsbank. De av Lagradet framforda farhdgorna om att
de tillimpande organen kommer att fi ett nagot okat bedomningsutrymme
och att det dirmed kan finnas risk for en minskad enhetlighet i réttstillimp-
ningen torde med hinsyn hértill inte ge upphov till négra stérre problem.

Det finns skail att anta att det kommer att ta tid innan domstolarna har ut-
bildat praxis till ledning for forsékringskassornas tillimpning av de nya reg-
lerna. En aviserad ny organisation for arbetsskadehandlaggningen ar ténkt att
borja gélla den 1 januari 2003, dvs. forst ett halvar efter det att de nya regler-
na tritt i kraft. Aven om det kanske drdjer innan forsikringskassorna behdver
tillampa de nya reglerna i nigon storre utstrickning kommer de att behdva
bade utbildning och annan végledning infor ikrafttrddandet den 1 juli 2002.

Utskottet kan dela Centerpartiets uppfattning att det krdvs storre medve-
tenhet om olikheter i méns och kvinnors arbetssituation och de skador som
riskerar att uppstd. Utskottet anser att den uppmjukning av beviskravet som
foreslas 1 propositionen har forutsittningar att skapa storre réttvisa mellan
kvinnor och mén i den meningen att kvinnor i fortséttningen kommer att i
hogre utstrackning dn i dag fa sina skador godkidnda som arbetsskador. Dér-
med kommer ocksa kunskapen om kvinnors skador och hur dessa forhaller
sig till olika faktorer i arbetet att 6ka.

Sévitt giller Centerpartiets motionsforslag om ett dtgérdsprogram for 6kad
rehabilitering konstaterar utskottet att en person som genomgér en arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan fa livrénta enligt LAF om rehabiliteringsatgdrden
ar foranledd av arbetsskadan. For att fa livranta krévs dessutom att sjukdoms-
tillstandet upphdrt och att en bestaende nedsittning av formégan att skaffa sig
inkomst foreligger. Som redan ndmnts har regeringen aviserat en fornyelse av
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rehabiliteringen i syfte att sjukskrivna skall aterfd formégan att arbeta. Rege-
ringen har dérefter givit RFV och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i uppdrag
att inleda en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. RFV har
fatt i uppdrag att dels utveckla en metod for tidig, fordjupad bedomning av
den enskildes arbetsformaga och behov av rehabilitering, dels utveckla meto-
diken i forsékringskassornas handlidggning av sjukfall. Vidare skall RFV och
AMS tillsammans genomfora en pilotverksamhet avseende en samordnad
organisation mellan forsékringskassan och arbetsformedlingen for arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Arbetet med fornyelsen skall bedrivas under 2002—
2004. De metoder, arbetssdtt m.m. som visar sig verkningsfulla skall senast
vid utgéngen av 2004 tilldimpas fullt ut i hela landet och senast den 28 febru-
ari 2005 skall en slutlig redovisning lamnas.

Genom regeringens uppdrag till RFV och AMS anser utskottet att det bor
finnas forutséttningar for att fa till stdnd en vélfungerande och individanpas-
sad rehabilitering som kan séttas in tidigt. Utskottet anser ocksé att det dér-
med skapas forutséttningar for att om inte reducera antalet arbetsskador sa i
vart fall minska verkningarna av en redan intriffad skada. Aven om det
kommer att ta tid innan foérnyelsearbetet 4r genomfort anser utskottet att resul-
tatet hirav bor avvaktas.

Utskottet har inte nagot att erinra mot att psykiska eller psykosomatiska
sjukdomar till foljd av arbetstvister i rattslig bemarkelse inte langre skall
undantas fran LAF:s tillimpningsomrade.

Mot bakgrund av vad nu anforts tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker dirmed motionerna Sf19 yrkandena 6 och 7, Sf18 yrkande 2
och Sf17 yrkandena 1, 3 och 4. Motionerna A314 yrkande 4 och Sf283 far
anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Ansokan om ersdttning och tidpunkt for beviljande av
livranta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att den som vill fa sin
ratt till arbetsskadeersittning provad skall skriftligen ansdka om det
och att rtt till livranta skall kunna foreligga nér formégan att skaffa
sig inkomst genom arbete pd grund av arbetsskada &r nedsatt med
minst en femtondel och nedséttningen &r varaktig eller kan antas bli
bestdende under minst ett ar.

Propositionen

Till skillnad frén ménga andra socialforsdkringsformaner krivs inte skriftlig
ansOkan for ratt till ersittning fran arbetsskadeforsakringen. Enligt regering-
ens uppfattning finns det inga sakliga skél till varfor arbetsskadedrenden skall
skilja sig fran andra jamforbara forméaner inom socialforsdkringen nér det
giller kravet pa ansdkan for ratt till en forméan. Regeringen foreslar dérfor att
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den som vill fa sin ritt till arbetsskadeerséttning provad skriftligen skall an-
soka om det. Forslaget innebér att en skriftlig ans6kan kommer att kriavas
dven i drenden dér handlaggningen pabdrjats men inte hunnit avslutas fore
ikrafttradandet.

Enligt nuvarande regler har en forsékrad, som fatt sin forméga att skaffa
sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel, rétt till livrénta for
den inkomstforlust som uppkommer sedan den sjukdom som har fororsakats
av skadan har upphort. Fortidspensioneringen skall fr.o.m. den 1 januari 2003
ersittas av sjuk- och aktivitetsersittning (prop. 2000/01:96, bet.
2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De krav pa varaktighet av arbetsforma-
gans nedséttning som géller for fortidspension och sjukbidrag skall i princip
dven gilla for de nya formanerna. For att skapa bestimmelser som ar forstae-
liga och didrmed ldttare kan accepteras av den forsdkrade samt for att under-
latta bl.a. administrationen foresléar regeringen att bestimmelserna om den tid-
punkt nér livrdnta kan beviljas skall ansluta till vad som kommer att gélla for
sjuk- och aktivitetserséttning. Det innebdr att livrianta skall kunna beviljas om
nedséttningen dr varaktig eller kan antas bli bestdende for en tidsbegriansad
period om minst ett ar.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag. Forslagen tillstyrks
darmed.

Erséttning for inkomstforlust vid karensdag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med vissa éndringar bifalla regeringens forslag bl.a.
om

— att nér ersittning for inkomstbortfall till f6ljd av en arbetsskada
beviljats skall en beskattningsbar, sirskild arbetsskadeerséttning
utges som kompensation for karensdagar och

— att den sérskilda arbetsskadeerséttningen skall utges for tva ka-
rensdagar, om inte den forsdkrade visar att inkomstbortfall har upp-
statt for flera karensdagar.

Utskottet foreslar bl.a. en precisering av berdkningsunderlaget for
den sérskilda arbetsskadeersdttningen samt att den erséttning som
skall utges utdver de tva schablonmaissigt bestimda dagarna skall
utges i forhéllande till faktisk inkomstforlust.

Riksdagen bor darmed avsléd motionsyrkanden om avslag pé rege-
ringens forslag. Jamfor reservation nr 7 (m, kd, c).

Bakgrund

Arbetsskadeforsdkringen &r samordnad med den allmédnna forsékringen i
fraga om ersittning vid sjukdom. Sjukerséttning utges som vid annan sjuk-
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dom enligt AFL eller SjLL. Det innebér bl.a. att ersdttning inte utges for den
forsta dagen i en sjukperiod/sjukloneperiod.

Fore den 1 juli 1993 utgavs arbetsskadesjukpenning med 100 % efter en
samordningstid med AFL om 180 dagar (90 dagar fore den 1 januari 1992)
efter intraffad arbetsskada. Systemet med karensdag infordes den 1 april
1993. Anledningen till att det infordes en sjdlvrisk i sjukerséttningen var den
allvarliga statsfinansiella kris som Sverige d& befann sig i samt behovet av att
motverka omotiverad korttidsfrdnvaro. Regeringen fann att det inte var mdoj-
ligt att foresla undantagsregler for den som drabbats av arbetsskada.

Internationella arbetsorganisationen, ILO, antog 1964 en konvention (nr
121) om forméner vid yrkesskada. Konventionen ratificerades av Sverige
1969 med verkan frén 1970. Konventionens formaner utgdrs dels av olika
former av hilso- och sjukvard, dels av kontantférméaner. Konventionens arti-
kel 9 foreskriver dels att forménerna skall utges sd linge foljderna av det
intriffade skadefallet bestér, dels att det i friga om kontantformaner inte far
forekomma karensdagar. Om medlemsstaten vid anslutningen till konven-
tionen tillimpade ett system med karensdagar, eller i samband med an-
slutningen avgav forklaring om temporért undantag frdn konventionens be-
stimmelser, far dock karensdagar tillimpas. Néar konventionen ratificerades ar
1969 tillampade Sverige inte ndgon karensdag i sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringen och kan sdledes inte &beropa nagot av de undantag som ILO-
konventionen anger.

Propositionen

Fragan om Sveriges efterlevnad av konventionen har varit foremal for dis-
kussion i ILO. ILO:s styrelse konstaterade att en karensdag inte var forenlig
med Sveriges dtaganden enligt konventionen och dlade Sverige att under 1994
rapportera om vidtagna och planerade atgirder for att uppfylla konventionens
bestdimmelser i fraga om karensdagen. Regeringen har dérefter kontinuerligt
anmodats att rapportera om konventionens tillimpning.

Ett sitt att uppfylla konventionens krav fullt ut kan enligt regeringen vara
att slopa karensdagen for hela sjukforsékringssystemet. Detta dr dock inte
aktuellt. Enligt regeringens mening kan sjélvrisker i sjukforsékringssystemet
bidra till att minska korttidsfradnvaron.

En annan 16sning &r att bevilja de arbetsskadade en viss erséttning efter
schablon och dérutdver lata den som kan och vill sjdlv visa att han eller hon
dr berattigad till erséttning for ytterligare karensdagar. Enligt berdkningar som
Arbetsskadeutredningen 1997 (SOU 1998:37) gjorde &dr det genomsnittliga
antalet karensdagar for varje sjukdom 1,82 dagar. Enligt regeringen framstar
det som rimligt att den forsédkrade kompenseras enligt en schablon som mots-
varar tva karensdagar.

Utover de schablonméssigt bestimda dagarna bor den arbetsskadade ges
mojlighet att inom en viss tid ldmna uppgifter som visar att han eller hon har
rétt till ersdttning for ytterligare karensdagar. Det skall da vila pa den enskilde
forsékrade att visa att han eller hon haft inkomstbortfall p& grund av karens-
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dag, t.ex. genom att forete 16nebesked med specifikation av l6neavdragen.
Daérutover skall det krdvas att den forsékrade kan pavisa ett samband mellan
karensdagen och arbetsskadan, t.ex. genom att forete lakarintyg som bekriftar
att den sjukskrivning som medforde karensdag berodde pa arbetsskadan.
Preskriptionstiden for att fa ut ersittning enligt LAF 4r normalt sex ar, vilket
bor gilla dven for denna typ av erséttning.

Ersdttning for karensdagar skall endast utges nér ersittning for forlorad in-
komst utbetalas med stod av LAF. I de flesta fall kommer erséittningen for in-
komstbortfall att utbetalas i form av livrénta. Erséttning for karensdagar bor
déremot inte utges till forsdkrad som endast uppbér erséttning for sjukvéard
utom riket, tandvérd eller sdrskilda hjdlpmedel fran arbetsskadeforsékringen,
eftersom kopplingen mellan karensdagar och arbetsskada i sddana fall kan
vara svdr att faststilla.

Den sérskilda arbetsskadeersittningen foreslas berdknas utifran de princi-
per som géller for berdkning av livrinta. Erséttning skall utges med 80 % av
berdkningsunderlaget och den skall vara skattepliktig.

Den nya regeln om sérskild arbetsskadeersittning foreslés trada i kraft den
1 januari 2003 och gélla for karensdagar som uppstar i arbetsskadefall som
intrdffar efter det att regeln har trétt i kraft.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf19 yrkande 9, vid avslag pé yr-
kandena 1-5, beslut att kompensation for karensdag under sjukloneperioden
inte skall utges. Motionédrerna anser att karensdagsreglerna bor omfatta alla
forsdkrade oavsett sjukskrivningsorsak.

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begédr i motion Sf18 yrkande 3 avslag
pa forslaget om kompensation for karensdag. Motiondrerna anser att det ar
rimligt att &ven arbetsskadeforsdkringen innehéller en sjédlvrisk. Dessutom har
Sverige totalt sett arbetsskadeformaner som vida dverstiger de miniminormer
som laggs fast i ILO-konventionen.

I motion Sf17 yrkande 2 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs avslag pa
forslaget om erséttning for karensdagarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att ett karensdagssystem inte ar forenligt med Sveriges
forpliktelser enligt ILO:s konvention om forméner vid yrkesskada och att det
inte har ndgon betydelse om Sverige totalt sett har formaner i sin arbets-
skadeforsdkring som Overstiger de miniminormer som ldggs fast i ILO-
konventionen.

Eftersom den svenska arbetsskadeforsdkringen bygger pé ett generellt ar-
betsskadebegrepp ar den nuvarande samordningen mellan arbetsskadeforsak-
ringen och sjukforsdkringen av administrativa skil nddvéindig. Reglerna om
karensdag ar en del av denna samordning sa till vida att inte heller den som
drabbats av en arbetsskada far ersdttning for den forsta dagen i en sjukpe-
riod/sjukloneperiod. For att inte fordelarna med nuvarande samordning helt
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skall ga forlorade krdvs enligt utskottet en 16sning som tar hédnsyn till bade
konventionens krav och didrmed de arbetsskadades ritt till ersdttning och
onskemalet att inte i onddan komplicera administrationen. Den av regeringen
valda 16sningen uppfyller inte helt konventionens krav men utskottet anser att
den dnda far anses godtagbar eftersom den pa ett rimligt sétt tillgodoser bade
konventionens krav och administrationens behov.

Av regeringens forslag till &ndring av 3 kap. 4 § LAF framgér inte pd vil-
ket underlag den sérskilda arbetsskadeersattningen skall berdknas i det fall att
forsakringskassan vid ett och samma tillfdlle har att fatta beslut om livridnta
som avser flera avgransade tidsperioder med olika livrinteunderlag, t.ex. vid
faststéllande av livrinta for retroaktiv tid. Utskottet foresldr darfor att para-
grafen kompletteras sa att det framgar att det livrinteunderlag skall anvindas
som géller vid tiden for forsdkringskassans beslut. Skulle beslutet avse enbart
livrdnta for retroaktiv tid far den sérskilda arbetsskadeerséttningen berdknas
pa det sist faststdllda livrinteunderlaget. Utskottet anser vidare att den sér-
skilda arbetsskadeerséttning som skall kunna utges utdver ersittning for tva
schablonmissigt bestimda karensdagar bor utges i1 forhallande till den forsak-
rades faktiska inkomstforlust. Enligt utskottets mening &r det inte rimligt att
sadan ersittning utges med 80 % av hela livranteunderlaget i de fall en ka-
rensdag foljs av en sjukskrivning pa t.ex. halvtid. Detsamma géller nér ndgon
beviljas livrdnta motsvarande en andel av livrdnteunderlaget, t.ex. 50 % bero-
ende pa att formagan att skaffa sig inkomst genom arbete dr nedsatt endast till
hilften. Utskottet foreslar en dndring med denna innebdrd. Utskottet anser i
likhet med regeringen att den arbetsskadade bor ges mojlighet att inom en
viss tid 1dmna uppgifter som visar att han eller hon har rétt till ersittning for
ytterligare karensdagar. For att det skall vara praktiskt genomforbart bor det
inte foreskrivas att sdrskild arbetsskadeersdttning beviljas i samband med
beslutet om ersdttningen for inkomstforlusten som avser arbetsskadan. Ut-
skottet foreslar att denna foreskrift utgar.

I 6vrigt noterar utskottet att forslaget innebdr att d4ven den som inte &r
sjukpenningforsékrad enligt AFL och darfor har ritt till motsvarande ersétt-
ning vid sjukdom enligt LAF kommer att fa den sérskilda arbetsskadeersitt-
ningen berdknad pd grundval av ett livrdnteunderlag samt att f6r en och
samma godkinda arbetsskada ersdttning for mer dn tvd schablonmissigt be-
stimda dagar inte skall kunna utges. For ersittning dérutover skall krévas att
den skadade visar att han eller hon har rétt till erséttning for ytterligare ka-
rensdagar.

Bestdmmelserna blir dven tillimpliga pa den som fér ersdttning enligt la-
gen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP).

Utskottet tillstyrker med de angivna dndringarna regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf19 yrkande 9, Sf18 yrkande 3 och Sf17 yrkande 2.
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Indexering av livrdnta m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag bl.a. om att arbetsskade-
livranta 1 form av egenlivrinta arligen skall riknas om med ett tal
som motsvarar hélften av inkomstindexets reala foérdndring med
tilligg for prisfordndringen mellan juni aret fore indexeringsaret
och juni aret dessforinnan, dock att livrinteunderlaget aldrig skall
uppga till ett hogre belopp 4n 7,5 prisbasbelopp.

Riksdagen bor vidare avslé ett motionsyrkande om berékning av
livranteunderlaget. Jamfor reservation nr 8 (m).

Propositionen

Arbetsskadeforsdkringen dr en forsékring mot forlust av framtida forsorj-
ningsformaga. Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att forsdkringen
aven skall ersdtta den forvintade framtida inkomstutveckling som den forsak-
rade troligen skulle ha kommit att f& del av i en tillvixtekonomi. Vid indexe-
ringen av arbetsskadelivrdnta bor saledes dven beaktas den allmidnna in-
komstutvecklingen och inte bara prisutvecklingen, sasom géller i dag.

I dlderspensionssystemet ridknas pensionsbehéllningen, de utbetalda pens-
ionerna och inkomsttaket arligen om med héansyn till fordndringen i inkomst-
index. Inkomstindex, som i huvudsak skall spegla forandringen i genomsnitt-
lig pensionsgrundande inkomst per person med sadan inkomst, omfattar dér-
med merparten av inkomsterna for personer i forvérvsaktiv alder och kan
dérfor anses som ett fullt tillfredsstéllande matt pa den allmidnna inkomstut-
vecklingen. Eftersom det dessutom finns pétagliga administrativa fordelar
med att anvénda ett métt som redan tillimpas inom befintliga regelverk fore-
slar regeringen att inkomstindexets utveckling skall ldggas till grund for in-
dexering av arbetsskadelivranta i form av egenlivrénta.

Enligt regeringen finns det dock andra omsténdigheter som det bor tas
hénsyn till nér indexeringsmetod overvédgs. En betydelsefull aspekt ar dérvid
att inkomstindexering i regel innebdr att den utbetalda erséttningen kan
minska realt om reallénerna sjunker. Aven kostnadsaspekterna &r av stor
betydelse. Inkomstindexering av livrdntorna medfor bl.a. 6kande kostnader
for statsbudgeten. Mot bakgrund hérav foreslas att arbetsskadelivranta i form
av egenlivrinta arligen skall riknas om med hélften av inkomstindexets reala
fordndring och inkomstindexets hela prisforandring.

Regeringens principiella uppfattning &r att personer som uppnar pen-
sionséldern inte ldngre riskerar att forlora inkomsterna pa grund av en ar-
betsskada utan pa grund av aldern. Det foreslas déarfor att den livrdnta som
enligt dvergéngsbestimmelser utbetalas till personer fodda 1937 eller tidigare
aven fortsdttningsvis skall vara knuten till prisbasbeloppet. For personer
fodda 1937 eller tidigare som beviljas livrdnta for skada som intriffat efter det
att han eller hon fyllt 65 ar foreslas dock samma regler gélla som for de yngre
aldersgrupperna.
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De nya reglerna for indexering av arbetsskadelivrinta foreslas trada i kraft
den 1 januari 2003. Detta innebér att formanerna inkomstindexeras for forsta
gangen den 1 januari 2004.

Motion

Margit Gennser m.fl. (m) begir i motion Sf19 yrkande 8, vid avslag pa yr-
kandena 1-5, beslut om att livrantan skall baseras pd samma inkomstunderlag
som den sjukpenninggrundande inkomsten. Inkomstunderlaget bor enligt
motiondrerna inte skilja sig &t beroende p&d om man far ersittning fran sjuk-
forsdkringen eller frén arbetsskadeforsikringen.

Utskottets stillningstagande

Enligt LAF utgdrs for den som ar sjukpenningforsdkrad enligt AFL livrénte-
underlaget av den sjukpenninggrundande inkomsten berdknad enligt bestim-
melserna i AFL. Vid berdkning av livranteunderlaget skall emellertid ocksa
beaktas andra skattepliktiga formaner &n pengar, vissa kostnadsersittningar
samt semesterlon och semestererséttning. Utskottet gér beddmningen att
utgéngspunkten att den som drabbats av arbetsskada i princip skall forsittas i
samma situation som om skadan inte hade intréffat motiverar sirskilda regler.
Utskottet anser med hénsyn hértill att reglerna for att berdkna livrdnteun-
derlaget inte bor dndras. Ddrmed kan utskottet inte stélla sig bakom motions-
forslaget att livrinta skall berdknas pd samma underlag som sjukpenning
enligt AFL. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf19 yrkande 8.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen gor beddmningen att fragan
om berdkning av livrinteunderlag for den som utan att fi fordldrapenning
utnyttjar sin lagliga ritt att arbeta deltid pa grund av vérd av barn bor utredas
vidare samt att frigan om berdkning av livrinteunderlag for forfluten tid bor
utredas tillsammans med fragan om 6versyn av reglerna om skyddstider for
sjukpenninggrundande inkomst.

Savitt géller regeringens forslag om indexering av livridnta har utskottet
inte nagot att erinra. Utskottet tillstyrker darfor forslaget.

Utskottet vill tilligga att frigan om indexering av sjuk- och aktivitetser-
sattning for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. I avvaktan hérpa
giller enligt de nya reglerna om sjuk- och aktivitetsersittning, som triader i
kraft den 1 januari 2003, prisindexering som metod. Vidare noterar utskottet
att regeringen dels har aviserat en hojning av inkomsttaket i sjuk- och foréld-
raforsékringen till tio prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinan-
siclla ldaget tillater det, dels avser att ndrmare analysera inkomsttaken i de
olika socialforsdkringssystemen.
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Samordning mellan férmaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag dels om samordning mel-
lan livrénta och en senare beviljad sjuk- eller aktivitetserséttning,
dels om avdrag pa retroaktiv arbetsskadelivranta for sjukpenning
som redan betalats ut fér samma tid.

Propositionen

Om en person har ratt till livrdnta enligt LAF och samtidigt har rétt till for-
tidspension eller efterlevandelivrianta enligt AFL med anledning av den in-
komstforlust som foranlett livrantan, skall livrinta enligt LAF betalas ut end-
ast i den man den Gverstiger pensionen.

Tillimpningen av nuvarande regler innebér att livrdnta och fortidspension
samordnas, da en person drabbas av bade arbetsrelaterade besvér och icke
arbetsrelaterade besvér, om provning av rétten till formanerna sker samtidigt.
Foérménerna samordnas till den del som de ticker samma inkomstforlust. Till
den del som arbetsskadan sétter ned arbetsforméagan far da den forsdkrade
samma ekonomiska erséttning som om han eller hon hade arbetat.

Ar den forsikrade diremot beviljad arbetsskadelivrinta och arbetar heltid,
och senare beviljas fortidspension till foljd av annan icke arbetsrelaterad
sjukdom, samordnas inte forménerna. Detta leder till att den ekonomiska
kompensationen for den del som é&r arbetsskada blir hogre dn vad inkomst av
forvirvsarbete for samma del skulle ha varit. Det beror pa att den tidigare
beviljade livrintan ingér i den pensionsgrundande inkomsten och ddrmed har
hojt tillaggspensionens storlek. Fortidspension kompenserar ddrmed ocksé
den del av arbetsformdgan som livrantan redan kompenserar.

For att 8stadkomma en likvérdig behandling av de forsidkrade foreslér re-
geringen att det infors regler som foreskriver samordning &dven nir forméanen
enligt AFL beviljas vid en senare tidpunkt &n arbetsskadelivrantan. Av admi-
nistrativa skdl bor emellertid de nya samordningsreglerna inforas forst i och
med att sjuk- och aktivitetsersittning infors fr.o.m. den 1 januari 2003.

Om ersittning enligt AFL eller annan forfattning har betalats ut av en all-
mén forsdkringskassa eller arbetsloshetskassa och det senare beviljas en an-
nan ersittning retroaktivt enligt AFL for samma tid skall den retroaktiva
ersittningen minskas. Minskningen sker med det belopp som Gverstiger vad
som skulle ha utgetts for perioden, om beslutet om béada erséttningarna hade
forelegat samtidigt.

For att samordning skall kunna ske krivs dock att ersattningarna enligt sar-
skilda regler eller enligt bidragsvillkoren inte far utges ograverade samtidigt.
Reglerna i denna del dr emellertid inte helt klara nir det géller livrénta enligt
LAF och sjukpenning enligt AFL.

Enligt regeringen dr det en grundldggande princip att ersdttning for ett och
samma inkomstbortfall inte utbetalas mer 4n en géng. Regeringen foreslér
darfor ett fortydligande i AFL som innebdr att den livrdnta som utges retroak-
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tivt kan minskas med den sjukpenning enligt AFL som utbetalats fér samma
period.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag. Forslagen tillstyrks
darmed.

Anmailningsskyldighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag

— att den som uppbdir egenlivranta enligt LAF skall vara skyldig att
anmdila dndrade forhallanden som kan paverka ritten till forménen,
— att forsdkringskassan nér livridnta beviljas tills vidare skall ta
stillning till frigan om efterkontroll, dock med den é&ndringen att
forslaget skall tridda i kraft den 1 juli 2002 samt

— att ett beslut om livrinta skall omprévas om personens inkomst
som skadad Okats vésentligt.

Propositionen

I LAF saknas bestimmelser om att en forsékrad som far egenlivrinta ar skyl-
dig att anmala att arbetsformagan vésentligt forbattrats eller att forhallandena
i Ovrigt dndrats. Det innebér att en forsdkrad som beviljas sadan livrinta inte
har nagon laglig skyldighet att anméla dndrade forhallanden som kan paverka
ritten till formanen. Enligt regeringens mening saknas det anledning att un-
danta egenlivrénta fran kravet pa anmélningsskyldighet nér en sadan skyldig-
het finns betrdffande t.ex. fortidspension och sjukbidrag. Regeringen foreslar
dérfor att LAF dndras sd att krav pd anmélningsskyldighet dven skall gélla nér
den forsékrade uppbér egenlivrinta.

Beslut om fortidspension géller tills vidare. For fortidspension géller enligt
AFL att forsdkringskassan i samband med beslut om sédan formén skall be-
doma om fornyad utredning av arbetsformégan skall goras efter viss tid, s.k.
efterkontroll. Frén och med den 1 januari 2003 ersétts fortidspension av for-
ménerna sjuk- och aktivitetsersittning. En motsvarande bestimmelse kommer
da att gélla for de nya formanerna. En livrdnta kan beviljas tills vidare eller
for en viss angiven tid. En tidsbegrinsad livrdnta provas pa nytt vid den aktu-
ella periodens slut. En fullstindig sakprévning gors da av den forsdkrades rétt
till fortsatt livridnta och ett nytt livrinteunderlag faststélls. Nar det ar fraga om
livranta som giller tills vidare har RFV rekommenderat att forsik-
ringskassorna i samband med livrintebeslutet skall ta stéllning till om efter-
kontroll skall goras. Det saknas dock lagstod for ordningen med efterkontroll
i livrantedrenden. Regeringen foreslar att en regel som motsvarar den som
finns i AFL infors i LAF.
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Livrinta kan beviljas for sdnkt inkomst till f6ljd av arbetsbyte eller ompla-
cering som fOranletts av en arbetsskada. Till {6ljd av att 16neutvecklingen &r
olika inom olika branscher kan beviljad livrinta med tiden komma att mer
eller mindre kompensera den sénkta inkomst som arbetsbytet/omplaceringen
initialt medfdrde. Okade inkomster som inte beror pa att hilsotillstindet for-
béttrats, eller som beror pd att den forsékrade bytt till ett mer vilavlonat ar-
bete, utgér emellertid inte skél for omprovning. Inte heller har 6kade inkoms-
ter som foljd av politiska uppdrag vid sidan om ordinarie arbete ansetts utgora
sddana éndrade forhéllanden som bor medfora omprovning. Enligt regeringen
framstar det inte som rimligt att livrinta skall betalas ut da inkomstforlust inte
langre foreligger. Didrfor bor livrdnta ocksd omprovas om for-
sorjningsformagan forbattras till f6ljd av 16neutveckling, utdkad arbetstid
eller pa annat sétt. Regeringen foreslar dérfor att reglerna dndras sé att liv-
rinta kan omprdvas inte endast om dndring av betydelse har skett i de forhal-
landen som var avgoérande for beslutet utan d&ven om Okning av visentlig
betydelse har skett av inkomsten som skadad.

De nya reglerna om anmélningsskyldighet, efterkontroll och omprévning
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag innebér att en forsékrad blir
skyldig dven att anmaila visentligt 6kad inkomst, har inte niagot att erinra mot
forslagen. Utskottet anser dock att forslaget om efterkontroll bor trdda i kraft
den 1 juli 2002. Utskottet foreslar en sadan &ndring. Med denna éndring till-
styrker utskottet regeringens forslag.

Utskottet noterar att Riksdagens revisorer nyligen har foreslagit att rege-
ringen skall vidta atgérder for att forbéttra efterkontrollen av fortidspensioner
(2001/02:RR13).

Administration av arbetsskadeforsidkringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avstyrka motionsyrkanden bl.a. om

— lansvis koncentration av handldggningen av arbetsskadedrenden,
— vidareutbildning av forsdkringslékare,

— utbildning i forsékringsmedicin och

— behovet av att forbattra arbetsmiljon for att minska antalet arbets-
skador.

Jamfor reservationerna nr 9 och 10 (bdda kd).

Propositionen

Arbetsskadeforsékringen handldggs for ndrvarande vid varje forsékrings-
kassa. Av RFV:s rapport RFV Anser 2001:3 framgér att under de ar som
forsakringen funnits har ett antal grundldggande brister i handldggningen och
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tillimpningen av forsdkringen patalats vid savil granskningar som utredning-
ar. Detta sammanhéanger bl.a. med de komplexa och svédra beddmningar som
maste goras i ett arbetsskadedrende. Kunskapsbrister och behovet av gemen-
samma utgangspunkter vid beddmningen av arbetsskador framstar som cen-
trala faktorer i sammanhanget. Enligt RFV talar mycket for att handlaggning-
en av arbetsskadedrenden bor koncentreras. Detta skulle oka forutséttningarna
for likformighet och rattssdkerhet och fa till foljd att de regionala skillnaderna
1 beslut i arbetsskadedrenden minskar. Enligt RFV:s mening bér i férsta hand
en arbetsskadeenhet for hela landet bildas.

Enligt regeringen &r frigan om koncentration av arbetsskadehandldgg-
ningen av central betydelse. Rétt utford skulle en koncentrering underlétta
utbytet av kunskaper mellan forsékringsspecialister och foretrddare for medi-
cinsk och annan vetenskap. Fragan om hur ménga enheter och var de skall
vara placerade behdver emellertid Gvervdgas ytterligare. Regeringen gor i
propositionen beddmningen att en sérskild utredare bor ges i uppdrag att
ldmna forslag till utformningen av en mer koncentrerad organisation for ar-
betsskadehandldggningen. Vidare skulle enligt regeringen kvaliteten pa be-
domningen i mer komplicerade arbetsskadedrenden férmodligen hdjas om
flera olika forsdkringsldkare gor en gemensam forsdkringsmedicinsk bedom-
ning. En sdrskild utredare bor dérfor ges i uppdrag att forbereda en ny ordning
for den forsdkringsmedicinska bedomningen. Dessutom krévs enligt regering-
en ndgon form av gemensam grund for det medicinska stéllningstagandet. En
sdrskild utredare bor ges i uppdrag att ndrmare utreda frdgan om en kun-
skapsbank inom arbetsskadeomradet.

Motioner

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begéir i motion Sf18 yrkande 4 ett till-
kdnnagivande om en utredning om lénsvis koncentration av handldggningen
av arbetsskadedrenden. Vid en centraliserad handlidggning till ett stille okar
enligt motionérerna det fysiska avstandet mellan handldggare, arbetsplats och
skadad. I samma motion yrkande 5 begérs ett tillkénnagivande om vidareut-
bildning for forsdkringsldkarna for att hoja kvaliteten 1 beslutsprocessen. I
yrkande 6 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att utbildning i forsék-
ringsmedicin bor ges en starkare stdllning i ldkarutbildningen. Enligt motion-
drerna maste utbildning 1 forsdkringsmedicin bli obligatorisk for ldkare pa
alla nivéer och ges ett storre inslag i deras grundutbildning. I yrkande 7 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att utredningen om en ny ordning for den forsék-
ringsmedicinska beddmningen i arbetsskadedrenden bor ges direktiv att dven
se over det forsdkringsmedicinska systemet.

I motion Sf16 yrkande 1 av Barbro Feltzing (mp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skall halla fast vid sin ambition att arbetsskadeéren-
den skall handldggas tidigare dn vad som nu sker och att man dven efter inf6-
randet av en ny lag bor striva efter kortare handldaggningstider. Genom rege-
ringens forslag kommer enligt motiondren handldggningstiden visserligen att
forkortas men inte tillrackligt.
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I motion Ub295 yrkande 2 av Lennart Fridén (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att konsensusregler méste gélla hos forsakringskassor och fortroen-
delékare som har att ta stillning till skador till f6ljd av paverkan av magnet-
ism, elektricitet och stralning. Enligt motiondren bedémer forsékringskas-
sorna dessa skador olika.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion MJ422 yrkande 4 ett tillkénna-
givande om att symtomen pa eldverkénslighet bor betraktas som grund for
bedomning av arbetsskada. Motiondrerna pépekar att vissa forsdkringskassor
inte godkénner eloverkénslighet som arbetsskada och att det inte &r accepta-
belt att forsédkringskassornas beddmningar skiljer sig at.

I motion Sf360 av Margareta Sandgren m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om forslag om rikskoncentrerad handldggning av arbetsskador. Motiondrerna
anser att handldggningen av ett arbetsskadedrende kraver nérhet och téthet i
kontakter mellan den forsédkrade, forsdkringskassan, arbetsplats och forsdk-
ringsldkare. Att genomfora omfattande organisationsfordndringar med riks-
koncentrerad handldggning kan enligt motiondrerna knappast gagna den
forsdkrade samtidigt som det betyder att kraften i utvecklingsarbetet inom
forsdkringskassorna gér forlorad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att forsékringskassornas beddmning i arbetsskadeéren-
den ir av skiftande kvalitet. Sannolikt beror det péa att manga arbetsskaded-
renden ir komplicerade att utreda och svarbedémda. Aven det forhallandet att
det saknas en samlad bild dver det medicinska kunskapslédget torde spela en
roll. En koncentration av handlaggningen liksom inrdttandet av en kunskaps-
bank skulle kunna bidra till att bristerna i handldggningen minskar och att en
okad likformighet uppnas. De nya reglerna med ett enhetligt beviskrav torde
ocksa fa betydelse i sammanhanget. Enligt utskottet finns det skél att anta att
en mer koncentrerad handlaggning dven kan skapa forutsittningar for en
snabbare handldggning av arbetsskadedrenden. Fragan om hur en sadan orga-
nisation skall se ut kommer att bli féremal for utredning.

Utskottet har vid sammantrdde den 7 mars 2002 erhallit information av 6-
retrddare fran Gévleborgs ldns allménna forsékringskassa om forsiakringskas-
sans erfarenheter av en regionaliserad arbetsskadehandldggning. Det framkom
att forsdkringskassan har inrdttat ett regioncentrum for arbetsskador med en
gemensam administration i form av ett gemensamt ledarskap och gemen-
samma moéten. Den handldggande personalen har ddremot inte omlokaliserats
till ett stdlle, vilket innebar att den lokala forankringen, som é&r viktig, inte har
gétt forlorad. Genom den nya ordningen anser sig forsékringskassan ha fatt en
bittre kvalitet och en storre likformighet i arbetsskadehandldggningen. For-
sakringskassan har ocksé kunnat etablera ett samarbete med den arbetsmiljo-
medicinska forskningen.

Med hénsyn till det nu anforda anser utskottet att det for ndrvarande inte
finns anledning for riksdagen att gora nagot uttalande i frdgan. Dérmed av-
styrker utskottet motionerna Sf18 yrkande 4, Sf16 yrkande 1 och Sf360.
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Savitt giller fragan om vidareutbildning av forsékringslédkare och om en
starkare stillning for utbildning i forsdkringsmedicin inom ldkarutbildningen
vill utskottet framhélla att det ndrmast ar sjdlvklart att bade behandlande
lékare och forsdkringsldkare har goda kunskaper i bl.a. forsdkringsmedicin.
Eftersom forsdkringsldkaren dr en av forsdkringskassan anstilld tjdnsteman
forutsitter utskottet att forsdkringskassorna i egenskap av arbetsgivare tillser
att forsikringsldkarna fir den utbildning som &r ndédvéindig for uppdraget. Nér
det géller den behandlande ldkaren har denne en avgdrande betydelse inte
bara i forhdllande till sina patienter utan ocksd for utvecklingen av socialfor-
sakringens kostnader. Det innebdr enligt utskottet bdde en grannlaga uppgift
och ett stort samhillsekonomiskt ansvar att t.ex. utfarda ett lakarutlatande for
fortidspension eller att gora uttalande i en sambandsfraga i ett komplicerat
arbetsskadedrende om resultatet blir en livsvarig livrdnta. Det ligger i sakens
natur att den behandlande lédkaren dd maste ha en god kénnedom bl.a. om
patientens arbetsforhallanden.

Utskottet noterar att regeringen inom ramen for det s.k. elvapunktspro-
grammet avser att gora en Oversyn av sjukskrivningsprocessen och att den
behandlande ldkarens behov av stdd av andra kompetenser som tar hdnsyn till
patienternas arbetsforhallanden skall uppmérksammas.

Frdgan om eldverkénslighet eller skador efter padverkan av t.ex. magnet-
ism, som berdrs i tvd av motionerna, dr exempel pa sjukdomsbesvér som é&r
mycket svirbeddmda och dér forekomsten av en kunskapsbank skulle kunna
vara av stor betydelse vid arbetsskadebedomningen. Aven en gemensam
bedomning av flera forsdkringsldkare skulle kunna ge forsdkringskassorna
visentligt béttre underlag vid arbetsskadebeddmningarna. Bada dessa atgérder
bor kunna fa en avgorande betydelse for att astadkomma en mer enhetlig och
likformig beddmning 6ver hela landet samtidigt som det kan bidra till att
skapa fortroende for forsakringskassornas beslut.

Utskottet anser att de aviserade utredningarna bor avvaktas och att det inte
finns skél att nu foresld att riksdagen skall vidta ndgon atgiard. Darmed av-
styrker utskottet motionerna Sfl18 yrkandena 5-7, MJ422 yrkande 4 och
Ub295 yrkande 2.

Andring i lagen om statlig ersittning vid ideell skada
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag bl.a. om att beslut om er-
séttning enligt lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m. skall fattas av den myndighet som regeringen bestim-
mer samt att de undantag i erséttningshianseende som géller for in-
tagna pa kriminalvardsanstalt m.fl. skall gilla dven for personer
som &r underkastade vissa andra verkstéllighetsformer.
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Propositionen

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) och lagen
(1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada m.m. (LSI) finns en rtt till
ersittning vid personskada for bl.a. totalforsvarspliktiga och intagna i krimi-
nalvédrdsanstalt. Erséttningen skall i princip forsitta den skadade i samma
ekonomiska situation som om skadan inte hade intrdffat. Personskadeskyddet
enligt LSP handhas av RFV och forsidkringskassorna. Beslut om statlig ersétt-
ning vid ideell skada m.m. fattas av Statens trygghetsndmnd.

Sedan lang tid tillbaka finns avtalsforsdkringar for arbetare och tjansteman
inom bl.a. Svenskt Néringslivs, LO:s och PTK:s avtalsomraden. En av dessa
avtalsforsakringar ar Trygghetsforsékring vid arbetsskada (TFA). Den som
drabbas av personskada i arbetet kan fa ersittning enligt skadestdndsrittens
normer utan att behdva visa att arbetsgivaren eller annan &r véllande till ska-
dan. TFA kompletterar forménerna inom den allménna forsdkringen och
arbetsskadeforsdkringen. For den som omfattas av LSP ér rétten till erséttning
for ideell skada fastslagen i forfattning, ndmligen LSI. Nir LSI infordes var
TFA:s motsvarighet for anstéllda inom det statliga omradet statens per-
sonskadeforsékring, enligt vilken ersdttningsansprék provas av Statens trygg-
hetsndmnd. Frédn och med april 1986 ersattes statens personskadeforsikring
av avtalet om erséttning vid personskada (PSA).

Sedan den 1 juli 2000 har frdgan om ersittning vid personskada for statligt
anstéllda Gvertagits av den av parterna pa den statliga arbetsmarknaden ge-
mensamt inrdttade PSA-ndmnden. Darmed har merparten av arbetsupp-
gifterna for Statens trygghetsndmnd forsvunnit. Till trygghetsndmndens kvar-
varande verksamhet hor dock alltjimt personskadeédrendena enligt LSI. Rege-
ringen anser att Statens trygghetsndmnd snarast bor upphora och foresléar att
beslut om erséttning enligt LSI skall fattas av den myndighet som regeringen
bestdmmer. Regeringen avser att ge Kammarkollegiet denna uppgift.

Vidare foreslas att hinvisningen till statens personskadeforsiakring i LSI
ersitts med en hénvisning till avtalet om ersittning vid personskada (PSA)
och att uttrycket ersittning for allménna olégenheter i LSI &ndras till ersétt-
ning for oldgenheter i ovrigt.

Savitt géller den ersdttningsberattigade personkretsen var LSI ursprunglig-
en begrinsad till att gilla erséttning for ideell skada. Genom en lagéndring
1991 utvidgades skyddet enligt LSI for totalforsvarspliktiga m.fl. till att om-
fatta samtliga kostnader som ersétts enligt PSA. Vidare utvidgades ritten till
ersittning vid olycksfall under fritiden m.m. For intagna pa kriminalvéardsan-
stalt, vissa administrativt frihetsberdvade personer m.fl., foreskrevs dock att
endast ersittning for ideell skada skulle utges.

Genom en lagindring 1999 utékades LSP med tre nya personkategorier
som skulle omfattas av lagen, ndmligen den som utfor samhillstjanst eller
ungdomstjanst enligt foreskrifter som meddelats med stod av brottsbalken
samt den som utfor oavlonat arbete enligt foreskrift som meddelats med stod
av lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Enligt
regeringen bor for denna personkrets gilla samma undantag i erséttningshén-
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seende som géller for bl.a. intagna pa kriminalvardsanstalt. Regeringen fore-
slar darfor att LSI dndras sé att de ndmnda kategorierna endast har ratt till
ersittning for ideell skada.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag. Forslagen tillstyrks
darfor.

Forslagens konsekvenser

Propositionens forslag om nya regler for arbetsskadeforsdkringen har enligt
regeringen stora ekonomiska konsekvenser savil for statsbudgeten och de
offentliga finanserna som for den enskilde. Det har dock visat sig vara mycket
svart att berikna den framtida utgiftsutvecklingen for arbetsskadeforsakring-
en. Risken finns sledes att utgiftsnivan blir betydligt hogre &n beréknat.

12001 &rs ekonomiska varproposition har regeringen avsatt medel for att
reformera arbetsskadeforsékringen. Totalt har 500 miljoner kronor avsatts for
2002 och dérefter 1 miljard kronor per ar fr.o.m. 2003.

Enligt regeringen ar det angeldget att kostnadseffekterna av forslagen kan
foljas omedelbart fran det att reglerna borjar tillimpas. Ett uppfoljnings-
system som mojliggor detta maste déarfor finnas tillgédngligt redan fr.o.m. den
1 juli 2002. Det ér vidare angeldget att system for drendehantering som ger
tillgdng till detaljerad statistik skapas for arbetsskadedrenden. Regeringen
kommer dérfor att ge RFV i uppdrag att skapa ett sddant system. I avvaktan
hirpa kommer regeringen att i regleringsbrevet for 2002 ge RFV i uppdrag att
inom ramen for det befintliga statistiksystemet vidta atgdrder som gor det
mojligt att f6lja fordndringar i arbetsskadeforsékringens erséttningsmonster
och mata forsdkringens effekter for kvinnor och mén. En forsta rapportering
skall goras i samband med arsredovisningen avseende 2002. (Av reglerings-
brevet for 2002 framgér att RFV har fétt ett sddant uppdrag.)

Vidare kommer regeringen att infoéra en kontrollstation &r 2004, da bl.a. ef-
fekten av regeldndringarna och kostnadsutvecklingen skall analyseras. RFV
kommer darfor att fa i uppdrag att genomfora en sammanhallen analys och
bedémning av bl.a. kostnadsutvecklingen och regeldndringarnas effekt for de
forsékrade.

Flera av de foreslagna regeldndringarna kommer att fa konsekvenser for
forsakringsadministrationen. Enligt regeringen kommer de dndrade beviskra-
ven sannolikt att leda till en 6kad drendetillstromning. Regeldndringarna skall
dock kompletteras med att handldggningen av arbetsskadeforsdkringen skall
koncentreras. En ny organisation for arbetsskadehandldggningen forutsétts
gilla fr.o.m. den 1 januari 2003.

Forslaget om dndrade beviskrav kan dven komma att f& konsekvenser for
de allménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen gor dock beddmningen att
det antal dverklagade beslut i arbetsskadedrenden som beror pa de regeland-
ringar som nu foreslds for ndrvarande dr mycket svart att uppskatta. Rege-
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ringen kommer dérfor att noga folja kostnadsutvecklingen for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

2001/02:SfU10

35



36

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 1)
av Bo Konberg (fp), Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Cecilia
Magnusson (m) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2001/02:Sf19 yrkandena
1-5 och 2001/02:Sf309 yrkandena 1-4 och bifaller delvis motionerna
2001/02:Sf18 yrkande 1, 2001/02:S£233 och 2001/02:S£336.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns behov av en ny arbetsskadeforsakring som hanteras av
privata forsakringsbolag. En sadan forsikring bor utformas sa att den befram-
jar forebyggande atgédrder och rehabilitering sé att riskerna for arbetsskador
minimeras liksom oldgenheterna till foljd av sddana skador.

Eftersom arbetsgivaren har storst mdjlighet att paverka arbetsmiljon ge-
nom val av produktionsteknik och arbetsmetoder ar det rimligt att arbetsgiva-
ren ockséd har ansvar for att reducera risken for arbetsskador, bl.a. genom en
forsakring for arbetsskador. For att skydda arbetstagaren bor det dock finnas
en kunnig tredje part pa riskbedomning, dvs. ett forsdkringsbolag. Arbetsgiva-
ren maste i lag aldggas att teckna en fullstindig forsékring for arbetsskada
med en aktuarisk premie. Premien skall sittas efter de risker och skadefall
arbetsgivaren genererar. Hoga forsdkringspremier skapar drivkrafter att
minska riskerna genom tekniska insatser och utbildning.

En aktuarisk forsdkring ar effektiv nér det géller arbetsolyckor men gér i
de flesta fall inte att tillimpa nér det géller arbetssjukdomar. Orsaken till detta
dr att sambanden mellan en sjukdom och dess uppkomst samt arbetsmiljon &r
komplicerade och oklara.

For arbetssjukdomar gar det inte att sitta korrekta premier, bl.a. darfor att
sjukdomarna ofta upptrader forst efter lang fordrojning. Vi foreslar darfor att
arbetsskadeforsdkringen enbart skall omfatta arbetsolyckor. Eftersom det ur
ett lontagarperspektiv torde vara ointressant om inkomstbortfallet pa grund av
sjukfrénvaro dr arbetsrelaterat eller ej bor arbetssjukdomarna Gverforas till
sjukpenningforsakringen.
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En aktuarisk forsdkring gor kostnaderna for riskexponeringen tydliga for
bade anstillda och arbetsgivaren, vilket dkar incitamenten att minska risker-
na. Av det skilet finns det skél att ifrdgasitta fardolycksfallens plats inom en
forsakring for arbetsskador. En arbetsgivare har inga mdjligheter att paverka
och forhindra denna typ av olyckor. Darfor foreslar vi att trafikolycksfallen
inom arbetsskadeforsakringen dverfors till trafikforsdkringen.

Arbetsskadeforsidkringen har betydande érliga kostnader under ménga ar
framdver for gamla arbetsskador i form av livréntor. Finansiering sker med
avgifter. Nér arbetsgivaren borjar betala forsékringspremier for arbetsolycks-
fallen bor arbetsskadeavgiften successivt kunna reduceras. Overgéngen fran
nuvarande finansiering till en renodlad forsdkringsfinansiering for arbetso-
lyckorna maste fa ta tid. Arbetsgivare med riskfylld verksamhet och hoga
forsakringspremier bor under en Overgangstid fi viss del av sina premier
betalade ur en sérskild fond. Ett sitt att finansiera denna &r att gora nedtrapp-
ningen av arbetsskadeavgiften ldngsammare dn vad som teoretiskt skulle vara
mojligt. En nagot langsammare minskning av arbetsskadeavgifterna far ses
som en investering i en sékrare arbetsmiljo med betydligt farre framtida ar-
betsolycksfall.

Frgan om hur 6vergangen fran en arbetsolycksfallsforsékring i den offent-
liga arbetsskadeforsékringen till en obligatorisk ansvarsforsakring vid ar-
betsolycksfall skall vara utformad maste utredas liksom hur en dvergangslos-
ning vid en Overforing av arbetssjukdomsfallen till den allménna sjukpen-
ningforsdkringen skall utformas.

Det stora och avgdrande problemet nir det géller arbetsskadeforsékringen
dr enligt var mening bristen pa incitament som premierar férebyggande atgér-
der. For savil arbetstagare och arbetsgivare som forsdkringskassa dr nuva-
rande incitament mycket svaga eller obefintliga. Férdelarna med vért forslag
till modell &r att den skapar just de incitament som den nuvarande arbetsska-
deforsdkringen saknar. Eftersom premierna kommer att vara differentierade
kommer arbetsgivaren att fi incitament att forbdttra arbetsmiljon pa arbets-
platsen. Ur forsdkringsmissig synpunkt dr det rimligt att arbetsgivaren betalar
for de skador som uppstar pa arbetsplatsen.

Vad nu framforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

2. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 1)
av Fanny Rizell (kd), Birgitta Carlsson (c) och Désirée Pethrus Engstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf18 yrkande 1,
2001/02:Sf233 och 2001/02:Sf336 och bifaller delvis motionerna 2001/02:
Sf19 yrkandena 1-5 och 2001/02:Sf309 yrkandena 1-4.
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Stdllningstagande

Det stora och avgorande problemet nér det géller socialforsdkringssystemet i
allménhet och arbetsskadeforsékringen i synnerhet &r enligt vdr mening bris-
ten pd incitament som premierar forebyggande atgérder. For sdvil arbetsta-
gare och arbetsgivare som forsdkringskassa dr incitamenten mycket svaga
eller obefintliga.

Ett alternativ 4r att arbetsskadeforsdkringen lyfts ut ur den offentliga for-
sdkringen och att ansvaret for organisation och finansiering i form av en
obligatorisk tilliggsforsdkring tas dver av arbetsmarknadens parter. Ett sadant
forslag har utretts av Arbetsskadeutredningen 1997 (SOU 1998:37).

De klara fordelarna med en modell med privata inslag &r framfor allt att
den skapar just de incitament som den nuvarande arbetsskadeforsékringen
saknar. Eftersom premierna kommer att vara differentierade kommer arbets-
givaren att fi incitament att forbéttra arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Aven
satsningen pa rehabilitering skulle dka. Fran forsdkringsmissig synpunkt dr
det rimligt att arbetsgivaren betalar for de skador han eller hon faktiskt orsa-
kar.

Arbetsskadeutredningens forslag om en privat arbetsskadeforsdkring &r vl
genomarbetat och skulle i princip kunna séttas i verket relativt omgéende.

Det &r beklagligt att sa inte redan har skett. Regeringen bor darfor analy-
sera utredningens forslag liksom det norska systemet med dess incitaments-
skapande inslag. Aven andra forslag pa omradet bér ingd i analysen. Rege-
ringen bor dédrefter aterkomma till riksdagen med forslag om en reformerad
arbetsskadeforsdkring.

Vad nu framf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Begreppet yrkesutbildning (punkt 4)
av Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf19 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att det i 4 kap. 10 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring
angivna begreppet yrkesutbildning dr otidsenligt och inte pa ett bra sétt speg-
lar géllande regler och praxis. Det bor darfor 6vervdgas om det inte finns skl
att bade fortydliga och precisera detta begrepp. Enligt var mening bor frégan
overldmnas till den utredning som har i uppdrag att se 6ver skyddstiderna for
sjukpenninggrundande inkomst. I det uppdraget ingér bl.a. vissa frdgor som
ror socialforsékringssystemet for studerande. Vad nu framforts bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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4. Enbhetligt beviskrav vid arbetsskadebedémningen (punkt 5)
av Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m),
Birgitta Carlsson (¢) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring savitt avser 2 kap. 1 och 2 §§ samt punkt 2 over-
gangsbestimmelserna. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S£17
yrkande 1 och 2001/02:Sf19 yrkande 7 samt avslar motion 2001/02:Sf18
yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt vir uppfattning dr det mérkligt att regeringen inte har tagit fasta pa
Lagradets uttalande om att lagtillimpningen, om den inte skall riskera att
préaglas av alltfor stor skonsmaéssighet, genomgéaende bor bygga pé i vad man
vetenskapligt vilgrundade kunskaper forekommer pé det omrade som berdrs.
Vi anser saledes pa goda grunder att regeringens forslag kommer att leda till
mer skdnsmissiga bedomningar dn i dag. Detta ar olyckligt eftersom det ur
rittssdkerhetssynpunkt ar viktigt att bedomningarna dr lika dver hela landet.
Vi motsitter oss dérfor regeringens forslag om ett enhetligt beviskrav vid
arbetsskadebedémningen.

5. Atgirdsprogram for 6kade rehabiliteringsinsatser (punkt 6)
av Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf19 yrkande 6 och
avslar motionerna 2001/02:Sf17 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Sf283 och
2001/02:A314 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen &r oroad Gver att kvinnor i mindre utstrickning &n mén féar sina
skador godkdnda som arbetsskador. Enligt var mening bor ambitionen inte
vara att lika manga kvinnor som mén skall fa erséttning fran arbetsskadefor-
sakringen. I stdllet bor sjuk- och arbetsskadeforsikringarna utformas sé att
incitament skapas for att reducera ohélsa hos bdde mén och kvinnor. Vi anser
saledes att det &r viktigt att uppmérksamma de friskgivande faktorerna i arbe-
tet och att forsoka minska den arbetsrelaterade ohédlsan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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6. Atgirdsprogram for 6kade rehabiliteringsinsatser (punkt 6)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:Sf17 yrkandena 3
och 4 och avslar motionerna 2001/02:Sf19 yrkande 6, 2001/02:S283 och
2001/02:A314 yrkande 4.

Stdllningstagande

Rehabiliteringsreformen 1992 gav arbetsgivarna ett stort men otydligt ansvar.
I praktiken har dock ansvaret flyttats fran arbetsgivaren till fyra olika sektorer
som har olika finansiérer, ndmligen hélso- och sjukvérden, forsakringskassan,
arbetsformedlingen och socialtjidnsten. Detta har lett till att individens infly-
tande Over rehabiliteringsprocessen har minskat samtidigt som manga ménni-
skor fér alltfor lite hjdlp med rehabilitering. Forsékringskassorna méaste darfor
fa tydliga direktiv att arbeta aktivt med rehabilitering. Regeringen bor ta fram
ett konkret atgirdsprogram for okade rehabiliteringsinsatser. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Ersittning for karensdag (punkt 7)
av Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring savitt avser 3 kap. 4 §. Riksdagen bifaller ddrmed
motionerna 2001/02:Sf17 yrkande 2, 2001/02:Sf18 yrkande 3 och 2001/02:
Sf19 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening har karensdagen en viktig funktion att fylla som sjalvrisk.
Vi anser att det dr rimligt att det dven finns en sjdlvrisk i arbetsskadeforsik-
ringen. Med hénsyn hértill och da Sverige totalt sett har formaner i arbetsska-
deforsédkringen som vida dverstiger de miniminormer som ldaggs fast i ILO:s
konvention (nr 121) om férmaner vid yrkesskada motsétter vi oss regeringens
forslag om kompensation for karensdag vid arbetsskada.
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8. Livrinteunderlag (punkt 8)

av Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf19 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vid sjukfranvaro kan en arbetstagare beroende pa omstindigheterna fi in-
komstbortfallserséttning bl.a. fran sjukforsidkringen eller arbetsskadeforsik-
ringen. Erséttning fran sjukforsékringen faststélls pa grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI), vari inte inrdknas semester-
l6n/semestererséttning, naturafdrméner eller kostnadserséttningar. I underla-
get for arbetsskadeersittning ingér dock, forutom den inkomst som ingar i
SGI, andra skattepliktiga forméaner &n pengar, vissa kostnadsersittningar samt
semesterlon/semestererséttning. Enligt var uppfattning bor erséttning for
sjukfrdnvaro, oavsett om den é&r arbetsrelaterad eller inte, berdknas enligt
reglerna for faststidllande av SGI. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

9. Vidareutbildning av forsikringslikare m.m. (punkt 9)
av Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom ( bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sf18 yrkandena 5—
7.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning finns det vissa brister i det nuvarande forsékringsmedi-
cinska systemet. En del anser att bristerna finns hos forsékringslédkarna, som
man menar skriver yttranden som &r under all kritik och gér emot vetenskap
och beprovad erfarenhet. Andra menar att forsdkringsldkarna ér utlimnade &t
att tolka de behandlande ldkarnas intyg och utldtanden. Om intygen &r under-
maliga blir forsdkringsldkarens bedomning mer osdker. Enligt detta synsitt ar
det stora problemet bristen pd forsdkringsmedicinsk utbildning hos de be-
handlande ldkarna. Oavsett vilket synsitt man anlidgger pé detta ar det viktigt
att forsékringsldkarna tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad vidareut-
bildning. P4 sa sétt garanteras att deras bedomningar baseras pa aktuell kun-
skap samtidigt som man hdgjer kvaliteten i beslutsprocessen. Det ricker emel-
lertid inte med att utbilda forsékringsldkarna. De behandlande ldkarnas ut-
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bildning i forsékringsmedicin maste ocksa forstirkas. Utbildning i forsdk-
ringsmedicin maste bli obligatorisk for ldkare pa alla nivaer och ges ett mer
betydande inslag i deras grundutbildning. Mot bakgrund hérav bor den avise-
rade utredningen om ny ordning for den forsékringsmedicinska bedomningen
fa i uppdrag att se 6ver frdgan om vidareutbildning av forsdkringslidkare och
om en forstirkning av den forsdkringsmedicinska utbildningen for ovriga
lakare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Administrationsfragor i évrigt (punkt 10)
av Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:Sf18 yrkande 4
och avslar motionerna 2001/02:Sf16 yrkande 1, 2001/02:S£360, 2001/02:
Ub295 yrkande 2 och 2001/02:MJ422 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt regeringen skall en sdrskild utredare ges i uppdrag att lamna forslag till
utformning av en mer koncentrerad organisation for arbetsskadehandligg-
ningen. Vi anser att en fordndring dr onskvédrd och nddvéndig men stéller oss
tveksamma till en centralisering av handliggningen. Aven om det kan uppsta
effektivitetsvinster vid en centraliserad arbetsskadehandldggning minskar den
personliga servicen nir den forsdkrade inte ges mojlighet att tréffa sin hand-
laggare. Den lokala kéinnedom som ménga handléggare har om arbetsplatser
och olika arbetsmoment kommer ocksa att ga forlorad. Inom forsdkringskas-
sorna pagar dessutom ett fordndringsarbete som i vissa fall har utmynnat i en
lanskoncentration av vissa drendeslag, ddribland arbetsskadorna. Vi anser att
detta dr en mer tilltalande utveckling 4n att centralisera handlaggningen till ett
enda stille. Med hdnsyn hértill bor den aviserade utredningen om en mer
koncentrerad organisation for arbetsskadehandlaggningen utreda ett alternativ
med lénsvis koncentration av arbetsskadehandldaggningen. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Erséttning for karensdag (punkt 7)
av Bo Konberg (fp).

Av propositionen framgar att regeringen har avvisat tanken pa att uppfylla
ILO:s konvention (nr 121) om forméner vid yrkesskada genom att slopa ka-
rensdagen for hela sjukforsikringssystemet. I anslutning till detta sdgs: “En-
ligt regeringens mening kan sjélvrisker i sjukforsékringssystemet bidra till att
minska korttidsfranvaron. Statistiken tyder ocksa pa att karensdagen har fatt
denna effekt.”

Jag delar denna regeringens uppfattning och vill understryka vikten av att
ha denna form av incitamentsskapande inslag i sjukforsékringen. Detta géller
déremot inte arbetsskadeforsdkringen, eftersom forekomsten av karensdag i
denna forsdkring rimligen inte paverkar méngden arbetsskador. Av det skilet
bor karensdag om mdjligt undvikas for den som drabbas av en arbetsskada.

2. Aterinforande av arbetsskadesjukpenningen och
administrationsfragor i ovrigt (punkterna 2 och 10)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Det finns personer som aldrig kommer in i arbetsskadeforsékringen och dér-
med aldrig far sin skada provad, vilket &r ett stort bekymmer. Det beror i vissa
fall pé att personen i fraga inte uppfyller kriterierna om varaktig nedséttning
av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete. Idealet vore att aterinfora
ritten till arbetsskadesjukpenning. For ndrvarande bedéms dock en sadan
atgérd alltfor kostsam. Emellertid &r det viktigt att anlagga ett helhetsperspek-
tiv. Langtidssjukskrivningar okar katastrofalt med mycket stora kostnader for
staten som f6ljd. Den som riskerar att dra pa sig en arbetsskada som inte
ersitts av arbetsskadeforsdkringen kommer sannolikt att dra sig for att ata sig
ett arbete om det finns risk for arbetsskada. For att fa tillrdckligt med personal
inom hélso- och sjukvérden och for att forméa personer dver 60 ar att for-
vérvsarbeta bor mélet dirfor vara att terinfora arbetsskadesjukpenningen.

Regeringens forslag om ett mindre strikt beviskrav kommer framst att
gynna kvinnor i den meningen att de i fortséttningen kommer att fa sina ar-
betsskador godkinda i storre utstrickning 4n i dag. Aven om handliggnings-
tiden genom forslaget kommer att kortas nagot dr det dock inte tillrdckligt.
Det ar dérfor viktigt att regeringen héller fast vid sin ambition att arbetsska-
dedrenden skall handlaggas tidigare &n vad som nu sker.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:81 Vissa arbetsskadefragor m.m. har regeringen (Soci-
aldepartementet) foreslagit att riksdagen antar de i propositionen framlagda
forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

2. lag om &ndring i lagen (2000:465) om &ndring i lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsékring,

3. lag om &ndring i lagen (2001:495) om &ndring i lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsékring,

4. lag om &ndring i lagen (2001:496) om &ndring i lagen (2000:465) om &nd-
ring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,

5. lag om dndring i lagen (2001:489) om éndring i lagen (1962:381) om all-
mén forsékring,

6. lag om &ndring i lagen (2001:492) om é&ndring i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad élderspension,

7. lag om éndring i lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift,
8. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

9. lag om #4ndring i lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada
m.m.

Lagforslagen éterfinns som bilaga 2 till betédnkandet.

Fo6ljdmotioner

2001/02:8f16 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den héller fast
vid sin ambition att arbetsskadedrenden skall handldggas tidigare dn vad som
nu sker och att man dven efter en eventuellt ny lag bor striva efter kortare
handldggningstider.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att malet ar att ter-
infora arbetsskadesjukpenningen.

2001/02:8f17 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om fordndringar i bedomningen av
arbetsskada.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om ersittning for karensdagarna.
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3. Riksdagen begir hos regeringen forslag om ett konkret atgirdsprogram for
okade rehabiliteringsinsatser i enlighet med vad i motionen anfors.

4. Riksdagen begér hos regeringen forslag om en utvérdering av jamstélldhet-
en i arbetsskadeforsdkringen i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:8f18 av Désirée Pethrus Engstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att analysera alternativa modeller for arbetsskadeforsékring med
incitamentsskapande inslag och aterkomma med forslag till fordndringar.

2. Riksdagen avslar forslaget angdende arbetstvister i enlighet med vad i
motionen anfors.

3. Riksdagen avslar forslaget om kompensation for karensdag i enlighet med
vad i motionen anfors.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om ldnsvis koncentration av handldggningen av arbets-
skadedrenden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning for forsékringslékarna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i forsdkringsmedicin ges en starkare stdllning i lakar-
utbildningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utredningen om
ny ordning for den forsdkringsmedicinska beddmningen i arbetsskadedrenden
bor ges direktiv att dven se over det forsdkringsmedicinska systemet i enlighet
med vad i motionen anfors.

2001/02:5f19 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att en forsdkringsméssig ansvarsforsakring for arbetso-
lycksfall infors som ett obligatorium for arbetsgivare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder hur en &vergéngslosning fran en arbetso-
lycksfallsforsékring i den offentliga arbetsskadeforsékringen till en obligato-
risk ansvarsforsdkring vid arbetsolycksfall skall vara utformad.

3. Riksdagen beslutar att arbetsskadesjukdomar skall regleras inom sjukpen-
ningforsdkringen.

4. Riksdagen beslutar att regeringen skall aterkomma till riksdagen med for-
slag om en utformning av en dvergangslosning vid en dverforing av arbets-
sjukdomsfallen till den allméinna sjukpenningforsékringen.

5. Riksdagen beslutar att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur arbetsska-
deforsdkringen for att i stillet regleras via trafikforsékringen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fokus i fordndringen av arbetsskadeforsikringen bor inriktas pé
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att reducera det totala antalet arbetsskadade och inte pa grupper av arbetsska-
dade.

Under forutséttning att riksdagen avslar yrkandena 1-5.

7. Riksdagen beslutar att bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen skall kvarsté
ofordndrade enligt 1993 ars lag om arbetsskadeforsékring.

8. Riksdagen beslutar att livrdntan skall baseras pa samma inkomstunderlag
som den sjukpenninggrundande inkomsten.

9. Riksdagen beslutar att kompensation for karensdag under sjukléneperioden
¢j skall utga.

10. Riksdagen beslutar att begreppet yrkesutbildning i 4 kap. 10 § arbetsska-
deforsdkringslagen fortydligas.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:8f233 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som hanteras av
privata forsakringsbolag.

2001/02:8f282 av Siw Wittgren-Ahl (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forbattra arbetsmiljon for att minimera antalet ar-
betsskador.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verka for att 6ka
arbetsgivarnas direkta ansvar for att medverka till arbetsrelaterad rehabilite-
ring.

2001/02:8f283 av Inger Segelstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnors arbetsskador.

2001/02:5f309 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en aktuarisk
arbetsskadeforsikring inférs som ett obligatorium for arbetsgivare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar samt att arbetssjuk-
domarna dverfors till sjukpenningforsakringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder hur en &vergangslosning fran en offentlig
arbetsskadeforsdkring till ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare skall
vara utformad.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur forsékringen for ar-
betsolycksfall och betalas genom trafikforsakringen.

2001/02:8f336 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsikringen.

2001/02:5f360 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag om rikskoncentrerad handléggning av arbetsskador.

2001/02:Ub295 av Lennart Fridén (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsensusregler maste gélla hos forsdkringskassor och fortro-
endeldkare som har att ta stéllning till skador av emittenter av sidana paver-
kansfaktorer.

2001/02:MJ422 av Gudrun Schyman m.fl. (v):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att symtomen pa
eloverkénslighet bor betraktas som grund for bedomning av arbetsskada.

2001/02:4314 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det skall 1dmnas
en sérskild redogorelse dver de Gverviganden som gjorts for att forslag om ny
arbetsskadeforsékring skall innebéra konsneutralitet.
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Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen dndring 1 regeringens forslag
till lag om éndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsidkring

Regeringens forslag

Utskottets forslag

3 kap.
4§

En forsikrad som beviljas ersétt-
ning for inkomstforlust till foljd av
arbetsskada skall dven ha rétt till
sédrskild arbetsskadeerséttning som
kompensation for inkomstforlust som
avser tva sjukdagar.

Om den forsdkrade kan visa att han
eller hon har haft fler 4n tvé sjukda-
gar med inkomstforlust under sjuk-
domsperioder till foljd av arbetsska-
dan har den forsikrade ratt till sér-
skild arbetsskadeersittning for visat
antal dagar.

Den sarskilda arbetsskadeersitt-
ningen beviljas i samband med be-
slutet om ersdttningen for inkomst-
forlusten som avser arbetsskadan
och berdiknas for dag med 80 pro-
cent av livrinteunderlaget delat med
365. Den sirskilda arbetsskadeersitt-
ningen avrundas till nirmaste hela
krontal.

En forsékrad som beviljas ersatt-
ning for inkomstforlust till f6ljd av
arbetsskada skall dven ha ratt till
sarskild arbetsskadeerséttning som
kompensation for inkomstforlust som
avser tvd sjukdagar. Den sdrskilda
arbetsskadeersdttningen  berdknas
for dag med 80 procent av det liv-
ranteunderlag som gdller vid tiden
for beslutet, delat med 365.

Om den forsikrade kan visa att han
eller hon har haft fler 4n tvé sjukda-
gar med inkomstforlust under sjuk-
domsperioder till foljd av arbetsska-
dan har han eller hon ritt till sarskild
arbetsskadeersittning for varje sadan
dag utover de tva forsta med 80
procent av den faktiska inkomstfor-
lusten, dock hogst med 80 procent
av det i forsta stycket angivna livrin-
teunderlaget, delat med 3635.

Den sirskilda arbetsskadeersitt-
ningen avrundas for dag till ndrmaste
hela krontal.



BILAGA 3

Av utskottet framlagt forslag om dndring 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsiakring

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

3 kap.
2a§!

For en forsdkrad som avses i / kap.
1 § andra stycket eller som i annat
fall genomgédr yrkesutbildning nér
skadan intraffar utges sjukpenning
fran  arbetsskadeforsdkringen  vid
sjukdom som efter en tid av 180
dagar efter det att skadan intriffade
sitter ned den forsdkrades forméga
att skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjardedel.

For en forsdkrad som avses i 3 kap.
15 S socialforsdkringslagen
(1999:799) eller som i annat fall
genomgér yrkesutbildning nir ska-
dan intréffar utges sjukpenning fran
arbetsskadeforsdkringen vid sjukdom
som efter en tid av 180 dagar efter
det att skadan intriffade sitter ned
den forsdkrades forméga att skaffa
sig inkomst genom arbete med minst
en fjardedel.

Sjukpenning enligt denna paragraf utges pa grundval av den forsdkrades
livranteunderlag som anges i 4 kap. 9-11 §§ och berdknas enligt 3 kap. och
22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Sjukpenningen utges dock endast i den man erséttningen Overstiger den
sjukpenning den forsékrade dr beréttigad till enligt 1 eller 2 §.

! Senaste lydelse 1993:357

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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