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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas riktlinjer for u-landsinformation och bi-
standets organisation.

Malet for u-landsinformation dr enligt propositionen att utveckla min-
niskors kunskaper om och intresse for forhallanden av betydelse for
u-lindernas utveckling. Dirmed kan engagemanget {0r Sveriges intcrna-
tionella solidaritetspolitik fordjupas. Samtidigt betonas att fragor om det
omsesidiga beroendet mellan i- och u-linder bér f4 Skad betydelse i u-
landsinformationen. SIDA skall liksom hittills vara det statliga organct
{Gr verksamheten. Beredningen for u-landsinformation foreslds fa stall-
ning som ett av regeringen utsctt rddgivande organ till SIDA.

I propositionen fOreslds en viss vidgning av de s. k. generella bidrag,
som f. n. utgar till I6ntagarorganisationer och studieférbund till att gilla
dven Swedish Cooperative Centre (SCC), Lantbrukarnas rikstorbund
(LRF), Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), Svenska FN-forbundet och en kristen sam-
arbetsorganisation. Vidare forordas ett stdende acligt bidrag till Sveriges
ungdomsorganisationers landsrad (SUL).

Anslaget for u-landsinformation féreslas éka med 2,6 milj. kr. Hiiri
ingar en engangshdjning av anslaget pa 2 milj. kr. for nya mottagare av
generella bidrag. For budgetaret 1979/80 beriknas dirmed anslaget
uppga till 19,9 milj. kr., varav 13,6 milj. kr. for bidrag till enskilda orga-
nisationer och 6,3 milj. kr. for SIDA:s egen informationsverksamhet.

I friga om bistandets organisation konstateras att en i huvudsak limp-
lig arbetsférdelning har vuxit fram mellan regeringens kansli och be-
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rorda forvaltningsorgan, framst SIDA. Myndighetens uppgift som cent-
ral forvaltningsmyndighet for det direkta utvecklingssamarbetet med ut-
vecklingslinderna bekriiftas. Samtidigt preciseras SIDA:s medverkan
i det multilaterala utvecklingssamarbetet samt § frigor rérande den
svenska u-landspolitiken,

Rérande bistindstorvaltningens organisation understryks angeldgen-
heten av en fortsatt {iltorientering bl. a. genom forstirkning av bi-
standskontoren inom ambassaderna i programlinderna och dkad delege-
ring till dessa. Likasd betonas behovet av fackkunnande inom SIDA pa
for utvecklingssamarbetet viktiga omraden.

Den s. k. utbildningsberedningen som f{. n. lyder under utbildningsde-
partementet och har i uppgift att befordra ett vidgat samarbete med u-
linder pa kunskapsutbytets omrade foreslds overfdras till utrikesdepar-
tementet.

I'n viss ¢kning av SIDA:s myndighetsanslag foreslas. Det avser
frimst personalforstirkningar vid saval bistandskontoren som SIDA.
Det totala medclsbehovet beriknas till ca 4.8 milj. kr. fér budgetaret
1979/50.

Beredningen {or u-landsforskning (SAREC) foreslas bli en permanent
myndighet. Beredningen skall arbeta 1 niira samarbetie med SIDA.

Frigan om bistandsutbildningsnimndens (BUN:s) fortsatta stillning
bor prévas i en utredning om det totala utbildningsbehovet for det fram-
tida utvecklingssamarbetet.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-01

Narvarande: statsministern Ullsten, ordforande och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Blix

Proposition om riktlinjer for u-landsinformation och bistandets organi-
sation m. m.

1 Inledning

Med stoéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande che-
fen for utrikesdepartementet den 8 december 1972 tio sakkunniga med
uppdrag att foreta en utredning (UD 1972: 03) angdende Sveriges ut-
vecklingssamarbete med u-linderna. De sakkunniga antog bendmningen
bistindspolitiska utredningen (BPU). I tilliggsdirektiv (Dir 1977: 68)
den 12 maj 1977 fick de sakkunniga i uppdrag att utforma riktlinjer for
u-landsinformationen och de administrativa formerna for bistandsfor-
valtningens arbete. Utredningen som da bestod av nio ledamdter kom-
pletterades med ytterligare tva.

Utredningen har avlamnat huvudbetinkandet (SOU 1977: 13) Sveri-
ges samarbete med u-linderna samt en separat bilagedel (SOU 1977:14),
vilka lag till grund {6r prop. 1977/78: 135 om riktlinjer for internatio-
nelit utvecklingssamarbete m. m. Utredningen har dirutdver avidmnat
dels betdnkandet (SOU 1977: 73) U-landsinformation och internatio-
nell solidaritet, dels betinkandet (SOU 1978: 61) Bistindets organisa-
tion. Foreliggande proposition behandlar de tva senare betinkandena.

Over betdinkandet U-landsinformation och internationell solidaritet
har efter remiss yttranden avgivits av styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA), bistandsutbildningsndimnden (BUN), beredningen fér u-
landsinformation, beredningen for u-landsforskning (SAREC), svenska
institutet, socialstyrelsen (nimnden f6r internationella hilso- och social-
vardsirenden), statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), universitets-
och hogskoleambetet (UHA), svenska FAO-kommittén, kommerskolle-
gium (KK), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ILO-kommittén, statens
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industriverk (SIND), ambassaderna i Dacca, Dar es Salaam, Gaborone,
Haag, Hanoi, Helsingfors, Islamabad, Kd{penhamn, Lissabon, New
Delhi, Oslo, Tunis, ambassadkansliet i Bissau, FN-representationen i
New York, OECD-declegationen i Paris, Svenska Rdda Korset, Stock-
holms universitet (socialantropologiska institutionen), Uppsala universi-
tet, LinkOpings universitet (plancringsnamnden fér filosofisk utbildning
och planeringsnimnden for ldrarutbildning), Lunds universitet (rektors-
imbetet, teologiska, juridiska, odontologiska, humanistiska, matema-
tiska-naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga fakulteterna), Gote-
borgs universitet (fakultetsnimnden vid samhillsvetenskapliga fakulte-
ten), Umed universitet (rcktorsimbetct och samhillsvetenskapliga fakul-
tetsnimnden), Nordiska afrikainstitutct, Svenska Handelskammarfor-
bundet, Svenska kyrkans mission, Sveriges Forfattarforbund, Riddda
Barnens Riksforbund, Sveriges Industriférbund (Sveriges Industriférbund
har avgivit ett gemensamt remissvar tillsammans med Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF). Sveriges Grossistforbund har dven deltagit i be-
redningen av svaret. Aven Internationella Handelskammarens Svenska
Nationalkommitté ansluter sig till detta svar och svaret frin Svenska
Handelskammarférbundet), Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Utrikespolitiska institutet, Tjinstemannens Centralorganisation
(TCO) (Tjinsteminnens Bildningsverksamhet ansluter sig till detta
svar), Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Svenska JournalistfGrbundet,
Centerns Ungdomsforbund (CUF), Folkpartiets Ungdomsforbund
(FPU), Svenska sparbanksforeningen, Afrikagrupperna i Sverige, Arbe-
tarnas bildningsforbund (ABF), Centralinstitutet for Nordisk Asien-
forskning, Chilekommittén, De Synskadades Riksorganisation, Film-
Centrum, Folkparkernas Centralorganisation, Fredrika Bremer-Forbun-
det, Forbundet Vi Unga, Foreningen Internationella folkhogskolan, For-
eningen Svalorna, Gotlands Bildningsférbund, IOGT-NTO-rdrelsen,
KFUK-KFUM:s studieférbund, Lutherhjdlpen, Medborgarskolan, Nyk-
terhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Studiefrimjandets Riksfor-
bund, Studieforbundet Folkuniversitetet, Studieforbundet Vuxenskolan,
Svensk Industriforening, Svenska ekumeniska nimnden, Svenska FN-
forbundet, Svenska fredskirsforeningen, Svenska Missionsradet, Svenska
UNICEF-kommittén, Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC),
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges frikyrkorad/Frikyrkan
Hjalper, Sveriges Kristna Ungdomsrad, Sveriges Kyrkliga Studiefor-
bund, Sveriges Ungdomsorganisationers Landsrad (SUL), Swedish Co-
operative Centre (SCC) (SCC har avgivit gemensamt remissvar tillsam-
mans med Kooperativa férbundet (KF), Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Folksam, OK och Kooperativa gillesférbundet), Tollare folk-
hogskola, Unga Ornars Riksforbund, Utbildningsradion, Utrikespolitiska
Foreningen och Valla Folkhogskola.

Vidare har yttranden avgivits av deltagande organisationer i SIDA:s
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kontaktkonferens, elever, handledare och Ovrig personal vid BUN,
Framtiden i Viara Hinder, Husmodersforbundet Hem och Sambhille
samt Konstfrimjandet.

Over betinkandet Bistindets organisation har efter remissyttranden
avgivits av SIDA, BUN, beredningen for humanitirt bistind, bered-
ningen for u-landsinformation, SAREC, svenska institutet, socialstyrel-
sen (internationella sekretariatet), statskontoret, RRV, beredningen for
internationellt utbildningssamarbete, fiskeristyrelsen, importkontoret for
u-landsprodukter (IMPOD), KK, ILO-kommittén, SIND, ambassaderna
i Addis Abeba, Dacca, Dar-es-Salaam, Havanna, Lissabon, Luanda, Ma-
puto, Nairobi, New Delhj, Tunis, ambassadkanslict i Bissau, delegatio-
nen i Gene¢ve, FN-representationen i New York, OECD-delegationen i
Paris, styrelsen for teknisk utveckling (STU), tckniska hogskolan i
Stockholm (sektionen for lantméteri), Uppsala universitet (remisskom-
mittén), Linkopings universitct (planeringsnimnden for lirarutbildning),
Lunds universitet (matematisk-naturvetenskapliga och humanistiska fa-
kulteterna), Goteborgs universitet (samhillsvetenskapliga fakultetsnimn-
den), exportkreditnimnden (EKN), Svenska kyrkans mission, Sveriges
Grossistforbund, Sveriges Industriférbund (SHIO ansluter sig till detta
svar), TCO, Centralorganisationen SACO/SR, LO, SAF, Centralinstitu-
tet for Nordisk Asienforskning, Sveriges frikyrkordd/Frikyrkan Hjilper,
Lutherhjidlpen, Svenska missionsridet, SAC, Sveriges kristna ungdoms-
rad, SCC (i samrad med KF, LRF och Kooperativa Gillesférbundet).

Vidare har yttranden avgivits av elevkaren vid BUN, FPU, linsstyrel-
sen i Visternorrlands lin och Moderata Ungdomsférbundet (MUF).

2 U-landsinformation
Féredragandens overviganden
2.1 U-landsinformationen i historiskt perspcktiv

Svenskt bistand till u-linderna inleddes i borjan av 1950-talet. Sedan
dess har upplysningsverksamhet och opinionsbildning kring bistandect
och forhallandena i u-linderna spelat en viktig roll. Den kunskap om
u-lindernas problem, som kontinuerligt har spritts av statliga organ,
folkrorelser och riksorganisationer, ungdomsorganisationer, fackfor-
eningsrorelsen, arbetsgivarorganisationer, kvinnoorganisationer, koope-
rationen, hjalporganisationer, missionen, solidaritetsorganisationer m. fl.,
har sannolikt kraftigt bidragit till att skapa forutsittningar for det svens-
ka bistdndets snabba tillvixt under de gingna aren. En bred svensk
opinion har stitt bakom denna utveckling. De i-linder, i vilka upplys-
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ningsverksamheten om u-linderna dr betydligt mer begriinsad #n i Sve-
rige, har haft betydligt svirare att mobiliscra opinionen for u-landsin-
satser. I vissa i-linder har bistdndet sjunkit t. 0. m. i absoluta tal under
de senaste aren.

Statsmakterna betonade redan pa ett tidigt stadium vikten av u-lands-
information for att vidmakthélla och stirka alimédnhetens intresse och
stod for vart utvecklingssamarbete med u-linderna. De for bistdndet an-
svariga organcn — frén Centralkommittén for tekniskt bistand till
mindre utvecklade ldnder inriittad ar 1952, via Nimnden for internatio-
nellt bistand inrdttad ar 1962 till dagens SIDA — har darfor sett det
som en visentlig uppgift att informera om u-linderna och att verka for
ett okat ecngagemang for Sveriges bilaterala och multilaterala bistands-
verksamhet. Sarskilt har informationsverksamheten givits 6kad betoning
sedan ar 1968 i samband med att riksdagen antog enprocentplanen.
Fr.o.m. &r 1974 har fragor, som hinger samman med u-lindernas krav
pa en ny ekonomisk varldsordning, kommit att f4 6kad tyngd i opinions-
bildningen. Det vixande Omsesidiga beroendet mellan i- och u-ldnder,
sadant detta tar sig uttryck i handel, investeringar, industriellt och tek-
niskt samarbete m. m., har i informationsverksamheten fatt komplettera
den solidaritetstanke, som fran bérjan har legat till grund for svenskt
bistand och som bibehaller sin giltighet.

2.2 Malen for u-landsinformationen

Den statligt finansicrade u-landsinformationen kom salunda tidigt att
spela en viktig roll i solidaritetspolitiken gentemot de fattiga linderna.
Huvudmotivet for informationsverksamheten var att Ska forstielsen och
engagemanget for svensk bistindsverksamhet. Aven u-lindernas ekono-
miska och sociala forhallanden utgjorde tidigt ett huvudtema.

I samband med att riksdagen ar 1968 uttalade sig for enprocentplanen
angavs tvd mal f6ér u-landsinformationen, ett "’bistindscentrerat” och ett
"u-landscentrerat™, nimligen

att ékapa storre forstaelse och vidgat engagemang for den offentliga
bistandsverksamheten, samt

att formedla djupare kunskaper om och vicka intresse for u-ldnder-
nas situation.

Denna malformulering kan sidgas alltjamt gélla fér informationsverk-
samheten.

I september 1971 lade SIDA fram en langtidsplan for u-landsinforma-
tionen, som kom att omfatta budgetaren 1971/72—1974/75. 1 planen
forklarade SIDA att det var visentligt att ge malet for u-landsinforma-
tionen en vid, u-landscentrerad innebdrd och att orientera denna mot
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konkreta problem. For att kunna ta stilining till utvecklingssamarbetet,
dess karaktir och problem kréavdes forstaelse for “u-lindernas situation,
deras problem och utvecklingsanstriingningar samt deras relationer till i-
linderna”. En sadan bakgrund kriivdes for att bistindsinformationen
skulle kunna komma in i ctt realistiskt sammanhang och fa rimliga pro-
portioner.

En tillbakablick p& u-landsinformationen visar att informationsverk-
samhetens mal och syften under de gingna Aren har priiglats av en
betydande kontinuitet. Den visar ocksi att u-landsinformationen redan
pa ett tidigt stadium inriktades pd u-landsfragor och utvecklingsproblem
i vid mening.

Nagra remissorgan — bl. a. LO — vill utdver de tvii angivna mélen
dven stiilla upp ett tredje mal. Detta mal innebdr att u-landsinformatio-
nen ocksd skall belysa de Omsesidiga beroendefSrhallandena mellan
i-lander och u-linder och didrmed sdrskilt uppmirksamma Sveriges
relationer 1 ett vidare perspektiv”’. Sveriges Industriforbund, SAF och
Svenska Handelskammar{orbundet vill utvidga den nu gillande mal-
sittningen for u-landsinformation till att den ocksa skall inriktas pa att
skapa stérre forsticlse for Sveriges samarbete med u-linderna i dess
helhet. Det “bistindscentrerade” malet foreslds dirfor omformuleras
till “att skapa storre forstaelse och vidgat engagemang for Sveriges
samarbete med u-liinderna”.

BPU anser att milet f6r u-landsinformationen #r att utveckla minnis-
kors kunskaper om och intresse for forhéllanden av betydelse for u-lin-
dernas utveckling. Dirmed kan engagemanget for Sveriges internatio-
nella solidaritetspolitik fordjupas. BPU framhaller ocksi att denna poli-
tik, med de vixande bistandsanslagen som sitt frimsta uttryck, forutsit-
ter en fortlopande diskussion 1 massmedia, i hem och skola, pd arbets-
platser och inom foreningslivet. En saddan diskussion kriver riklig till-
gang pa aktueilt och problemorientcrat material om sivil u-lindernas
sitvation i vid mening som utvecklingssamarbetets utformning och resul-
tat. Genom att nya grupper i vart samhille engagcras, f6rbittras Sveri-
ges mojligheter att spela en aktiv och konstruktiv roll i arbetet pd en ny
ekonomisk viirldsordning.

Jag noterar at{ remissorgan som LO och Sveriges Industriférbund
m. {l. har pekat pa det 6kade Omsesidiga beroendet och samarbetet mel-
lan Sverige och u-linderna som ett delmél {6r u-landsinformationen.
Enligt min mening innefattas dessa @mnen i det av BPU f{6reslagna mi-
lot for informationsverksamheten. Jag ansluter mig till BPU:s forslag till
malformulering, scm ocksd har en bred férankring bland remissorgancn.

En mindre del av de medel som stills iill forfogande f6r u-landsin-
formation anvinds for publikationer om Sveriges forbindelser med
u-landerna som viinder sig till en utlindsk publik. SAdana publikationer
bor dven framgent kunna bekostas fran anslaget. '
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2.3 SIDA:s roll i u-landsinformationen — pluralism och samordnings-
behov

BPU framhaller att SIDA iven i fortsiittningen bor vara det statliga
organet for u-landsinformation. BPU anser ocksi att den pluralistiska
strategi som informationsverksamheten i synnerhet sedan ar 1972 base-
ras pa dr virdefull och riktig. Mer iin tva tredjedelar av anslaget utgir
silunda till studieférbunden och ldntagarorganisationerna i form av
generella bidrag for deras eller anslutna organisationers egen informa-
tionsverksamhet pd u-landsomradet, eller till andra organisationer {or
deras olika informationsprojekt pa detta omrade. Detta fir emellertid
inte betyda att SIDA reduceras till en ren finansieringskilla.

SIDA:s egen informationsverksamhet bor vara betydande. BPU fram-
hiller ocksa att SIDA spelar en viktig roll som initiativtagare och im-
pulsgivare till dem som &r engagerade i u-landsinformationsarbetet.
Denna roll skulle knappast kunna spelas pa samma vitala sitt av ett
organ som inte hade erfarenheter av praktiskt utvecklingssamarbete och
stindiga u-landskontakter.

I likhet med remissorganen instimmer jag i BPU:s forord for att
SIDA som hittills skall vara dct statliga organet f6r u-landsinformation.

2.4 Beredningen for u-landsinformation och en allmiin informationsbe-
redning i internationella och utrikespolitiska fragor

Beredningen for u-landsinformation skall enligt sin instruktion “avge
forslag till regeringen om anvindningen och fordelningen av stats-
medel ... for information om u-linderna och bistindsverksamheten”.
Beredningen skall ocksa ”avge forslag till regeringen om fordelningen av
statsmedel som enligt riksdagens beslut skall stillas till folkrorelsernas,
studiefdrbundens och Svriga enskilda organisationers forfogande {0r in-
formation om u-lindernas situation, bistindsfragor och internationellt
utvecklingssamarbete”. Beredningen har didrmed cnligt BPU tilldelats
samma uppdrag, som redan avilar STDA enligt dess instruktion. Hittills
har beredningen inte avgett nigra sddana {Orslag till regeringen. Dir-
emot har den kommit att fungera som ett virdcfullt organ for behand-
lingen av bidragsfragor och for erfarcnhetsutbyte mellan organisationer
och SIDA.

BPU framhéller mot denna bakgrund att beredningens instruktion bér
anpassas till den funktion som beredningen har kommit att fa. Det sker
enligt BPU bist genom att beredningen blir ctt av regeringen utsett rad-
givande organ till SIDA. BPU anser ocksé att beredningens sammansitt-
ning kan kompletteras samt att folkrGrelserna iven i framtiden bér ut-
gora en klar majoritet inom beredningen.

BPU framhaller behovet av att fGrstirka den allmiinna informationen
i internationella fragor och att samordna denna med u-landsinformatio-
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nen. Detta bor kunna gilla frigor som u-lindernas krav pi en ny cko-
nomisk virldsordning inkl. utveckling och handel, nedrustnings- och
avspanningsstrivandena, internationella miljo- och resursproblem samt
FN:s roll och arbetsuppgifter. Dessa Gvergripande internationella pro-
blem innefattar ofta visentliga utrikespolitiska bedomningar.

Mot denna bakgrund menar BPU att det foreligger ett behov av ett
forum {or ett bredare, kontinuerligt samréd i internationella och utrikes-
politiska fragor mellan berérda departement, SIDA och de institutioner,
folkrorelser och andra organisationer, vilka bedriver informationsverk-
samhet inom dessa omraden. Detta behov skulle enligt BPU kunna till-
godoses genom inrdttande av en allmén beredning i internationella och
utrikespolitiska fragor som knyts till utrikesdcpartementet. Bercdningen
skulle tjiina som ctt raddgivande organ till berorda dcpartement och
myndigheter vad géller prioritering och inriktning av den offentliga —
och offentligt finansierade — informationsverksamheten i internatio-
nella frigor. En sidan beredning borde enligt BPU kunna bidra till
storre offentlighet 1 hidr berérda fragor.

BPU avstar frén att framlidgga ett formellt eller i detalj utformat for-
slag med hinvisning till utredningen om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska fragor. Denna utredning har i maj 1978 framlagt sitt be-
tankande (Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska
frigor, Ds UD 1978: 2).

I friga om bheredningen for u-landsinformation tillstyrker flertalet re-
missorgan utredningens forslag om dndring av beredningens instruktion
sd att beredningen blir ett av regeringen utsett ridgivande organ till
SIDA.

TCO framhiller att foreskrifterna for beredningen inte far begrinsas
utan att beredningen dven bor kunna anfdra synpunkter pi information
om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor.

RRYV foreslar att beredningen tillférs de arbetsuppgifter och befogen-
heter som foreslas for den allménna beredning som BPU forordar. Aven
NBV menar att syftet med den allminna beredningen kan uppnis om
den nuvarande beredningens instruktion dndras. LO foresldr att man
vidgar beredningens instruktion till att gilla en bred u-landsinformation
med betoning av u-landsfrigor. Beredningen for u-landsinformation
anser att dess nu gillande instruktion medger ett bredare, kontinuerligt
samrad i internationella och utrikespolitiska frigor mellan staten och
folkrorelserna. Beredningen fOr u-landsinformation anser ocksa att SCC
bor vara representerat i beredningen. Sveriges Industriférbund, SAF
m. fl. anser att beredningen skall forstirkas med representanter frin
niiringslivet.

I friga om beredningens sammansittning ansluter sig flertalet remiss-
organ till BPU:s forslag att dven SCC skall vara representerat i bered-
ningen.
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BPU har pekat pa en rad skil for inrittandet av en allmén informa-
tionsberedning i internationella och utrikespolitiska fragor. Dessa skil
har ccksa utvecklats av utredningen rérande information om mellanfolk-
ligt samarbete och utrikespolitiska fragor. Flertalet remissorgan anslu-
ter sig till forslaget om inrittandet av en sddan beredning. Fragor som
har samband hidrmed berdrs ocksa i det utredningsarbete om folkrorel-
sernas internationella samarbete som f. n. bedrivs inom kommundepar-
tementet. Nar detta arbete har slutforts kommer regeringen att ha moj-
lighet att prova hela fragan om statens samarbete med enskilda orga-
nisationer rorande information i internationella och utrikespolitiska fré-
gor. Fragan kommer dirfor att bli foremal for samridd med berdrda
organisationer.

Jag har tagit fasta pa sivil BPU:s som flertalet remissorgans slutsat-
ser nir det giller att {orindra beredningens for u-landsinformation still-
ning. Jag forordar dirfor att beredningen for u-landsinformation ges
stilining som ett av regeringen utsett ridgivande organ till SIDA. Bered-
ningens sammansittning bdr kompletteras med en representant fran
SCC. Folkrorelsernas representanter kommer — liksom nu ir fallet —
att vara i majoritet i beredningen.

2.5 Folkroreisernas och Gvriga organisationers u-landsinformation

Den fyraarsplan for informationsverksamheten, som SIDA framlade
hésten 1971, betonade sirskilt vikten av utvidgat samarbete med 16nta-
garorganisationer, studieférbund och andra folkrorelser. Samtidigt fore-
slogs ett generellt bidragssystem till de tvd kategorierna I0ntagarorga-
nisationer och studieforbund, medan Ovriga organisationer och folk-
rorelser dven fortsittningsvis hade mdjlighet att efter ansSkan erhilla
bidrag for konkreta informationsprojekt. Vidare foreslogs ctt utOkat
samarbete med Svenska FN-forbundet, SUL och Folkbildningsforbun-
det. Organisationcrnas andcl av det totala informationsanslaget forvin-
tades viixa snabbt och successivt na ca tva tredjedclar.

Riksdagen godkinde pé grundval av prop. 1972: 100 (bil. 5) i allt
visentligt SIDA:s forslag. Den utveckling, som dirmed inleddes har se-
dan 16pt i visentligen oforindrade banor. Budgetiret 1978/79 uppgar
organisationernas andel av informationsanslaget till ca 64 % eller 10,7
milj. kr. Frigan om bidragssystemets vtformning, sidrskilt i vad avser de
generella bidragen, har flera ginger diskuterats, bl. a. i SIDA:s anslags-
framstiillningar. Viss kritik mot den omfattande dclegeringen av verk-
samheten till organisationerna har framforts av riksdagens revisorer,
som bl. a. har péitalat risken for splittring och dubbeltickning av det
informationsutbud, som erbjuds allminhecten. De har ocksd eiterlyst
forbattrad utvirdering av en verksamhet som uppgar till si avsevirda
belopp.
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BPU konstaterar, att den markanta inriktningen pa studieférbunden,
som har ett stort antal organisationer knutna till sig, och I6ntagarorgani-
sationerna synes ha varit riktig. Man menar, att bidrag till studieforbund
och lontagarorganisationer mdjliggor u-landsinformation med god geo-
grafisk spridning, vilket ocksd har framhallits i de senaste drens budget-
propositioner. Utredningen betonar ocksd virdet av gcnerella bidrag.
Utformningen av stddet har skapat forutsiittningar for den institutionella
uppbyggnad som ett kontinuerligt arbete med u-lands- och utvecklings-
frégorna kriver. Utan bidragen skulle dessutom u-landsfrigorna — och
fraigorna om internationell solidaritet — knappast ha varit s vil infor-
livade i organisationernas verksamhet som {. n. ir fallet. Medlen anvinds
till att bekosta studieresor till u-land, produktion av informations- och
studiematerial, motes-, kurs- och konferensverksamhet samt administra-
tion. Ett stort antal cirkelledare och andra informatdrer har getts till-
{iille till direkt kontakt med u-landsférhillanden.

Det nuvarande systemet med generclla bidrag ger organisationerna
frihet att utforma information utifrén sina cgna vérderingar och erfa-
renheter. Det har ocksi stora administrativa fordelar, bade for SIDA
och organisationerna. Det &r vidare ett uttryck for fortroende och
respekt for folkrorelserna och deras arbete i ctt demokratiskt samhiille.
Utredningen finner dérfor att den arbetsfordelning som efter hand har
vuxit fram mellan SIDA och organisationcrna med fordel ocksd kan
tilliimpas i fortséttningen.

Alltsedan budgetéaret 1972/73 har ca 16 % av det arliga totalbeloppet
fér bidrag till enskilda organisationer avsatts for bidrag efter ansdkan.
Ca 200 organisationer har hittills — ofta vid upprcpade tilifillen — fatt
dcl av sidana bidrag. Bland dessa &terfinns organisationer av minga
olika slag vad gillcr verksamhetens inriktning och omfattning. Det mest
omfattande stédet har hittills utgatt till Chilekommittén, De forenade
FNL-grupperna, Frivilligorganisationernas informationscentral, SCC,
Ekumeniska U-veckan, FilmCentrum, Svenska FN-forbundet, Svenska
kommittén for Vietnam, Laos och Kambodja, Svenska scoutridet och
Utrikespolitiska foreningarnas FN-férbund.

Remissorganen ansluter sig i allt visentligt till utredningens forslag
betriffande organisationernas ansvar for u-landsinformationen och ar-
betsférdelningen mellan dessa och STDA.

Jag delar utredningens uppfattning, att den satsning, som inleddes ar
1972, pa lontagarorganisationer, studieforbund och andra enskilda orga-
nisationer, har varit riktig. Troligen har den avsevirt bidragit till att
stiirka u-landsengagemanget i Sverige. Systemet har mott positivt gen-
svar hos organisationerna sjilva, som med avsevirda generclla bidrag
har kunnat bedriva u-landsinformation i mycket fria former och utifran
de olika virderingar och samhillsuppfattningar, som priglar varje en-
skild organisation. Ansvarsfordelningen mellan organisationerna och
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SIDA bor fortsiitta visentligen ofdrindrad. I sammanhanget vill jag
sarskilt betona vikten av att stddet till mindre organisationer, som far
bidrag till enskilda informationsprojekt, fortsiitter och utdkas. Dessa
organisationers verksamhet &r av stort virde for att fordjupa engage-
manget for Sveriges internationella solidaritetspolitik.

Det generclla bidragssystemets vidareutveckling

BPU anser att generella bidrag dven framdeles bor utga till studiefor-
bund och lontagarorganisationer. Bidragen bor vara stommen i det stat-
liga stodet till folkrorelsernas och Ovriga organisationers u-landsinfor-
mationsverksamhet. Utredningen finner det riktigt att organisationer,
som tillhor studieforbund, skall vinda sig till dessa och inte till SIDA
for bidrag. Posten "ovriga organisationer” for bidrag efter ansokan bor
salunda vara reserverad for andra organisationer dn de till studieforbund
anslutna.

BPU aktualiserar ocksa fragan om att det nuvarande generella bi-
dragssystemet bor kompletteras fOr att biittre tillmdtesga vissa organisa-
tioners behov av langsiktigt stdd for sin u-landsinformation.

Utredningen viicker sdlunda fragan om inte andra fackliga organisa-
tioner bor kunna komma i friga {6r generella bidrag p& samma villkor
som lontagarorganisationerna. Den nuvarande begriansningen till Ionta-
garorganisationer lamnar luckor, som enligt utredningen bor fyllas
genom att dven sadana organisationer som LRF, SFR och SHIO er-
héller bidrag pd samma grunder som lontagarorganisationerna. BPU
foreslar harutdver att SUL ges ett stiende arligt bidrag frin SIDA for
att erforderlig 1angsiktig plancringstrygghet skall garanteras.

Utredningen framhaller vidare att SIDA har gett hog prioritet at stod
till SCC for information om kooperationen och dess roll i utvecklings-
samarbetct. SCC har till SIDA inkommit med anhallan om ett generclit
bidrag och utredningen stdder denna begiran. Avgdrande for bidragets
storlck bor, enligt utredningen, vara informationsbehoven i anslutning
- till kooperationens bistindsverksamhet samt SCC:s och de anslutna
kooperativa organisationernas behov av bidrag for att kunna fortsitta
att bygga ut sin informationsverksamhet om u-landsfragorna och de
globala fordelningsfragorna.

De kristna organisationernas behov av 6kad plancringstrygghet for sin
u-landsinformation uppmirksammas ocksa av utredningen. Deras infor-
mationsverksamhet har under en foljd av ar varit av en sddan omfattning
att ett antal organisationer arligen, trots de generella bidragen till stu-
dieférbunden, har vint sig direkt till SIDA for att ansoka om bidrag.
PAi detta sitt har dessa organisationer under senare ar drligen erhéllit
ytterligare ca 250 000 kr. varav 100 000 kr. for den Ekumeniska U-vec-
kan. Dessa ¢nskemdl har indirekt vid sidan av andra som t.ex. SCC:s
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och FN-forbundets lett till att utrymmet for bidrag till andra organisa-
tioner har minskat.

Mot bakgrund hiirav finner utredningen det befogat att soka en 10s-
ning som bittre tillgodoser de kristna organisationernas medelsbehov.
Den [6r savidl de kristna organisationerna som SIDA bista losningen
skulle uppnas om ett generellt bidrag utgick till en kristen samarbetsor-
canisation med inriktning pa u-landsfrigor. Denna skulle fungera som
samordnings- och bidragsorgan for dtminstone det stora flertalet kristna
organisationer med bistinds- och u-landsinriktning.

Jag delar utredningens uppfattning i vad avser huvudprincipen, att
gencrella bidrag ocksa fortsittningsvis bor utga till studieforbund och
Iontagarorganisationer, medan posten “Gvriga organisationer™ i princip
bor vara reserverad for bidrag efter ansdkan fOr andra orgamsatloner in
de till studieforbunden anslutna.

1 friga om cn utvidgning av det generella bidragssystemet for att till-
motesgd dven vissa andra organisationers behov av langsiktigt stod for
sin u-landsinformation gir mcningarna isdr inom utredningen och mel-
lan remissorganen. Flertalet remissorgan forordar att gencrclla bidrag
skall utgd dven till SCC och en kristen samarbetsorganisation. Likasa
forordas ctt staende arligt bidrag frin SIDA till SUL i enlighet med
BPU:s forslag. Flertalet remissorgan stiller sig dock avvisande till att
mottagarkretsen av genereila bidrag skall utvidgas dven till LRF, SFR
och SHIO.

Jag delar i och for sig uppfattningen att viss forsiktighet bor iakttagas
i vad giller utvidgning av det generella bidragssystemet. Likvil finner
jag det motiverat att hir bitrdda utredningens och flertalet remissorgans
forord for generclla bidrag till SCC och en kristen samarbetsorganisa-
tion. Systemet med generella bidrag bor dven utvidgas till de av utred-
ningens majoritet forordade organisationerna LRF, SFR och SHIO.
Dirmed vidgas informationsverksamheten till fler grupper, vilket &r siir-
skilt naturligt i ett Iige didr utvecklingssamarbetet breddas till att bl. a.
cngagera mindre industri. Jag finner det likaledes motiverat med ett
stiende arligt bidrag till SUL {&r att garantcra planeringstrygghet.

Utredningen kommenterar ocksi bidragen till Svenska FN-férbundet.
Forbundet bedriver en omfattande informationsverksamhet, som till inte
ringa del bygger pa samarbete med och bidrag frin SIDA. Forbundets
frimsta inkomstkilla utgdrs emellertid av anslag fran utrikesdeparte-
mentet over anslaget E 3. Information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska fragor. Forbundets ekonomi har under en {6ljd av &r
varit anstringd.

SIDA tillmiter samarbetet med FN-forbundet stor betydelse och prio-
riterar i sin anslagsframstillning for budgetiret 1978/79 liksom tidigare
en utvidgning av informationen om FN:s arbete f6r ekonomisk och so-
cial utveckling i samarbete med forbundet. SIDA har i tidigare samman-
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hang behandlat FN-forbundets 6nskemél om generella bidrag och har
da betonat att fragan bor provas inom ramen for en versyn av det to-
tala statliga stédet till FN-informationen i Sverige.

Stodet till det tiotal organisationer, som erhéller bidrag fran utrikes-
departementet for information om mellanfolkligt samarbete och ut-
rikespolitiska frigor, varav FN-forbundet ir den nist storsta bidrags-
mottagaren, har ocksii behandlats av den sirskilda utredning om infor-
mation och mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frigor som jag
har berort i det foregaende. Denna utredning har bl. a. haft till uppgift
att "utreda frigan om ansvars{ordelningen mellan och bidragsgivningen
till” berdrda organisationer. Utredningen betonar i sitt betiinkande (Ds
UD 1978: 2) det angelidgna i att en helhetslosning snarast astadkommes,
som ger FN-forbundet mojligheter till en realistisk verksamhetsplane-
ring. Grunden for denna bdr, vad giller statsmedcl, vara bidrag frén
utrikesdepartementct — den av FN-forbundets styrelsc forordade bi-
dragsformen — si att forbundet {or sin normala verksamhet inte blir
berocnde av tillfilliga bidrag.

SIDA:s styrelse har i yttrande Over ifrdgavarande utredning uttalat
{6ljande: "For den betydande och vixande del av FN-forbundets verk-
samhet som inriktas pd FN-systemets internationclla utvecklingssam-
arbete och fragan rorande en ny ekonomisk viirldsordning kan styrelsen
— efter de ytterligare overviaganden som det nu aktuelia betinkandet
{oraniett — se skil till att mojlighcten provas att Svenska FN-forbundet,
utdver de bidrag som utgar fran utrikesdepartementet, tilldelas ett gene-
rellt bidrag fran SIDA”.

I prop. 1978/79: 100 (bil. 6) har jag foreslagit en Gkning av det all-
miinna bidraget till Svenska FN-forbundet Over utrikesdepartementets
anslag E 3. Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespeli-
tiska frigor, varigenom FN-férbundet bl. a. till{rsikras resurser for
anstiillning av en infermationssekreterare. 1 anslutning till det forslag
som har framf{orts av SIDA:s styrelse forordar jag att FN-forbundet
dértill inordnas bland de organisationer som far ett generellt bidrag.

2.6 SIDA:s egen informationsverksamhet

SIDA:s egen informationsverksamhet tar f. n. i ansprik drygt 35 pro-
cent av informationsanslaget. BPU har sidrskilt uppmirksammat mate-
rialproduktionen och samarbetet med massmedia, utbildningsvisendet
och andra organisationer. Utredningen understryker betydelsen av att
SIDA fortsitter och utvecklar den materialproduktion som den anser va-
ra viktig for en saklig och mangsidig u-landsinformation. Majligheterna
att utveckla produktionssamarbete med regionala institut, som t. ex. Nor-
diska afrikainstitutet, och distributionssamarbete med bl. a. bibliotcken
uppmirksammmas.
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Den del av SIDA:s informationssamarbete som avser samarbetet med
massmedia fungerar enligt utredningen vil. Med hiinsyn till massmedias
och i synnerhet radions och TV:s stora rickvidd vill utredningen att
detta samarbete skall utGkas i syfte att géra u-landsinformationen till-
ginglig och engagerande for fler minniskor.

En stor del av SIDA:s information ir inriktad pa skolan och — i viix-
ande grad — den hogre utbildningen. Institutionssamarbete sker med
skoloverstyrelsen (SO), linsskolnimnderna, lirarhogskolorna och UHA
med inriktning pa frimst lirarnas grund- och fortbildning. Aven SIDA:s
materialproduktion och upplysningstjanst har skolan som frimsta av-
nimare.

Skolan star t.ex. fér 60 procent av materialbestillningarna. Utred-
ningens intryck Ar att samarbetet med STDA 4r av stor betydelse for
skolans och det hdgre utbildningsviisendets internationalisering — en
process som enligt utredningen bor piskyndas. Permanenta utbildnings-
inslag bor finansieras Gver utbildningsdepartementets budget snarare in
Over bistindsanslaget. Mojligheterna till ett ndra samarbete med Sveri-
ges utbildningsradio bdr undersokas.

Utredningen framhiller att en systematisk utveckling av den langsik-
tiga plancringen och en tillricklig bearbetning av vunna erfarenheter
inte har forekommit. Den anser det darfor angeldget att i den framtida
verksamheten dgna stérre uppmirksamhet at planering, méilgruppsana-
lyser och andra aspekter som RRV har betonat i sin analys av SIDA:s
informationsverksambhet.

Flertalet remissorgan instimmer i de av utredningen framlagda for-
slagen rorande SIDA:s egen informationsverksamhet.

Jag ansluter mig i allt viisentligt till BPU:s uppfattning och anser det
viktigt att SIDA fortsiitter att utveckla sin materialproduktion for en
saklig och allsidig u-landsinformation. SIDA:s samarbetc med mass-
media och skolvisendet bdr fOrstirkas. Permanenta utbildningsinslag
inom skolan bor emellertid finansieras Gver utbildningsdepartementets
huvudtitel.

2.7 Saklighet och profilering

BPU konstaterar att SIDA och de enskilda organisationerna har skil-
da roller i det opinionsbildande arbetet. For organisationcrna utgor
ritten till profilering av verksamheten vad giller ideologi, imnesval och
mélgrupper en given utgingspunkt. Av folkrorelser och Gvriga organisa-
tioner vore det inte rimligt att kridva allsidighet i behandlingen av en
friga. Mangsidighet dr emellertid ett krav, som maiste stillas pad den
samlade u-landsinformation, som dessa bedriver med stod av medel fran
SIDA:s informationsanslag.

Jag bitrider utredningens uppfattning och vill sdrskilt betona betydel-
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sen av att bygga informationsaktiviteterna pa det engagemang som utgor
bascn f6r de cnskilda organisationcrnas verksambhet.

For SIDA:s cgen verksamhet bor enligt utredningen delvis andra
principer giilla. SIDA bor efterstriva allsidighet i sitt samlade informa-
tionsutbud. Denna striivan bor dven priigla tidskriften ”Rapport frén
SIDA”, vilken forviintas ge utrymme {or en rik variation av fakta och
synpunkter pa utvecklingsproblem och utvecklingssamarbete. Jag anslu-
ter mig till dessa synpunkter och anser att detta synsitt bor prigla verk-
samheten. I sammanhanget vill jag understryka betydelsen av en engage-
rad debatt om u-lindernas villkor och problem som en viktig forutsitt-
ning for en aktiv, intresserad och vilinformerad svensk u-landsopinion.

Utredningen konstaterar att for savil SIDA:s egen informationsverk-
samhet som den organisationerna bedriver med bidrag fran SIDA bor
saklighet utgora en given strivan. Kravet pd saklighet ar sirskilt bety-
delscfullt i fraiga om SIDA:s egen informationsverksamhet, di SIDA-
materialet maste kunna tjiina som en faktabas for alla 6vriga parter. Ut-
redningen konstaterar emellertid att utan analys och kommentarer ar
faktamaterialet av foga virde. Det maste ge bakgrund och stdd till en
stindigt fordjupad diskussion om utvecklingsfragorna och utvecklings-
samarbetets fOrutsittningar och resultat och till att skapa m&jligheter
till inlevelse i u-landernas situation. Utrymme maiste ocksa finnas fér en
framstillning som ger uttryck for personliga asikter. Det &r dock ange-
ldget att i gorligaste min markera vad som ir sakligt, faktabetonat mate-
rial och vad som ar uttryck for en personlig uppfattning.

Jag ansluter mig i allt visentligt till utredningens uppfattning.

2.8 Utvirdering och fornyelse

Den 6versyn av u-landsinformationen, som utredningen har {Gretagit,
har varit Oversiktlig. Den har intc avsetts vara en resultatvidrdering i
egentlig mening av vare sig SIDA:s eller dc enskilda organisationcrnas
arbete. Utredningen betonar att resultatvirdering av SIDA:s u-lands-
information i framtiden bor dgnas Okad uppmirksamhet. Detta bor
gilla sévil folkrérelsernas u-landsinformation som SIDA:s egen. Kri-
iska utviirderingar bor utgora en viktig del av verksamheten och bidra
till att nya former for information stindigt provas i syfte att intresscra
nya grupper f6r u-landsfragor.

Bide TCO, LO m. fl. hivdar i sina remissvar att det bor vara organi-
sationerna sjiillva som ansvarar for bedomningen av de cgna informa-
tionsinsatserna i syfte att vilja riitt” projekttyp for att na sina informa-
tionsmél. Detta sker redan nu informellt for att fortlspande kunna
prova och uinyttja vunna erfarenheter. Aven Beredningen for u-landsin-
formation hivdar att de organisationer, som erhiller bidrag, bor kunna
genomfdra egna resultatbedomningar av genomfdrda projekt. Ett flertal
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remissorgan understryker det angeldgna i att resultatvirdering i framti-
den #dgnas Okad uppmirksamhet och att vunna erfarenheter maste ut-
viixlas mellan SIDA, olika grupper och organisationcr som medverkar i
u-landsinformationen. '

Jag delar uppfattningen att resultatvirderingen av SIDA:s och de en-
skilda organisationernas u-landsinformation bor dgnas 6kad uppmairk-
samhet i framtiden. Sidana utvirderingar bor kunna goras av bade or-
ganisationerna sjalva och SIDA. Resultaten av organisationcrnas utvir-
deringar bor redovisas for SIDA.

2.9 Informationsanslaget i framtiden

Anslaget for u-landsinformation har 6kat snabbt under 1970-talet.
Budgetiret 1971/72 uppgick anslaget till 2,5 milj. kr. och har sedan suc-
cessivt 6kat. For innevarande budgetar har 15,7 milj. kr. anvisats for
detta indamal.

Anslagsutvecklingen var under budgetiren 1972/73—1975/76 mycket
snabb, medan den cfterféljande perioden fram t. 0. m. innevarande bud-
getar i stort sctt har varit en konsolidering av redan uppnadd anslags-
niva.

Den snabba Okningstakten under perioden fram till budgetaret
1977/78 hinger frimst samman med utbyggnaden av bidragen till en-
skilda organisationer. Medelstilldelning for detta dndamil 6kade sa-
lunda mellan budgetiren 1971/72 och 1976/77 fran 0,6 milj. kr. till 8,0
milj. kr. Foredragande statsrdd konstaterade i budgetpropositionen att
dessa bidrag dirmed hade "nitt en nivd som med mindre Gkningar var
forsvarlig ocksd i ett lingre perspektiv”.

I det foregiende har jag fGrordat att utdver de av skoldverstyrelsen
godkinda studieforbunden och de fyra centrala l6ntagarorganisatio-
nerna dven SCC, en kristen samarbetsorganisation, LRF, SFR, SHIO
och Svenska FN-forbundet fr. o. m. budgetaret 1979/80 bor erhilla ge-
nerella bidrag. Kostnaderna hirfor bor finansieras genom en engings-
hojning av anslaget C 3. Information. Hojningen foreslds i enlighet med
forslag i SIDA:s anslagsframsiillning for budgetiret 1979/80 uppgi till
2,0 milj. kr. sd att Okat utrymme ocksd skapas for stod till det stora
antal organisationer, som arligen s6ker bidrag frin SIDA for konkrcta
informationsprojekt.

BPU har i friga om informationsanslagets framtida utveckling fram-
hallit att det dr angeliget med Skningar, som sidkert bevarar anslagets
realvirde pa den nivé, som det uppnir genom den foreslagna engings-
hojningen. I prop. 1978/79: 100 (bil. 6) har jag forordat att anslaget
C 3. Information skall 6ka med drygt 0,5 milj kr. till 17,3 milj. kr. bud-
getaret 1979/80. Detta motsvarar en Skning pa ca 4 . Jag forordar nu
att detta anslag okas med ytterligare 2,6 milj. kr. till sammanlagt 19,9
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milj. kr. for budgetaret 1978/80. Hiri ingar den nyss nimnda engéngs-
hojningen pa 2 milj. kr. for att bestrida kostnaderna for en vidgning av
mottagarkretsen for generella bidrag. Av det foreslagna anslaget berdk-
nas 13,6 milj. kr. for information genom enskilda organisationer och 6,3
milj. kr. for SIDA:s egen informationsverksamhet. Den nu foreslagna
Okningen av anslaget C 3. Information med 2,6 milj. kr. bdr i enlighet
med vad jag anférde i prop. 1978/79: 100 (bil. 6) bestridas fran anslaget
C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, posten Oférdelad reserv.

3 Bistindets organisation
Foredragandens verviganden

3.1 Bistindsprogrammets administration — dess framviixt och forutsiitt-
ningar

Bistandspolitiska utredningen (BPU) har i sitt betinkande om bi-
standets organisation (SOU 1978: 61) utforligt redovisat utvecklingen av
den svenska bistaindsadministrationen sedan slutet av 1940-talet. Som
bakgrund till de forslag som limnas i det foljande sammanfattar jag in-
ledningsvis denna redogorelse.

Inledningstiden

Det forsta sirskilda organet for bistandsfrigor skapades ar 1952, da
den halvstatliga Centralkommittén for svenskt tekniskt bistind (CK) in-
rdattades. Dess uppgifter begrinsades till bilateralt tekniskt bistand,
medan bidragen till FN, som &r 1949 hade fatt ett utvidgat tekniskt bi-
stindsprogram (UNEF), liksom tidigare handlades inom utrikesdeparte-
mentet, Svenska institutet och de speciella férbindclseorganen férblev
ansvariga for rekryteringen av experter och mottagandet av stipendiater
for FN:s riakning. CK:s sekretariat forlades till svenska institutet och
forcnades genom gemensam chef med institutets avdelning for tekniskt
bistind.

Vid slutet av 1950-talet omfattade bistindsverksamhcten bl. a. bilate-
rala projekt i Etiopien, Pakistan och davarande Ceylon. Sverige erhdll
da allt fler forfragningar om bistdnd fran dct viixande antalet sjidlvstin-
diga u-linder. Dct opinionsbildande arbetet under 1950-talet lade
grunden for riksdagens beslut om den snabba Okningen av bistindsan-
slagen under 1960-talet.

NIB-tiden

I prop. 1961: 174 angdendec organisationen for handldggning av frigor
om tekniskt bistdnd till underutvecklade linder foreslogs inrdttandet av
Némnden for internationellt bistind (NIB), som “centralorganet for det
officiella bistandet till u-landerna”. NIB:s roll i det multilaterala samar-
betet skulle frimst avse rekrytering av experter samt placering i Sverige
av FN-stipendiater.
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NIB inledde sin verksamhet den 1 januari 1962. Den fick en styrelse
med representanter for Kungl. Maj:ts kansli, politiska partier, folkrorel-
ser och niringsliv, ett sekretariat lett av en generalsekreterare, samt ett
rad.

Den f6r det svenska utvecklingssamarbetet grundliggande prop.
1962: 100 om svenskt utvecklingsbistind lades fram i borjan av NIB:s
forsta verksamhetsar. Den innehdll allmédnna riktlinjer for utvecklings-
samarbetet med u-linderna, utformade pa grundval av arbetet inom en
beredning for internationella bistandsfragor, som hade tillsatts &r 1961
med divarande statsministern som ordférande.

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1962: 100 om
svenskt utvecklingsbistind inleddes bistandsanslagens Skning mot 1 %-
milet. Omfattningen av NIB:s verksamhet vixte snabbt, men de 6kande
finansiella resurserna gick huvudsakligen till nya bistdndsformer, som fi-
nansiellt, humanitiart och nordiskt bistind, samt till det multilaterala
tekniska bistandet (EPTA, FN:s sirskilda fond, UNICEF m. m.).

Utrikesdepartementet disponerade medlen for FN:s tekniska bistdnds-
program, nordiskt bistand samt for katastrof- och flyktinghjilp och bi-
drag till enskilda organisationers bistindsverksamhet. Det nordiska
Tanganyika-projektet administrerades av en internordisk styrelse med
siarskilt sekretariat. Medel for NIB:s verksamhet upptogs under utrikes-
departementets huvudtitel.

Det finansiella bistdndet — savil det multilaterala som det bilaterala

—redovisades under finansdepartementets huvudtitel. For IDA-bidra-
gen svarade finansdepartementet i samarbetec med riksbanken. Det bila-
terala finansiella bistindet administrerades av finansdepartementet.

Genom NIB:s filtverksamhet engagcrades Sverige under perioden
1962—64 i direkt projcktbistdnd i ett vixande antal linder. Totalt om-
fattade det bilaterala samarbetet ar 1965 insatser i ett 20-tal liinder. An-
talet befattningshavarc vid NIB dkade under verksamhetsiren 1962—65
fran ett 30-tal till Sver 100, inkl. expertis och tillfallig personal.

" Administrativ konsolidering

P4 regeringens uppdrag inledde statskontoret &r 1963 en utredning av
NIB:s inre organisation och administration samt nimndens relation till
det multilaterala och finansiella bistdnd, som handlades utanfor nimn-
den. Bland utredningens slutsatser, vilka kom att bilda grund for rege-
ringens senare forslag om SIDA, marks foljande.

Forutom handldggningen av bilaterala tekniska bistandsinsatser, som
redan avilade NIB, borde enligt utredningen ocksd handlidggningen av
humanitdra och bilaterala finansiella bistindsdrenden samt svenska bi-
stindsinsatser i anslutning till den av internationella organ bedrivna bi-
stindsverksamheten, s. k. multibi-insatser, overforas till en ny central
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bistdndsmyndighet. Det bilaterala finansiclla bistind, som foreslogs bli
overfort, innefattade bade kredit- och gdvohjilp, och s. k. samfinansie-
ringar och andra bistandsinsatser i samarbetc med IDA.

I drenden rérande Sveriges bidrag till de internationella organens bi-
stindsverksamhet, dvs. det multilaterala bistindet i egentlig mening,
borde forekommande verksfunktioner anfortros bistindsmyndigheten, i
den mén de inte 4lag riksbanken.

Verket foreslogs fa tre avdclningar f6r frimst tekniskt bistand, finan-
sicllt bistand och administration inkl. informationsfragor.

Verksledningen borde forutom generaldirektoren omfatta dec tre av-
delningscheferna och fungera som styrelsens direktion, For bistands-
myndighetens styrelse och verksledning foreslogs ctt sekretariat bli in-
rittat.

NIB:s administration av filtprojekten hade varit starkt centraliserad
till hemmamyndighcten. Utredningen forordade “en langt driven de-
centralisering av projektadministrationen till faltet”. Darmed skulle for-
utsiittningar skapas for att “inpassa projekt pa ett organiskt sdtt i motta-
garlandets forvaltningsapparat”. Decentralisering stillde emecllertid
stora krav pi projektadministrationen. I de fall omfattande svensk pro-
jektverksamhet forekom kunde en svensk chefsadministratdr tidnkas
vara en god l6sning. I forhillande till mottagarlandet borde denne fun-
gera som chefsridgivare. Anknytning till svensk beskickning antogs
kunna 6ka mojligheterna for snabba och effektiva beslut.

Projektberedningen skulle ligga helt pa den centrala bistindsmyndig-
heten. For dess projektadministrativa enheter skulle arbetsuppgifterna i
och med delegeringen till faltet forandras fran handliggning och beslut i
detaljarenden i riktning mot ridgivning samt kontroll av att projekten
utvecklades, drevs och avvecklades planenligt och enligt sina syften.

Den centrala bistindsmyndighcten borde i stor utstriickning genom
"utkontraktering” anfértro fackbetonade delar av bistandsplanering och
bistindsadministration at utomsticende, dvs. at statliga fackmyndigheter
och institutioner samt at andra organ med sirskilda forutséttningar.
Som cxempel ndmndes skolOverstyrelsen, universitetsmyndigheter och
svenska institutet. For handldggning av stipendiatverksamheten fore-
slogs cn langtgdende decentralisering.

I prop. 1965: 63 om det statliga utvecklingsbistandets administration
anslot sig foredragande statsrad till forslaget om ett sjalvstindigt cent-
ralt &mbetsverk med en generaldirektér som chef och tillika ordférande
i en verksstyrelse utan departementsrepresentation. Den foreslagna
ordningen forutsatte, betonade statsradet, att ett effektivt interdeparte-
mentalt samradsforfarande, i vilket bistindsmyndigheten inbegreps,
verkligen kom till stand.

I propositionen konstaterades att statskontoret hade forordat att det
nya verkets kompetensnivd skulle innefatta praktiskt taget allt som
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kundc betecknas som bistindsadministration. Statsridet anslot sig till
denna princip:

”Uppriittandet av NIB var forsta ctappen pa vigen mot en total sam-
ordning av den svenska bistindsadministrationen. Dirigenom skapades
ett centralt organ for i forsta hand det bilaterala tekniska bistindet.
Denna samordning foreslas nu ytterligare utbyggd. Frimst sker detta
genom att den bilatcrala finansiella bistindsgivningen Overfors till bi-
stindsmyndigheten. Hirtill kommer tidigare nimnda tekniska och hu-
manitira bistandstyper som fo6r nidrvarande administreras i annan
ordning. Darmed sammanfors praktiskt taget all bistindsadministration
till en enda myndighet.”

Multilateralt tekniskt och finansiellt bistind borde emellertid inte
Overforas till bistindsmyndigheten. Dessa bistindsformer administrera-
des av vederborande internationella bistdndsorgan. Verksfunktionerna i
Sverige utgjordes huvudsakligen av expertrekrytering och placering av
stipendiater, uppgifter som SIDA &vertog fran NIB.

Verket foreslogs fi den av statskontoret forordade organisationen.
Stipendiatfragorna borde dock stanna kvar inom verket och handliggas
av en sirskild byra.

Det nya verket foreslogs fi 147 befattningshavare, inkl. stipendiatby-
ran, ett 40-tal fler 4n vad NIB vid den tidpunkten hade, inkl. dess extra
tjintemén.

Ocksa statskontorets forslag angaende decentralisering av filtverk-
samhetens administration bitrdddes av statsridet, om #n i forsiktiga or-
dalag. Det framholls att det ofta kunde vara riktigt att chefsadministra-
toren anknots till den svenska beskickningen i mottagarlandet som bi-
standsattaché.

Riksdagen anslot sig i allt viisentligt till propositionens forslag. SIDA
inriittades den 1 juli 1965 (SFS 1965: 666). Det innebar en koncentra-
tion av “bistindsadministrationen” i vidaste mening till ett organ. Hela
det direkta samarbetet kom att handhas av verket. Verkets ledning spe-
lade ocksi en viktig roll i Sveriges multilaterala bistind, dven om ansva-
ret for fragorna lag kvar pa utrikes- och finansdepartementen. '

SID A:s organisation och arbetsformer

SIDA:s organisation och arbetsformer fordndrades successivt under
perioden 1965—1970 och i oktober 1971 beslutade SIDA:s generaldirek-
tor om en omorganisation av SIDA. Den inncbar en anpassning av ver-
kets organisation till den nya metod for anslagsindelningen som for for-
sta gingen tillimpades i regleringsbrevet for budgetiret 1971/72.
Grinsen mellan gavor och krediter hade slopats och ersatts av en for-
delning pa ldnder. Forsoksverksamheten med linderprogram hade sam-
tidigt resulterat i en forsta uppsittning program, som forelades SIDA:s
styrelse hosten 1971.
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En sdrskild byri — linderbyran — skapades av delar av avdelningen
for finansiellt bistind och dect ekonomiska sekretariatet. Avdelningarna
avskaffades. Huvuddelen av avdelningen f6r finansiellt bistind omvand-
lades till en sektorbyrd for industrifragor. Verket fick dirmed fyra sek-
torbyraer for @mnesomradena undervisning, lantbruk, hilsovard och be-
folkningsfrigor resp. industri och byggnadsverksamhet. Vidare inratta-
des en utredningsbyra med ansvar for bl. a. allmidnna utredningar, resul-
tatvirdering, statistikproduktion samt juridiska drenden.

Linderbyrdn skulle svara for “utarbetande av landprogram och for
framtagning och analys av mottagarlindernas planer och andra data”.
Dess uppgift skulle vidare vara att medverka till att landprogrammens
allminna anvisningar resulterade i idé- och insatsberedningar, samt att
denna verksamhet bedrevs pa ett sdtt som kunde vintas leda till att de
finansiella landramarna for olika ar uppfylides.

Bistandskontorens kapacitet att gbra landinriktade analyser och be-
démningar skulle forbiittras. Tillsammans med linderbyrin skulle de
svara for att Jandprogram utarbetades.

Genom omorganisationen skulle sektorbyrierna fi “’stdrre mojlighet
till specialisering inom sina fack”. Storre delen av beredningsarbetet
skulle komma att genomféras inom dessa byraer, liksom storre delen av
de externa kontakterna med konsulter och med myndigheter i mottagar-
landet. Anpassningen av SIDA:s organisation till ett landprogrammerat
bistind hade genomfdrts utan att verkets scktorpriagel hade forsvunnit.

Ar 1973 faststillde Kungl. Maj:t en ny instruktion for SIDA
(SFS 1973: 687). Styrelsens uppgifter beskrivs dédr pa ett siitt som nistan
endast i sprakligt hinseende skiljer sig fran 1965 ars instruktion. Styrel-
sen forklaras vara “central forvaltningsmyndighet for det direkta utveck-
lingssamarbetct som Sverige bedriver med utvecklingslinder”. Arenden
som ror samarbete med mellanstatliga organisationcr skall styrelsen
handldgga ”i den omfattning regeringen sirskilt foreskriver”, I den ut-
strickning verksamheten s& kriver, ligger det styrelsen att "folja ut-
vecklingen sdvil i utvecklingslinderna som pa bistdndsverksamhectens
omrade 1 Sverige, i andra bistindsgivande linder och hos internationella
organ samt samla, ordna och tillhandahalla uppgifter hiirom”.

I sin verksamhet bor styrelsen “samarbeta med de svenska forbindel-
seorganen for FN:s fackorgan, med andra myndigheter och organisatio-
ner samt med foretag och enskilda personer”. Aven i dvrigt bor styrel-
sen “mcdverka i strivandena till samordning och enhetlighet i svensk bi-
standsverksamhet”.

Instruktionens nya inslag i férhallande till vad som hade gillt sedan
ar 1965 avser SIDA:s organisation. Genom den nya instruktionen be-
kréftades den organisation som SIDA fick hosten 1971. Verket har inte
lingre nagra avdelningar. Avdelningscheferna ingar i en forstirkt led-
ningsgrupp. Byraerna &r direkt underordnade generaldirektoren.
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Frigan om inrttande av bistindskontor fordes in i instruktionen. Vid
tidpunkten for tillkomsten av SIDA:s ursprungliza instruktion hade
SIDA ingen filtorganisation. I den nya instrukticnen sigs att “'styrelsen
skall, nar den bedOmer att omfattningen av utvecklingssamarbetet med
nagot land pafordrar detta, hos Kungl. Maj:t gora framstiillning om in-
ridttandet av bistandskontor inom svensk utlandsmyndighet”. Formule-
ringen "inom svensk utlandsmyndighet” bekriiftar den integration av bi-
stindskontoren i ambassaderna som beslutades ar 1973.

Det svenska bistandet har $kat snabbt sedan SIDA:s tillkomst. Kra-
ven pa att utveckla nya bistindsformer och bistindsadministrativa me-
toder har varit stora.

SIDA:s administrationskostnader har ékat patagligt langsammare in
bistindet genom SIDA. Dirtill bor héllas i minnet att en del av admi-
nistrationskostnaderna inte dr forvaltningskostnader i egentlig mening
utan snarare bistand till mottagarlindernas myndigheter — inkop och
rekrytering ~— och overforing av kunnande till dessa — specialistkun-
nande for projcktberedning m. m. Budgetaret 1970/71 motsvarade de
samlade administrationskostnaderna, exkl. rekrytering och utbildning av
filtpersonal, 6 % av utbetalningarna Over anslaget C 2. Bilateralt ut-
vecklingssamarbete. Budgetiret 1977/78 hade de sjunkit till 3 %. Sam-
tidigt Skade SIDA:s kostnader for utkontraktering kraftigt.

Under 1970-talet har landprogrammeringens genomférande medfort
betydande forindringar av bistdndets utformning. SIDA:s arbetsformer
har utvecklats och anpassats till de krav sdm den snabbt vidxande bi-
stindsvolymen per anstdlld har medfdrt. De forsta landprogrammen
utarbetades av SIDA budgetaret 1971/72. De forsta drsavtalen slots {6
budgetiret 1973/74.

Avtalsfgrfarandet har forenklats, vilket har verkat kapacitetsbespa-
rande. Delegeringsgraden mellan regeringen och SIDA och internt inom
SIDA har Okats. Ettiriga arsavtal har i ett flertal fall fr. o. m. budget-
aret 1977/78 ersatts av samarbetsavtal pa tvi eller tre &r.

Samtidigt har insatsecrnas utformning gradvis utvecklats mot en allt
mindre grad av bindning pa {Orhand till bestimda dndamal. Sektorstéd
och importstdd tar salunda i ansprak en vixande andel av de finansiella
resurserna. Insatsavtalen har blivit mindre detaljerade.

SIDA:s organisation dr formellt sett densamma idag som &r 1971.
Samtidigt med den har beskrivna utvecklingen av bistdndet och av
SIDA:s arbetsformer har SIDA:s planering utvecklats. Landprogramme-
ringen har medfort mer landinriktade arbetsformer inom ramen for
SIDA:s organisation. Som ett siitt att forbéttra samordningen vid hemma-
myndigheten av samarbetet med programlinderna har under hand in-
formella landgrupper vuxit fram.

SIDA:s aktuella organisation och bemanning redovisas i foljande fi-
gur:

Y4 Riksdagen 1978/79. 1 saml, Nr 113
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Bisténdskenioren och utrikesrepresentationen
Bistandskontorens framviaxt,

I syfte att samordna det arbete som de svenskstodda projektens admi-
nisiratorer utforde och deras kontakter med mottagarlandets myndighe-
ter inrittaces kort efter SIDA:s tillkomst, i enlighct med statskontorets
forslag, administrativa samordningskontor (Central Administrative Of-
fice) med ansvar for administrativa fragor och frigor rorande filtan-
stillda och lokalanstiilld personal.

Ur de administrativa samordningskontoren, som ar 1968 var sex till
antalet, och bistindsattachébefattningen, for vilken instruktion hade
faststillts den 29 april 1966, indrad den 28 juni 1968, skapades ar 1963
bistindskontoren (Development Cooperation Office). Detta skedde
“genom att de gamla samordningskontoren stilldes under bistandsatta-
chéernas ledning och/elter i linder utan attaché genom att samordnings-
kontoret frigjordes fran sina bindningar till projekten och gjordes till se-
parzta enheter med en bistandskontorschef som 16d direkt under SIDA.
Kontoren skulle vara organisatoriska enheter inom SIDA samt erhélla
instruktioner och uppdrag fran SIDA. Gentemot virdlinderna skulle de
formellt utgora en sirskild enhet inom de svenska ambassaderna. Pa sikt
borde, i man av erforderlig personal, kontorens roll vidgas avscvirt. Ef-
ter hand forordnades alla bistandskontorschefer till bistindsattachéer.
Sedan budgetiret 1971/72 har bistandskontorens roll i utvecklingssamar-
betet vuxit patagligt.

Bistandskontorens kapacitetsutveckling.

Budgetaret 1971/72 fanns atta bistindskontor — Botswana, Etiopien,
Indien, Kenya, Pakistan, Tanzania, Tunisien och Zambia — samt en
permancnt representant vid FN:s livsmedelsorganisation (FAO) i Rom.
Den utsinda personalen uppgick till ca 50 personer. Vid SIDA uppgick
personalstvrkan vid samma tidpunkt till ca 300 fast anstdllda, uttryckt i
heltidstjanster, exkl. extra tjdnster, arvodesbefattningar och annan per-
sonal utanfor 16nestaten. Utgifterna for bistindskontoren uppgick till
£.4 milj. kr. mot 20,5 milj. kr. for hemmamyndigheten. For personalen
vid bistindskontoren fanns inga tjanster inrittade. De var arvodes-
anstillda och i normalfallet tjinstlediga fran SIDA.

Vid ingangen av budgetaret 1978/79 fanns bistindskontor inrittade
eller under inrdttande i 14 linder, sidrskilt SIDA-finansierade handlédg-
gare av bistdndsérenden pa en ambassad (Portugal) samt 7—8 Gver bi-
stindsanslagen finansierade tjinster vid svenska beskickningar. Bi-
standskontoren i Guinea-Bissau, Mogambique och Botswana fullgor helt
eller delvis ett bistandskontors uppgifter 1 Kap Verde, Swaziland resp.
Lesotho.

Integration av ambassader och bistandskontor.
Parallelit med bistdndskontorens expansion under 1970-talet har en
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integration av ambassad cch bistdndskontor genomfdrts. Fran utrikesde-
partementets sida togs dr 1972 initiativet till en for departementet och
SIDA gemensam Sversyn av bistindskontorsorganisationen syftande till
“cn forstidrkt integration av bistadndskontoren i beskickningarna”.

Oversynen ledde ar 1973 fram till forslag om nya riktlinjer, som god-
kiindes av utrikesministern. De byggde pdl principen att “’bistdndskonto-
ren skulle bli enheter inom beskickningarna iven gentemot svenska
myndigheter” och saledes stillas “under beskickningschefens ledning”.
Deras inridttande skulle beslutas av regeringen pé forslag av SIDA. Inte-
greringen forutsatte “"att SIDA ges ritt att parallellt med departementet
inom omraden for sin behdrighet direkt instruera beskickningen i stiillet
for att, som i nulidget, instruera bistindskontoret™. Instruktionsriitten
skulle gdlla "dven gentemot beskickningen i mottagarland som saknar
bistindskontor™.

Genom de nya riktlinjerna skulle en langtgdende administrativ inte-
grering uppnds, i syfte att fa till stind ett effektivt och dndamalsenligt
utnyttjande av utlandsmyndighetens totala resurser.

Rollfordelningen mellan utrikesdepartementet, SIDA och andra organ

Ar 1970 samlades hela det departementala ansvaret for frigor ro-
rande internationellt utvecklingssamarbete inom en ny avdelning inom
- utrikesdepartementet — den s. k. u-avdelningen. Dess huvuduppgifter
ir att bereda regeringsbeslut och vara huvudansvarig for internationella
forhandlingar rorande utvecklingssamarbete. I prop. 1970: 44 framhdlls
att rollfordelningen mellan departement och verk avsiags "bli principiellt
densamma som tidigare”. Avdelningens inrfttande féranledde ingen dnd-
ring i SIDA:s instruktion. I praktiken ledde dock “u-avdelningens” in-
rittande till en ny rollférdelning mellan styrelsen och departementet vad
giller de internationclla organisationernas verksamhet.

De allmiinna bidragen till FN-organen, de regionala utvecklingsban-
kerna m. fl. internationella program bereds inom u-avdelningen, som
ocksd har burit huvudansvaret for beredningen av Sveriges agerande i
bistindspolitiska fragor inom FN:s handels- och utvecklingskonferenser
(UNCTAD), nord-syd-dialogen och andra fora dar fragor rorande den
nya ekonomiska virldsordningen behandlas.

Det primira ansvaret for nigra av 1970-talets stora internationella
konferenser, t. ex. virldslivsmedelskonferensen och sysselsittningskonfe-
renscn, har vilat pd berdrda fackdepartement. U-avdelningen och be-
rorda myndigheter har medverkat inom ramen for de sirskilda arbets-
grupper som har tiilsatts for indamalet. De internationella valutafra-
gorna, vars betydelse for u-linderna alltmer har uppmirksammats,
handldggs inom det nuvarande ekonomidepartementet.

I bistdndspolitiska utredningens huvudbetinkande (SOU 1977: 13)
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Sveriges samarbete med u-linderna understroks vikten av en mera syste-
matisk samordning av den svenska u-landspolitiken i dess helhet. Ansva-
ret borde naturligen falla pa utrikesdepartementet. I prop. 1977/78: 135
om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m. meddelas
att regeringen i syfte att ”underliitta en mer systematisk Sverblick och
granskning av omraden dir u-landspolitiska stiallningstaganden blir er-
forderliga” har beslutat inriitta en samradsgrupp med representanter
for berorda departement. Samradsgruppen har inlett sin verksamhet och
har hittills hillit tvd moten.

SIDA:s direkta medverkan i det multilaterala samarbetet bestar idag
frimst av multilateral rekrytering samt den s. k. dmnesinriktade verk-
samheten. Darmed avses det finansiella st6d som Sverige, utanfor de all-
mianna bidragen till FN-organens verksamhet, limnar dessa for genom-
{orande av “insatser pa dmnesomraden som SIDA bedomer vara av sir-
skild betydelse for u-lindernas utveckling och dir de internationella in-
satscrna anscs otillrickliga™ (prop. 1976/77: 100, bil. 5).

Dirutover medverkar SIDA som remiss- och utredningsorgan at utri-
kesdepartementet i multilaterala fragor. Verket har ocksa medverkat i
forberedelsearbetet infor flertalet av 1970-talets stora internationella
konferenser. I styrelsens anslagsframstillningar redovisas erfarenheter av
den multilaterala bistandsverksamheten savil som styrelsens syn pa hur
den svenska u-landspolitiken bor utformas.

SIDA:s huvudsakliga ansvarsomrade utgdrs av utvecklingssamarbetet
med det 20-tal ¥inder med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt utveck-
lingssamarbete samt stodet till flyktingar och befrielserdrelser i sddra
Afrika, humanitirt bistand till Latinamerika, katastrofbistand, bidrag
till enskilda organisationer och de s. k. sdrskilda programmen. Dessutom
har SIDA myndighetsansvar for den statligt finansierade u-landsinfor-
mationen.

Ansvaret for att framldgga forslag till fordelning av disponibla me-
del for flyktingar och befrielserdrelser i s6dra Afrika har hittills avi-
lat flyktingberedningen, i vilken utrikesdepartementet samt SIDA, som
innehar ordforandeposten, varit representerade. Sekretariatet for flyk-
tingberedningen har varit forlagt till SIDA och en tjinsteman fran u-av-
delningen har ingitt dédri. I prop. 1977/78: 100 (bil. 6) foreslogs att be-
redningens mandat skulle vidgas till att omfatta humanitidrt bistand
overhuvud taget, vilket ocksa blev riksdagens beslut. Genom regerings-
beslut i juni 1978 har beredningen ombildats till en beredning for huma-
nitédrt bisténd med hogst 20 ledamoter. SIDA:s generaldirektdr &r allt-
jimt ordférande. Beredningens sekretariat dr liksom tidigare forlagt till
SIDA och en tjinsteman frin utrikesdepartementet ingir dven fortsitt-
ningsvis i sekretariatet.

Medel for katastrofbistand #r fr. o. m. budgetaret 1977/78 samlade
under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete. SIDA har huvud-
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ansvarct for sivil beredning av drenden som verkstiillighet av beslut.
Samrad sker { den inom utrikesdepartementet ar 1972 inrittade kata-
strofgruppen, vari SIDA och Réda Korset dr forctradda. SIDA:s genc-
raldirektor dr sedan ar 1977 ordforande i gruppen vars sekretariat dr for-
lagt till verket.

Bistindsmedel tas sedan budgetiret 1975/76 i ansprak for forsoks-
verksamhet rérande utbildningssamarbete med vissa u-linder och annat
s. k. bredarc samarbete. Bredare samarbete handliggs i vissa fall av
SIDA, i andra av den ar 1975 inrittade utbildningsberedningen. I bered-
ningen, som f.n. har sitt sekretariat forlagt inom utbildningsdeparte-
mentets huvudtitel, ingir representanter for utrikes-, budget-, utbild-
nings-, handels-, arbetsmarknads- och industridepartementen samt
SIDA. Representanten fran utbildningsdepartementet dr ordférande i
beredningen. Beredningens uppgifter vad giller kommersiellt utbild-
ningssamarbete kommer under ar 1979 att vertas av det halvstatliga ut-
bildningsbolaget (SWEDEC), som inrdttades ar 1978.

Ar 1975 inrittades importkontoret fér u-landsprodukter (IMPOD),
som ir ett helstatligt organ under handelsdepartementet. Kontorets
verksamhet syftar till att hjilpa u-linderna att dka sin export till Sve-
rige. Arbetsuppgifterna bestir i att till u-landsexportdrer Kimna infor-
mation och handledning om de kommersiella avsiittningsmdjligheterna
och marknadsfoérhallandena i Sverige samt formedla kontakter med den
svenska marknaden och med svenska foretag. Kostnaderna for IMPOD:s
verksamhet bestrids av bistindsmedel. Mecdelsbehovet berdknas cfter
samrad med chefen {6r handelsdepartementet.

IMPOD:s verksamhet som inleddes pd fOrsdksbasis, har nyligen
granskats av RRV. RRV:s revisionsrapport dverlamnades till handels-
departementet i september 1978. P4 grundval hirav foreslas i prop.
1978/79: 100 (bil. 17) att IMPOD ges en permanent stdllning. Dess
radgivande namnd foreslas bli ersatt av en styrelse.

Ar 1975 inrittades beredningen for u-landsforskning (SAREC) be-
stiende av riksdagsledamoter, forskare frin olika omraden, foretradare
for utrikes- och utbildningsdepartementen samt SIDA. Beredningen in-
rittades i syfte att ... frimja sadan u-landsforskning som kan under-
Litta for u-linderna att utvecklas mot okat sjidlvbestimmande och mot
ekonomisk och social rittvisa™,

I avvaktan pa att den bistandspolitiska utredningen slutférde sitt ar-
bete var bistdndsministern inte beredd att foresid ett fristiende organ.
En beredning, vars ledamdter representerade forskningen och det all-
"radgivande och initierande stillning i forhallande till de
instanser som nu beslutar i forskningsérenden, dvs. regering och riks-
dag”, foredrogs. Dess uppgift borde, enligt propositionen, vara att “avge
rekommendationer om omfattning, inriktning och fordelning av det to-
tala svenska stodet for u-landsforskning liksom om enskilda forsknings-

minna, med
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insatser”. Pd eget initiativ och cfter egna utredningar skulle den ocksa
kunna fora fram forslag till forskningsinsatser.

"Av administrativa skiil och for att kravet om u-landscentrering av
forskningen ldttare skall kunna uppfyllas”, foreslogs beredningens sekre-
tariat forlagt till SIDA.

Riksdagen beslot den 18 oktober 1978 att godkiinna inrittandet av en
fond for industriellt samarbete med u-linder (SWEDFUND) (prop.
1977/78: 135, UU 1978/79: 1, rskr 1978/79: 9). Dess huvuduppgift skall
vara att frimja tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-lin-
derna i enlighet med dessa linders planer och prioriteringar.

I fondens styrelse, som utses av regeringen, ingir representanter fran
utrikes-, handels- och industridepartementen, SIDA samt personer med
erfarenhet fran u-landsverksamhet, industri, bankvisende, kooperation
och facklig verksamhet.

Fonden inledde sin verksamhet i december 1978, For budgetiret
1978/79 har till fondens grundkapital anslagits 35 milj. kr. och f6r bud-
getaret 1979/80 beriiknas ytterligare 35 milj.

Bistandsutbildningsndmnden (BUN) inrdttades den 1 juli 1971. Verk-
samheten forlades till Sandoverken i Kramfors kommun i lokaler som
forvaltas av civilfGrsvarsstyrelsen.

Utbildningen skall enligt prop. 1970: 162 ’syfta till att skapa en re-
serv {Or rekrytering av svensk personal for bilateralt och multilateralt
utvecklingssamarbete””. Den skall vidare ”syfta till att skapa mojlighe-
ter att komplettera den tekniska kontingenten i beredskapsstyrkan for
FN-tjinst och att sitta upp sarskilda kontingenter for katastrofhjilp om
sadan hjilp begidrs fran Sverige”. Slutligen skall utbildningen ha som
mal att ”skapa vidgade mdjligheter for organisationer att rekrytera per-
sona! for bistandsinsatser och for katastrofhjilp”. Rekryteringen till ut-
bildningen skall inriktas pa yrkesgrupper som efterfrigades av SIDA.

For att leda och genomfora bistinds- och katastrofutbildningen och
for att besluta om antagning till utbildningen m. m. inrittades en siar-
skild nimnd med ett kansli och en utbildningsorganisation till sitt forfo-
gande.

Ar 1975 Sverfordes ansvaret for nimnden fran férsvarsdepartementet
till utrikesdepartementet. Medel anvisas sedan budgetiret 1975/76 ver
bistandsanslaget C5. Bistindsutbildningsnimnden.

I nimnden har sedan inrittandet ingétt representanter for SIDA (ord-
forande och vice ordfdrande), férsvarsstaben, civilfgrsvaret, Roda Kor-
set och Ridda Barnen samt de politiska ungdomsf{érbunden. Internatio-
nell kyrkotjdnst har varit representerad sedan ar 1975,

3.2 Rolifordelningen i utvecklingssamarbetet

I det foregiende har jag i anslutning till BPU:s betinkande limnat en
redogorelse for hur administrationen av Sveriges utvecklingssamarbete
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cch ansvarsférdelningen mellan olika departement och myndigheter har
utvecklats. Utvecklingssamarbetet med u-linderna engagerar ctt flertal
departement och statliga myndigheter. Detta giller bistandet i sniv be-
mirkclse. Det giller naturligtvis i dn hogre grad det u-landspolitiska
samarbetet i allminhet.

I fraga om arbetsfordelningen mellan regeringens kansli och berérda
iorvaltningsorgan, frimst SIDA, konstaterar utredningen att en i huvud-
sak Famplig rollférdelning nu har vuxit fram. Pa vissa punkter ser dock
utredningen ctt behov av preciseringar och i nagot fall vissa organisato-
riska fordndringar. Detta giller frimst SIDA:s roll i det multilaterala
samarbetet och u-landspolitiken, administrationen av det bredare samar-
betet samt BUN:s och SAREC:s roll i utvecklingssamarbetet. Jag ater-
J:ommier senare till utredningens forslag i dessa fragor.

Utredningens synpunkter pa frigan om integration av ambassad och
bistandskontor avser jag inte behandla nu. Frigan behandlas f.n. av
cen utredning om utrikesrepresentationen (UD 1978: 02) som regering-
en tillsatte ar 1978. Statsmakternas stiliningstagande bor darfor ansta
till dess forslag i denna friga foreligger fran utredningen.

BPU betonar vikten av att samordningsproblemen mellan organcn
med inriktning pa utvecklingssamarbete stdndigt uppmirksammas. Vi-
dare understryker utredningen att nya organ bdr inrdttas endast om
starka skidl talar ddrfor. En uppsplittring pa alltfér méanga organ kan
leda till kompetenstvister och samordningsproblem samt komplikationer
i forhallande till u-linderna.

Utredningens bedomning delas i stort sett av remissorganen. Nagra av
dem — bl. a. LO, TCO och Sveriges Industriforbund — efterlyser dock
en mer intringande analys av arbetsfordelningen mellan berérda organ
for att pa den grundvalen na fram till en sa effektiv samordning av den
svenska bistandspolitiken som mdojligt.

SIDA tar i sitt remissyttrande upp samordningen mellan departement,
verk och andra myndigheter pa bistindsomradet. Verket konstaterar att
flera nya institutioner nyligen har inlett sitt arbete och menar att
hittillsvarande erfarenheter pekar pa brister i samordningen. Enligt
SIDA behovs analyser av det nya lidgets organisatoriska och institutio-
nella krav och forslag om hur samordningen skall ske. De nirmaste éren
bor diarfor betraktas som en forsoksperiod. Om ett eller ett par ar bor
det ske en allsidig utvirdering av uppgifterna for de inom utvecklings-
samarbetet verksamma institutionerna.

Jag delar utredningens bedémning att det nu, pa det hela taget, existe-
rar en lamplig rollférdeining mellan de i utvecklingssamarbetet medver-
kande departementen och myndighcterna. Samtidigt delar jag uppfatt-
ningen att arbetsférdelningen och samordningen mellan berdrda organ
bor goras till foremal for en fortldpande diskussion och Gversyn. Inte
minst angeldget dr detta i fraga om nya institutionella arrangemang och
riya arbetsuppgifter.
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Tiltkomsten av nva organ under de scnaste &ren — SAREC for forsk-
ning, IMPOD f{6r u-landsimport, SWEDFUND f6r industrisamarbete
samt organ for tjdnsteforsiljning och bredare samarbete — har forbatt-
rat vara mojligheter till samarbete med u-linderna. Jag finner det san-
nolikt att det under de narmaste dren inte skall behova inrittas nagra
nya institutioner. Det giller nu i forsta hand att utveckla och férstarka
dem vi har sa att dec i samverkan kan genomféra den u-landspolitik som
statsmakterna faststiller.

Forutsittningarna for en samordnad bistandspolitik forbittrades, som
utredningen Konstaterar, genom att det departementala ansvaret for bi-
stindsanslagen &r 1970 samlades i utrikesdepartementet. Det 6kade be-
hovet av interdepartemental samordning for att utveckla en sammanhal-
Ien u-landspolitik tillgodoses genom den av regeringen ar 1978 inrit-
tade u-landspolitiska samradsgruppen med representanter for olika de-
partement. Denna samradsgrupp, vars uppgifter redovisas i prop. 1977/
78: 135 om riktlinjer {6r internationellt utvecklingssamarbete m. m., ut-
gor ett komplement till de traditionella formerna inom kanslihuset for
samrad. Den paverkar inte drendefordelningen mellan departementen.
Diremot dr den ett uttryck for regeringens avsikt att lata ett u-landspo-
litiskt synsitt paverka regeringsbeslut som bereds inom ett flertal depar-
tement.

Utredningen har noterat att SIDA inte dr representerad i samrads-
eruppen. Med tanke pa den sarstidllning SIDA intar nér det giller véra
forbindelser med u-linderna anser jag att SIDA bor vara representerad
i den u-landspolitiska samradsgruppen. Samtidigt finns givetvis mojlig-
hcter att adjungera andra berérda myndigheter till samradsgruppen.
SIDA:s utredningskapacitet bor kunna utnyttjas dven fér frigor inom
u-landspolitiken. Slutligen har SIDA en viktig roll att spela i friga om
information och opinionsbildning i u-landspolitiska frigor som jag fram-
hall i avsnittet om u-landsinformationen.

3.3 SIDA:s och bistindsambassadernas roll i friga om det multilaterala
utvecklingssamarbetet

I instruktionen for SIDA (SFS 1973: 687) siags att styrelsen skall
handligga drenden som ror samarbete med mellanstatliga organisationer
i den omfattning regeringen sirskilt foreskriver”. Instruktionen aldgger
vidare styrelscn att "f6lja utvecklingen savil i utvecklingslinderna som
pa bistandsverksamhetens omride i Sverige, i andra bistindsgivande
linder och hos internationella organ samt samla, ordna och tillhanda-
halla uppgifter harom.”

SIDA:s direkta medverkan i det multilaterala samarbetet bestar
frimst av rekrytering for multilaterala bistindsorgan samt den s. k. im-
nesinriktade verksamheten. Dirutéver medverkar SIDA som remiss-
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och utredningsorgan at utrikesdepartementet i multilaterala fragor. Ver-
ket har ocksd medverkat i forberedelsearbetet infor flertalet av 1970-ta-
lets stora internationella konferenser och genom att SIDA-tjinstemin-
nen kan ingd i svenska delegationer i méten i internationella organisatio-
ner. I styrelsens anslagsframstiilllning redovisas erfarenheter av den mui-
tilaterala bistandsverksamheten liksom styrelsens syn pa hur den
svenska u-landspolitiken bor utformas. En informell samridsgrupp i
multilaterala fragor mellan u-avdelningens multilaterala enhet och
SIDA mots regetbundet.

Utredningen konstaterar att det har vuxit fram en vil fungerande ai-
betsfordelning mellan SIDA och utrikesdepartementet. Remissvaren ger
overlag ocksd stod for denna uppfattning. Flertalet remissorgan instim-
mer i utredningens uppfattning att SIDA:s omfattande direkta erfaren-
heter av utvecklingssamarbetet och kunskaper om de internationella or-
ganisationernas bistindsverksamhet bdr utnyttjas for Sveriges agerande i
de multilaterala bistindsorgan och andra internationella fora dir ut-
vecklingsfragor behandias.

Jag ser ingen anledning foresld nigon omprévning av den nuvarande
arbetsfordelningen mellan utrikesdepartementet och SIDA. Liksom ut-
redningen vill jag understryka vikten av att det mellan SIDA och rege-
ringens kansli existerar ett viil fungerande samrad och samarbete om de
multilaterala utvecklingsfrigorna. Jag ridknar med att SIDA:s utred-
ningskapacitet dven for framtiden skall utnyttjas i samband med bered-
ningen av Sveriges agcrande inom internationella organisationer samt
att SIDA:s sakkunskap utnyttjas dven fOr Ovrigt i samband med det in-
ternationella foérhandlingsarbetet.

Utredningen liksom ett stort antal remissorgan har betonat vikten av
att de svenska ambassaderna och bistdndskontoren effektivt utnyttjas
niir det giller att folja de internationella organisationernas verksamhet
och limna bidrag till underlag for svenskt agerande i dessa organ. Jag
delar denna uppfattning. Det &dr angeldget att utlandsmyndigheternas
sakkunskap utnyttjas tilt fullo. Vara ambassader i u-linderna har vas-
ligen litt tillging till resp. regerings syn pa de mellanstatliga organens
verksamhet och goda mdjligheter att fa inblick i det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet pa filtet. De har dirfor viirdefulla bidrag att limna
till vart arbete inom de melianstatliga bistandsorganen.

3.4 Administrationen av bredare samarbete

Genom beslut den 15 maj 1975 inrittade regeringen en kommitté, se-
dermera kallad beredningen for internationellt utbildningssamarbete, ut-
bildningsberedningen, med uppgift att "planera, samordna och successivt
utviirdera en forsoksverksamhet rérande utbildningssamarbete med
vissa utvecklingsliinder”. Avsikten var att verksamheten skulle genomfo-
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ras pa kostnadstickningsbas. Beredningen sorterar under utbildningsde-
partementet. Verksamheten avsag inledningsvis att tillgodosc den efter-
fragan pa utbildningsinsatser, framst i anslutning till industriprojekt,
som aktualiserades inom ramen for dc samarbetsavtal som Sverige har
ingitt med Algerict, Libyen, Egypten, Iran och Irak. Utbildningsbered-
ningens uppdrag har efter hand vidgats till att omfatta dven vissa andra
liinder, frimst Nigeria, Kuwait, Tunisicn och Jamaica.

Bistindsmedel har disponerats for viss del av verksamheten. Inom an-
slagsposten for bredare samarbete under anslaget C 2. Bilatcralt utveck-
lingssamarbete disponcrar beredningen innevarande budgetar 28 milj.
kr. Medlen ir avsedda for projektsamarbeic med bl. a. Algeriet, Egyp-
ten, Jamaica och Tunisicn. Hogst 2 000 000 kr. fir anviindas for forbe-
redelse av kurser som anordnas genom bercdningens {rsorg.

P4 grundval av en utredning inom handelsdepartementet begirde rec-
geringen i prop. 1976/77: 83 om exportfrimjande atgiirder avseende u-
linder i februari 1977 riksdagens bemyndigande att fi teckna aktier i ett
halvstatligt bolag inriktat pa forsilining av utbildnings- och forvalt-
ningskunnande i vid mening. Detta bolag, som nu har kommit till stind
under namnet SWEDEC INTERNATIONAL AB, forutses forsilja ut-
bildningstjinster och dirvid kunna §verta beredningens funktion vad
avser forsiljning av sadana tjinster.

Genom en skrivelse den 11 maj 1978 till regeringen har utbildningsbe-
redningen fist regeringens uppmirksamhet pa att beredningens verk-
samhet har kommit att vidgas till omraden som inte kan Gverforas till
bolaget. Beredningen anfor bl. a. att den har fatt vissa myndighetsfunk-
tioner och menar att dessa har motsvarat "det aktiva engagemang frin
den svenska statens sida som har efterlysts frin olika u-linder”, Den har
t. ex. upptritt som representant for regeringen i bilaterala diskussioner om
bl. a. utbildningssamarbete. Vidare har den fatt ett vixande bered-
nings-, forvaltnings- och uppfdljningsansvar {r bistindsmedel.

Beredningen gor beddomningen att den har fvlit ett reellt behov, som
kan antas komma att forstirkas med 6kande intresse for u-landssamar-
bete.

Skrivelsen har remitterats av utbildningsdepartementet. Flertalet re-
missorgan, som har yttrat sig 6ver beredningens skrivelse, har tilistyrkt
att beredningen bibehalls och att dess funktion som samrads- och be-
redningsorgan permanentas. Detsamma gilller de remisser dver BPU:s
betinkande om bistandets organisation som berdr beredningens verk-
samhet. SIDA forordar att beredningens verksfunktion handlidggs som
en del av eller i ndra samordning med SIDA.

BPU behandlar frigan om hur det s. k. bredare samarbetet skall ad-
ministreras och beror samtidigt utbildningsberedningen. BPU framhal-
ler ddrvid att den biista 10sningen tills vidare torde vara att dverfora be-
redningen till utrikesdepartementet samtidigt som den omvandlas till
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en beredning {6r bredare samarbete. BPU anser ocksa att SIDA, liksom
hittills, borde kunna svara for handlaggningen av delar av det bredare
samarbetet. 1 vissa fall torde det ocksa kunna visa sig Iimpligt att anlita
nagot konsultbolag sdsom det nya utbildningsbolaget SWEDEC INTER-
NATIONAL AB, SWEDTEL, SWEDPOWER, Statskonsult Internatio-
nal AB m. fl. eller lata det egna sekretariatet ansvara {or insatsens hand-
liggning. BPU framhaller vidare att SIDA i sina arliga anslagsframstill-
ningar bor framféra forslag och synpunkter i vad avser den del av be-
redningens verksamhet som finansieras med bistindsmedel. Dérigenom
underlittas en offentlig diskussion om det bredare samarbetet.

Utbildningsministern anmilde efter samrdd med mig i prop.
1978/79: 100 (bil. 12) regeringens avsikt att lata omvandla beredningen
till ett varaktigt organ. Samtidigt anfordes att forslag om slutlig lokalise-
ring, omfattning och uppgifter skulle anmailas for riksdagen i denna pro-
position.

Det bor bli mojligt for beredningen att till SWEDEC INTERNATIO-
NAL AB successivt dverlimna det administrativa ansvaret for kommer-
siell forsiljning av utbildningstjénster. Kvar star da, som jag tidigare har
framhallit i anslutning till redovisningen av beredningens skrivelse, vissa
administrativa samt bistindsanknutna uppgifter for beredningen. Att
fullfolja dessa bor ligga i beredningens fortsatta mandat.

Mot den bakgrunden bor enligt min uppfattning beredningens fram-
tida uppgifter kunna sammanfattas i féljande tre punkter:

— att sta till regeringens {orfogande f6r formedlings- och kontaktupp-
gifter som syftar till att stirka Sveriges forbindelser med enskilda
u-linder;

— att, vid behov, bereda och genomféra insatser som bestrids helt eller
delvis med medel for bredare samarbete;

— att Overgangsvis férmedla vissa utbildningstjinster pA kommersiclla
villkor men utan krav pa vinst.

Huvuddelen av beredningens insatser torde komma att bestridas med
medel for bredare samarbete. Beredningen bor dock striva efter att sa-
vil intressenter i u-linder som andra svenska intressenter, exempelvis
foretag, bidrar med resurser till de insatser som gors. Rorande riktlinjer
for bredare samarbete far jag hinvisa till prop. 1978/79: 100 (bil. 6, s.
109 £.). 1 dagens lage ansvarar savil beredningen som SIDA och svenska
institutet for insatser bekostade med medel for detta indamal. Aven for
framtiden bor det bli fraga om en bedomning fran fall till fall om vilken
myndighet som skall svara foér verksamhet som bekostas med medel ur
posten Bredare samarbete. Ett nira samarbete i hithtrande fragor mellan
beredningen och SIDA ir angeliget. Det bor ske pa savill sekretariats-
planet som genom SIDA:s fortsatta deltagande i beredningen. Sisom
utredningen framhaller bor SIDA i sin arliga anslagsframstilining
kunna framfora forslag och synpunkter pa den del av beredningens
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verksamhet som finansieras med bistandsmedel. Jag forutsitter ocksa ett
nira samarbetc mellan beredningen och svenska institutet.

Beredningen dr knuten till utbildningsdepartementet. I och med att
dess ansvarsomrade efter hand har vidgats fran utbildning till tjinster
och kunskapsoverforing i allménhet forsvagas skilen for en anknytning
till detta departement. Med tanke pa innehallet i uppgifterna har en an-
knytning till flera departement diskuterats. Enligt min mening bor emel-
lertid i forsta hand fistas avscende vid beredningens roll som ett instru-
ment for Sveriges u-landspolitiska agerande gentemot enskilda u-linder.
Denna 6vergripande uppgift talar for dess anknytning till utrikesdepar-
tementet. Rent allmiint giller att samordning av Sveriges politik gent-
emot enskilda linder ankommer pa utrikesdepartementet. Jag ansluter
mig ddrfor till den av utredningen framfGrda tanken att beredningen
overfors till utrikesdepartementet. I sin skrivelse till regeringen den 11
maj 1978 understrok beredningen det kontinuerliga behovet av samrad
inom regeringens kansli i de fragor som handliggs av beredningen. Be-
redningens nuvarande sammansattning har sikerstillt detta. Enligt min
mening bor beredningen dirfor i framtiden ha i huvudsak den samman-
sittning som den har idag. Av hinsyn till den vikt kunskapsoverforing
skall ges i beredningens arbete ser jag emellertid ingen anledning att
indra beredningens namn enligt utredningens forslag till beredning for
bredare samarbete. Daremot bor den officiellt heta utbildningsbered-
ningen som den f. n. kallas.

Kostnaderna for beredningens sekreteriatsfunktion har hittills be-
stritts med medel fran utbildningsdepartementets kommittéanslag. Nir
beredningen nu Gverfors till utrikesdepartementets huvudtitel kommer
nuvarande arvodestjinster som omfattar tre handliggartjinster och en
och en halv assistent/bitradestjinst att omvandlas till extra ordinarie
tjianster vid beredningen. Medelsbehovet hirfor bedémer jag till hogst
600 000 kr. for budgetaret 1979/80. Dessa kostnader bor bestridas fran
anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, posten Ofordelad reserv.
Ovriga kostnader f6r beredningen bdr belasta posten Bredare samarbete
under samma anslag.

3.5 Bistandsforvaltningens organisation

3.5.1 SIDA:s huvuduppgifter

SIDA &r enligt sin instruktion “’central forvaltningsmyndighet fér det
direkta utvecklingssamarbete som Sverige bedriver med utvecklingslin-
der”. I prop. 1977/78: 135 om riktlinjer for internationelit utvecklings-
samarbete m. m. understrok bistindsministern att det direkta samarbetet
med siirskilda ldnder till sin helt dominerande del bor inriktas pa pro-
gramlinderna och att samarbetet med dessa linder dirmed blir SIDA:s
centrala arbetsuppgift. UtGver utvecklingssamarbetet med enskilda lin-
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der svarar SIDA {6r planering och administration av dmnesinriktad
verksamhet, bitrddande experter, katastrofbistind, stod till flyktingar
och befriclserdrelser, stéd for cnskilda organisationers bistdndsverksam-
het samt u-landsinformation. Bistandsministern framholl ocksd att den
indamalsbestimda bistandsgivningen till FN-organen utgér “ett visent-
ligt inslag i bistdndsarbetet”. SIDA:s roll i det multilaterala samarbetet
och u-landspolitiken har jag tidigare behandlat i anslutning till utred-
ningens betiinkande.

Jag forordar ingen iindring av SIDA:s nuvarande ansvarsomriden.
Ifraga om SIDA:s organisation utgéar jag liksom utredningen fran de ar-
betsuppgifter som redan avilar SIDA och som pé vissa punkter har pre-
ciserats i det foregdende. En mer fullstiindig behandling av SIDA:s olika
arbetsuppgifter anser jag inte behdvlig i detta sammanhang. Jag be-
griinsar mig dirfor till vissa aspekter av samarbetet med programlin-
derna och dess forutsittningar. Jag kommer t. ex. inte att berdra det
omfattandc arbete som utférs av SIDA:s administrativa enheter och in-
formationsbyran.

Med tanke pd den centrala plats som samarbetet med programlin-
derna intar i SIDA:s verksamhet har utredningen sirskilt uppehallit sig
vid de krav som detta samarbete stiller. Utredningen betonar den osik-
ra miljo i vilken utvecklingssamarbetet bedrivs. Regimer och utveck-
lingspolitik {6rdndras. Kulturella, sociala, ekonomiska och politiska fak-
torer varierar. Dartill kommer, som utrikesutskottet uttrycker det, ’den
konflikt som under stundom kan uppsta mellan de svenska bistindspoli-
tiska malen och ett mottagarlands utvecklingspolitik” (UU 1978/79: 1).
Dessa — och andra faktorer — forsvarar planeringen och genomféran-
det av utvecklingssamarbetet.

Utvecklingen i vart och ett av linderna behdver foljas noga. Aktuell
fandkunskap iir, som utredningen betonar, av stor betydclse for SIDA:s
moiligheter att genomfora ett utvecklingssamarbete i enlighet med de bi-
standspolitiska mélen. Behovet av land- och sektoranalyser understryks
av utredningen, som sirskilt framhaller virdet av problemorienterade
analyser mot bakgrund av de bistandspolitiska malen. Sddan dokumen-
tation bor rimligen kunna Ska var forstielse av samarbetslindcrnas
problem och var férméga att limna meningsfulla bidrag till de ber6rda
u-lindernas utvecklingsanstringningar.

Av avgorande betydelse for SIDA:s mojligheter att limna ctt effek-
tivt bistdnd #r ocksé verkets kunskap om och forméga att samarbeta med
den svenska resursbasen. Detta samarbete dr av mycket omfattande slag.
Det striicker sig fran rekrytering och utbildning av experter och upp-
handling av varor till SIDA:s numera omfattande utnyttjande av kon-
sulter.

Till SIDA:s ansvarsomrdde hor ocksé en utveckling av kunnande och
intressen hos de minniskor, myndigheter, institutioner och féretag som
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skall engageras i utvecklingssamarbetet. SIDA:s férméaga att utveckla
och formedla kunskap samt tillhandahalla varor #r avgérande for kva-
liteten pd svenskt bistand. SIDA:s perspektiv kan naturligtvis intc be-
grinsas endast till den svenska marknaden. Svenskt bistind av hig kva-
litet forutsitter ocksd god overblick av den forskning och det utveck-
lingsarbete som sker internationellt. Inte minst behdver SIDA f6r det di-
rekta utvecklingssamarbetet nira kontakt och tillfille till erfarenhetsut-
byte med dc internationella bistindsorganen. Bl. a. ger det imnesinrik-
tade bistandet tillfille dértill samtidigt som det ger Sverige méjlighet att
paverka det internationella utvecklingsarbetet pa betydelsefulla imnes-
omréaden.

De forutsittningar, som jag hiar har nimnt, ir viktiga for vad utred-
ningen kallar SIDA:s tva huvuduppgifter i samarbetet med programlin-
derna. Den ena av dessa ir att vara den svenska parten i utformingen av
samarbetsprogrammen. Detta arbete krdver goda kunskaper om vart
och ett av mottagarlinderna. Det forutsiitter ocksd god kdnnedom om
SIDA:s och den svenska resursbasens kapacitet inom olika @mnesomra-
den. Den andra huvuduppgiften géller resursoverforingar inom samar-
betsprogrammen. Den uppgiften stiller stora krav pa fackkunskap,
overblick Sver resurser och férmaga att upphandla och stilla till {6rfo-
gande vad programlandet ifrdga behOver. Detta dr tva likvirdiga delar
av vart samarbete med programldnderna.

3.5.1.1 Utgangspunkter

Den snabba okningen av det svenska bistandet under de senaste tio
dren och de betvdande forindringar i utvecklingssamarbetets utform-
ning som har skett — bl. a. inforandet av landprogrammering — har
stillt kravet pa flexibilitet 1 SIDA:s arbetsformer.

SIDA har dartill att verka i en svar och varierande arbetsmiljé. Det
ir angeldget att fordndringar ifrdga om de krav som SIDA stills infér
mots med beredskap till anpassning inom verket. En fdrutsittning for
att organisatoriska forindringar smidigt skall kunna vidtas dr att SIDA,
som hittills, Idmnas stor frihet att sjdlv besluta i friga om de administra-
tiva formerna for arbetet. Mina Gverviiganden i det foljande gérs mot
bakgrunden av detta synsiitt.

P4 ménga omraden har verksamheten funnit effektiva former som
inte pakallar nigon omprovning under de nirmaste aren. Detta galler
inte minst Jandprogrammeringen. De riktlinjer for bistdndspolitiken som
riksdagen faststillde pa grundval av prop. 1977/78: 135 (UU 1978/79: 1,
rskr 1978/79: 9) foranleder heller ingen genomgripande omprovning av
det direkta utvecklingssamarbetets praktiska utformning,.

Mot denna bakgrund forutsitter jag, liksom utredningen, att det di-
rekta utvecklingssamarbetet under de ndrmaste aren kan vintas ske hu-
vudsakligen i de former som nu tillimpas. Jag ansluter mig till utred-
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ringens beddmning att. nigon forutsittningslés och genomgripande
omprovning av SIDA:s organisation inte #r pdkallad. Vad som nu be-
hovs dr att i forsta hand befdsta och pa vissa punkter fullfélja den ut-
veckling som har skett. Dirmed har jag angett denna propositions be-
griinsade malsittning nir det giller SIDA:s organisation.

SIDA har under de senaste aren utvecklats till en mer faltorienterad
organisation — med allt vad detta innebir av anpassning till arbetsupp-
gifter som framst gir ut pa stdd till utvecklingsarbete i en rad enskilda
u-linder.

De viktigaste inslagen i denna utveckling dr bistindskontorens ut-
byggnad och dkade befogenheter samt den stegvisa forstirkning av den
enhet inom hemmamyndigheten som svarar for samordningen av samar-
betet med programlinderna, ndmligen linderbyran.

Som utgingspunkt for dverviganden om SIDA:s organisation vill jag
ta fasta pa forslag som utredningen har himtat ur en konsultrapport
som har utarbetats av Scandinavian Institute for Administrative Re-
search (SIAR) och som utredningen ansluter sig till. En forstirkning
foreslas av tre funktioner inom SIDA: ledningskapacitet, dialogkapacitet
och resurskapacitet.

Med ledningskapacitet avses inte enbart administrativ ledning, utan
ocksa formaga att g2 manga av verkets ledande befattningshavare forut-
sittning att pd egen hand gora de uttolkningar och bedémningar som ir
nddvindiga for verksamheten. Fragan om ledningskapaciteten ror
ocksd verksamhetens planering och organisation i stort samt frigor om
ansvarsfordelning och beslutsdelegering.

Forstarkt dialogkapacitet — varmed avses formigan att i samarbetet
med programlidnderna ritt forstd deras utvecklingssituation och utveck-
lingspolitik samt mdjligheten for Sverige att positivt bidraga till denna
— kréver frimst foljande: fOrstarkning av bistandskontoren, férdjupat
kunnande om de enskilda ldnderna, forbittrad fackkunskap och bitire
kunskap om det svenska resursutbudet. Sidana forstirkningar kan gora
den svenska bistindsorganisationen till en Zn mer virdefull samtalspart-
ner for de lander som vi samarbetar med.

”Resurskapacitet” innebdr enligt SIAR-rapporten fdljande: att oka
dess — SIDA:s — kunskaper och forméaga att mobilisera erforderliga
resurser frdn hela det omgivande samhillet. Vidarc maste bistindsorga-
nisationen utveckla och utbilda sin ’resursbas’ for att den bittre skall
stimma Overens med de krav och forutsdttningar som den stiils infor i
samband med engagemang i u-linderna. Bistandsorganisationen mdsie
ocksd utveckla sina egna metoder och insikter om hur man kan utnyttja
resursbasen i samtliga forekommande faser i u-landsengagemang fran
idégivning t. 0. m. genomférande och utvirdering”.

Med utgingspunkt i dessa principiella Ooverviganden och de resone-
mang som har forts i det foregaende rorande SIDA:s roll och arbetsupp-
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gifter vill jag framf6ra foljande rérande vissa delar av SIDA:s organisa-
tion.

3.5.1.2 Bistandskontoren

Forst behandlar jag frigan om bistandskontorens plats och funktion. I
likhet med BPU finner jag det didrvid angcliget med en fortsatt de-
centraliscring av arbetsuppgifter och ansvar till bistindskontoren. Ka-
paciteten pa bistdndskontoren behdver dirfor forstirkas bade kvalitativt
och kvantitativt.

Utredningen och ett flertal remissorgan har vidare understrukit beho-
vet av en klar arbetsférdelning mellan huvudkontor och bistdndskontor.
Ansvaret for programforberedelser, insatsberedning och programgenom-
forande bor normalt ivila bistdndskontoren. Undantag kan naturligtvis
behdva goras t. ex. for insatser som ir av principiell betydelse eller av
stor omfattning. Den fOreslagna ordningen tillimpas redan i stor ut-
strickning; den bor genomfdras si snart bistindskontorens kapacitet
tillater detta.

Jag ansluter mig saledes till den stindpunkt som SIDA:s personalor-
ganisationer enligt utredningen intar: “Personalorganisationerna anser
att bistindskontoren i normalfallet bor svara for insatsberedningarna
och for det 16pande samarbetet samt beredning av samarbetsavtal. De
framhéller att detta innebir krav pa 6kad decentralisering till bistdnds-
kontoren som behover kapacitetstillskott for de utvidgade uppgiftecrna’
(SOU 1978: 61, s. 91).

Bistandskontorens storsta problem synes under senarc ar ha varit de-
ras begriinsade tillging pd kvalificerad och fackkunnig personal. En suc-
cessiv forstarkning krivs i detta hdanscende. Bl a. bor den i ett par fall
provade mctod, som ger fackkunniga vid bistindskontor ansvar for
verksamhet i mer #n ett land, kunna tillimpas i 6kad utstrackning. Aven
for framtiden kommer dock fackkunskapen endast delvis att kunna
finnas inom bistdndskontoren. Den far oftast stillas till férfogande
genom formedling av scktorenheterna inom hemmamyndigheten, eller
som korttidsforstirkningar frin dessa.

3.5.1.3 Scktorenhcterna

SIDA har scktorbyrder {or hilsovard och familjeplanering, industri,
lantbruk och undervisning. Dect resonemang som har forts i det fore-
giende och forslaget rorande bistindskontorens dkade ansvar ger kraf-
tigt stdd it en utveckling inom SIDA som stegvis har kommit att med-
fora en fornyelse av sektorbyriernas funktion. Tidigare har sektorby-
riernas huvuduppgift varit att ansvara for beredning och genomfdrande
av bistindsinsatser. Allteftersom bistandskontoren har 6vertagit dcnna
funktion har sektorbyrierna i 6kad utstrickning haft mojlighet att dgna
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sig 4t sina Ovriga uppgifter. For framtiden bor dessa kunna dominera.

De viktigaste uppgifterna kan sammanfattas pa foljande sitt:

— att svara for samarbetet med resursbasen samt anskaffning och
overforande av resurser;

— att nira samarbeta med bistindskontoren och forstirka dessa med
egen ecller externt rekryterad sakkunskap frimst i samband med in-
satsberedningar, scktorgenomgangar, analyser och utvirderingar. En
viktig funktion i sammanhanget ir att medverka i dialogen med mot-
tagarlandet om verksamhetens uppliggning och inriktning;

— ait som utredningen har uttryckt det, aktivt verka for att nya 10s-
ningar pd u-lindernas problem inom olika dmnesomriden utvecklas.
Det kan ske — bl. a. genom den #@mnesinriktade verksamheten — i
samarbete med FN:s fackorgan eller fristiende institutioner;

— att medverka i utformningen av Sveriges politik inom FN:s fackor-
gan.

De arbetsuppgifter som jag har angivit dr av sddan art att de kridver
stor fackkunskap. En betydande dcl av det fackkunnande som behdvs
inom utvecklingssamarbetet maste finnas utanfor SIDA — inom myn-
digheter, institutioner, foretag och folkrorelser. Men som utredningen
understryker och som bistindsministern ocksa betonade i prop. 1977/78:
135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m. behovs
det ocks&d personal med grundliga fackkunskaper inom myndigheten.
Den dr nédvindig bide for upphandling och styrning av konsulter och
for de dvriga arbetsuppgifter, som jag har nimnt: dialogen med motta-
garen och medverkan i utvecklingsarbete och policy-formulering inom
resp. imnesomrade. Det behovliga fackkunnandet kan naturligtvis upp-
nés genom specialisering inom organisationen. I de flesta fall behdver
sadan specialiscring baseras pa clier kompletteras med fackutbildning.

For att tillfredsstilla dessa synpunkter {orutsétter jag att SIDA skapar
mojlighet for 6kad specialisering och fackutbildning samt beaktar beho-
vet av fackkompetens vid nyrekrytering till de berdrda enheterna.

3.5.1.4 Avdclningsorganisation

1 friga om linderbyrdn har jag redan konstaterat att den efter hand
har forstarkts 1 samband med organisationens anpassning till landpro-
grammeringen. Liksom utredningen och flertalet remissorgan anser jag
att denna utveckling nu bor fullféljas. Enheten bdr f& ett visst kapa-
citetstillskott. Dess samordnande funktion for berednming och genom-
forande av samarbetsprogrammen bor stirkas. Utredningen férordar att
landenheten omvandlas till en avdelning, landavdelningen.

Samtidigt som utredningen forordar uppriittandet av en landavdel-
ning forordar den inrdttandet av ytterligare tva avdelningar. I en avdel-
ning vill utredningen sammanfdra sektorbyrierna samt personalbi-
standsbyran och inkopssektionen, som samtidigt pa grund av inkdpsverk-
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samhetens omfattning skulle omvandlas till en byrd. Sammaniorandet av
dessa enheter motiveras av att de samtliga har till uppgift att anskaffa
och overfdra resurser £6r utvecklingssamarbetet. I den tredje avdelningen
skulle ingd de enheter som handldgger ekonomi- och personaladministra-
tiva fragor.

Som motiv for avdelningsorganisationen anfor utredningen féljande:

“Med dessa avdelningar synes oss flera syften kunna uppnas:

— likvirdig organisatorisk stillning fér SIDA:s tvd huvuduppgifter,
och didrmed forstirkt landorientering,

— ctt sammanforande av besliktad verksamhet och diirigenom en
bittre samordning mellan berérda enheter,

— ecn forstirkt ledningsfunktion,

— en sikrare forankring av den operativa verksamheten i verksled-
ningen,

— en fastare ram for beslut och for delegering av uppgifter och ansvar.

Flertalet remissorgan tillstyrker utredningens forslag. SIDA, beskick-
ningen i Dar-es-Salaam, liksom de berdrda personalgrupperna som ytt-
rar sig genom remissyttrandena fran 1O, TCO och SACO/SR, ifrigasiit-
ter emellertid avdelningsorganisationen. Som motiv anfor SIDA bl a.
att den skulle ”innebdra en alltfor lingtgiende specialisering av verks-
ledningsgruppens olika medlemmar varigenom utbytbarheten dem emel-
lan skulle dventyras™. I stiillet dnskar SIDA bevara den nuvarande orga-
nisationsformens flexibilitet, dir avdelningscheferna inglr i verksled-
ningen och inte har administrativt ansvar for nagra enheter. Jag konsta-
terar emellertid att SIDA:s avdelningschefer i dagens ldge har en arbets-
fordelning, som i realiteten ger dem beslutsansvar fér ungefir samma
grupper av enheter som foreslas inga i avdelningarna.

I likhet med utredningen kan jag se fordelar med att infora avdel-
ningar. Steget mellan den fordelning av arbetsuppgifter som idag rider i
verksledningen och den foreslagna avdelningsorganisationen dr emcller-
tid inte lingt. Jag ser inte tillricklig anledning for regeringen att nu
indra SIDA:s instruktion genom att faststélla en avdelningsorganisation
som verkets styrelse och personalorganisationer avstyrker.

3.5.2 Verkets ledning

I det foregdende har jag i anslutning till utredningens rekommenda-
tioner framlagt forslag som bor kunna medfSra en forstarkning av ver-
kets ledningskapacitet. Okad decentralisering till bistindskontoren och
klar ansvarsfordelning mellan bistandskontoren och hemmamyndig-
heten &r ett exempel. Ett annat dr den tidigare beskrivna utvecklingen av
sektorenheternas funktioner. Ett tredje ir betomingen av den samord-
nande funktion som landenheten bor ha for samarbetsprogrammen.

I syfte att stirka ledningskapaciteten foreslar utredningen dirtill yt-
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terligare tre atgirder: inrfttande av ett sekretariat {6r lingsiktsplanering
i anslutning till verksledningen, forstirkning av den ekonomiska utred-
ningskapaciteten genom inrittande av en tjdnst pa avdelningschefsniva
med hog ekonomisk kompetens samt omvandling av den personliga
overdirektorstjinst som finns sedan 1 april 1978 till en permanent tjdnst.
Forslaget rorande inrdttandet av ett sekretariat for l3ngsiktsplanering in-
nebar nirmast att en planeringsenhet med ansvar bl. a. f6r budgeten,
som nu finns inom ekonomibyran, skulle foras Over till verksledningen
och samtidigt f& 6kad kapacitet {6r 1angsiktigare planeringsuppgifter.

Flertalet remissorgan, diribland statskontoret och RRV har tillstyrkt
dessa forslag. SIDA avstyrker forslaget om ett sckretariat for langsikts-
planering i anslutning till verksledningen och tjinsten f6r en utred-
ningschef. SIDA anfér: "Den mer langsiktiga planeringen sker genom
samverkan mellan verksledningen och bistindsambassaderna/linder-
byrén i friga om det landinriktade bistindet och mellan verksledningen
och scktorbyrderna ndr det giller det dmnesinriktade bistdndet inom
de siirskilda programmen. Verksledningen kan hirvid stodja sig pa eko-
nomisk och annan expertis, som finns eller bor finnas inom utrednings-
byrin eller ekonomibyrans planeringssektion. Behovet av kapacitet for
langsiktig planering @r pa detta sitt enligt styrelsens mening tickt.
Emellertid forutsittes att statsmakterna inrittar en ekonomtjinst vid
utredningsbyran, som har {éreslagits i SIDA:s anslagsframstillning for
budgetaret 1979/80.

"Styrelsen finner sig med andra ord inte for ndrvarande ha tillriick-
lipa skil att bitrdda utredningens {Orslag om en sidrskild avdelnings-
chef for ekonomiskt utredningsarbete.”

Nir det giller placeringen inom organisationen av funktionen for
langsiktsplanering finner jag hir ingen anledning till stéliningstagande.
Frigan fir avgéras inom verket. SIDA behdver en forstirkning av sin
ekonomisk/samhillsvetenskapliga utredningskapacitet. Detta géller i
forsta hand f6r SIDA:s egen verksamhet. Tidigare har jag bl. a. pekat pa
bchovet av ekonomiska och sociala analyser av programlinderna. Om
SIDA dirtill skall kunna medverka till att fi fram underlag for Sveriges
agerande i olika internationella organ och effektivt bidra till utform-
ningen av en svensk u-landspolitik anser jag, liksom utredningen, att en
forstarkning av utredningskapaciteten vore dnskvird.

Utredningens forslag om inrédttande av en Overdirektorstjénst till-
styrks av dc remissorgan som har yttrat sig i frigan. Man anfr att
verksledningens omfattande arbetsuppgifter savil i fraga om den interna
ledningen av en vittférgrenad organisation och verksamhet som verkets
representation i internationella och svenska organ med anknytning till
utvecklingssamarbetet gor det angeliget att forstirka verksledningen
med en sverdirektdrstjdnst,

1 friga om SIDA:s ledning férordar jag ingen dndring av den orga-
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nisation som nu giller. I ett senare avsnitt om SAREC kommer jag
dock att fororda att SAREC:s forskningschef deltar i verksledningens
handldggning av forskningsirenden.

3.6 SIDA:s kapacitet

SIDA framhiller att kapacitetsbristen inom verket f. n. dr akut trots
att verket fortlopande aktivt arbetar med administrativ rationalisering.
Bistandcts innehéll och utformning kommer dirigenom i oroande stor
omfattning att avgéras av tillgdngen pa administrativa resurser. Dar-
med tenderar bistindspolitikens mal enligt SIDA:s uppfattning att ur-
holkas pa det praktiska planet. Den typ av administrativt mera kri-
vande insatser, som skulle ha bist mojlighet att stddja Atgirder for fat-
tiga befolkningsgrupper hindras t.ex. ibland av resursknapphet. Over
huvudtaget har SIDA tvingats till storre aterhillsamhet med projektstod
An som har svarat mot mottagarlindernas 6nskemal. I stillet har man
valt mera littadministrerat importstod. De administrativa resurserna ir
ocksa ibland otillrackliga for den aktiva medverkan — “concerned par-
ticipation” — som programiinderna ofta begir.

I sin anslagsframstiillning for budgetiret 1979/80 har SIDA foreslagit
en utSkning av personalen vid hemmamyndigheten med 22 kapacitetso-
kande tjinster och vid bistdndskontoren med 5 nya tjamster. Utdver
dessa tjanster har SIDA foreslagit att en ny revisorstjdnst inréttas for bi-
standskontoren i Ostra och sodra Afrika. I sitt remissutlatande dver be-
tiinkandet (SOU 1978: 61) ”Bistandets organisation” framhéller SIDA
att utredningens forslag och uttalanden foranleder 6nskemél om ytterli-
gare 14 nya tjdnster varav 9 vid hemmamyndigheten och S vid bistdnds-
kontoren.

SIDA:s forslag till personaldkningar har tillkommit innan statsmak-
terna, pa grundval av denna proposition, har tagit stélining till BPU:s
forslag om bistandets organisation. Vad som hir sigs om SIDA:s upp-
gifter och organisation kommer verket rimligen att behdva ligga till
grund for sin beddmning av det framtida personalbehovet. P4 vissa
punkter 4r det dnnu s linge oklart hur omfattande SIDA:s arbetsupp-
gifter kommer att bli. Erfarenheter under de nirmaste iren kommer
1. ex. att visa omfatiningen av SIDA:s befattning med bredarc samar-
bete. Likasd far utvecklingen visa om den forstirkning med tre tjénster
som SIDA genom riksdagens bifall till prop. 1977/78: 135 om riktlinjer
for internationellt utvecklingssamarbete m. m. har fatt p3 industriomra-
det dr tillriicklig. Arbetsfordetningen med SWEDFUND och samarbetet
med denna kan bli avgérande hirvidlag.

I friga om SIDA:s behov av resursforstarkningar drar jag foljande
slutsatser. Jag behandlar didrvid bistdndskontoren forst och dircfter
SIDA:s organisation i Stockholm.
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BPU betonar vikten av en fortsatt utveckling av SIDA som en filt-
orienterad organisation. Jag har tidigare tillstyrkt denna utveckling. De
okadc befogenheter som kontoren fir genom den fortgiende decentrali-
seringen ar en viktig forutsittning for forskjutningen av SIDA:s arbete
nirmare programlinderna.

En vixande del av SIDA:s arbetec med beredning och genomfdrande
av insatser har redan decentraliserats till bistindskontoren. Den fortsitt-
ning p& denna utveckling som jag i anslutning till utredningens forslag
har forordat i det foregdende blir bl. a. beroende pd om kontoren far
behovlig kvalitativ och kvantitativ forstarkning. Mer omfattande kvali-
ficerad medverkan fran SIDA i programlidndernas utvecklingsarbete
kriver ocksi 6kade fackkunskaper pa bistindskontoren.

SIDA har ocksd under en foljd av ar fort fram kravet att extra ordi-
narie tjinster bdr inrdttas for all utsind personal vid bistandskontoren.
Antalet utsinda vid bistindskontoren uppgar f. n. till 76 personer varav
40 personer innehar extra ordinarie tjinster, mcdan resterande 36 per-
soner innchar arvodestjdnster. SIDA forutser ocksi ett vixande behov
av att forstirka bistindskontoren genom korttidsforordnanden vid till-
fillig hog arbetsbelastning och hemstiller att fa disponera medel mot-
svarande 60 pcrsonmédnader fOr korttidstjinstgdring vid bistandskonto-
ren.

Jag anscr att det finns starka skl f6r cn viss forstirkning av bistinds-
kontorens kapacitet. Jag forordar darfor att SIDA budgetaret 1979/80
tillfdrs sju nya tjinster med placering vid bistindskontor varav 5 hand-
laggar- och tva bitriddestjinster. Jag beridknar ocksa att 16 extra ordi-
narie tjdnster inrittas for arvodesanstilld personal vid bistindskontoren.
Inriittandet av extra ordinarie tjinster vid bistindskontoren #r vil moti-
verat med tanke pi den framtida inriktningen av SIDA:s organisation,
som jag har forordat i det féregiende. En fordjupad filtorientering med
systematisk personalcirkulation mellan hemmamyndigheten och bistands-
kontoren ar av stor betydclse. Jag vill ocksa i likhet med BPU betona
att tjanstgdringen vid bistdndskontoren skall ses som en normal och
meriterande dcl av arbetet inom SIDA.

Mitt forslag innebir att ramen for antalet anstillda vid bistandskonto-
ren dirmed uppgér till 83 for budgetiret 1979/80. Av dessa berdknar
jag 63 extra ordinarie tjinster vid SIDA. I princip bor antalet extra
ordinaric tjdnster vid bistindskontoren motsvara det antal personer som
rekryteras fran SIDA. I 6vrigt har jag berdknat mcdel under anslaget
C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete for 20 befattningar vid bistinds-
kontoren. Dessa dr friimst avsedda for personal som rekryteras utanfor
SIDA. Detta ir enligt min mening motiverat for att mojliggora rekryte-
ring av fackkunnig personal fran andra myndigheter, institutioner, fére-
tag och folkrdrelser for utvecklingssamarbetet. Jag beridknar hirutdver
medel om 300000 kr. for korttidsforstirkningar vid bistindskontoren.
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Medelsbchovet for de foreslagna personaliGrstarkningarna inkl. kort-
tidstjinstgdring beriiknas till sammanlagt 1700 000 kr. fér budgetiret
1979/80.

SIDA har under en f6ljd av ar begirt att fi avgdra hur SIDA:s perso-
nal skall fordelas mellan hemmamyndigheten och bistindskontoren.
BPU har framfort samma forslag. Jag ir inte beredd att tillstyrka cn sa-
dan ordning, di den kunde motverka cn angelidgen langsiktig planering
av Dbistandskontorens kapacitet och personalbesittning. Korttidsforstark-
ningar av bistindskontoren dr dessutom mdjliga med utnyttjande av de
sirskilda medel som stills till forfogande for dndamaélet cller genom att
personal fran hemmamyndigheten periodvis medverkar i bistindskon-
torens arbete.

Jag Overgir nu till att behandla forstirkningar vid SIDA:s orga-
nisation i Stockholm f6r budgetirct 1979/80. Det bor dirvid under-
strykas att det i anvisningarna f6r myndighetcrnas anslagsframstill-
ningar framhélls vikten av att i ett statsfinansiellt stramt lige visa ter-
hallsamhet med nya utgiftsansprik. Mojligheten att omdisponera befint-
liga resurser maste ocksd nogsamt uppmirksammas. Dessa krav bor
sjalviallet ocksa giilla SIDA:s myndighetsanslag.

SIDA foreslar att totalt 31 kapacitetsokande tjinster inrédttas vid hem-
mamyndigheten budgetiret 1979/80. Hirutover har SIDA foreslagit att
9 ej kapacitetsdkande tjinster, som avser 5 fasta tjinster f0r arkivarbe-
tarc och 4 ersittningstjinster, inriittas vid hemmamyndigheten.

Jag férordar att en tjinst som chef for inkopsbyrén och en tjinst som
ckonom vid utredningsbyran inrittas. Vidare forordar jag att tvi hand-
liggar- och tva bitridestjanster inradttas vid SIDA. Hirutdver har jag
beriknat medel for ett tidsbegrinsat goromaélsforordnande avseende
26romél som ankommer pa innchavare av tjinst som Sverdircktor.

Jag bitrader slutligen SIDA:s forslag i friga om icke kapacitetsokan-
de tjanster i vad avser inrdttande av fyra ersittningstjinster.

Medelsbehovet for de foreslagna personalforstirkningarna vid hem-
mamyndighcten bedémer jag till sammanlagt hgst 1 700 000 kr.

I avvaktan pa denna proposition har jag i prop. 1978/79: 100 (bil. 6)
fGrordat en Okning av anslaget C 4. Styrelsen {0r internationell utveck-
ling till ett belopp som Overstiger det s. k. besparingsalternativet med
500 000 kr. Jag framhdll dirvid att frigan om en ytterligare Skning av
detta anslag fick provas i samband med regeringens stéllningstagande
till bistindsforvaltningens organisation. Jag forordar nu att ytterligare
medel anvisas till vissa sirskilda poster under SIDA:s myndighetsanslag.
Det giiller posterna Resckostnader, Expenser, Intern utbildning, Rekry-
tering och uthildning av filtpersonal samt kade medel f6r expertis un-
der posten Lénekostnader.

BPU har pekat pd att det i reala termer minskade utrymmet for resor
har inneburit betydande oliigenheter for SIDA:s arbete. Angeligna resor
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har inte kommit till stdnd pa grund av medelsbristen. Utredningen be-
tonar att resor for SIDA ar en betydligt viktigare del av arbetet #in for
mainga andra myndigheter.

F. n. uppgir SIDA:s resckostnadsanslag till 2 924 000 kr. I sin anslags-
framstillning har SIDA begirt 6kade medel om 576 000 kr. varav en
Okning pa 200 000 kr. har forordats i prop. 1978/79: 100 (bil. 6). Jag
forordar nu att posten Resekostnader tillférs ytterligare 300 000 kr.
SIDA:s resekostnadsanslag foreslas darmed 6ka med 500 000 kr. eller
med 17 % budgetaret 1979/80 i forhallande till innevarande budgetérs
anslag.

Posterna Expenser, Intern utbildning, Rekrytering och utbildning av
filtpersonal under SIDA:s myndighetsanslag foreslas, i forhéllande till
vad jag har foreslagit i prop. 1978/79: 100 (bil. 6), 6ka med ytterligare
250 000 kr., 16 000 kr. resp. 500 000 kr.

SIDA anlitar ocksa experter for avgrinsade uppdrag och utredningar
av olika slag. Dessa hdnfor sig till myndighetens funktion och belastar

1978/79 Beridknad dndring i prop. 1978/

79:100 (bil. 6)

Forslag utover
berdknad dnd-
ring 1979/80

SIDA Foredraganden Foredraganden

Personal
Handldggande personal 177 + 19 of + 5
Ovrig personal 161 - 9 of + 2
Ersittningstjinster — + 4 of + 4
Bistdndskontor 40 + 41%) of + 239)
Personal vid kursgirdarna 8 of of of
Handldggartjiinster for industri-

bistind 3 of of of

389 + 73 of + 3

Anslag
Loénekostnader 37 692 000 + 7515000 +2 064 000 +1 800 000
Sjukvard 130 000 of of of
Resekostnader 2924 000 + 576 000 + 200000 + 300000
Lokalkostnader 6 640 000 + 710000 + 600000 of
Expenser 2132000 -+ 1201000 + 200000 + 250000
Intern information 100 000 + 10 000 + 8000 of
Intern utbildning 574 000 + 95 000 + 30000 + 16000
Rekrytering och utbildning av

faltpersonal 16 585 000 + 3300000 -+1 000 000 + 500000
Bistindskontor 5121 000 -+ 3679 000 + 500000 +1 700 000
Ovrigt 920 000 of of + 280000
Summa 72 818 000 +17 086 000 -4 602 000 -4 846 000

1 Medel under denna post avser forstirkning av SIDA:s kapacitet att limna
bistdnd pd industriomridet. Under innevarande budgetar har for detta dnda-
mal 920 000 kr anvisats, varav 120 000 kr har avsett kostnader for projektfor-
beredelser och resultatviirdering som redovisas under anslaget C2. Bilateralt
utvecklingssamarbete, posten Sarskilda program.

2 Av dessa tjinster avser 5 kapacitetshGjande tjinster medan resterande 36
avser tjanster till personer som f. n. dr arvodesanstiillda vid bistindskontor.

3 Av dessa tjinster avser 7 kapacitetshdjande tjéinster medan resterande 16
avser tjinster till personer som f. n. iir arvodesanstiillda vid bistdndskontor.
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SIDA:s ]6nekostnadsanslag. For detta dndamél berdknar jag ett extra
medclsbehov av 100 000 kr.

Mecdelsbehovet for posterna Resekostnader, Expenser, Intern utbild-
ning, Rekrytering och utbildning av fdltpersonal samt under posten Lo-
nekostnader expertis beriknas salunda till sammanlagt 1 166 000 kr.

Regeringen besldt vidare i november 1978 att forstirka SIDA:s kapa-
citet att limna bistind pa industriomradet. For detta indamal anvisades
920 000 kr. som bl. a. avsig inrittande av tre nya tjanster. For budget-
aret 1979/80 beriknar jag ett medelsbehov av 1 200 000 kr. for detta dn-
damal.

Med hanvisning till sammanstillningen berfiknar jag sdlunda att an-
slaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) — utGver vad
jag har forordat i prop. 1978/79: 100 (bil. 6) — &6kas med ytterligare
4 846 000 kr. Dessa kostnader bor bestridas av medel under anslaget
C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, posten Oférdelad reserv.

3.7 Beredningen for u-landsforskning (SAREC)

Sveriges stod till forskning rorande u-lindernas problem 6kade kraf-
tigt 1 slutet av 1960-talet. Huvuddelen kanaliserades till internationella
crganisationer, Stdd limnades bl. a. till WHO:s fortplantningsprogram,
konsultativa gruppen for internationell jordbruksforskning, ILO:s
viirldssysselsdttningsprogram samt UNKISD och UNITAR. Inom ramen
for det direkta bistandet till enskilda lander var forskningsandelen av
blygsam storlek. I flertalet programldnder hade forskningen inte nétt en
sadan stidllning att den kunde hivda sig i konkurrensen med andra inda-
mil for bistindsfinansicringen. Ar 1971 tillsattes en statlig utredning
med uppdrag att utreda frigcr rorande inriktning och organisation av
forskning med anknytning till u-landsproblem”. Utredningen hade bl. a.
till uppgift att foresld organisation for svensk u-landsforskning. Det
gillde darvid frigor som ansvarsfordelning och samordning av denna
forskning savil inom Sverige som internationellt. 1 friga om forskning
inom Sverige skulle utredningen vidare ta stillning till denna sam-
ordning pé savil myndighetsniva som pé forskningsutférandenivi.

Utredningen forordade inrittandet av en ndmnd for utvecklingsforsk-
ning “med uppgift att ge rekommendationer eller besluta betriffande
anslagsfordelningen till forskning”, samt en till nimnden knuten refe-
rensgrupp bestdende av foretridare for u-lander och internationell ut-
vecklingsforskning.

I avvaktan pd att bistindspolitiska utredningen slutférde sitt arbete
var dévarande bistdndsministern inte beredd att foresld eit fristiende
organ. En beredning med “radgivande och initierande stillning” fore-
drogs. "Av administrativa skdl och for att kravet om u-landscentrering
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av forskningen ldttare skall kunna uppfyllas” foreslogs att “beredning-
ens sekretariat skulle forldggas till SIDA”.

Riksdagen beslot ar 1975 att inriitta beredningen fér u-landsforskning,
Swedish Agency for Research Cooperation with Developing Countries
(SAREC). Dess styrelse kom att bestd av riksdagsledaméter, forskare
fran olika omriden, foretradare for utrikes- och utbildningsdepartemen-
ten samt SIDA. SAREC har nu varit verksam i tre ar.

For budgetiret 1978/79 har 100 milj. kr. anvisats for stod till u-lands-
forskning gecnom SAREC. Verksamheten #r indelad i fem program:

— forskningssamarbete med enskilda u-linder, i forsta hand program-
linderna for svenskt bistand,

— forskningssamarbete mellan u-linder samt sdrskilda forskningspro-
jekt,

— internationella forskningsprogram (motsvarande ca 75 % av anslaget
till u-landsforskning),

—- u-landsforskning i Sverige bl. a. i form av forskningsstipendier samt

— planering och administration.

Hittills har endast en mindre del av forskningsstodet avsctt direkt
forskningssamarbcte med u-linderna.

Ett tviirvetenskapligt sekretariat, forlagt till SIDA, pa 19 personer
motsvarande 17 heltidsanstilida har byggts upp for att plancra och sam-
ordna verksamheten. Av dessa tjdnster dr fyra fasta och redovisas under
SIDA:s personalstat. Tolv arvodestjinster inkl. beredningens huvud-
sckreterare bestrids med medel som SAREC disponerar for administra-
tion m. m. En tjinst avlonas av arbetsmarknadsstyrelsen. Sekretariatet
har etablerat ett nira samarbcte med SIDA. Verkets s. k. “’serviceby-
rier’” — personalbyran, eckonomibyrén, m. m. — betjinar ocksa SAREC.
SIDA-tjinstemin deltar i insatsgrupper som bereder forskningsinsatser.
SAREC:s samarbete med programlinderna bedrivs i ndra samarbete
med bistindskontoren och SAREC &r representerat i SIDA:s direktion.
For att pd ett informellt sitt avgora frigor om arbetsfordelning samt for
diskussion om tillsdttning av vetenskapliga arbetsgrupper, prioriteringar
och andra frigor av gemensamt intresse finns sedan varen 1977 en sir-
skild samridsgrupp med foretrddare for SIDA:s verksledning och
SAREC.

Vetenskaplig kompetens tillforsdkrar sig SAREC genom forskarrepre-
sentation i styrelsen, medarbetare med erfarenhet av och kinnedom om
u-landsinriktad forskning, kontakter med forskningsriden samt genom
fem till beredningen knutna referensgrupper, i vilka dven foretridare
f6r SIDA ingar. Referensgrupperna ir inriktade pa dmnesomradena ut-
vecklingsteori och sambhillsvetenskap, jordbruk och landsbygdsutveck-
ling, teknologi och industrialisering, hilso- och néringsfrigor samt ut-
bildning och kommunikation.

Inom givna ekonomiska ramar beslutar SAREC sjdlv om bl. a. admi-
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nistration, utredningar och insatsforberedelser. For budgetiret 1978/79
har 2 milj. kr. anvisats for planering och administration av forsknings-
stodet inkl. kostnader for resor, expenser, information m. m. och 1,5
milj. kr. f6r mindre forskningsinsatser, insatsforberedclser, utredningar,
vetenskapliga arbetsgrupper m. m.

Fr.o.m. budgetaret 1977/78 beslutar SAREC sjilv om stod till u-
landsforskning i Sverige. I ovrigt verkar SAREC genom rekommenda-
tioner till regeringen och SIDA.

I anslagsframstiillningen for budgetaret 1978/79 framholl SAREC att
det var naturligt om bistandspolitiska utredningen provade forutsitt-
ningarna {0r att ge beredningen storre formellt beslutsansvar.

SIDA betonade i sin anslagsframstilining for budgetaret 1978/79 att
en klar grinsdragning ofta inte dr moijlig att géra mecllan forskningsin-
satser i internationell regi som stéds genom SAREC och den dmnesin-
riktade verksamhet som SIDA stoder inom ramen for sirskilda pro-
gram. Detta har enligt SIDA vallat problem liksom de dubbla kontak-
terna — fran bade SIDA och SAREC — med svenska institutioner och
internationella organisationer. Vikten for SIDA att kunna tillgodogdra
sig SAREC:s forskningskompetens har betonats.

Enligt utredningen synes SAREC:s verksamhet ta form pad ett sitt
som vil motsvarar statsmakternas intentioner. Konkreta uttryck hir-
for dr savil den kritiska provningen av virdet for u-linderna av de in-
ternationella organisationernas forskningsverksamhet som betoningen av
sddana uppgifter som leder till att u-lindernas egen forskningskapacitet
och forméga att utnyttja forskningsresultat forstirks. Grunden har lagts
for ctt direkt svenskt forskningssamarbete med u-linderna, i synnerhet
med nigra av programlinderna. Okade resurser har satsats pd svensk u-
landsforskning. Genom det dirckta samarbetet med u-linderna och det
stod till svensk forskning som har inletts bor ett lingsiktigt engagemang
fran det svenska forskarsamhillets sida kunna vixa fram, menar utred-
ningen.

Utredningen foreslar inte nagra mera omfattande forandringar av de
former i vilka SAREC hittills har bedrivit sin verksamhet.

Utredningen understryker vikten av att u-landsforskningen Zven fort-
sittningsvis ges en betydande sjélvstindighet. En organisation av unge-
fir det slag som hittills provisoriskt har provats — med sirskild styrclse
for SAREC och ett sammanhallet sekretariat — synes enligt utred-
ningen savil tillgodose kravet pa sjilvstindighet {or forskningen som
frimja en aktiv medverkan av det svenska forskarsambhillct. Samtidigt
visar crfarenheten att det inte gar att gora nigon kiar grinsdragning
gentemot det Ovriga bistindet, eftersom u-landsforskningen utgdr en in-
tegrerad del av utvecklingsanstringningarna. En ndra anknytning till
SIDA dr dirfor angelidgen.

I syfte att fi klarare ansvarsférhallanden och forenkla samordningen
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av forskarverksamheten med det Ovriga bistindet anser utredningen att
vissa mindre dndringar av SAREC:s organisation och beslutsbefogenhe-
ter iir pakallade.

Enligt utredningen skulle samordningen mellan SIDA och SAREC
kunna forbittras genom en ndrmare integration av SAREC:s sckretariat
i SIDA och genom att gora SIDA:s generaldircktor till ordférande i
SAREC:s styrelse. SAREC:s forskningschef skulle tillhora SIDA:s verks-
ledning. Samrid och samordning skulle naturligen ske bl. a. genom att
denne liksom andra ledaméter foredrar sina drenden i verksledningen.
Beslut om insatser som bekostas med medel inom anslaget for u-lands-
forskning skulle inte ldngre fattas av SIDA, utan av SAREC i den méin
beslut inte ankommer pa regeringen. SAREC:s beslutsbefogenheter om-
{attar nu administration, utredningar, insatsforberedelser och mindre
forskningsinsatser samt stdd till svensk forskning. Beslutsbefogenheterna
skulle kunna omfatta hela forskningsanslaget med de begrinsningar i
fraga om insatsstorlek m. m. som regeringen foreskriver i regleringsbre-
vet. SAREC:s anslagsframstillning skulle liksom idag Overlimnas direkt
till regeringen. Beredningens sekretariat skulle kunna héllas samman
inom SIDA som en enhet — sckretariatet for forskningssamarbetc —
och ges en si sjélvstindig stillning inom verket som bedoms erforderlig
med hidnsyn till forskningsverksamhetens speciella karaktir och vikten
av tvirvetenskaplighet. En pa detta sitt forstarkt samordning mellan
SAREC och SIDA skulle inte innebira att bercdningens administrativa
flexibilitet vad gdller anstillning av forskningssekreterare, insatsbered-
ningar, resor, samarbete med forskarsamhallet m. m. begrinsas.

Genom de fordndringar som nu har skisserats menar utredningen att
SAREC skulle ges en mera klart utformad stéllning i det svenska ut-
vecklingssamarbetet, vilken enligt utredningen bor bekriftas i en in-
struktion. Otillfredsstillande beslutsforhallanden skulle elimineras
genom utdkade beslutsbefogenheter for beredningen och samordningen
med SIDA forbittras vad giller savidl bidragen till de internationella
forskningsprogrammen och de dndamalsbestimda insatserna genom de
mellanstatliga organisationerna som programlandssamarbetet och re-
sursbasutvecklingen.

Dec remissorgan, som har yttrat sig om SAREC:s organisation, har
frimst kommenterat utredningens forslag om forstirkt samordning mel-
lan SIDA och SAREC. Med undantag av SIDA, ambassaderna i Tunis
och New Dclhi samt Lutherhjidlpen, dr samtliga som har yttrat sig
(SAREC, statskontoret, RRV, STU, Goéteborgs och Uppsala universitet,
SACO/SR, TCO och LO) negativa till en forstirkt formell samordning
mellan SAREC och SIDA. Den tkade samordning som eventuellt skulle
kunna vara befogad menar man kunde tillgodoses genom &kade infor-
mella kontakter.

Utredningens forslag att SIDA:s generaldirektor skulle bli ordférande
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i SAREC:s styrelse avvisas av flertalet remissorgan som SAREC, stats-
kontoret, RRV, STU, Uppsala universitet, Goteborgs universitet,
SACO/SR, TCO och LO.

Utredningens forslag, att SAREC:s forskningschef skulle tillhora
SIDA:s verksledning avvisas av SAREC, statskontoret, RRV, STU,
Uppsala universitet, Goteborgs universitet, SACO/SR, TCO och LO.
SIDA anfér att "SAREC:s forskningschef har mdjlighet att delta i
SIDA:s verksledning for samrad och samordning av forskningsirenden.
Detta bor ske utan att denna behdver dgna for stor del av sin tid it all-
miinna bistandsfragor och SIDA:s dagliga problem till forfang {6r forsk-
ningssamarbetet”.

I ovrigt noterar samtliga remissorgan behovet av att SAREC dven
framgent ges en betydande sjilvstindighet och en markerad forsknings-
identitet.

SAREC, TCO och SACO/SR bitrider utredningens forslag att
SAREC:s stillning i det svenska utvecklingssamarbetet bor bekriftas i en
instruktion. Likasd bitriider SAREC utrcdningens forslag att SAREC:s
beslutsbefogenheter skulle omfatta hela forskningsanslaget med de be-
grinsningar i friga om insatsstorlek m. m. som regeringen féreskriver i
regleringsbrev.

Slutligen framfor SAREC, TCO och SACO/SR dnskemil om att i
samband med att beredningen fir en egen instruktion fasta tjanster in-
rittas for 2!l den personal som f. n. dr arvodesanstilld.

Jag finner ingen anledning att ifragasitta behovet av cn sirskild orga-
nisation med ansvar for u-landsforskning. SAREC bor diirfor i enlighet
med utredningcns forslag bli ett varaktigt organ med sirskild instruk-
tion. De gingna tre arens erfarenhet visar vérdet av SAREC:s for-
ankring i forskningsvirlden. Det dr av vikt att detta forhallande vid-
makthalls.

SAREC bor idven framgent vara ctt sirskilt forskningsstddjan-
de organ och intc identifieras med bistindsmyndigheten. Mot denna
bakgrund anser jag det inte motiverat att bitrida utredningens forslag
om gemensam orcfdrande for SIDA och SAREC. Jag ser heller ingen
anledning att foreskriva sdrskilda regler for att utse styrclsens ordfo-
rande. Styrelscns sammansiittning bor bibehillas i sitt nuvarande skick,
vitket inncbidr en nidra kontakt med forskarsamhiilet. Likasd bor SAREC
som nu &r fallet ha ett sammanhallet sekretariat.

SAREC:s sckretariat har att bevaka forskningsfrigor inom ett stort
omrade. FOr detta krdvs inte bara kunnande och erfarenhet frién olika
forskningsomriden utan ocksa mojligheter att aktivt {6lja forskning
inom resp. omrade genom egen forskningsaktivitet. Jag finner det dirfor
virdefullt cm sekretariatets arbete kan organiscras sd att forsknings-
sekreterarna ges mdjlighet att periodvis dgna sig 4t egen forskning och
eventuell fdltverksamhet.
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Den klart markerade forskningsidentiteten minskar inte behovet av
nira samverkan med SIDA. Att, som utredningen foreslar, lata
SAREC:s forskningschef ingd i SIDA:s verksledning finner jag inte be-
hovligt. Diaremot bor forskningschefen delta i verksledningens handligg-
ning av drenden, som beror forskning. I SAREC:s instruktion bor vidare
foreskrivas att det dvilar SAREC:s forskningschef att informera SIDA:s
Jedning pi ctt tidigt stadium om initiativ till nya insatser. Likasid bor
SIDA:s ledning oricntecras om de irenden som skall understillas
SAREC:s styrelse.

En del av beslutsbefogenheterna ifrdga om anslaget u-landsforskning
avilar idag SIDA. I enlighet med utredningens forslag bor SAREC:s be-
slutsbefogenheter utvidgas till att omfatta hela anslaget for u-landsforsk-
ning med de begrinsningar som regeringen fGreskriver i regleringsbre-
vet. SAREC bor fortsitta att som hittills dela administrativa funktioner
med SIDA.

SAREC disponcrar {. n. 16 tjénster i sin verksamhet. Fyra av dessa ir
fasta tjinster som upptas under SIDA:s personalstat medan resterande
tolv dr arvodestjinster som upptas under SAREC:s egen personalstat.
Under varen kommer fragan om inrittande av extra ordinarie tjanster
for SAREC:s personal att beredas inom regeringskansliet.

SAREC foreslar hdarutéver i sin anslagsframstillning for budgetaret
1979/80 att beredningen tilldelas fyra extra ordinarie tjdnster for tre
handliggarc och en assistent. Jag berdknar medel for inrittande av en
tjanst for informations- och dokumentationsfragor.

3.8 Bistandsutbildningsnimnden och utvecklingssamarbetets wutbild-
ningsbehov

Bistandsutbildningsniimnden (BUN) inréttades den 1 juli 1971 f6r att
leda och genomfdra bistinds- och katastrofutbildning. Verksamheten
fortades till Sandd i Kramfors kommun i lokaler som férvaltades av ci-
vilforsvarsstyrelsen. Utgifterna for verksamheten bestreds t. o. m. bud-
getiret 1974/75 fridn anslag under forsvarsdepartcmentets huvudtitel.
Ansvaret fér nimndens verksamhet Gverférdes den 1 juli 1975 till utri-
kesdepartementet, diar verksamheten finansieras over bistandsanslaget
C 5. Bistindsutbildningsnimnden.
Milen for utbildningen, sdsom de formulerades i prop. 1970: 162, &r
— att skapa en “reservkir” {Or rekrytering av svensk personal for bila-
teralt cch multilateralt utvecklingssamarbete,

— att skapa mdjligheter for att komplettera den tekniska kontingenten i
beredskapsstyrkan for FN-tjinst,

— att skapa mdjligheter for att uppritta sirskilda kontingenter for ka-
tastrofhjilp, samt
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— att skapa vidgade mdjligheter f6r enskilda organisationer att rekry-
tera personal for bistindsinsatser och katastrofhjilp.

Utbildningstiden omfattar f. n. 306 dagar varav 50 dagar utgér kata-
strofutbildning. Mer teorctiskt inriktade studier, som avser sprik och u-
Jandskunskap, bedrivs idag parallellt med praktiskt inriktad utbildning.
Undervisningens tyngdpunkt ligger enligt 1976 ars utbildningsplan pa
att forstirka och utveckla de attityder, kunskaper och firdigheter, som
underlittar genomi6randet av en bistindsarbetares uppgifter. Stor vikt
har lagts vid samarbetstriining.

Under de fyra f6rsta utbildningsaren, som omfattar perioden
1972/73—1975/76, inriktades rekryteringen pa 100 elever per ar. For ut-
bildningsiret 1976/77 angav regeringen i enlighet med BUN:s forslag att
elevantalet skulle dkas till 125 elever. Darefter skulle antalet uppga till
150 under vart och ett av budgetiren 1977/78 t. 0. m. 1979/80. Rckryte-
ringen inriktas dock allitjamt p& 125 elever. En eventuell okning av elev-
antalet till 150 borde, framholl BUN i sin anslagsframstillning for bud-
getdret 1978/79, inte dvervigas forran budgetiret 1980/81. Enligt BUN
torde det vid denna tidpunkt vara mdjligt att bedoma i vilken utstrick-
ning eleverna har engagerats i internationellt utvecklingssamarbete.

Utbildningen #r f. n. 6ppen for varnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga
och frivilliga personer inom &ldersgrinserna 19—26 ar. For de bada
forstnimnda kategorierna ersitter utbildningen den allmiinna virnplik-
ten inkl. vapenfri tjinst. Antalet sbkande har sedan utbildningens till-
komst ar 1972 fordubblats och uppgick ar 1978 till ca 1 000 personer.
Under innevarande utbildningsar genomgér 101 elever utbildningen. Av
dessa uppgéar gruppen “frivilliga” till 56 medan grupperna >varnplik-
tiga” och *"vapenfria tjinstepliktiga” uppgér till 38 resp. 7. Av de fri-
villiga eleverna ar 38 kvinnor.

Hittills har ca 90 av 560 elever ur de sex forsta &rskullarna, som om-
fattar utbildningsiren 1972/73—1977/78, crhéllit u-landsuppdrag. Fler-
talet av dessa 90 personer har engagerats av enskilda organisationer. Ett
mindre antal har rekryterats av SIDA medan endast ett par clever har
fatt tjinst inom fredskaren.

Bistandsutbildningsnimnden har i cn nyligen genomf6rd Oversyn av
sin verksamhet pekat pd tre faktorer, som har medverkat till att si fa
BUN-elever har erhallit u-landsuppdrag:

aldersgranserna

kraven for att erhélla uppdrag

bristfilligt samarbete med organisationer som efterfrigar bistindsar-

betare

En stor del av eleverna har vid intagningen till Sanddskolan intc haft
nigon yrkesutbildning klar. De som har avslutat sina studier har i
minga fall inte heller haft nigon yrkeserfarenhet. Detta férhallande be-
ror i huvudsak pa den vre &ldersgriansen — 26 &r — som har faststillts
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for intagning till utbildningen. Medelaldern for av SIDA rekryterade
bitridande cxperter beridknas till 32 ar. BUN konstaterar dirfor i sin
oversyn att BUN-eleverna inte kan rikna med att komma ifriga for si-
dana uppdrag forrin 5-~6 ar efter avslutad utbildning. Nimnden har
dock idag m&jlighet att bevilja aldersdispens for 15 elever. Denna mdj-
lighet har utnyttjats i betydande omfattning.

BPU konstaterar att utvecklingen sedan nimndens tillkomst blivit en
annan #dn vad statsmaktcerna riknade med bade vad giller den utbild-
ning som Sanddskolan erbjuder och ifriga om efterfragan pd BUN-ut-
bildade elever. Huvuddelen av eleverna utgérs idag av frivilliga snarare
in virnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga for vilka utbildningen
skulle utgbra ett alternativ. Efterfrigan pa personal for bistinds- och
katastrofarbete har ocksd blivit visentligt mindre in vad som forutsigs
ar 1970.

BPU f{inner det mot denna bakgrund oundvikligt att stilla fragan om
det ir rimligt att for bistindsmedel av storleksordningen 10 milj. kr. per
ar bedriva utbildning vid Sanddskolan i de former och av det slag som
f. n. sker. Ett av de ursprungliga motiven for att inrdtta Sandéskolan var
att crbjuda ett alternativ for vapenfria tjiinstepliktiga. Denna inriktning
kvarstar som framgir av prop. 1977/78: 159 om #ndring av lagen om
vapenfri tjinst och fOrsvarsutskottets betinkande med anledning av
denna (FoU 1977/78: 28). BPU pekar emellertid p& att BUN:s anknyt-
ning till virnplikten, med atféljande krav pa utbildningslingd och &l-

ersgrians, har forsvirat ett effektivt utnyttjande av skolan i utvecklings-
samarbetet.

BPU — som har haft till uppgift att bedoma det framtida utveck-
lingssamarbetets krav — anser det naturligt att betrakta BUN som ett
av flera instrument for utveckling och anpassning av den svenska resurs-
basen efter utvecklingssamarbetets faktiska behov. BPU konstaterar
dirvid att SIDA . n. bedriver sprik- och allmin u-landsforberedande
utbildning i egen regi for olika kategorier utresande vid kursgardarna i
Viisterds cch Uppsala. Dessa utnyttjas ocksa for SIDA:s internutbild-
ning. Vidare konstaterar BPU att SIDA har uppdragit at vissa institutio-

"nella konsulter, som t. ex. Lantbruksuniversitetet och SCC, att svara for
Lkompletterande fackutbildning och annan utbildning i anslutning till ut-
resor samt rekryteringsfrimjande utbildning. Totalt finns f.n. ca 200
clevplatser i Visteras, Uppsala och Sandd. Personalen exkl. tjinstemiin-
nen vid SIDA:s pcrsonalbistindsbyrés utbildningssektion, uppgar f. n.
till ett 60-tal pcrsoner.

BPU pekar pa behovet av en samordnad utbildningsverksamhet inrik-
tad pa utvecklingssamarbetets omedelbara sivil som mer langsiktiga be-
hov. Bchoven bdr beddmas och utbildningsinsatserna utformas i ett
sammanhang.

BPU hinvisar ocksa till prop. 1977/78: 135 och utrikesutskottets utla-
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tande diaréver (UU 1978/79: 1) vari framhills att SIDA:s utbildnings-
ansvar inte endast bor omfatta kontraktsanstilld personal och fredskirs-
deltagarc utan dven — om #n i mindre grad — avse de korttidsanstillda
och personalen vid de konsultfGretag som ges bistandsfinansicrade upp-
drag. Utrikesutskottet betonar ocksa “vikten av en dndamaélsenlig forbe-
redelse inkl. sprak- och annan komplectterande utbildning for sidan per-
sonal, antingen det 4r fraga om kontraktsanstdlld personal eller konsul-
ter. En allmin forstaelse av och inlevelse i u-landsforhallanden samt god
anpassningsformaga dr viktiga egenskaper som bdr forutsittas i detta
sammanhang och som otvivelaktigt kan fordjupas genom lamplig forbe-
redande utbildning. Gedigna fackkunskaper och yrkeserfarenhet maste i
vilket fall som helst fGrutséttas foreligga vid rekryteringstillfillet”.

De cnskilda organisationernas viixande antal volontirer utgdr en an-
nan viktig kategori, som har intresse av utbildningen.

BPU pekar pa tva alternativa organisatoriska 13sningar fér den fram-
tida bistandsutbildningen.

Ett alternativ vore att SIDA gavs ansvaret {Or all utbildning i anslut-
ning till utvecklingssamarbetet som inte sker inom det reguljara utbild-
ningsviisendet. Redan &r 1970 diskuterades en sidan losning. I prop.
1970: 162 om bistands- och katastrofutbildning av virnpliktiga m. fl.
framholls att ett overforande av bistandsutbildningsnimnden och dess
verksamhet till SIDA borde dverviigas senare.

BPU framhaéller att skilen for ett sidant Gverforande maste anses ha
forstirkts genom att nimndens verksamhet sedan budgetiret 1975/76 fi-
nansicras gver bistandsanslagen. BUN skulle kunna omvandlas till en
beredning med radgivande stillning i forhallande till SIDA. Missionen,
fackforeningsrorelsen, kooperationen m. fl., som bedriver bistindsverk-
samhet, och som nu har mdgjlighet att utnyttja den utbildning som BUN
anordnar skulle, genom representation i beredningen beredas tillfdlle att
medverka i behovsbedomning och utbildningsplanering. Om ansvaret
for hela utbildningsverksamheten lades pd SIDA borde verket fi viss er-
sittning frin utomstiende som utnyitjade utbildningen.

Ett annat alternativ vore enligt BPU att ligga ansvaret fér hela ut-
bildningen for utvecklingssamarbete pa en fristiende institution motsva-
rande den nuvarande nimnden. SIDA, de enskilda organisationerna
m. fl. skulle vara foretridda i detta organ och mot ersittning kunna er-
hélla utbildningstjdnster.

BPU anser att konsekvenserna av dessa forslag vad avser lokalerna i
Sando, Uppsala och Visteras f. n. inte kan bedomas. I vad man behov
av de betydande utbildningsresurserna, som nu finns, kommer att fore-
ligga beror bl. a. pé resultatet av den utredning om fredskirens framtid
som SIDA f. n. foretar. Om utredningen resulterar i ”en fredskdr som
tillats inta en sdrstdllning inom bistdndet” skulle utbildningsbehoven bli
betydligt storre 4n om statsmakterna beslutar sig for en "fullstindig in-
tegrering av fredskarspersonalen i det svenska personalbistindet™.
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BPU drar slutsatsen att SIDA bor ges i uppdrag att utreda det fram-
tida utvecklingssamarbetets utbildningsbehov och framligga forslag om
sadan utbildning som bor bedrivas i den statliga bistindsverksamhetens
egen regi. Representanter for enskilda organisationer bor f3 tillfille att
medverka i arbetet. Mojligheterna att erbjuda bistindsutbildning At
virnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga bor beaktas med hinsynsta-
gande till utvecklingssamarbetets behov i vid mening. Hirutéver anser
BPU att forutsidttningarna for nordiskt utbildningssamarbete bor under-
sokas. Vid bedomning av behovet av utbildningsplatser bor hinsyn
ocksd tas till de behov som en utbyggnad av SIDA:s internutbildning
och utbildning fér personal som skall tjanstgora vid “bistindsambassa-
derna” for med sig.

Jag noterar att flertalet rcmissorgan ansluter sig till utredningens for-
slag om behovet av en utredning rérande utvecklingssamarbetets fram-
tida utbildningsbehov. Endast rektorsimbetet vid universitetet i Gote-
borg har redovisat en avvikande mening. Rektorsimbetet framhéller att
de bedomningsgrunder som redovisas i utredningen inte motiverar en
omldggning av bistindsutbildningen. Inte heller finner universitetet att
behovet av alternativa utbildningsprogram har motiverats.

Jag avser inom kort foresla regeringen att tillsitta en utredning om
det totala utbildningsbehovet for utvecklingssamarbetet. Till utredning-
ens uppdrag skall hora att framligga forslag om BUN:s framtida still-
ning och uppgifter. Utredningsuppdraget kommer att utformas med
ledning av BPU:s forslag.

I avvaktan pa att denna utredning slutfors férordar jag i enlighet med
BUN:s forslag att elevantalet vid skolan — liksom nu dr fallet — bor
inriktas pa 125 for budgetaret 1979/80.

I avvaktan pi denna proposition har jag i prop. 1978/79: 100 (bil. 6)
for budgetaret 1979/80 forordat en okning av anslaget C 5. Bistandsut-
bildningsndmnden till ctt belopp som Overstiger det s. k. besparingsalter-
nativet med 6 000 kr. Jag framholl dérvid att fragan om en ytterligare
Okning av detta anslag fick provas i samband med regeringens still-
ningstagande till bistandets organisation.

Jag forordar nu att detta anslag $kas med ytterligare 200 000 kr. for
budgetiret 1979/80. Av dessa medel bor 100 000 kr. anvindas for att
bestrida kostnaderna for administration av beredskapskaren for bi-
stindsinsatser. Resterande medel om 100 000 kr. beriiknas for kostnader
i samband med repctitionsutbildning, som ndmnden &ar alagd att genom-
fora. Kostnaderna for dessa dndamél bor bestridas fr&n anslaget
C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, posten Ofordelad reserv.
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4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfért om u-landsinformation och bi-
stindets organisation hemstiiller jag att regeringen foreslar riksdagen

1. att godkiinna de principer for och den inriktning av svensk u-
landsinformation och bistdndets organisation som jag har fore-

slagit i det foregaende, |
2.att av medel under reservationsanslaget C2. Bilateralt ut-
vecklingssamarbete, posten Ofordelad reserv for budgetaret
1979/80 ta i ansprik hogst 2 600 000 kr. f5r Inforr’nation, hogst
4 846 000 kr. for Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
och hogst 200 000 kr. for Bistandsutbildningsnimnden (BUN).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.



