Prop. 1979/80: 151

Regeringens proposition
1979/80: 151

om idndring i forordningen (1923: 116) angaende skatt for hundar

beslutad den 28 februari 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogande utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens véignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

'I propositionen foreslas att den nuvarande begrinsningen i kommuner-
nas ritt att bestimma hundskattens storlek slopas. Vidare foreslas att en
kommun far ritt att bestimma skattens storlek till olika belopp i olika delar
av kommunen och att ytterligare skatt inte skall utga nir en hund flyttas
inom en kommun eller mellan kommuner. De nya bestimmelserna {oreslis
trida i kraft den 1 januari 1981.

I Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 151
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Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1923: 116) angaende skatt for hun-
dar

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1923: 116) angécnde skatt
for hundar

dels att 12 § skall upphoéra att gilla,

dels att rubriken till forordningen, 2 § 2 och 3 mom. samt 4 och 9 §§ skall

ha nedan angivna lydelse.

Lag om hundskatt

Nuvarande Ivdelse

2 mom. Har skatt for hund er-
lagts till en kommun, skall skatt for
samma hund for det dret ej erliggas
tll annan kommun, med mindre
den drliga skattesatsen for hunden i
den senare kommunen dr hogre dn
det belopp. som for dret redan er-
lugts i skatt for hunden.

3 mom. Skatteplikt inom viss
kommun forfaller, om hunden dor
innan den tid gdtt till dnda, da an-
milningsplikt  jdmlikt 5§ senast
kunnar fullgoras, eller skatteplikt
inom den tid intrdder till annan
kommun.

Skatt skall ej erliggas, direst
Jorhdllande, som eljest skolat for-
anleda skattepliki, intrider efter
september manads utging.

Féreslagen lvdelsc

2 mom. Har skatt fér en hund
erlagts enligt denna lag till en kom-
mun skall vtrerligare skatt {or sam-
ma hund for det aret inte erliggas.

3 mom. Skartteplikien for viss
hund forfaller, om hunden dor in-
nan anmdlan enligt 5§ senast skall
goras.

Intrader skatteplikt for viss hund
efter utgdngen av september md-
nad, skall skatt for det dret inte er-
laggas.

4%

Skatten skall av kommunen be-
stimmas till ett for varje hund lika
belopp, ligst tio hégst etthundra
kronor for kalenderdr.

I fall, som avses i 2§ 2 mom.,
skall eljest belépande skatt minskas
med vad den skattskvldige stvrker
hava for aret erlagts i skatt for hun-
den till annan kommun.

'Senaste lydelse 1969: 718.

Varje kommun skall bestimma
hundskattens storlek | kommunen.
Kommunen far dirvid bestimma
skatten till olika belopp i olika delar
av kommunen, Det skattebelopp
som bestims skall géilla for allu
hundar | kommunen eller
kommundelen.
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Nuvarande lvdelse

9§

Till boter, hogst femhundra kro-
nor. domes den som

1. underlater att fullgéra anmél-
ningsskyldighet enligt 5§,

2. genom oriktig uppgift soker
undandraga sig skattskyldighet,
om ej garningen ar belagd med
straff i brottsbalken, cller

3. bryter mot 83§.

Har skatteplikt for hund inom
viss kommun under lopande dr in-
triitt i fall, som avses i 28 2 mom.,
domes dock till ansvar enligt forsta
srveket | endast om den skattskyl-
dige av kommunen crhdallit anma-
ning att fullgéra anmdlningsskyl-
dighet enligt 5 §.

Dimes ndgon  enligt  forsta
stvcker | eller 2, skall han ddrjdmte
erligga dubbel hundskart.

Foreslugen lvdelse

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, déms den som

1. underlater att fullgéra anmiil-
ningsskyldighet enligt 5 §.

2. genom oriktig uppgift soker
undandra sig skattskyldighet, om
inte girningen ir belagd med straff i
brottshalken, cller

3. bryter mot 8 §.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om forhallande som hinfor sig till tiden fore ikrafttra-

dandet.

Senaste lydelse 1969: 718.
tU—Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 151
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Séder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adel-
sohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om dndring i forordningen (1923: 116) angaende skatt for hun-
dar

1 enlighet med vad riksdagen har begirt (SkU 1975:9, rskr 1975: 55)
avser jag att i det foljande ta upp hundskatten till behandling.

1 Gallande regler

Beskattningen av hundar regleras i forordningen (1923: 116) angaende
skatt for hundar (dndrad senast 1969: 718). Forfattningen har i sina huvud-
drag samma innehdll som nir den tridde i kraft ar 1924. De dndringar som
har vidtagits dérefter har huvudsakligen berort endast den skattefria kret-
sen av hundar och skattens maximigrans.

Skatt skall arligen erliaggas till kommun for varje hund som omfattas av
skatteplikten. Kommunen skall bestimma skattens storlek till ett belopp
som ar lika for varje hund, ldgst 10 och hogst 100 kr. for kalenderar. En
differentiering av skatten for olika omraden inom kommunen ar siledes
inte mojlig. Kommunen bestimmer hur de influtna skattemedlen skall
anvandas.

Vissa hundar 4r undantagna fran skatteplikt. Detta giller bl. a. ledarhun-
dar for synskadade och hundar som inte har uppnéatt en dlder av tre
manader.

Skattskyldig for viss hund ar den som stadigvarande innehar hunden vid
den tidpunkt nar skatteplikt intrider. Den skattskyldige skall varje ar
under januari manad till kommunen anmila hund fér vilken skatteplikt
forelegat vid arets ingdng. Inom varje kommun skall ett sarskilt hundskat-
teregister foras.
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Hundskatt skall erldggas till den kommun dir hunden stadigvarande
innehas. Om hunden flyttas till annan kommun, skall skatt erliggas aven
till den nya kommunen om skatten dar 4r hogre. 1 ett sidant fall skall
skatten i den nya kommunen minskas med vad den skattskyldige redan har
erlagt i skatt. Skatteplikt {6r viss hund upphdr, om hunden dér fére januari
manads utgang. Har skatten da redan betalats aterbetalas den pa begiran
av hundinnehavaren. Intrider skatteplikt under visst &r efter september
minads utging, behover skatt inte erldggas for det aret.

2 Tidigare behandling av hundskatten, m. m.

Ar 1969 foreslog Kungl. Maj:t (prop. 1969: 135) att begrinsningen i
kommunernas ratt att bestimma hundskattens storlek skulle slopas. 1
propositionen framholls att kommunerna tillagts stort inflytande éver
hundskatten, bl. a. ritten att fritt bestimma Over influtna hundskatteme-
del, och att det darfor ocksé var rimligt att kommunerna medgavs ritt att
sjalva {4 besluta om skattens hojd. Bevillningsutskottet (BeU 1969: 65) tog
upp hundskatten och dess utformning till principiell prévning och fann att
en forutsittningslos 6versyn av hela hundskattefrigen borde ske. 1 avvak-
tan pd denna oversyn forordade utskottet att maximigriansen for skatten
skulle hajas fran 75 till 100 kr. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag (rskr 1969:397).

Kungl. Maj:t tillsatte direfter en sérskild utredning. hundskatteutred-
ningen, som limnade betinkandet Hundavgift (SOU 1972: 89). Utredning-
en sag hundskatten i forsta hand som ett sitt att finansiera kommunernas
kostnader for registrering av hundar, renhéllning m. m. och féreslog att en
enhetlig hundavgift pd 75 kr. per hund och ar skulle tas ut i varje kommun.
U\rednin'gen féreélog att den tekniska utformningen av hundskatten i hu-
vudsak skulle bibehallas.

Vid remissbehandlingen fick utredningens forslag ett blandat mottagan-
de och Kungl. Maj:t beslot i november 1973 att Jamna férslaget utan
atgard.

I motioner till 1975 ars riksdag framférdes yrkanden om ritt for kommu-
nerna att differentiera hundskattien séval regionalt som med hiansyn till
olika hundédgarkategorier. Diarjamte begardes i andra motioner lattnader i
beskattningen av kennelhundar. 1 skatteutskottets betinkande over mo-
tionsyrkandena (SkU 1975: 9) uttalades bl. a.:

Hundskatten ir en i minga avseenden unik skatteform vars bibehillande
det finns anledning att ifrdgasitta. Hundskatteutredningen har understru-
kit skattens rent marginella betydelse fér kommunernas ekonomi. men
motionirerna har framhallit att den framstar som betungande och delvis
orattvis for vissa hundéagare. | detta sammanhang har sirskilt beropats de
skatteskirpningar som uppstitt pa grund av att kommuner med lag titorts-
grad och lag hundskatt genom kommunindelningsreformen slagits samman
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med storre kommuner med hog tatortsgrad som haft visentligt hogre
hundskatt, vilken ofta blivit gillande for hela storkommunen enligt be-
stimmelsen om enhetlig hundskattesats.

Mot denna bakgrund finner utskottet skl fororda att de gillande regler-
na om hundskatt omprovas. Utskottet. som finner en fortsatt registrering
av hundbestindet erforderlig, anser att registreringsbestimmelserna dir-
for bor bibehillas och att kommunerna féljaktligen maste {3 ersittning for
kostnaderna harfor liksom for de 6vriga kostnader som hundarna férorsa-
kar kommunerna.

Betriffande formerna for sidana kommunala hundavgifter kan olika
losningar dvervigas. Den enklaste ldsningen skulle vara att fora in rambe-
stimmelser om hundregistrering i lagen (1954: 459) om tillsyn dver hundar.
Lagen skulle da kompletteras med en av regeringen utfirdad forordning
om registreringens omfattning och finanstering. Utskottet forutsitter att
varje kommun dérvid inom faststillda grinser skall fa bestimma hundav-
giftens storlck och om skl foreligger dven differentiera avgiften med
hiansyn till t.ex. titortsgrad. En annan mojlighet 4r att omarbeta den
nuvarande hundskatteforordningen till en avgiftslag enligt vilken kommu-
nerna pa motsvarande sitt inom faststillda ramar far faststilla avgifiens
storlek.

Utskottet hemstéllde att riksdagen hos regeringen begirde forslag om
inférande av hundavgift i 6vercnsstimmelse med vad utskottet anfort samt
att motionerna med yrkande om skatteldttnader fér kennelhundar skulle
avslas.

Riksdagen bifoll vad utskottet hemstillt (rskr 1975: 55).

Stockholms kommun har i en skrivelse ar 1975 hemstallt att skatten
differentieras pa si sitt att stora hundraser beskattas hardare 4n mindre
raser. I en skrivelse ar 1978 har kommunen foreslagit vissa atgirder for att
forenkla den administrativa hanteringen av hundskatten. Kommunen fore-
slar bl. a. att ny skatt inte skall erliggas for hund som har forvirvats som
ersitining for avliden hund. Vidare foreslas i skrivelsen att hel dterbetal-
ning av skatten skall ske om en hund aviider fore februari manads utging,
att tilliggsskatt inte skall behova erliggas for en hund vid flyttning fran en
kommun till en annan och att skatteplikt inte skall intrida forran en hund
har uppnitt sex manaders alder.

Aktionsgruppen for hundar i samhdllet och Svenska pudelklubben har
hemstillt att Stockholms kommuns skrivelse frin ar 1975 limnas utan
atgird.

Svenska kennelklubben och Svenska brukshundsklubben forordar i en
skrivelse i oktober 1975 att en ny utredning tillsitts, om en revidering av
hundskatteférordningen skall goras.

Hundframjandet har i en skrivelse i maj 1977 med bifogande av namnlis-
tor protesterat mot en férmodad hdjning av hundskattens maximibelopp.

1975 ars polisutredning har i sitt betankande (SOU 1979: 6) Polisen pekat
pa att arenden om hundskatt medior en inte oviasentlig arbetsbelastning for
polisvdsendet. Utredningen har bl. a. noterat att vissa kommuner varje ar
till polisen skickar en férteckning 6ver de personer som inte under iret har
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betalt hundskatt men som erfagt sadan skatl vnder dret dessforinnan och
att polisen efter utredning ofta kan konstatera att nigon forseelse inte
foreligger. Utredningen har darfor foreslagit att den érliga anmalningsskyi-
digheten for hundinnchav avskaffas.

Djurshélsoutredningen (Jo 1979:03) har i en promemoria som overlim-
nats till jordbruksdepartementet den 12 december 1979 behandlat frigan
om djursjukhusens finansiering. Utredningen konstaterar att djursjukhu-
sen i ménga fall har en svar ekonomisk situation och att djursjukhusen kan
behdva finansiellt stod framfor allt for att Kunna genomfidra nddvindiga
investeringar men aven for att kunna uppehalla en tillfredsstillande jour
och beredskap. Djurhilsoutredningen framhaller vidare att det i forsta
hand i#r hundarna som erhiiller vard vid djursjukhusen. Hundarna ir ocksé
de enda djur som dr kommunalt registrerade och beskattade. Det ar darfor
naturligt att vissa kommuner lamnat stdd till djursjukhusen. Enligt djurhal-
soutredningens uppfattning bor nuvarande etablerade registrerings- och
beskattningssystem {or hundar utnyttjas {or att mojliggora ett kollektivt
finansiellt stéd till djursjukhusen frin hundigarna.

Svenska djursjukhusforeningen har i1 en skrivelse i februari 1980 bl. a.
foreslagit att i forfattning skall fastsids att bidragsgivning till ett regionalt
djursjukhus ar en forutsittning for att en kommun skall fa hgja hundskat-
ten.

3 Foredragandens dverviganden

Frigan om hundskattens storlek och utformning har under senare ar
diskuterats i skilda sammanhang. Hundskatten, som utgir med minst 10
kr. och hogst 100 kr. per hund och ar, har inte nigon stérre ekonomisk
betydelse vare sig for kommunerna cller de enskilda hundinnehavarna.
Under ar 1977 inflot i hundskatt ca 36 milj. kr. For r 1980 utgar skatt enligt
foljande.

Skattebelopp., kr. 100 90 85 80 75 70 65 60 S0 45 4

0 3
Antal kommuner 03 2 4 6 78 11 1 27 W7 I 6

Py

[ R
— A

Hundskatten dr i allt visentligt en kommunal angeligenhet. Inte minst
framgir detta av bestimmelsen att influtna hundskattemedel fir anvindas
pi det siitt kommunen sjalv bestimmer. Den kommunala handlingsfriheten
begrinsas dock i nagra hinseenden av regler, som under senare tid har
varit foremél for diskussion. Det har bl. a. ifrigasatts om skatteuttaget bor
vara begréansat till visst intervall och om skatien inom en kommun bér vara
densamma for alla hundar.

For egen del vill jag framhélla foljande. Hundskatten bor, liksom f. n.,
anfortros kommunerna. Skatten 4r, sdsom skatteutskottet papekade ar
1975, en i manga avseenden unik beskattningsform. Inte minst giller detta
enligt min mening regeln om intervall for skattens storlek. Bestimmelsen
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begrinsar kommunernas sjilvbestdmmanderitt i en kommunal angelagen-
het. Detta talar for att kommunerna, liksom nir det giller kommunalskat-
ten, sjilva far bestimma hundskattens storlek. For en sddan losning talar
ocksi den omstindigheten att det saknas tillforlitliga berdkningar av kom-
munernas verkliga kostnader for hundhéliningen, vilket gor det svart att
sitta ett val avvigt tak for skatten. Jag foreslar darfor att nuvarande
bestimmelse om minimi- och maximigréans for skattens storlek slopas.
Med hinsyn bl.a. till att 176 av totalt 279 kommuner f. n. tar ut ligre
hundskatt in maximibeloppet finns det enligt min mening ingen anledning
att rakna med att slopandet av maximigrinsen kommer att Jeda tilf en mer
allmdn bojning av hundskatten.

Influtna hundskattemedel bor fritt fi disponeras av kommunerna. Med-
len kan dérvid anvindas for att ticka kommunernas kostnader for registre-
ringen av hundarna, renhallningen och liknande. Det ankommer givetvis
ocksd pad kommunen att avgdra om och i vilken utstrackning kommunen
skall ge finansiellt stod at hundorganisationer, djursjukhus m. m. Den
foreslagna atgirden ger dock kommunerna dkade mojligheter att stédja
verksamheter av sddana slag.

Om en kommun beslutar att hja hundskatten, t. ex. for att ticka 6kade
kostnader for hundhéllningen. bér dven héjningen fa anvindas pa det sitt
kommunen bestimmer. Jag ar darfor efter samrad med chefen for jord-
bruksdepartementet inte beredd att medverka till sidana villkor for en ev.
hundskattehojning som Svenska djursjukhusforeningen har foreslagit.

1 flera sammanhang. bl. a. av skatteutskottet ar 1975, har forts fram krav
pé att en kommun skall kunna ta ut hundskatt med hogre belopp for hundar
som vistas i tatort in for andra hundar. Det framstir som uppenbart att
kostnaderna och de med hundhéillningen forenade nackdelarna ir storst i
titorter. Kommunindelningsreformen har bl. a. lett till att kommuner med
lag titortsgrad och lag hundskatt har slagits samman med kommuner med
hog tatortsgrad och hog hundskatt. I sddana fall har hundskatten i den nya
kommunen ofta bestimts till den hogsta skatt som har gillt i kommunde-
larna. Detta har av minga uppfattats som opakallat och orittvist. Jag har
forstaelse for dessa synpunkter och foreslar att mojlighet 6ppnas for kom-
munerna att differentiera hundskatten. De med differentieringen forenade
praktiska svérigheterna torde lokalt kunna bemdéstras, exempelvis genom
cn anknytning till hundinnehavarens forsamlingstillhérighet. Vidare bor,
av praktiska skal, nigon dndring av betald hundskatt for visst ar inte goras
om hundinnehavaren flyttar inom kommunen. Jag anser ocksa att prak-
tiska fordelar kan vinnas, om man slopar skyldigheten att i vissa fall betala
ytterligare hundskatt nar en hund flyttas fran en kommun till en annan. 2 §
2 mom. foresl3s dndrad i enlighet med vad jag nu har anfort. Som en
konsckvens hirav bor samtidigt 4 § andra stycket och 9§ andra stycket
upphiivas. Bestimmelsen i 9 § tredje stycket om att dubbel hundskatt skall
utgd nar nigon doms till boter for viss forseelse torde i stort sett sakna
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praktisk betydelse. Jag foreslar darfor att ocksé det stycket upphivs.

Den nuvarande beskattningen av hundinnehav har i stora drag varit
oforindrad sedan mer dn 50 ar. T allt visentligt dr skatten tekniskt sett vl
utformad. Utdver vad jag redan har anfort ar jag didrfor inte beredd att nu
bitrada de ovriga dndringsforslag som har framforts. Detta giller dven det
av 1975 ars polisutredning framforda onskemélet om en minskning av
polisvisendets arbetsbelastning pd hundskatteomridet. Sistnimnda 6n-
skemal torde 1 allt vasentligt kunna tiligodoses om man fran kommunernas
sida ldimnar over drenden till polisen endast om det finns grundad misstan-
ke om att en forseelse mot hundskattebestimmelserna foreligger.

Med hinsyn till hundskattefragans beskaffenhet ir det enligt min mening
inte motiverat alt inhdmta lagradets yttrande dver lagforslaget.

4 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag
till

lag om éndring i forordningen (1923: 116) angdende skatt for hundar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1930






