Nr 70

Tisdagen den 29 april
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m. (forts.)

Fortsattes Overldggningen om konstitutionsutskottets betinkande
nr 12.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dverglr nu till att debattera Regeringens befogenhet att
overlimna vissa museala tillgdngar som statsgdvor.

Herr WERNER i Malmé6 (m):

Fru talman' Det hiir drendet viicktes med anledning av att den s. k.
Krakowtapeten overlimnades av statsministern vid ett officiellt besok
i Polen 1974. Riksarkivet och livrustkammaren anhdll den 20 mars att
f4 overlimna givan, och nio dagar senare bifoll Kungl. Maj:t denna an-
hallan. Man far siiga att det var ett ovanligt tursamt sammantriffandc
att herr Palme skulle till Polen i samma veva som livrustkammaren
kom pé idéen att skinka Krakowrullen.

Det som niirmast intresserar konstitutionsutskottet dr i detta och lik-
nande fall av gencrositet vem som har ritt att besluta i skilda sidana
hir drenden. Det finns ju gdvor av sd vitt skilda slag. gdvor som over-
bringas i samband med bistind till u-linder och gévor i form av, som
i det hir fallet, kulturforemdl. Ibland har regeringen efter horande av
forvaltandc myndigheter avgjort frgan, ibland har riksdagen beslutat.
Hir 4r uppenbarligen en vixlande praxis.

1809 ars regeringsform taladc bara om fast cgendom, som intc fick
avhiindas kronan utan riksdagens samtycke. Los egendom reglerades en-
ligt praxis, dir anslagsbeslutet skulle vara vigledande. Genom budget-
reglering av olika anslagsbeslut har riksdagen givit regeringen direktiv,
men i friga om den 16sa egendom som tillkommit under gingen tid
pd annat sitt 4n genom anslagsbeslut - krigsbyten och annat sddant -
var rittsldget flytande.

Har det d4 blivit klarare med den nya regeringsformen? 1974 érs re-
geringsform ldgger i 9 kap. 2§ beslutanderitien Gver statens medel i
riksdagens hand, om dessa medel inte dr genom lag foremél for sdrskild
forvaltning. Enligt 9 § faststéller riksdagen i den omfattning som behovs
grunder for forvaltningen av statens cgendom. I samma paragraf anges
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ocksd att riksdagen dirvid kan forbehdlla sig tillstindsgivningen.

Nir vi som stir bakom det séirskilda yttrandet E har tyckt att ridttsliget
ar dunkelt och dirfor efterlyser klarare regler vid overldimnande av statlig
giva, menar vi naturligtvis inte att man méste dndra pd grundlagen.
Men just i grundlagen - regeringsformens 9 kap. 9§ - ligger, tycker
vi, en anvisning om mdjligheten att skapa ett klarare regelsystem: ’Riks-
dagen faststiller i den omfattning som behovs grunder for forvaltningen
av statens egendom och forfogandet dver den.” Regeringsformens ka-
pitel 9 borde animecra oss att skapa klarare regler. Just med tanke pd
att glvor ar av s& vitt skilda slag skulle vi da bittre veta vem som har
ratt att handligga de olika fallen.

Man kan naturligtvis ha olika mening om huruvida rdutsliget dr klart
eller €j, men att det har varit uppe till diskussion tycker jag vittnar om
att hiir kan ytterligare insatser goras for att skapa klarhet.

Herr JOHANSSON i Malmo (s):

Fru talman! Till utskottets skrivning angéende regeringens befogenhet
att overlimna vissa museala tillgdngar som statsgévor har herrar Werner
i Malmo, Bjorck i Nissjo och Lindahl i Hamburgsund avgivit ett siirskilt
yttrande. 1 detta sdrskilda yttrande framhélls vikten av att 6kad klarhet
skapas om dect faktiska rattsldget och att regeringens forfoganderitt i
detta avseende limpligen bor utredas. Efter herr Werners inldgg hiir dr
det mojligen pi sin plats att gora ndgra klarligganden.

I 1809 &rs regeringsform fanns foreskrifter om att kronans fasta egen-
dom skulle férvaltas efter grunder som riksdagen foreskriver. Regeringens
befogenhet att forfoga Gver 10s statlig egendom hade ingen motsvarande
reglering i 1809 ars regeringsform. En praxis hade dock utbildats pa detia
omrade. Genom frimst budgetreglering och olika anslagsbeslut har riks-
dagen gett regeringen dircktiv om hur statens tdsa cgendom skall an-
vindas och forvaltas.

Den nya regeringsformen innebir ingen principiell dndring i det hit-
tillsvarande systemct. Jag vill emellertid framhélla att enligt 9 kap. 9 §
faststiiller riksdagen i den omfattning som bchovs™ grunder for f6r-
valtning av statens egendom och forfogandet 6ver den. Det giller saviil
16s som fast egendom.

Regeringen har vid négra tilifillen utan riksdagens hdrande 6verldtit
vissa museiféremdl. Det finns ganska utforligt beskrivet med borjan pé
s. 19 i utskottets betdinkandc. Som det framgdr dir har overlitelserna
av foremdlen skett efter framstilining fran de myndigheter som berorts
och som haft att forvalta dessa. Jag vill framhalla att det i varje enskilt
fall ar en mycket noggrann prévriing som gors.

Nagra direkta oklarheter pd detta omride foreligger egentligen inte,
och utskottet har ddrfor understrukit att det inte finns nigon anledning
att frin riksdagens sida nu Overvidga nigon annan, mera detaljerad re-
glering av dessa frigor in den som kommit till uttryck i den nya grund-
lagen.



Herr WERNER i Malm6 (m):

Fru talman' Det idr klart att man kan tycka att det #dr vil bestillt
som det ir, men ingenting dr s bra att det inte kan bli biittre. Eftersom
det finns en klar fingervisning i grundlagens 9 kap. 9 § att vi kan faststilla
regler i den omfattning som behdvs™, tycker jag att man skall ta det
tillfitiet for att skapa storre klarhet.

Jag vill d4n en ging betona, herr Johansson i Malmad, att det giller
gévor av vitt skilda slag i stindssammanhang, intc bara kulturféremal
utan ocksd annat som det kan vara limpligt att ha ett regelsystem for.

Jag tycker att det dr vil befogat med detta sirskilda yttrande.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Regeringens befogenhet att 6verlimna vissa
museala tillgingar som statsgivor anmilda talare nu haft ordet dvergér
kammaren till att debattera Remisser till lagridet.

Fru JACOBSSON (m):

Fru talman! Vi har inte reserverat oss i den hir frigan. Det foreligger
endast ett borgerligt sirskilt yttrande. Frigan om lagridsgranskningen
sedan obligatoriet avskaffades 1971 har behandlats hir i kammaren vid
flera tillfillen. Som jag har upplevt debatten under den korta tid
jag haft férmdnen att delta i den, har den bedrivits som ett vixelspel
mellan regeringspartiet och de borgerliga med i stort sett samma turer
varje gdng. Vi har frdn vart hall anmérkt pd att antalet lagrddsremisser
kraftigt har sjunkit. Under 1970 remitterades ett sextiotal propositioner,
1971 ett trettiotal, 1972 var det 15, 1973 var det 13 och det nu aktuella
granskningséret, 1974, endast 10.

Frin rcgeringspartict har man genmilt att arbetsbelastningen pé lag-
rddet hindrat remiss i storre utstrickning och att lagridets funktion
skulle diskuteras. Men dnnu har ingen mer ingéende diskussion kommit
till stdnd. Och ingen storre fordndring har skett i praxis.

Fortfarande forefaller det som om valet av propositioner som sinds
i viig ir beroende pa tillfdlligheter, tillfilligheter i form av departemen-
tens egen tidsndd, propositionens omfattning, instidliningen till nyttan
av lagrddsgranskning, som syncs kunna skifta de olika departementen
emellan.

I betinkandet redovisas i bilaga 7. s. 151 ff.dven de propositioner som
enligt den gamla ordningen skulle ha sdnts p&d remiss men som inte
under den nya ordningen har sdnts i vig.

De 32 propositioner som dir riknats upp uppvisar givetvis en mycket
skiftande grad av juridisk-teknisk svarighet. Bland de propositioner som
framfor andra borde ha granskats vill jag peka pi tre i hog grad pro-
cesstekniska lagar, lagar om inrdttande av och/eller stora foridndringar
av domstolar, nimligen lag om rittegdngar i arbetstvister, lag om fas-
tighetsdomstol och lag om bostadsdomstol. Genom dessa tre lagar har
under ett enda &r skett en forhdllandevis stark utveckling av special-
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processen. Fridgor som ror denna dr av sd rent juridisk-teknisk art att
det verkligen dr forvdnande att inte var hogsta juridiska expertis, lagradet,
tilldtits granska forslagen.

Vad man inte redovisat i bilaga 7 dr vilka lagforslag som inte skullc
ha hiinvisats enligt de obligatoriska reglerna men som kunde ha hiinvisats
enligt de nu gillande fakultativa reglerna. Av intresse hade givetvis en-
dast varit storre och viktigare lagforslag. Man har emellertid bedéomt
det som orealistiskt att &stadkomma en dylik redovisning. Och jag mdste
diirfor n6éja mig med att upprepa det allmiinna pipekandet. D4 man in-
forde fakultativ lagraddsgranskning var det meningen att vidga denna till
viisentliga fagar inom omradet utanfor det tidigarc obligatoriska. S har
inte skett i nimnviird omfattning. Endast tvd av de remitterade tio skulle
kanske ha fallit utanfor de tidigare obligatoriska reglerna, nimligen forslag
till aktiefondslag och forslag till lag om kreditpolitiska medel.

Fru talman! Man méste hir stiilla sig tva fragor. For det férsta: Varfor
behdvs lagradsgranskning? For det andra: Vad skall man gora for att
mojliggéra en mer omfattande lagridsgranskning?

Den f{orsta frigan kan kommenteras pd foljande sdit: Lagstiftnings-
takten dr i dag hogt uppdriven. Den hdga ambitionsnivdn inom depar-
tementen kan dirfor ta sig uttryck i otdlighet 6ver den tidsfordréjning
en remiss till lagradet innebiir. Men innan man later dylika tidssynpunkter
bestimma borde man besinna den andra sidan av den hoga lagstiftnings-
takien, niamliigen att departementen kanske inte alltid hinner genom-
arbeta lagforslagen lika grundligt som tidigare. Kanske just den hoga
takten goren lagradsgranskning mer behovlig dn under ctt tidigare mindre
hetsigt lagstiftningstempo. :

Om man nu haft tidsndd under utarbetandet av ett lagf6rslag och man
inte heller anser sig ha tid att siinda forslaget till lagriadet for granskning,
pd vilket stadium och av vem skall korrigeringar goras? Ja. en bdrda
faller givetvis pd det utskott som blir tilldelat propositionen. Och det
kan da bli som fallet blev med propositionen om dndring i forildrabalken
m. m., gillande grunderna {6r omyndighetsforklaring. Lagutskotict fick
dgna mycken tid at detta forslag, inte minst for att rdtta en ofullstindigt
genomarbetad svenska med syftningsfel etc.

Lagridets objektivitet, dess noggrannhet, dess formaga att vinda och
vrida och granska problemen frin olika hall - allt borgar for att de pro-
dukter som passerat granskningsproceduren fir en hog juridisk kvalitet.
Vi méstc hilla fast vid den stora fordel som ligger i mdoiligheten till
lagrddsgranskning.

S4 kommer den andra frigan: Vad skall man goéra for att fA en me-
ningsfull lagrddsgranskning? Jo, i forsta hand - har vi gjort giillande
i vart vitrande — dra upp riktlinjer for vilka forslag som skall remitteras.
Men dessutom borde man kanske diskutera arbetsformerna och sam-
mansitiningen av lagridet.

Det dr en sak som jag tycker dr viktig att framhélla redan nu, dven
om dect kanske dr att féregripa cn framtida utredning om lagradets sam-



mansittning och arbetsformer. Om lagrddet tar lang tid for att granska
vissa lagforslag, betyder det inte nddviindigtvis att lagrddet arbetar lang-
sammarc in tidigare. Min uppfattning ir att lagridet arbetar effektivt
och noggrant men att granskningen blivit alltmer tidskrivande ddrfor
att forslagen stundom 4r simre genomarbetade dn tidigare.

Man skulle kunna diskutera att minska antalet justitierdd till tvd och
pd s sitt lagradet till tre ledamoter, alltsd tvd justitierdd och ett re-
geringsrid. P3 det siittet kunde man f& tre eller fyra lagrddsavdelningar
i arbete utan stdrre personalokning.

Vidare skall noteras: Alla lagf6rslag som remitterats till lagridet har
av detta korrigerats. Och dessutom: Den mdjlighet som nu finns for
utskottsminoritet att pafordra remiss har inte anviints i nigot fall.

Till slut vill jag gora ett principiellt pdpekande betriffande konstitu-
tionsutskottets lagradsgranskning. VAar uppgift ir inte endast att for kam-
maren redovisa statistik dver antalet remisser. VAr uppgift ar att granska.
Majoriteten i utskottet har haft en annan mening och ndjt sig med re-
dovisningen av remisser till lagrddet. Formuleringen av vért sirskilda
ytirande har gjorts bl. a. for att poiingtera var uppfatining iven betriffande
KU:s plikt att uttala ett omdéme.

Herr FISKESJO (c):

Fru talman! Den friga som vi nu diskuterar, lagrddsgranskningen, ir
Ju ocksd en perenn i vdra konstitutionella debatter. Utgdngspunkten ir
den att vi fram till 1971 hade en ordning som innebar, att lagforslag
som foil inom vissa omfattande omraden - friimst inom vad som med
den gamla grundlagens terminologi kallades allmiin civil- och kriminallag
— obligatoriskt skulle remitteras till lagrddet fOr granskning innan re-
geringen lade fram en proposition i riksdagen. Detta giillde oavsett hur
obetydlig eller cnkel den foreslagna lagidndringen var.

Genom sambhillslivets allmiinna utveckling hade det s& sminingom
blivit s4 att en miingd lagar tillkommit, som var minst lika omfattande
och betydelsefulla i lagsystemet och viktiga och ingripande for den en-
skilde individen som de som obligatoriet omfattade. Griinsdragningen
mellan de grupperna av lagar var dessutom oklar.

Ar 1971 togs bestimmelserna om den obligatoriska lagradsgranskning-
en bort. Lagradsgranskningen gjordes fakultativ. Det var enligt min me-
ning en vettig reform. Syftet med den reformen var att man skulle slippa
omgingen Over lagrddet i mindre frigor. Det var det ena ledet. Det andra
ledet var att man skulle utnyttja lagradets granskning i viktiga lagfrigor,
oavsett om dessa frigor tillhorde den ena cller den andra kategorin av
lagar.

Den uttalade avsikien var dock ingalunda att man skulle avskaffa lag-
radsgranskningen. Men det ir det som- ir pa viig, sdvitt jag kan forsta,
och det dr diirfor som vi frdn utskottsminoritetens sida ar efter ar tagit
upp den hir frgan. Det iir ocksd didrfér som vi viickt motioner om cn
ny lagstiftning pd omradet. De sammanstiillningar som finns i utskottets
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promemoria s. 152-154, och som fru Jacobsson ocksd refererade tiil, bir
syn for sigen. 1970 lagrddsremitterades 60 propositioner. 1971, niir den
fakultativa ordningen infordes, var det 30, 1972 var det 15, 1973 var
det 13 och 1974 var det 10. Kurvan stupar sdledes brant i havet.

Nu beror ingalunda denna nedgéng, som man mdjligen skulle kunna
tro, pa en minskad lagstiftningsaktivitet. Tvirtom. Regeringen visar stor
flit i lagstiftningsarbetet. Den lista som dr sammanstiilld i KU-prome-
morian visar att en ldng rad propositioner skulle ha gatt till lagradet,
om man tillimpat det gamla obligatoricomrddet. Ligger man till detta
alla de andra lagar som faller utanfoér-detta omrade men som fran saklig
synpunkt borde ha gatt till lagradet, s§ blir listan dn lingre. Lagrads-
granskningen ir sdledes, sdvitt jag kan se, pd vig att fO6rsvinna.

Inte heller finns det nigon spérbar princip bakom regeringens anviind-
ning av lagradet. Det tycks vara tid och ldgenhet som rider, och i flertalet
fall har man séledes inte ansett sig ha vare sig tid eller ligenhet.

Nu kan man naturligtvis, som fru Jacobsson gjorde, stiilla frigan: Har
da& denna lagrddsgranskning ndgon betydelse? Ja, vi inom minoriteten
anser det. Den har betydelse for den rittsliga granskningen innan re-
geringen gir till riksdagen med en proposition. Den har ocksd betydelse
for riksdagens och de enskilda riksdagsledamdoternas bedomning av lag-
forslagen. Att granskningen har betydelse anges f. 6. pi ett lakoniskt
sdtt i utskotiets granskningspromemoria pd s. 153 i anslutning till re-
dovisningen av de 10 propositioner som trots aflt gdtt till lagriddsgransk-
ningen 1974. Dir star:

"I samtliga fall har lagridets yttrande fGraniett dndringar i de ursprung-
liga forslagen.”

Regeringens hantering av den fakultativa friheten har, som jag tidgare
namnt, ocksd motiverat motioner om lagindringar. Dessa motioner vilar
i KU, och det blir for den skull anledning att dterkomma till den positiva
sidan av frdgan — dvs. forslagen om hur institutet bor vara reglerat —
ndr de kommer upp till sakbehandling.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Fru talman! Frigan om lagradets stillning och lagridsgranskningens
betydelse kommer nirmare att bchandlas av konstitutionsutskottet under
sommaren och dterkommer hit till kammaren i host. Jag vill inte foregripa
arbetet genom att nu ge mig in i nigra resonemang pa den hiir punkten.
For mig ricker det att f6r dagen konstatera att regeringen inte har brutit
mot gillande grundlag.

Herr FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill till detta foredomligt korta inligg bara ligga att
det &r riktigt att vi senare kommer titlbuaka till den positiva regleringen
av lagrddsgranskningen. Men vad vi tagit upp i granskningsbetinkandet
ir ju den administrativa praxis ~ for att anviinda ett av herr Johanssons
i Trollhdttan favoritord ~ som har tillimpats i den hir frigan. Vi har



genom vart sirskilda yttrande velat fista riksdagens uppmiirksamhet pé
vilken utveckling som hirvidlag dr pid ging.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):
Fru talman! Behandlingen till hosten mdste ju ske mot bakgrunden
av den praxis som har utbildat sig pd det hdr omridet.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Remisser till lagrddet anmilda talarna nu
haft ordet Overgdr kammaren till att debattera En parlamentarisk be-
sparingsutredning.

Herr KINDBOM (c¢):

Fru talman! Under punkten 11 behandlas riksdagens skrivelse 1974:279
angdende tillsittande av en parlamentarisk besparingsutredning i anled-
ning av finansutskottets betinkande samma ar nr 25.

Riksdagen beslutade den 31 maj 1974 anhdlla om att en parlamentarisk
utredning skulle tillsidttas, i den delen har finansministern efter sju ma-
naders tidsutdrikt tillmotesgdtt riksdagen.

Nir det sedan giller samstimmigheten mellan riksdagens uttalande
och de dircktiv som utredningen fatt, finner vi dock inte att vad ma-
joriteten anfor i sitt betiinkande har tillbGrligen beaktats.

Enligt riksdagens beslut bor arbetet omfatta “en kartliggning av méj-
ligheterna till omedelbara besparingar, en analys av resursanviindningen
pd tingre sikt samt dtgérder for att f4 till stdnd en snabbare rationalisering
och en forbiittrad planering i den offentliga verksamheten. Ett viktigt
led i arbetet bor ocksd vara att forska skapa cffektivare instrument for
statsmakternas planering och styrning av den offentliga verksamheten
och for att miita effcktiviteten inom den offentliga sektorn. En sjdlvklar
utgdngspunkt for utredningsarbetet méste vara, att den uppnadda vil-
firdsnivan bibehalls och att de forslag som arbctet mynnar ut i pa sikt
héjer viilfiirdsnivin. Arbetet bor omfatta hela det statliga utgiftsomridet
och utgd frin en helhetssyn pd de offentliga utgifterna.”

I dircktiven till utredningen har emellertid sagts att det inte bor an-
komma pa utredningen att bchandla frdgor som ror statsforvaltningens
organisation, uppgifter och funktionssitt samt metoder f6r styrning och
planering av den statliga verksamheten. Utredningens huvuduppgift més-
te didrfér bli att préva om ndgra statliga verksamheter kan liggas ned
eller kraftigt reduceras och om nigra statliga transfereringsutgifter kan
upphora cller betydligt minskas. I vad giiller den forsta delen av utred-
ningens huvuduppgift vill jag fridga: Hur skall man kunna prova detta

nidr man inte far syssla med statsforvaliningens organisation, uppgifter’

och funktionssitt?

I frdga om mujoritetens uttalande att arets riksdag avvisat forslag om
tilldggsdirektiv vill jag erinra om att det granskningsbetinkande som
nu foreligger avser 1974. Var uppfattning ir att direktiven forhindrar
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utredningen att fullgdra de uppgifter som riksdagen beslutade den 31
maj 1974, vilket ocksd bdr ges riksdagen till kiinna.
Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till rcservationen G.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Fru talman! Det borde vara en sjilvklarhet att av riksdagen fattade
beslut foljs av regeringen i den mdn sa kan ske. Detta giiller naturligtvis
iven beslut som gar regeringen emol.

Under (orra ret fattades en hel del beslut med lottens hjilp. Men
att ett beslut fattas genom lottning innebir sjilvfallct inte att beslutet
har lidgre dignitet. Det har precis samma rittskraft som ctt vanligt ma-
joritetsbeslut. Att vi nu upplever en lotteririksdag beror ju pd att re-
geringen sjilv valt att sitta kvar i stillet for att utlysa det nyval som
skulle ha lett till klarare parlamentariska forhdllanden.

Det finns emellertid, fru talman, en tendens pd regeringshall att be-
trakta beslut som fattats med lottens hjdlp som mindre viirda, mindre
nédvindiga att folja. Vad som ligger bakom detta kan man diskutera,
men det verkar som om man frdn regeringshdll uppenbarligen betraktar
den hiir jimna situationen som en parentes som snart skall dvergd i
en socialdemokratisk och kommunistisk majoritet igen. Efter nista val
skulle alltsi tingens ordning Aterstillas.

Jag har velat sidga detta dirfor att det i det foljande kommer upp ett
flertal drenden dir besluten fattats med lottens hjilp och dir vi frin
oppositioncens sida har gjort pdpekanden om att riksdagens beslut inte
har foljts pd ctt tillborligt siitt.

Det som nu behandlas dr frigan om en parlamentarisk besparings-
utredning. Beslutet gcnomdrevs med lottens hjilp mot finansminister
Striings uttryckliga onskan. Han har riposterat genom att utforma di-
rektiven sd, att de pd vissa punkter inte uppfyllier det riksdagsbeslut som
har fattats. 1 reservationen G finns det ett utdrag ur finansutskottets
betinkande frén forra rct som anger vissa av riktlinjerna for utredningens
arbete. De hir riktlinjerna har just citcrats, och jag skall inte ta upp
kammarens tid med det igen. Diir slds emellertid klart fast att utredningen
skall gora en bred dversyn av den offentliga verksamhcten. Men nir
nu finansministern gar att skriva direktiv liter han i dessa ingd ett ut-
tryckligt férbud for utredningen att behandla frigor om foérvaltningens
organisation, uppgifter och funktionssitt. Det ir mot den bakgrunden
uppenbart att utredningens arbetsuppgifter maste bli 1dngt mera begriin-
sade dn vad riksdagsbeslutet avsig.

Nu kommer naturligtvis herr Johansson i Trollhiittan att siiga att man
kan tolka riksdagsskrivelscr pd olika sdtt. Jag vill dd genast siiga att jag
tycker att man mdste ha mycket stor formdiga att gora cn vilvillig tolkning
om man skall kunna fi in det som riksdagsskrivelsen avség i det som
finansminister Gunnar String har skrivit i sina direktiv.

Pdpekas i sammanhanget skall ocksd att det tog drygt sju ménader
innan utredningen tillsattes. Direfter har det tagit mycket lang tid innan



utredningen kom i gdng, om den ens har borjat arbeta i praktiken dnnu. Nr 70

Allt detta tyder pd att man uppenbarligen inte har haft ndgot intresse Tisdagen den
av att pa ett tillborligt sidtt uppfylla riksdagens beslut. Nagra skiil for 29 april 1975
den langa tidsutdrikten nidr det gillde att tillsitta utredningen har icke

offentligt redovisats. Om det finns négra sddana skulle det naturligtvis Granskning av
vara bra om herr Johansson i Trollhiittan kunde redovisa dem nu. statsradens

Fru talman! Oavsett om man skall se det intriffade som en ovilja  finsteutovning
mot att uppfylla demokratiskt fattade beslut eller mera som ett uttryck m. m.
for finansministerns ovilja mot att verkstélla ett beslut, dir han mot
vanligheten inte fatt sin vilja igenom, sd tycker jag det finns anledning En parlamentarisk
for riksdagen att reagera. Att det bara dr de borgerliga partierna som besparingsutred-
i det hiir fallet velat sld vakt om riksdagens integritet tycker jag idr att  ning
beklaga.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationen G.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Frigan om en allmiin besparingsutredning iir tydligen en
sak som inte sd siirskilt mycket intresserar regeringen och dess féretriidare.
Det tog viildigt lang tid innan utredningen tillsattes — ungefir sju manader
— och om jag ir riktigt underrittad hade utredningen sitt {6rsta sam-
mantride i gdr, ungefdr elva ménader cfter riksdagsbeslutet. Och niir
direktiven kom overensstimde de ju inte alls med vad tinansutskottet
hade skrivit och vad riksdagen ocksd beslutat.

Vi har ganska nyligen debatterat denna friga vid behandlingen av en
motion med begiiran om tilliggsdirektiv for utredningen. Dessutom har
vi hort en hel del om detaljerna tidigare i dag i olika inlagg. Dirfor
kan jag begrinsa mig ganska kraftigt. Jag konstaterar bara att reserva-
tionen G i det utskotisbetiinkande som vi nu bchandlar méste anses
vara mycket viill befogad, nidr majoriteten inte har kunnat ansluta sig
till vad som dr absolut riktigt.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):
Fru talman! Det centrala kravet frin riksdagens sida var att det skulle
tillsiittas cn besparingsutredning. S& har skctt. Niir det vid arets riksdag
motioncrades om tilliggsdirektiv till utredningen och detta tillstyrkies
av finansutskottets majoritet, s& avvisades detta av riksdagen.
Det fanns och finns fortfarande starka skil f6r en sddan utformning
av dircktiven som de har. Det ena skilet dr att det finns tre dmbetsverk
som kontinuerligt bedriver rationaliseringsverksamhet pd detta omréde,
niamligen riksrevisionsverket, statskontorct och [Orsvarets rationalisc-
ringsinstitut. Det andra skiillet dr att metoderna for planering och styrning
av den statliga verksamheten redan har behandlats av budgetutredningen.
Sedan kan man alltid spckulera dver hur man skall stiilla sig om riks-
dagen i kvill fattar ett annat beslut dn den gjorde {6r ndgra veckor sedan.
Men det ir ju svart for konstitutionsutskottet att anmirka mot négot )
som riksdagen har godtagit. 89
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Herr BJORCK i Niissjo (m):

Fru talman! Herr Johansson i Trollhiittan tycker uppenbarligen att vi
skall vara glada (6r att utredningen har tillsatis, trots att den pa viisentliga
punkter inte kommer att kunna utféra det som riksdagen har begirt.

Sedan maste jag erkinna att jag inte kan forstd herr Johanssons re-
soncmang. Han anviinde som argument att riksdagen f6r cn tid sedan
avvisade en begiiran om tilliggsdirektiv, men vad har det med saken
att gora? Konstitutionsutskottet granskar ju hur regeringen har uppfyllt
kraven i de skrivelser som riksdagen stiillt till regeringen. Enligt vart
sitt att sc har regeringen icke uppfyllt dessa krav. Vad spelar det sedan
tor roll att riksdagen ett halvar cfterdt avvisar de direktiven? Vad kunde
regeringen veta om dect, nir direktiven utfiirdades? Hur hade det varit,
herr Johansson, om lotten fillt ett annat utslag och riksdagen hade be-
slutat om dessa tilliggsdirektiv? Att regeringen i efterhand har wur i en
lottning kan ju pd intet sitl inncbiira att den gér fri!

Jag tycker att herr Johanssons resonemang ir ungefir detsamma som
fordes av en foreningsordférande, som vid revision sade: Revision tycker
jag inte om, for vad tjinar det till att bréka om det som redan har varit?

Herr KINDBOM (c¢):

Fru talman! Herr Johansson i Trollhiittan sade att det centrala kravet
var en utredning, och riksdagens beslut blev ju att vi skulle fa en par-
lamentarisk utredning. Men i mitt tidigare ant6rande redovisade jag vad
riksdagen sade och vad dircktiven till denna utredning sedan kom att
innehélla, och dir finns motsigelser i de dircktiv som utfirdats. Man
anger & ena sidan huvuduppgifter for utredningen och & andra sidan
uppgifter som utredningen inte far ge sig pa. Detta gor det omdajligt (6r
utredningen att behandla hela det statliga utgittsomridet och utgd frin
en helhetssyn pd de offentliga utgifterna, sdsom riksdagen angav med
anledning av finansutskottets betiinkande.

Hilding Johansson i Trollhdttan trigar ocksd vad slutsatsen skulle bli
om riksdagen i dag fattade ett annat beslut. Reservationen innebiir att
utskottet for riksdagen ger till kiinna att regeringen inte {61t riksdagens
beslut.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Vi bechandlar nu konstitutionsutskottets granskning av
det sitt pd vilket regeringen handskas med riksdagens beslut och skri-
velser. Niir herr Johansson 1 Trollhiittan nu pd nytt antor att det finns
olika organ som han anser normalt skulle syssla med sddana rationa-
liseringsuppgifter som det hir var friga om vill jag bara pdpcka att detta
givetvis var bekant f6r finansutskottet niir utskottet utformade sitt for-
slag till riksdagsbeslut, ett férslag som riksdagen ocksd foljde. Herr Jo-
hanssons uppgifter angdende dessa rationaliseringsorgan kan naturligtvis
inte pd nigot sitt forindra det forhdllande som vi i dag diskuterar.



Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s): Nr 70

Fru talman! De tilldggsdircktiv som man motionsviigen foreslog dver- .
£8 g Cs08 Tisdagen den

ensstimmer med de synpunkter som finansutskottets majoritet utveck- . c
, B 29 april 1975
lade i fjol. Dc har alltsd stor betydelse hér.
Men man vill tydligen avskirma det ena riksdagsbeslutet fran det and- Granskning av

ra. I det ena fallet onskar man att riksdagsbeslut skall {6ljas till punkt statsradens
och pricka; ingen mening i vad som stod i finansutskottets betinkande fjansteutovning
fick saknas i direktiven. I det andra fallet skall man inte alls ta hiinsyn m. m.
till vad riksdagen har beslutat. Det ir sjalvklart att man maste stélla
det ena riksdagsbeslutet i relation till det andra. Riksdagen har ju sjilv  En parlamentarisk
genom sitt beslut for nigra veckor sedan uttalat att man inte vill gc  besparingsutredning
tilliggsdirektiv till besparingsutredningen.
Jag vill girna ge herr Lofgren ridtt i att finansutskottet siikert kiinde
till de institutioner som jag visade pd. Men min personliga mening pa
denna punkt dr att det ir irrationellt att man f{Orst skall 1dta dessa organ
utreda rationaliseringsfrigorna och sedan lita en parlamentarisk utred-
ning bchandla summa fragor.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Fru talman! Det bér ytterligare understrykas for Konstitutionsutskottets
irade ordforande att det dr en Kkonstitutionell granskning vi nu haller
pd med. Utredningen diskuterades den 31 maj f6rra aret i riksdagen,
och dé fattades ocksa beslut. En bit in i januari tillsatte finansministern
utredningen. De tilldggsdirektiv som nu diskuteras behandlades av riks-
dagen forst ndgra ménader senare. Forvisso iir Gunnar String en mycket
miktig herre, men han iir dock icke s& milktig och s allvetande att
han i bérjan av januari kan veta hur riksdagen med hjilp av lotten kom-
mer att besluta ndgra manader scnare. Detta tycker jag dirfor vi kan
fora &t sidan.

Om herr Johansson i Trollhéttan inte gar med pd att det iir en gransk-
ning av det som har varit som vi nu diskuterar-iir herr Johanssons re-
sonemang ungefir en parallell till foljande: Under 1974 giiller ctt trak-
tamente pd 40 kr. Nigon gdng i augusti 1974 beslutar man sig for att
héja detta traktamente till 50 kr. frdn den | januari 1975. Om herr Jo-
hansson da borjar ta ut det hégre traktamentet redan under hésten tror
jag han rdkar ifla ut. Han kan ju inte motivera det med att siiga: S&
hiir blir det sedan.

Detta har inte med sakcn att gora.

Herr LOFGREN (fp):
Fru talman! Jag vill bara siiga att om lottningsutfallet blivit ett annat
niir vi behandlade frigan om tilliiggsdirektiv, hade jag kanske inte sett
frdgan pd riktigt samma sitt i dag. men det stdr fast att utredningen
genom de direktiv som finansministern utfirdat redan frdn borjan har
hindrats frdn att uppné sadana resultat som har varit avsedda med det
beslut som riksdagen fattade pd finansutskottcts forslag. 91
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Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Fru talman! Vi kanske intc kan helt 6vertyga varandra, men jag miirker
indé att herr Lofgren och jag har kommit varandra litet nidrmare under
det hiir samtalet i alla fall.

Lat mig d& bara konstatera att dven regeringen vid skrivningen av
direktiven mdstc ta hiinsyn till det som jag har forsékt utveckla hiir
under eftermiddagen, niimligen att dct genom utredningar skall finnas
ett underlag for de propositioner som en regering vill ligga fram. Arbetet
inom de parlamentariska kommitiéerna far ses som ett led i proposi-
tionsarbetet. DA kan man heller inte alldeles bortse fran de synpunkter
som en regering har pd utarbetandet av sina propositioner.

Till herr Bjorck i Niissjo vill jug endast siiga att vi nog dven i konsti-
tutionella sammanhang maste ta hinsyn till vad riksdagen beslutar.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Fru talman! Det sistnimnda vill jag varmt instimma i. Det &r just
det som jug och reservanterna har forsokt gora gillande men som herr
Johansson i Trollhiittan tydligen inte vill forstd.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet En parlamentarisk besparingsutredning
anmiilda talare nu haft ordet Gvergr kammaren till att debattera In-
dexreglering av skattesystemet.

Herr JONNERGARD (c):

Fru talman! Den 4 december forra dret beslutade riksdagen begira
tilliggsdirektiv till skatteutredningen om indexreglering av skattesyste-
mct. Riksdagen har, fru talman, skrivit till regeringen om det. Men re-
geringen — i det hiir fallet frimst finansminister Gunnar Striing — bryr
sig inte om riksdagsbeslutet. 1 en interpellationsdebatt hidr i kammaren
den 20 mars har herr String meddelat att det intc blir ndgra tilliggs-
direktiv. Han tinker. som han sjilv uttryckte det, “ligga stilla i dessa
sammanhang™. Anledningen skulle vara att fjoldrets riksdag tidigare fat-
tat det motsatta beslutet, att det inte skulle bli négra tillaggsdirektiv.
Enligt herr Striing skulle riksdagen diirmed intc ha gett uttryck it ndgon
deciderad uppfattning.

Dcenna instiillning trdn finansministerns och regeringens sida kan inte
godtas frin konstitutionella synpunkter. Vi har en parlamentarisk de-
mokrati. och det betyder att regeringen skall f6lja riksdagens beslut. Det
star i var nya regeringstorm att riksdagen ir folkets frimsta foretriidare
och att riksdagen beslutar om skatterna. Det svenska folkets urgamla
riitt att sig sjilvt beskatta har mycket linge varit grundlagsskyddad. Det
dr fuktiskt denna ritt som herr Striing nu nonchalerar genom att motsitta
sig riksdagsbeslutet.

I herr Striings motargumentering ingdr att de tva olika riksdagsbesluten
skulle innebiira att riksdagen cgentligen inte fattat ndgot beslut. Men



hir tiksom i andra fall géller naturligtvis det senast fattade bestutet. Om
herr String och regeringen vill ha det dndrat far man komma med ett
direkt forslag till riksdagen didrom. Men det har regeringen inte gjort.
Regeringens handldggning av denna fréga ir inte i god dverensstimmelse
med grundlagen.

Konstitutionsutskottets virderade ordférande, herr Johansson i Troll-
hittan, har tidigare i dag sagt att de rescrvationer som ir fogade vid
betidnkandet idr hugg pd regeringen. Men samtidigt trostade han sig med
att det var ofarliga sma nyp. Det &r vil sant att vi inte dr sirskilt hirda
cller aggressiva i vart ordval, men den attityden dr gemensam for oss
och giller dven t. ex. utskotlets ordforande, som pd sitt stillsamma sitt
ar nigot av en maistare i att viiga orden. Det vi har notcrat i véra re-
servationer #dr emellertid allvarligt. Att regeringen i en parlamentarisk
demokrati inte (oljer riksdagsbeslut ir allvarligt. S far det helt enkelt
inte vara.

Herr Svensson i Eskilstuna framholl tidigare i debatten att regeringen
dr och skall vara riksdagens verkstiillande utskott. Det betyder ju att
regeringen skall verkstilla vad riksdagen bestimmer. Det har alltsa inte
skett. Av herr Svenssons uttalande drar jag den slutsatsen att han tinker
rosta med rescrvationen pd denna punkt, som jag, fru talman, vrkar bifall
till.

Herr BIORCK i Nissj6é (m):

Fru talman! Har foreligger ett arende av samma typ som det vi just
har behandlat. Riksdagen har med lotiens hjilp fattat beslut om en ut-
redning av indexreglering av skattesystemet. Finansministern i sin tur
har viigrat att efterkomma riksdagens begidran om en sddan utredning.
De skil som han dberopar hérfor ir mirkliga.

Riksdagen fattade tidigare forra aret med lottens hjilp ctt beslut att
intc begdra ndgon utredning av det aktuella slaget. Frdn konstitutionell
synpunkt intriffade dé& ingenting, dvs. ndgon riksdagsskrivelse avlits ej
till regeringen. Det beslutet kan vi alltsd frédn regeringens synpunkt helt
bortse fran. Den har aldrig formellt blivit underrittad om vad riksdagen
dd beslutade. Senare fattade riksdagen beslut om att en s&ddan utredning
skall tillsittas. Det skeddc ocksd med lottens hjilp.

Som jag sade i det tidigare drendct har ctt positivt beslut som fattas
med lottens hjilp precis samma riittskraft som vilket annat beslut som
helst som fatlas enligt gillande riksdagsordning. Det gér inte att gradera
beslut som fattas med resp. utan lottens hjilp. En riksdagsskrivelse i
drendet med begéran om tillsiittande av en utredning om indexrcglering
av skatteskalorna avlits ocksd den 4 december.

Men detta bekymrar uppenbarligen pd intet sétt finansminister Gunnar
String. Han [it omedelbart efter riksdagsbeslutet meddela att Kungl.
Maj:ts regering har ritt att gora som den tycker i ctt s&dant fall. Det
sade han i Svenska Dagbladet. 1 Arbetet sade han: "Det hiir tolkar jag
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som att regeringen sjdlv far bestimma.” T Goteborgs-Posten sade han:
“Det talar for att regeringen sjilv bor avgdra.™

Finansministern, som uppenbarligen #r van att géra som han sjilv
vill inom regeringen, tycker tydligen att han ocksd i detta sammanhang
har riitt att géra som han sjilv vill. Men det ir, fru talman. en ur konsti-
tutionell synpunkt mycket sjilvsvildig tolkning. Regeringen skall natur-
ligtvis uppfvlla de riksdagsbesiut som har fattats oavsett om den tycker
om dem ecller inte.

Den reservation H, som jag hiirmed yrkar bifall till, har mycket kort
men koncist papekat det orimliga i finansministerns och dirmed ocksé
regeringens stdndpunkt. Det finns inget konstitutionellt beligg for att
finansministern skulle ha ritt att gora en sddan hir tolkning. Det ir
visentligt att riksdagen ger sin uppfattning till kiinna och att man inte
godtar de hemmasnickrade argument som herr Striing har limnat som
motivering for att underlata att f6lja cut riksdagsbeslut. Det dr visentligt
ur parlamentarisk synpunkt att regeringen icke genom cn sjidlvkonstrue-
rad praxis tillats att ta sig friheter av det hiir slaget. En underlitenhet
fran riksdagens sida att reagera kan leda till viomfattande konsekvenser
vad giiller beslutsprocessen i stort och kompetensfordetningen mellan
regering och riksdag.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Frigan om indexreglering av skattesystemet ir ett viktigt
led i utformandet av ett nytt skattesystem. De provisoriska skattereformer
som var en viisentlig del i den uppgorelse som triaffades frra ret genom
Haga I och som &vrigt ocksd ingick i Haga II i &r har syftat till att
tillfalligt undanrdja de storsta oliigenheterna i gillande skattesystem och
dirmed underldtta samhallsekonomiskt mera anpassade 16neuppgorelser
pad arbctsmarknaden. Alla borde vil vara Gverens om att vi inte kan
fortsiitta med provisorier. I skattesystemet méste inbyggas ctt inflations-
skydd.

Det miste vara anmirkningsvirt att det nu aktuella riksdagsbeslutet
limnats obeaktat av finansministern. Det #r ddrfor enligt min uppfattning
helt naturligt att konstitutionsutskottet borde ha givit detta till kiinna.
Reservationen H ir allisd helt logisk.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! I en parlamentarisk demokrati finns vissa oskrivna regler.
En sddan regel dr att om man gor en Gverenskommelsc med andra partier
skall man inte vid forsta tillfillet springa ifrAn de delar av beslutet som
man inte gillar. Overenskommelsen bor fA tid att sitta sig innan man
forsoker upphiva den.

Den gemensamma valdagen var ett inslag i forfattningskompromissen
som alla de tre borgerliga partierna ogillar. De har ocksd ansett att ett
antal ar bor forflyta innan man forsGker sig pé att riva upp det beslutet.
Centerpartiet och moderata samlingspartiet har t. o. m. kritiserat folk-



partisterna for att de varit for heta pd groten med att riva i detta.

En annan oskriven regel dr att man inte forsdker riva upp alla de
beslut som genomfordes mot cns vilja under foregdende riksdag. I nu-
varande parlamentariska ldage dr det viktigt att konstatera att inget parti
har forsokt att fa till stind omlottningar i alla de drenden av lottnings-
karaktir man forlorade forra dret. Delvis har det naturligtvis att gora
med att det dr dyrt och besviirligt att dndra verksamheter som redan
kommit i ging, men delvis iir det ocksd frdga om andra orsaker.

De borgerliga har en halv chans att fi igcnom alla sina forslag, under
forutsitining att de kan enas. Det sistnimnda &dr naturligtvis en mycket
betydelsefull reservation. Men jag finner att de borgerliga har avstétt
frin mojlighcterna att ifrdgasdtta allting. Man har tydligen den instéll-
ningen frin borgerligt hall att ctt beslut som fattats foregdende riksdag
inte skall rivas upp hur ldttvindigt som helst. Det finns alltsd en be-
redvillighet att respcktera fattade beslut och en uppfatining att man inte
skall gora omlottningar i onddan.

Mot den bakgrunden borde det vara litt att enas om att man i varje
fall intc bor gd till omlottningar under en och samma riksdag for s
vitt inte de yttre omstindigheterna har satt frégan i ctt helt annat lige.
Man siger nu att det sist fattade riksdagsbeslutet giller ifall riksdagen
fattat tvetydigt beslut. Men vad dr det sista beslutet? Skulle de borgerliga
sitta i system att foreta omlottning i frigor man forlorat under ett in-
nevarande riksmote sd tvingar man ju mer eller mindre socialdemokra-
terna att utnyttja de tckniska mdjlighcter som stér till buds att i sin
tur f& fram omlottningar i socialdemokraternas forlustfrigor.

Vi har en socialdemokratisk majoritet i skatteutskottet och en borgerlig
majoritct i finansutskottet och bida utskotten kan komma in pd samma
fragor. Man kan naturligtvis tinka sig — dven om det dr cn hemsk tanke
- att. riksdagen i februari beslutar begidra tilldggsdircktiv till en viss ut-
redning. 1 mars minad uppticker skatteutskottets majoritet att utred-
ningen i friga inte hinner bli klar med det som majoriteten uppfattar
som det visentliga for utredningen. Dirfor begiir man dndrade direktiv
som innebir att utredningen helt méaste koncentrera sig pd sina ursprung-
liga uppgifter. Vinner de lottningen kanske finansutskottet i april, med
stod av sin initiativritt, begdr att utredningen skall klara av dven till-
laggsuppgifterna och att ytierligare resurser skall ges utredningen for att
den skall g& i land med jobbet. 1 maj dr det den forlorande sidan som
dnyo tar initiativet till cn omlottning. S4 kan spelet pigd mdanad efter
ménad. Det dr tekniskt mdjligt men demokratiskt orimligt.

Jag tycker att de borgerliga i skatteutskottet borde ha satt in sitt hand-
lande i ett storre perspektiv. De borde ha ngjt sig med ctt siirskilt yttrande
och hiinvisat till att riksdagen redan en ging behandlat frdgan under
1974. Nu drev de i stillet igenom en ny lottning i samma fraga och
ddrmed kom 1974 4rs riksdag att fatta tvd motstridiga beslut om till-
liggsdirektiv till skattcutredningen. Jag kan inte finna att det ér finans-
ministern som har felat, utan det ir i stillct de borgerliga som tummat
pd demokratins oskrivna lagar.
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Herr BJORCK i Nissjd (m):

Fru talman! Herr Bergqvist ér forvisso en mycket aktiv och plikttrogen
regeringsadvokat i sddana hir frigor. Savitt mig dr bekant har han aldrig
haft ndgon avvikande mening i konstitutionella granskningsirenden jim-
fort med regeringen. Men jag tycker nog, fru talman, att han gick litet
for lAngt i sitt senaste inldgg. Det han sédger dr en enda lng litania om
hur orimligt det dr med lottningar. Javisst, herr Bergqvist. det dr orimligt
med manga lottningar. Men herr Berggvist och hans parti har ju sjilva
valt denna situation. Faktum &ir ju att regeringen sitter kvar uteslutande
med hjilp av kommunisternas och fru Fortunas hjilp. Det ér kalla fakta.
D34 fAr man ocksi vara beredd pd lottningar i médngd. Sjdlvklart blir det
ocksé gott om lottningar i en sddan hiir orimlig parlamentarisk situation.
Men det har som sagt herr Bergqvist och hans parti sjilva valt. Kom
inte och gniill 6ver det efterdt!

I denna frdga ror det sig om att riksdagen forst fattade ett beslut som
inte foranledde nagon riksdagsskrivelse. Beslutet dr di en obefintlighet
for regeringen. Sedan fattar riksdagen ett beslut som féranleder en skri-
velse till regeringen. DA iir fragan: Skall regeringen &tgirda denna speciclla
skrivelse cller inte? Eller skall den ta saken i egna hiinder? Jag kan,
fru talman, inte se annat dn att regeringen mastc atgirda cn sadan skri-
velse om det skall vara ndgon mening med vér parlamentarism. Det
kan inte ankomma pd ett enskilt staisrdd att avgdra saken.

Det ir inte, som herr Bergqvist séger, friga om en omlottning i den
hir frigan. utan det ir friga om tvd olika beslut av vilka det ena har
féranlett en riksdagsskrivelse.

Fortsitier oppositionen att lotta om, siger herr Berggvist, si méste
regeringen och socialdemokratin tillgripa ’de tekniska méjligheter som
finns™. Men det ir ju just vad ni g&r genom att icke uppfylla riksdags-
skrivelserna! Ni utnyttjar de tekniska maojligheter som finns for att fa
er vilja igenom! Det #r ju ocksd dérfor det foreligger anmirkningsyr-
kanden.

Herr Bergqvist siiger vidare att det dr "en demokratisk orimlighet™
att riksdagen fattar olika beslut i samma friga med kort tid emellan.
Jag kan intc se annat dn att det orimliga dr att vi har en lotteririksdag.

Faktum kvarstdr att regeringen och finansministern hir har tillatit sig
att gora en alldeles egen tolkning av ett riksdagsbesiut och nonchalerat
riksdagens uttalade vilja.

b}

Herr JONNERGARD (c):

Fru talman! Herr Berggvist dr upprord 6ver att oppositionen har, som
han siiger, en halv chans att f& igcnom sina forslag med hjilp av lotien.
Men det ir ju en sjdlvklar foljd av jimvikisriksdagen. Regeringen och
regeringspartiet har ju intc heller mer iin en halv chans vid lottningar.
Ett riksdagsbeslut dr dnda ett riksdagsbeslut oavsett om det har kommit
till med hjiilp av lotten.

Finansministern har inte gjort ndgot fel, séger herr Bergqvist. Felet



ligger i stillet hos oppositionen. Det ir alltsd, enligt herr Bergqvist, op-
positionens fel att riksdagen har fattat ett visst beslut. Om nu herr Berg-
qvist alltsa tilldter att regeringen nonchalerar riksdagsbeslut, skulle di
inte herr Bergqvist 4&tminstone kunna ge mig ctt besked om vilken typ
av riksdagsbeslut som regeringen fir nonchalera? Ar det de beslut som
herr Striing och herr Bergqvist inte tycker om? Det stér i vir nya grundlag
att riksdagen ir svenska folkets frimsta {oretridare. Det stir inte att
det dr Gunnar String som dr det.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Jag kanske far siiga ett par ord till herr Bergqvist betriffande
hans uppfattning om triiffade dverenskommelser och hur man skall re-
spektera dessa. Jag forstar att hans uttalande var riktat till oss folkpartister
for uppgdrelsen Haga I, dir frigan om en indexreglering alltsd inte ingick
i den direkta skrivningen mellan oss och det socialdemokratiska partiet.

Jag var nirvarande vid forhandlingarna. Och statsministern Palme var
med om att utforma sjidlva huvudpunkterna i var uppgorelse. Dirvid
konstaterades att vi inte kunde bli 6verens om folkparticts dnskan och
krav pd att frigan om indexreglering av skattesystemet skulle inforas
sdsom cn del i uppgorelsen, Detsamma giillde frigan om tillsittande av
en besparingsutredning. Men, herr Bergqvist, det konstaterades ssom
tillatligt utan att stora uppgdrelsen i Ovrigt att vi fran folkpartiet fick
anmiila reservation pd denna punkt och fora detta fram till en reservation
i finansutskottet. S& skedde, och vi vann den ena lottdragningen, nim-
ligen i {riga om besparingsutredningen, men férlorade betriffande in-
dexreglering av skattesystemet.

Denna friga dr alltsd pd intet sdtt nigot obekant faktum for det so-
cialdemokratiska partiet. Man visste att vi angeldget ville driva denna
friga, och vi har givetvis fortsatt att gora s, fullt i 6verensstimmelse
med vad vi hade rittighet till enligt den uppgorelsen. Att vi dr s an-
geldgna om att driva denna frdga beror pd att vi anser den vara en mycket
visentlig sak nir det giéller de framtida maojligheterna att uppnd sam-
hillsekonomiskt riktiga uppgorelser pd |6nemarknaden.

Det problemet loses inte i en handvindning. Tre olika sittande ut-
redningar berors av denna friga. Nigon sorts samordning méste givetvis
komma till stdnd. Dirfor dr det viktigt att frdgan avgors s& snart som
m&jligt. Aven regeringen borde inse det 6nskvirda i att nigot sker pa
detta omride. Vi kan inte fortsiitta med provisorier, som skapar své-
righeter av alla mojliga obekanta slag. Detta gor att jag har full anledning
halla pd att den rescrvation som hir har anforts dr helt motiverad.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! Herr Bjorck i Nissjo talade om hur orimligt det var med
en situation med lottningar i riksdagen. Han gav uttryck for sin bitterhet
over att det av honom onskade regimskiftet inte hade kommit till stind.
Men, herr Bjorck, systemet med lottningar accepteras sdsom en arbets-
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metod - i varje fall av oss, och vigar jag pdsta, dven av folkpartiet och
centerpartict.

Vad det hiir giller &ir om man skall tiinja pa detta system och missbruka
det sd att den som f6rlorar en lottning omedelbart under samma riksdag
skall utnyttja sina méjligheter att dstadkomma en omlottning. DA ir
man inne pa farliga viigar. D& uppstdr den lotterikarusell som herr Bjorck
talade om.

| stort sett har lottningarna, trots de problem som de kan innebira,
fungerat bra. Den svenska riksdagen har visat sig kunna skota dessa
saker. Aven de borgerliga partierna har i allmiinhet accepterat lottens
utslag. Man har inte till varje pris utnyttjat alla maojligheter att astad-
komma omlottning vid forsta biista tillfille, utan man har — i stort sett
— visat respckt for de fattade besluten. Dct finns undantag, och vad
som hiinde i skatteutskottet i hostas ir ett sddant. Min bestimda upp-
fattning dr den att om man har respckt for den parlamentariska demo-
kratins principer, d& skulle man inte vid det hér tillfidllet ha dstadkommit
en ny omrdstning. utan de borgerliga ledamdterna borde ha avgivit ett
sdrskilt ytirande och sedan avvaktat med fragan tills det blev ctt nytt
ar. -

Till herr Jonnergard vill jag siiga att det dr ldttare for regeringen att
folja entydiga in tvetydiga riksdagsbeslut.

Herr Bjorck i Nissjo sade att man inte kan gradera beslut beroende
pd om de fattas med lottens hjilp eller inte. Det ir riktigt, men det
ar ocksd pd det siittet att riksdagsbeslut som inte foranleder ndgon skri-
velse viger precis lika tungt som ett beslut som foljs av en skrivelse.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Fru talman! Om herr Bergqvists argument vore lika starka som hans
partinit, kanske den hiir debatten skulle bli mera givande. Han pdstér
bl. a. att vi kidnner bittcrhet dver att lotten accepteras som arbetsmetod.
Jag kiinner ingen bitterhet dver detta. Lottningen iir ingenting unikt (6r
den hiir riksdagen. Den ir ett instrument, vilket herr konstitutionsut-
skottsledamoten Berggvist viil kinner till, som vi anvint oss av redan
tidigare. Det rdkar bara vara sd att det blir forfirligt manga lottningar
just nu, beroende pd att herr Bergqvist och hans partivinner icke ens
med kommunisternas hjilp har majoritet. D3 blir det p& det hir siittet,
och dct fir man alltsd acceptera.

Men, siiger herr Bergqvist, ni accepterar ju inte resultatet av de hir
lottningarna. Jo. visst gor vi det. Det iir ni sjilva som inte accepterar
resultaten. Regeringen uppfyller icke de bestut som riksdagen fattar, nér
lottningen har gétt i en viss riktning — och ibland f6ér den delen dven
annars.

Det férhaller sig alltsd inte sd som herr Bergqvist sdger, att vi missbrukar
systemet med lottningen. Som jag sagtl blir det lottningar d& och da,
och det ér inget missbruk att man tvingas tillgripa den beslutsmetoden.



Men s kommer det mirkliga. Herr Bergqvist séger att det ir fel att
lotta i samma friga tvd ginger under samma riksdag. N&, men hade
herr Bergqvists partivinner i regeringen respekterat beslutet, om det hade
fattats den 4 fcbruari i stillet for den 4 december? DA hade det ju varit
cn ny riksdag. trots att det var bara ndgon ménad senarc.

Fru talman'! Jag maste avslutningsvis friga herr Bergqvist: Vilken ka-
renstid vill herr Bergqvist siitta, innan vi i oppositionen i ndder far ta
upp cn fraga till nytt avgorande?

Herr JONNERGARD (c):

Fru talman! Nu siger herr Bergqvist att omlottning inte far ske under
samma riksdag. Men det finns ju motionsritt, och i den hir frigan har
det forelegat motionsrétt i bada fallen. Motioner avser riksdagsbeslut.
och det finns inget forsvar for att inskrdnka motionsritten.

Herr Bergqvist siiger vidare att riksdagens beslut skulle vara tvetydigt.
Nej. det ar det inte. Riksdagen har forst fattat beslutet att det inte skulle
vara négra tilliggsdircktiv. Sedan har riksdagen dndrat sig och sagt att
det skall vara tiiléiggsdirektiv. Det idr fullstindigt entydigt.

Herr Bergqvist dr en intensiv forsvarsadvokat, men den hir frigan
kan inte forsvaras. Nir regeringen inte foljer riksdagens bestut ér det
konstitutionellt fel.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Jag skulle bara vilja tilligga att det ocksd i den kommuniké
som utfirdades i samband med Haga | av socialdemokratiska partict
och folkpartiet klart anges att folkpartiets uppfattning betriffande in-
flationsskydd i skattesystemet kvarstdr oftrindrad.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! Till herr Bjorck i Nissjo som talar om missbruk av lott-
ningsforfarandet vill jag siga att det i stort sett inte (6rekommer. Tvirtom
finns det flera exempel pd att de borgerliga partierna har avstitt fran
mojligheten att framtvinga en omlottning trots att dc haft de tekniska
mojlighcterna att gora detta. Orsaken till att man avstétt frin att fram-
tvinga omlottning beror knappast pd en dndrad stdndpunkt - si har jag
inte uppfattat saken — utan pd att man innerst inne inscr att om detta
sitts i system, dvs. att man forsoker pd nytt sd snart som majligt om
man forlorat den forsta gdngen, dd hamnar vi i en helt orimlig situation.
D4 dr man utc och tummar pi den parlamentariska demokratins viktiga
oskrivna rcgler.

Det ir mot den bakgrunden som jag menar atl det hade varit korrekt
om de borgerliga i utskottet nojt sig med ett sirskilt yttrande med héin-
visning till att riksdagen redan fattat ett beslut i {rigan.

I den gamla forfattningen fanns det faktiskt ett forbud mot att besluta
tva glnger i samma fraga. Forbudet gillde dven mot att pd nytt ta upp
en fraga till behandling och omfattade sdvil regeringen som utskotten
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och enskilda riksdagsmin. Vad var motivet till att detta t6rbud avskaf-
fades? Jag har funnit att det ramfor allt gjordes av tvd skiil. For det
forsta ansdg vil grundlagbercdningen att det var niistan ogdrligt att i
lag formulera ett sddunt forbud att det inte pd& nédgot siitt kunde kringgds
om majoriteten s onskade. For det andra ansdgs det att det kan finnas
speciella undantagsfall nidr en frga kan behéva behandlas yvtterligare cn
gang. Det giller framfér allt nir nya omstiindigheter tillkommit som
gor att frigan har hamnat i ctt helt annat lige. Man tinkte sig da att
riksdagsmajoriteten fick ta sitt ansvar for att de politiska besluten skulle
fa fasthet och konsekvens.

Vi respekterar entydiga riksdagsbesiut, men de tvetydiga dr genom
sin natur betydligt svirarc att efterkomma.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Fru talman! Herr Bergqvist dterkommer titl att de borgerliga partierna
tummar pd demokratin. I det hiir drendet dr det emellertid s att det
enda tumavtryck som finns tillhor finansminister Gunnar String.

Sedan, fru talman, vill jag dn en ging frdga herr Bergqvist hur det
dr med karenstiden. Niir fir vi lov att fortsdtta att driva vara frigor?
Nir tillater herr Bergqvist att en frdga tas upp igen och i viirsta fall
avgors med lottning? Det dr vidsentligt att vi fir ett besked om detta.
I annat fall faller herr Bergqvists resonemang ocksd av detta skil platt
till marken.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! En grundregel dr att man inte under samma riksdag skall
fatta beslut i en frdga mer in en ging, under fSrutsitining — det vill
jag girna tilldgga — att ngra speciella nya omstéindigheter inte har triiffat
som gor att frigan hamnat i ett annat lige.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Indexreglering av skatlesystemet anmiilda
talare nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera AB Allmiinna
Forlaget.

Herr FISKESJO (c):

Fru talman! Tidigare gillde att statliga organ var skyldiga att anlita
det statliga Allminna Forlaget for framstillning av publikationer av skilda
slag. Mot detta obligatorium riktades stark kritik, som innebar att den
gilllande ordningen var féga rationell och ocksa ledde till 6kade kostnader
for statsverket. Bl. a. kom riksrevisionsverket till den slutsatsen och an-
forde bland 6vriga synpunkter att flera myndigheter begiirt 8kade anslag
med uppgivande av att publiceringsverksamheten blivit fordyrad till foljd
av skyldigheten att anlita Allminna Foérlagets tjinster.

Med anledning av en motion till 1974 &rs riksdag bif6ll riksdagen ett
reservationsyrkande fran néringsutskottet, som inncbar att riksdagen be-



slot att Allmiinna Forlagets monopolstillning skulle upphdra.

I den kungdrelse som regeringen utfirdade den 13 juni 1974 avskaffades
visserligen den tidigare giillande kungdrelsens kidrva formulering att stat-
lig myndighet vid framstidllning och utgivning av tryckalster skal/l anlita
AllmidnnaFérlaget. Men i stillet stadgades att framstillning och utgivning
av publikation skall ske antingen efter samrdd med Allminna Forlaget
innan anbud infordras cller genom att niimnda forlag anlitas. Kvar star
siledes en tydlig favorisering av Allmédnna Forlaget, bl. a. genom ett
rdsobligatorium. Detta ir, sdvitt jag kan finna, inte i bverensstimmelse
med det riksdagens beslut jag nyss niimnde. Detta syftade till en allmin
konkurrens pa lika villkor inom den bransch det hiir giiller.

Av de skill som jag hir kortfattat angett ber jag, fru talman, att (3
yrka bifall till reservationen I vid utskottets betiinkande.

Herr WERNER i Malmé (m):

Fru talman! Jag behdver inte upprepa den korrekta historicskrivning
som herr Fiskesjo hiir har gett betriiffande Allmiinna Forlaget och de
olika kungdrelser som har avldst varandra dirvidlag. Detta ir ett s&dant
iirende som jag begriper att regeringen inte dr sirskilt intresserad av —
ett lottdrende dir reservanterna vann. Kanske bér man understryka vad
som stod i reservationen den gngen och som alltsé blev riksdagens beslut.
Diir stod att Allmiinna Forlaget borde “ges samma villkor som &vriga
forlag™ och att riksdagen hade "goda skil att begiira att Kungl. Maj:t
vidtar atgirder f6r obligatoriets avskaffande™.

Allminna Forlaget skulle alltsd ges samma villkor som ovriga f6rlag.
Det dr riktigt att det inte bara var oppositionen som menade det: det
var ocksd - som nimnts — riksrevisionsverket. Diirtill uttalade ocksé in-
dustriministern 1970 och 1971 att det var olimpligt med ctt sddant ob-
ligatorium.

Inte har obligatoriet avskaffats med den nya kungliga kungorelsen.
Inte har Allminna Forlaget getts samma villkor som ovriga t6rlag. Nu
ir de statliga verken hédnvisade till att i forsta hand samridda med All-
minna Forlaget innan de tar in uppgifter frn 6vriga forlag. Om de inte
samrader pd detta siitt, skall de ta sitt material frAin Atllmiinna Forlaget.

Det ir en mycket inkorrekt konstruktion ur nidringslivssynpunkt att
en institution skall vara bade riadgivare och producent. Det vore ju en
onskedrom for Norstedt & Soner eller for vilket annat forlag som helst
om statliga verk skulle viinda sig till just det forlaget for att fi rdd om
hur de skall gd till viiga for att skaffa sitt tryck.

Detta drende har tidigare nonchalerats, men det ger klart vid handen
att nir ett riksdagsbeslut inte passar regeringen, utan denna vill hilla
fast vid sin tidigare mening, sd kringgdr man i stéllet beslutet.

Herr MOLIN (fp):
Fru talman! Allminna Forlaget har finda scdan sin tillkomst 1969 varit
i blasviider. Jag kan pidminna om kritiken mot foretagets handliggning
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av tryckandet av valsedlar till valet 1970 och om den omfattande kritik
som statliga forvaltningsmyndigheter under aren sedan 1969 riktat mot
det kringel och de kostnader som Allminna Forlagets inhopp i verk-
sunmheten medfért for den statliga forvaltningen. I en rapport fran riks-
revisionsverket 1971, som-omnidmndes av herr Fiskesjo, drogs slutsatsen,
att "myndigheternas erfarenheter av Allminna Férlaget iir dvervigande
negativa och att inrdttandet av forlaget hittills inte berett myndigheterna
ndgon ldttnad i deras publikationsverksamhet™. 1 ¢n tidningskommentar
till riksrevisionsverkets rapport anviindes den talande rubriken “Att for-
ligga miljoner™.

Det fanns alltsd goda skiil for kritik mot Allminna Forlaget. Dess
verksamhet ledde till fordyringar for statsverket utan att statens pub-
likationer for den skull blev mera dverskadliga eller Littillgingliga — sna-
rarc tvirtom. Frdn den vetenskapliga institution dir jag varit verksam
har jag manga exempel pd hur officiella statliga publikationer blivit mera
svartillgidngliga cfter tillkomsten av Allmidnna Forlaget. Forra dret drog
ocksa riksdagen slutsatsen av detta och beslot upphiiva de statliga myn-
digheternas skyldighet att anlita Allminna Forlaget.

Men finansministern och regeringen gav sig inte s& ldtt. Hir gillde
det ju att sld vakt om ett statligt monopol, och man infdrde helt plotsligt
en skyldighet for myndigheterna att samrédda med Allmidnna Forlaget.
om man nu inte ville anlita detta (6rlag. Om det hade riksdagen inte
sagt ett ord. Det ir uppenbart att detta beslut av regeringen den 31 maj
1974 strider mot riksdagens beslut. Jag utgdr {rdn att om riksdagen bifaller
reservationen vid konstitutionsutskottets betinkande nr 12 savitt avser
detta drende sd kommer regeringen att upphiiva samradsskyidigheten
utan att for den skull med nigra nya pahitt kringgd riksdagens beslut.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Fru talman! Detta dr ett nytt lottirende, som alltsd tidigare har be-
handlats av riksdagen och avgjorts med lottens hjilp. Riksdagens beslut
1974 avsag enligt min uppfattning skyldigheten for statlig myndighet
cller annat statligt orgun att anlita Allmiinna Forlaget vid framstiillning
av publikation, blankett eller annat tryckalster. om kostnaden dversteg
ett visst belopp. Det kan vill inte betraktas som rationellt att vid varje
myndighet bygga upp en egen organisation inom tryckeriomridet. Man
viljer da att ha ett centralt organ, dir myndighcterna kan f& sukkunnig
hjilp.

Ett motiv till Allminna Forlagets tillkomst var att astadkomma en
samordning av den statliga publikationsverksamheten. En samordning
maste kunna forutsiitta att det centrala organct ges méjligheter att limna
rdd. Samradsskyldighet for statliga myndigheter i publikationsfragor har
existerat redan langt tore Allminna Forlagets tillkomst.

Aven efter fjolarets riksdagsbeslut har det ansetts erforderligt med sam-
rad, och det ir om samrdd kungoérelsen handlar. Alternativet till sam-
rédsfortarande skulle vill vara — cfter vad jag kan forstd — att varje enhet



som ir i behov av trycksaksframstillning hade egna sakkunniga eller
att det inriittades nagot nytt organ, diir pd omréadet kunnig personal kunde
ldmna erforderliga rdd och klara samordningen. Nu kan det hir samradet,
som jag ser det, enkelt ske genom anlitande av Allmiinna Forlaget, som
ju redan hade i tryckerifragor sakkunnig personal.

Ett samrddsforfarande [or statliga myndigheter, nir de skall framstilla
och utge blankett, publikation eller annat tryckalster, tycker jag ér an-
gelidget och niddviindigt. Jag kan heller inte finna det vara stridande mot
riksdagens beslut och mening i sammanhanget. Beslutet 1974 avség ju
upphiivande av skyldigheten att anlita Allmidnna Forlaget vid framstill-
ning och wigivning av publikation, blankett cller annat tryckalster.

Herr MOLIN (fp):

Fru talman! Jag forsdkte visa att bakgrunden till riksdagens beslut
f6rra &ret var att Allmidnna Foérlagets monopol pé statliga publikationer
hade lett till ligre effektivitet och hogre kostnader in niir myndigheterna
sjdlva fick bestimma over sin publikationsverksamhet. D& maste ju av-
sikten med riksdagens beslut ha varit att aterstiilla myndigheternas sjilv-
stindighet i det hir sammanhanget. [ den meningen dr det vil uppenbart
att regeringen har sokt att kringgd riksdagens beslut genom férordningen
frin maj (6rra dret.

Nidr man nu forsvarar det hiir beslutet frin regeringens sida innebir
det inte i forsta hand att man fSrsvarar Allmiinna Forlaget och dess
existens — det ir inte det vi diskuterar — utan att man forsvarar att re-
geringen har gétt emot riksdagens beslut. Det tycker jag dr det allvarliga.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Fru talman! Jag vill {or min del bestimt hivda att regeringen inte
pd ndgot siitt har forsokt kringgd riksdagens beslut. Som jag tidigare har
sagt fanns redan fore Allminna Forlagets tillkomst vissa tryckerisak-
kunniga som de olika verken och myndigheterna kunde viinda sig till
16r rdd vid trycksakstramstilining, och Allmiinna Forlaget dvertog sedan
de hir uppgifterna. Allmiinna Forlagets funktion i dag ir ju rddgivande,
och det kan knappast vara felaktigt att statliga myndigheter radgor fore
bestiillning av trvcksaker.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet AB Allmiinna Forlaget anmiilda talarna nu
haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Fastighetsindelningen
m. m.

Herr KINDBOM (c):

Fru talman! Vid fjolarets riksdag viicktes en fyrpartimotion. dir man
foreslog att lantmiiteritaxan skulle nedsiittas for ctt s. k. pilotprojekt i
syfte att fOrbiittra fastighetsstrukturen i skogsmark. I granskningsbetin-
kandet under punkten 11 behandlas riksdagens skrivelse 1974:89 angd-
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ende fastighetsindelningen m. m. med anledning av civilutskottets be-
tinkande 1974:15. Majoriteten i konstitutionsutskottet har inte funnit
anledning att ifrigasitta regeringens &tgiirder med anledning av riksda-
gens beslut den 27 mars 1974, Innehdllet i detta beslut framgar av tifl
betinkandet fogad bilaga 10 C.

Mot majoritetens uttalande vill jag hidr anfora foljande:

Riksdagen har enhilligt uttalat sig f6r angeligenheten av att vissa at-
girder vidtas for att forbattra fastighetsstrukturen i omriden med stark
dgosplittring i skogsmarker. Dessa atgiirder skulle — efter samridd mellan
berdrda myndigheter — genomforas som ett forsoksobjekt., och anslags-
konstruktionen gav enligt utskottct maojlighet att stilla medel till for-
fogande. Det sistnimnda avser budgetéret 1974/75.

Lantmiteriverket har med hiinvisning till riksdagens beslut dels i siir-
skild framstilining till bostadsdepartementet den 18 oktober 1974, dels
i framstiillning om medel for budgetdret 1975/76 tagit upp frdgan om
siirskilda medel for dessa Atgirder. Man framholl frin verkets sida att
det fanns forutsdttningar for att mycket snart pabdrja verksamheten om
erforderliga medel stiilldes till forfogande. For sistlidna budgetdr hem-
stiilldes om bemyndigande att i Gverskrida anslaget t6r allmiinna
myndighetsuppgifter med hogst 400 000 kr.

Ur konstitutionsutskottets synpunkt dr det mot bakgrund av vad jag
nu sagt av intresse att granska regeringens beslut i anledning av lant-
miteriverkets framstillning.

Efter gemensam beredning med finans- och jordbruksdepartementen
beslutade bostadsdepartementet att limna framstiliningen om ytterligare
medel for budgetdret 1974/75 utan bifall. Motiveringen var att man for-
utsatte att atgiirderna i viss omfattning kunde rymmas inom ramen {or
anvisade medel. Vidare crinrades om mdjligheten till statsbidrag {or fas-
tighctsidgarna. Regeringen fann det ocksd angeliget att lantmiiteriverket
utvecklar rationetla metoder for lantmiiteriforriittningar som avser skogs-
mark i omriden dir stark idgosplittring rdder. Detta sammantaller med
riksdagens tidigare uttalande.

Men genom att regeringen inte stillde medel rill forfogande f6r den
inledande forsoksverksamheten pd det siitt som riksdagen vid sitt beslut
den 27 mars 1974 hade anledning att riikna med, kan regeringen inte
anses ha foljt eller fiist avseende vid riksdagens beslut. Detta forhillande
bor enligt reservanternas mening ges riksdagen till kiinna. Utskottsma-
joritetens uttalande att riksdagen dven i &r bchandlat fragan forindrar
indd inte detta forhdllande. Konstitutionsutskottets granskning avser
1974, och d& har regeringen, enligt var upptattning, inte f6ljt riksdagens
besiut.

Fru talman! Jag yrkar bifall till rcservationen J.

Herr WERNER i Malmd (m):
Fru talman! Det torde vil std helt klart for alla att skogsfastigheter
méste bestd av rationella brukningsenheter och att [Anga och smala skogs-



skiften intc idr rationella enheter. Erfarenheten ger ocksd vid handen
att virkesuttaget dr betydligt ligre i omrdden med stark dgosplittring.

Nir nu den nya fastighetsbildningslagen av 1972 ger ett forenklat {Or-
rittningsforfarande vid omstrukturering, tanns det ju alla skiil att bifalla
den motion som Bo Turcsson hade viickt i fjol. Han f6reslog dir pi-
lotprojcktet i ndgra lin, varvid lantmiiteriverket skulle fa ritt att medge
nedsittning i lantmiteritaxan. Det kostade alltsd pengar.

Riksdagen bifoll detta motionsyrkande och menade liksom civilutskot-
tet att regeringen var oforhindrad att ta initiativ och stiilla medel till
forfogande. Kostnaderna skulle preliminiirt bli forst 200 000 och sedan
3 milj. kr.

Nir nu lantmiiteriverket ansokte om medel hos bostadsdepartementet
blev det nej. Departementet hidnvisade till redan anvisade medel och
till anslaget f6r jordbrukets rationalisering. Dectta skedde trots att riks-
dagen givit klartecken for fors6ksverksamheten och trots att man inom
Kungl. Maj:ts kansli forberedde en forsdksverksamhet tillsammans med
berdrda myndigheter,

Regeringens hiinvisning till redan befintliga anslagsramar f6r verkets
ordinaric verksamhet var naturligtvis orcalistisk, cftersom det giillde ctt

. nytt projekt. Och att regeringen skulle kunna avsld lantmiiteriverkets
dskande, som riksdagen hade bitriitt, bara med hiinvisning till redan till-
giingliga medel kan vi inte finna vara korrekt ur konstitutionell synpunkt.

Departementschefen har i arcts budgetproposition i anslaget till lant-
miiteriverket delvis inrymt den planerade forsoksverksamheten som gdr
ut pd att forbiittra fastighetsstrukturen i skogsmark diir det iir stark iigo-
splittring, och dirfoér dr det ju inte sd miirkligt att riksdagen i ar fattat
ett sddant beslut. Men som sagt: granskningen giller 1974,

Jag ber ocksd att fa yrka bifall till reservationen J.

[err OLSSON 1 Edane (s):

Fru talman! I de anféranden som herrar Kindbom och Werner i Malmo
hallit fanns det ju intc s& mycket av polemiska inslag, och jag skall
dirfor dtminstone tills vidarc n6ja mig med att kortfattat timna nigra
sakuppgifter.

Civilutskottets enhiilliga yttrande 1974, som ocksd godkindes av riks-
dagen, innebar att utskottet var positivt till vissa dtgirder som syftar
till en forbiittring av fastighetsstrukturen i skogsmark. Vidare pipekades
att om den fortsatta beredningen inte leder till annat bor Kungl. Maj:t
vara oforhindrad att initiera atgiirder i detta syfte. Civilutskottet framhoil
ocksd att anslagskonstruktionen gav Kungl. Maj:t mdgjlighet att stilla
medel till forfogande.

Precis som herr Kindbom nyss anftrde var ocksi regeringen positiv
till de asvftade Atgiirderna och fann det angeliget att lantmiteriverket
utvecklade rationella och ekonomiska metoder dven for sidana lantmii-
teriforrattningar som avser skogsmark i omridden med stark iigosplittring.
Regeringen [Grutsatte dock att tgiirderna i viss man kunde rymmas inom
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ramen [6r anvisade medel. Man hiinvisade vidare till bestimmelser om
statligt stdd till jordbrukets rationalisering som ger vissa majligheter till
statligt bidrag till fastighetsigares {6rrijttningskostnader. Den hiir bedom-
ningen [rdn regeringens sida har civilutskottet secdermera godkiint.

Fru talman! Ett enhiilligt fackutskott har sdlunda “ingen erinran™ mot
departementschefens bedomning, och en enhiillig riksdag har ocksd, som
biigge reservanterna vet, si sent som den 13 mars i &r godkiint beddm-
ningen genom att besluta precis enligt utskottets forslag. Nagon anledning
f6r konstitutionsutskottet att gora en annan tydning finns savitt jag forstar
inte.

Herr KINDBOM (c):

Fru talman! Herr Olsson i Edane forvintade sig mer polemiska inlidgg
i sammanhanget. Jag vill séiga att niir man har de hiir bakgrundsupp-
gifterna att grunda ett antdérande pd finns det ingen anledning att vara
polemisk.

Jag har sagt att vi funnit att regeringen i det hiir avseendet inte foljt
riksdagens beslut — man har inte vidtagit de atgirder som riksdagen
hade anledning att forviinta vid sitt beslut unde=r forra varen.

Herr WERNER i Malmé (m):

Fru talman! Fér jag bara stiilla en frdga till herr Olsson i Edane: Tycker
herr Olsson sjiilv att det 18ter realistiskt att hiinvisa till redan befintliga
medel, nir det giller ett helt nytt pilotprojckt?

Herr OLSSON i Edane (s):

Fru talman! Man har hiir talat om erforderliga medel, och vad det
dr kan det naturligtvis rdda delade meningar om. Men nir tvd beredande
departement och riksdagens majoritet har ansett det vara mdjligt att fa
till stdnd cn viss forsoksverksamhet inom ramen for tillgiingliga medel.,
sd dr det tinkbart att man har tagit hinsyn till vissa omstindighcter
som reservanterna inte har tagit upp i sitt rcsonemang. Man har t.ex.
berort det torenklade forriittningstorfurande som numera dr majligt sedan
vi har fatt den nya lagen om fastighetshildning. Den lagen iir viktig.
cftersom den leder till sdvil siinkt tidsdtgdng som ligre kostnader.

Ocksd mojligheterna till statsbidrag har nog funnits med i bilden nir
man gjort denna beddmning. )

Jag tror att sdviil herr Kindbom som herr Werner i Malmé och jag
kan vara ense om att det iir angeliget att lantmiiteriverket utvecklar
dessa rationella och ekonomiska metoder for forrittningar som avser
skogsmark i omridden med stark dgosplittring, men jag anser att det bor
vara mdajligt att initiera vissa dtgiirder inom ramen for de resurser som
riksdagen si sent som den 13 mars i ar stillde till lantmiitcriverkets
forfogande och som herrar reservanter var med och beslutade om.
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Granskning av
Herr BJORCK i Niissj (m): starsrddens
Fru talman! Frigan om en rorlig kredit for att tillgodose olika ratio- yansteutdvning
naliseringsbchov inom f6rsvaret har behandlats av tlera riksdagar. Med n. m.
hjilp av en sddan rorlig kredit skulle forsvarsmaktens mdjligheter att
rationalisera och didrmed att spara pengar 6ka. Administrativt skulle det  Rérliga krediter for
inncbiira en fGrenkling om cn rérlig kredit kunde disponeras ndgorlunda  investeringar i
fritt av [Srsvarsmakten for detta dndamal. rationaliseringssyfie
1972 ars riksdag uttalade att sirskilda atgirder kunde behdva vidtas — inom forsvarsvéisen-
fér att underliitta den rationaliseringsverksamhet som pdgick eller pla-  der
nerades inom forsvaret. Det som utskottet dd i forsta hand avsdg borde
Overvigas var en rorlig kredit.
Vid 1973 ars riksdag uttalade utskottet att vad betritfade investeringar
som var Kapitalkrivande men hade god rationaliseringseffekt vore en
rorlig kredit det som i forsta hand borde ifrdgakomma. | bdda fallen
avlits riksdagsskrivelser till regeringen med det innehdll som jag hir
har refererat.
Vid forra drets riksdag var fragan dnyo uppe. [ sitt betiinkande — som
dven nu var enhilligt pd denna punkt — antorde utskottet bl. a. att det
var nddviindigt att anvinda sig av alla mojligheter att nedbringa kost-
naderna for forsvarets fredsorganisation. De mdnga projekt i detta av-
seende som pégick och planerades borde underliittas genom att en rin-
tebelagd rorlig kredit stilldes till forfogande f6r att ge rationaliserings-
verksamheten stdrre stadga.
Fru talman! Inte mindre édn tre ginger har riksdagen sdlunda uttalat
sig och 1 skrivelser till regeringen pdpekat vikten av att en rorlig kredit
stills till forsvarets forfogande. Ingenting har emellertid skett fran re-
geringens sida.
Man har sagt att 1974 ars (6rsvarsutredning skall behandla frigan, och
det dr riktigt, men detta kan inte frita regeringen frdn ansvaret att pé
ctt korrekt siitt behandla tidigare riksdagsskrivelser i drendet. Nir riks-
dagsskrivelserna avsiints var inte 1974 &rs (Orsvarsutredning tillsatt. I
och for sig dr det bra att den nu sittande férsvarsutredningen gor denna
Oversyn, men det dr som sagt en annan historia.
Regeringen har anfort att det inte skulle forcligga nigot behov av kre-
diter — man skulle klara det hiir iindd. Det skiilet dr naturligtvis mera
biarande, om det nu ir riktigt. Regeringen iir av den uppfattningen. Men
det skulle vara mycket forvinansviirt om ett enhiilligt forsvarsutskott
tre ginger understrok behovet av rorliga krediter utan att nigot behov
av shdana krediter foreldg. Jag kan. fru talman, inte forestilla mig att
ett enhilligt forsvarsutskott pratar i natimossan pd det siittet. Nagot miste
naturligtvis ligga bakom utskottets krav. Lat mig bara anfora ctt enda 107
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excmpel pd en militir myndighet som har krdavt att rorliga krediter stills
till 16rfogande. Det giller férsvarcts materielverk, som i sin programplan
av den 30 augusti 1972 skriver bl. a. foljande:

"Med stdd av vad som hidr framforts har materielverket i sin anslags-
framstillning for budgetaret 1973/74 hemstillt att Kungl. Maj:t fr. 0. m.
budgetéret 1973/74 och tills vidare stiller en rorlig kredit till verkets
forfogande uppgdende till 200 miljoner kr. att kunna utnyttjas under
sista kvartalet inom varje budgetar.”

Det ir, fru talman, sdvill jag forstdr en klar indikation pa att behov
av rorliga krediter foreligger.

Det ir, fru talman, att hoppas att denna friga snabbt fir sin losning
och icke forhalas ndgon ytterligare tid.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Jag tycker inte att det finns anledning att inleda nigot
mer omfattande meningsutbyte i denna friga. De synpunkter och forslag
som har framforts frin riksdugens sida och som herr Bjérck i Niissjo
talade om kommer, som han sade. att provas av 1974 ars torsvarsut-
redning.

Betriffande frigan om utjimning i betalningshinseende har konsti-
tutionsutskottet erfarit att regeringen ¢verviiger att timna forslag till
riksdagen niista ar.

Vi har utforligt redovisat idrendet i en promemoricbilaga, vilket.
jag tycker att det har funnits anledning att gora. Jag vill ocksd hinvisa
till forsvarsutskottets betiinkande nr 13 till denna riksdag.

Diirmed tycker jag att vi kan skiljas fran det hiir iircndet utan onddig
tidsutdrikt. Det dr mitt bidrag till att — for att tala med herr Bjorck
i Niissjo — inte tala i nattméssan med utgdngspunkt i detta gransknings-
betiinkande.

Herr BJORCK i Nissjo (m): Y

Fru talman! Vi har tidigarc flera gdnger frin kammarens talarstol un-
derstrukit att det forhéllandet att en friga pd ctt senarc stadium bringas
till 1osning cller dvervigande inte fritar regeringen frin ansvar for un-
derlatenhet att verkstiilla beslut som den enligt tidigare riksdagsskrivelse
haft att ombesorja. Det enda som kan ursiikta regeringen dr naturligtvis
om dessa riksdagsskrivelser innchdller uppenbara orimligheter clier om
problemet p& annat siitt snabbt kan 16sas i limplig ordning. Men sa for-
haller det sig inte i detta idrende.

Jag anforde ett exempel. Det giillde forsvarets materielverk, som alltsd
redan pd hosten 1972 framholl behovet av rorliga krediter. Det svar detia
verk tar av herr Svensson i Eskilstuna dr uppenbarligen att det intc var
nigonting som bridskade utan att det kunde viinta. Det idr trosterikt
att 1974 ars forsvarsutredning som kommer att limna sitt betinkande
hosten 1976 behandlar frigan. Men det vittnar inte om ndgon snabbhet
frdn regeringens sida att verkstilla riksdagens beslut.
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de tekniska formerna for detta.

Granskning av

Fru TREDJE VICE TALMANNEN: statsrddens
Sedan alla under avsnittet Rorliga krediter {or investeringar i ratio-  fjdnsteutovaing
naliseringssyfle inom forsvarsvisendet anmiilda talare nu haft ordet dver- . m.

gar kammaren till att debattera Vissa fragor rorande tandvardstaxan.
Vissa fragor

Fru JACOBSSON (m): rérande tandvdrds-

Fru talman' I reservationen L under punkten 12 har de borgerliga gjort  raxan
en erinran mot dndringen i tandvardstaxan av den 28 juni 1974. Vi har
hivdat att Kungl. Maj:t vid utfirdande av kungdrelse hdrom 6verskred
den av riksdagen givna befogenheten genom att i 4 § andra stycket inte
taga med begriinsningen att endast fordra in uppgifter som dr “av be-
tydelse for tillimpning av lagen™.

Bakgrunden till erinran om konstitutionell brist ir denna.

Fore den | junuari 1975 gillde regler om fordelning av normgivnings-
makten mellan riksdagen och Kungl. Maj:t. T detta speciella fall hade”
riksdagen givit ctt sirskilt bemyndigande till Kungl. Maj:t i lagen om
allmin forsikring 20 kap. 8 och 16 §§.

I 16 § stod det: De niirmare foreskrifier, som finnas erforderliga {6r
tillimpningen av denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av riksforsakringsverket.”

[ 8 § hette det: "Den som ar forsékrad eller eljest dger ritt till ersittning
enligt denna lag aligger att, i enlighet med de foreskrifter som meddelas
av Konungen cller, efter Konungens bestimmande. av riksforsidkrings-
verket, limna de uppgifter, som dro av betydelsc for tillimpningen av
lagen.”

Hiir finner man alltsd ramen fér Konungens befogenhet att utfirda
foreskrifter. Konungen kan efter ordalydelsen ge riksforsidkringsvcrket
i uppdrag att bestimma vilka uppgifter enskilda personer skall limna
for att f4 ut crsdttning enligt lagen om allmin forsdkring.

Kungorelsen om tandvardstaxa faller in under omridet for lagen om
allmin forsikring. Reglerna om tandlikarnas crsdttning for utfért arbete
sorterar alltsd under lagen om allmin forsiikring. Den del av arvodet
som staten betalar for patienternas tandvard utbetalas direkt till tand-
likarna av dc allmidnna forsdkringskassorna. Tandvardstaxan upptar reg-
ler f6r berikning av tandlikarnas ersitining fran staten for det arbete
de utfor pi sina patienter.

Nir tandvérdstaxan borjade tillimpas, den 1 januari 1974, hade pri-
vattandlidkarna fatt ett formulidr. som hette Samlingsriikning — tandvéards-
crsiittning, att fylla i med uppgifter, som skulle ligga till grund (6r be-
rikning av ersitiningen. Formuldret var konstitutionellt forankrat genom
ett sirskilt brev frAin Konungen till riksforsidkringsverket och en cirku- 109
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larskrivelse den 19 september 1973 frdn riksférsdkringsverket till de all-
miinna forsidkringskassorna. | Konungens brev holl man sig forifarande
inom ramen for befogenheten given i lagen om allmiin forsikring, dvs.
bemyndigandet till riksforsikringsverket gillde att foreskriva uppgifter
som behovdes {or tillimpning av lagen. I de formulir tandlikarna fick
att fylla i fanns diiremot en ruta under beteckningen “arbetad tid™, som
intc behovdes for berikningen av ersittningen. Det ir denna ruta ma-
joriteten i konstitutionsutskottet hdnvisar till i bilaga 11 i betinkandet,
s. 179, och jag skall diirfér siga ndgra ord om den.

Endast ett fital tandldkare, firre dn tio, opponcrade sig emot att fylla
i denna ruta. Och deras opposition gillde inte frimst vare sig den konsti-
tutionella bristen eller det administrativa besviret. En Skaraborgstand-
likare, som spelade rollen av {orste opponent, viigrade att fvlla i upp-
gifterna dirfor att tandlikarna inte blivit garanterade integritetsskydd
for sina uppgifter.

Skaraborgstandlikarens sak provades av riksforsikringsverket. och JO
uttalade sig didrom. I dessa uttalanden uppehd!l man sig ddremot framst
vid den konstitutionella aspekten. Riksforsiikringsverket bifol Skaraborg-
standldkarens besviir dirfor att “uppgift om arbetad tid inte var erforderlig
for bestimmande av tandvardsersiattning under rikningsperioden™. JO
menade att forfarandet var ett exempel pd illojal maktanviindning. Jag
aterkommer senare till JO:s yttrande.

Dagen efter det att riksforsakringsverket hade bifallit Skaraborgstand-
likarens besviir daterade verket en skrivelse till regeringen med hem-
stillan om klarldggande av verkets ritt att fordra in underlag for upp-
{olining av taxan. Man pdpekade att det behovdes uppgilter av privat-
tandlidkarna for statistik, som skulle tjina som underlag {6r diskussion
om framtida utformning av taxan samt for kontrollindamal.

Sa utfirdade Kungl. Maj:t en kungorelse med dndring av tandvards-
taxan av den 28 juni 1974. I denna dndring underlidit man att behélla
begriinsningen av betydelse for tillimpning av lagen™. | indringen heter
det i 4§ andra stycket:

“Privatpraktiserande tandldkare dr skyldig att i frdga om all tandvard
som han meddelar forete tandvérdsrikning for forsikringskassan och re-
dovisa arbetstid och andra uppgifter som riksforsiikringsverket foreskri-
ver.”

Och i 11 § andra meningen heter det: “Som foérutsidtining for utbe-
talning av tandvéardsersiittning giller att sddana uppgifter imnats som
sdgs i 4 ¥ andra stycket.™

Vad hade man nu astadkommit ur konstitutionell synpunkt med
kungorelsen om indring i tandvéardstaxan i juni 19747 Jo. man hade
tickt bristen pa delegation frin Konungen till riksforsiikringsverket. Ko-
nungen hade sagt att i framtiden kunde riksforsikringsverket lata de
allmiinna forsikringskassorna hdmta in uppgifter dven {or andra dndamadl
an beriknande av ersiittningen. En sak glomde man emellertid bort -
eller synes ha glomt bort — ndmligen att ticka bristen pa delegation frin



riksdagen till Konungen. Och det dr mot denna brist pd delegation som Nr 70
i c d S d I dall. .
vi har ol.)poneri.l. 0SS .fr’in l?orger ngt h%.l.l o ) Tisdagen den
VAar erinran bor enligt min mening géras redan av principiclla skal. 29 april 1975
Det aligger konstitutionsutskottet att pdpeka 6r regeringen, om den Over- '

skridit sina befogenheter givna av riksdagen. Det f6rvdnar mig att inte Granskning av
var vordade ordforande i utskottet, Hilding Johansson, velat hilla med statsrddens
mig om denna sjidlvklarhet. fjansteurévning
Men frdgan dr inte enbart av principiellt intresse ur konstitutionell m. m.
synpunkt. Vi har i denna friga ctt exempel pd vart ett maktmissbruk
som verkar vara relativt oskyldigt kan leda hén. Vissa frdgor
Anknytningen till den orimligt starka pafoijden i 11 § ger pdbudet att  rérande tandvdrds-
lamna in de uppgifter riksforsikringsverket bechdver mycket stor tyngd. taxan
Den som viigrar limna in fordrade uppgifter kan vigras att fi ut sin
ersittning or utfort arbete. D& tandlikarnas arbete den ena mdanaden
kan bestd huvudsakligen av att borja behandlingen pd nya patienter och
den andra minaden huvudsakligen av att slutféra behandlingen pa ett
stort antal patienter, kan den fordrade ersdttningen variera mycket starkt
frén tandldkare till tandliikare och frén ménad till ménad. Endast slutforda
arbeten ersiitts nimligen. Ena mlnaden kan crsittningen réra sig om
2000 kr., andra manaden om 20000 kr.
Slarv eller viigran att fullstdndigt fylla i “statistiska uppgifier” kan
alltsd resultera i att ett belopp om 20000 kr. inte utbetalas.
Sedan dindringen i tandvardstaxan tritt i kraft har riksforsiikringsverket
utfirdat ett nytt formulér att frén den I januari 1975 fyllas i av en tredjedel
av privattandliakarna. Det gidller formulidr FKF 7300 som inte har nimnts
i utskottsmajoritetens uttalande. Det dr i detta formulidr vi menar att
riksforsidkringsverket anvint sig av den befogenhet Konungen felaktigt
har givit verket. — Visserligen faller den ruta i det tidigare formuliret
FKF 7304, som utskottsmajoriteten vttrat sig om, dven utanfor ramen
i lag om allmin forsidkring. Men ifyllandet av den rutan vé&llar forhdl-
landevis litet bekymmer och iir didrfor av betydligt mindre intresse dn
en viss ruta i formulidr FKF 7300.
Den ruta jag &syftar {inns upptill till vinster pa blanketten och limnar
plats for uppgifter om " Av tandlikaren anvind behandlingstid™. I denna
ruta skall tandlikaren redovisa pd fem minuter nér, den tid varje patient
tagit att behandla. En sddan redovisning mdste grundas pd fortlopande
tidsstudier under heta arbetsdagen. D4 tidsstudierna dr knutna till patient,
mdste tandlidkarna subtrahera varjc femminutersperiod som gér bort me-
dan patienten dr under behandling. exempelvis tid for telefonsamtal med
fortroendeliikaren eller allménna forsiikringskassan. tid for patient i stol
nr 2, etc.
Tandlikarna menar att tidsatgdngen per paticnt for dessa tidsstudier
dr mellan tre och fem minuter. Normalt har en tandliikare 20 patienter
per dag. Ifyllandet av denna ruta betyder att minst en timme om dagen
tages frén en privatpraktiserande tandlikare, tid som han annars skulle
ha dgnat sig &t sina patienter. Allisd i verkligheten en timme om dagen 11
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tages frin patienter med vardbehov. Om man sé riknar med minst 1 100
privatpraktiserande tandlikare som i dag har att fylla i formuldret om
anviind bechandlingstid, betyder det att man varje dag berévar patienterna
1 100 timmars vérdkapacitet.

Men kritiken dr dndé inte riktigt fardig med detta. Den direkta ar-
betsbelastningen som liggs pd tandlikarna och dirmed drabbar patien-
terna ir allvarlig. Men dessutom forefaller uppgificrna vara meningslisa.
Det ligger utanfor diskussionen att gd niarmare in pd nyttan for statistiskt
dndamal med dessa uppgifter. Jag vill girna vidgd att dven for mig dr
dct dunkelt hur dessa uppgificr skall kunna fylla ndgon funktion.

Tandlikarna dr en yrkeskdr som kiint vardansvar for sina patienter.
De ir intresserade av att utdva sitt yrke och har de senaste arcn blivit
alltmer irriterade dver den administrativa bérda som lagts pd dem. Ser
man aldggandet om tidsredovisning som jag redogjort for som ett &liig-
gande ovanpd alla tidigare aldigganden, framstar det klart att man maéste
bringa de ansvariga till eftertanke. Det ér en angelidgen friga att riksdagen
far vara med och bestimma en grins for belastningen av tandlikarkaren.

Vi i moderata samlingspartict har intc motsatt oss en reformering av
tandvarden. Det dr for oss sjilvklart att alla minniskor skall ha ritt
till god tandvard, ritt och mdjlighet.

Men en god tandvérd forutsitter cn tandldkarkdr som trivs med sitt
arbete och som kidnner sig uppskattad. Hur skall man kunna riikna med
en god tandvérd i framtiden om statsmakterna stindigt visar prov pa
misstro mot tandliikarnas goda vilja och slar dovorat till for klagomal
over betungande administration?

I stillet for misstro, uppskattning av cn skicklig yrkeskér. 1 stiillet
for administrativt kringel. arbetsro. Detiir krav inte bara for tandlidkarnas
egen skull utan i hogsta grad for patienternas skull. Och det dr vil en
god tandvard vi vill erbjuda alla ménniskor?

Jag skall sfuta med att citera JO i drendet med Skaraborgstandlikaren:
At utan forfattningsstod aldgga en tandlikare att ldmna uppgift om
arbetad tid for ‘statistiskt #ndamal’ vid dventyr att hans ansdkan om
tandvardsersiittning eljest avslads framstir i mina 6gon som ett typiskt
exempel pa illojal maktanvindning.”

Herr talman! Jag far hiirmed yrka bifall till reservationen L under punk-
ten 12.

Under detta anforande overtog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JONNERGARD (o)

Herr talman! Den friga vi diskutcrar nu giller om de nya moment
i tandvardstaxan, som infordes genom dndringen den 28 juni 1974, kan
grundas pd bemyndigandet i lagen om allmén forsiikring. Utskottsma-
joriteten har i nitisk omtanke om regeringens ofelbarhct sagt att allt
ir i sin ordning. Men vi som stir bakom reservationen hivdar att ind-



ringen i friga inte kan férenas med det syfte som ligger bakom fullmakten.  Nr 70
ar ¢ ateriz m visats vi skni am .
Det hd.l' a.v det mdterm.l_ som redo ISH.IS id grans nmge.n f.ra ghtt Tisdagen den
att redovisningen av tandldkarens arbetstid och denna redovisning som 29 april 1975
4 p =
forutsittning for utbetalning av tandvardsersdttning avser ctt statistiskt

behov, ett mera allmint kontrollbehov for riksforsiikringsverket. Denna  Granskning av
myndighet har ju som framgir av promemorian uttalat att arbetad tid  srarsrddens
inte var erforderlig som grund for bestimmande av tandvérdsersitining.  (jinsteutovning
De dndrade och inférda bestimmelserna ligger alltsi utan{6r den fullmakt  m, m.

som tandvardstaxan vilar pd.

Fran forarbetena till den nya grundlagen kan man ocksi hiimta be- Vissa frdagor
stimda uttalanden om att i tilliimpningsforeskrifier inte far inféras be-  rorande tandvards-
stimmelser om nya Aligganden for enskilda miinniskor. Det méste alltsd  raxan
finnas lag eller fullmakt bakom. Det finns det inte i detta fall.

Om det [rAn andra utgdngspunkter dn tandvardstaxans finns bchov
av att tandldkare redovisar arbetstid, t. ex. for statistikindamal, si kan
regeringen i sirskild ordning begira fullmakt att f§ utfirda cn sddan
forordning. Men det har regeringen inte gjort. Den har i stiillet utnyttjat
cn tidigare fullmakt lingre dn denna rickte.

Herr talman' Jag yrkar bifall till den med L betecknade reservationen.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Tva talare fore mig i denna friga har kommit med ménga
fakta.

Som herr Jonnergérd helt riktigt pipekade framhdll departementsche-
fen i forarbetena till den nya grundlagen att i verkstillighetsforeskrifiens
form Tar inte beslutas om ndgot som kan upplevas som ett nytt liggande
for enskilda eller om ndgot som kan betecknas som ett tidigare ¢j f6-
religgande ingrepp i den enskildes personliga eller ekonomiska forhdl-
landen. Vad vi hidr diskuterar dr ett sddant ingrepp. Det ir ett sddant
ingrepp som —det har jag blivit fullkomligt 6vertygad om under utskottets
behandling — saknar tdckning i riksdagsbeslut och lag.

Socialministern har kort sagt 6verskridit sina befogenheter, och det
finns anledning att pitala detta hir i riksdagen.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Fran bérjan inneholl inte tandvardstaxan nigon bestim-
melse om vilka uppgifter som skulle timnas i tandvardsrikning. Det
angavs cndast att privatpraktiserande tandldkare skulle uppriitta tand-
virdsrikning enligt formulir som faststilldes av riksforsikringsverket.

Genom en indring i tandvardstaxan den 28 juni 1974 foreskrevs att
privatpraktiserande tandlidkare skulle redovisa arbetstid och andra upp-
gifter som riksforsikringsverket foreskriver. Nir nu de borgerliga reser-
vanterna gor giillande att denna skyldighet for tandlidkarna skulle innebira
ctt dverskridande i bemyndigandereglerna i lagen om allmién forsikring,
maste det som jag ser det réra sig om cn klar missuppfattning. Det ir
ju helt enkelt friga om att redovisa arbetstid, och det méste vill dnda 113
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vara av betydelse for lagens tillimpning. Tidsuppgifterna behdvs for att
klarligga hur mycket tandlikarna tjinar per timme. Dessa uppgifter dr
nodviindiga for att riksforsiikringsverket skall kunna 6lja utfatlet av tand-
vardstaxan och fullgéra sin skyldighet enligt 2 kap. 3 § lagen om allmiin
forsidkring, att utarbeta och framligga f6rslag till ny tandvirdstaxa. De
andra bestimmelser som det hir giiller dr nédviindiga for att uppgifts-
skyldigheten intc skall kunna dsidosiittas av tandlidkarna.

Det dr som utskottsmajoriteten framhallit helt klarlagt att dindringarna
av tandvardstaxan tillkom vid en tidpunkt d4 rcgeringen hade laglig be-
fogenhet att cnsam meddela bestimmelser av denna Karaktir,

Enligt utskottet kan siledes ingen erinran riktas mot det siitt pa vilket
dndringarna i tandvardstaxan utformats.

De uttalanden som JO gjort — och som [ru Jacobsson hir hiinvisade
till for en stund sedan ~ hor inte till riksdagsbehandlingen av denna
fraga. Vad vi nu diskuterar giiller vilket lagligt stdd regeringen har haft,
och den fragan faller utanfor JO:s verksamhetsomrade. Jag dr angeliigen
att pdpcka det for fru Jacobsson.

Jag tror det finns anledning att pdminna reservantcrna om att nir
tandvardsreformen beslutades hir i riksdagen, s& framholl bide rege-
ringen och utskottet nddviindigheten av en noggrann uppféljning av tand-
vardstaxan. Detta stroks ocksd starkt under av flera talare i den debatt
som foregick beslutet.

Jag vill citera foljande rader pé s. 24 i socialforsiikringsutskottcts be-
tinkande 1973:20 om tandvérdstorsikringen: “Utskottet understryker de-
partementschefens uttalande om att riksforsikringsverket redan fran bor-
jan genom olika undersokningar skall folja utfallet av tandvardstaxan.
Om dessa undersokningar visar att taxan eller vissa delar didrav ger ctt
for hogt utfall for tandliikarna bor det ankomma pa riksfOrsikringsverket
att snarast mojligt foresld de dndringar i taxan som kan befinnas moti-
verade.” Det var ett mycket kraftfullt uttalande av riksdagen och det
forutsitter att riksforsakringsverket far tillgng till de tidsuppgifter vi
nu diskuterar.

Nir regeringen utfiirdar de bestimmelser som riksdagsbeslutet tordrar,
d& vill de borgerliga particrna gora giillande att det ansvariga statsradet
inte skulle haft stéd hirfor i riksdagens beslut. Ar det riksdagens beslut
eller dr det tandlidkarnas intressen som de borgerliga vill sld vakt om?

Samhillets kostnader for tandvardsforsikringen beriknas dverskrida
700 milj. kr.,och dd méste det vil ocksé vara ett rimligt krav att samhillet
skaffar sig insyn i hur forsidkringens pengar utnyttjus. Det har varit helt
nodviindigt att fi in de uppgifter {rin tandidikarna som det hir giller.

Herr talman! Fru Jacobssons péstdende nyss frin denna talarstol att
detta skulle vara att betrakta som misstro mot tandlikarna maiste jag
pd det allvarligaste tillbakavisa.

L4t mig i sammanhanget {& pdpeka att tandlikarna sjdiva hade syn-
punkter att framfora pd tandvardstaxan, men niir det sedan gillde att
utforma den redovisningsblankett som méste finnas fér kontrolien, da



avbojde tandlikarnas egen organisation — Tandlikarforbundet — att med-  Nr 70
verka vid riksforsiikringsverkets utformning. Tisdagen den
For oss som sysslar med tandvird inom landstingen kommer ocksé 29 april 1975

den hir redovisningen att bli viirdefull. Atminstone inom det lands-
tingsomrade jag kommer ifrin, Virmland, har vi ansett det mycket viir-  Granskning av
defullt med en fortlopande kartliggning av inte bara folktandvérdens statsrddens
verksamhet utan i lika hog grad av erfarenheter om hur reformen slar  tjdnsteutdvning
inom den privata scktorn. m. m.
Som utskottsmajoritcten framhaller finns det ingen som helst anled-
ning till erinran mot de bestimmelser som &ldggs privattandlikarna, att Vissa frdgor
redovisa sin arbetstid pd tandvardsriikningarna. rérande tandvdrds-
taxan
Fru JACOBSSON (m):
Herr talman! Visst méste, herr Olsson i Edane, statsrddet Aspling hélla
sig inom den ram for sitt handlande som han har fitt av riksdagen.
Det rader vil ingct som helst tvivel om det. Enligt den ramen har pri-
vattandldkarna &lagts att 1dmna uppgifter i den mdn dessa har varit be-
hovliga for tillimpningen av lagen, dvs. for berikning av ersittningen.
Nu tror jag att herr Olsson av en bestdimd anledning har gitt vilse
i dessa forfattningar och i detta kringliga drendc. Tva blanketter dr nim-
ligen aktuella, och jag tror att herr Olsson har stirrat sig blind pd den
ena och inte insctt att det finns en blankett till. Jag {6rsokie redan i
mitt tidigare inldgg att klargora att den blankett som jag hir har dberopat,
den blankett som kallas Tandvérdsrikning, inte har nimnts av utskotts-
majoriteten i betinkandet.
Den redovisning som tandldakarna har att ge i den blanketten under
rubriken Av tandlikaren anvind behandlingstid beh6vs 6ver huvud taget
inte for berikning av ersiittningen. Och, herr Olsson. hur skall blanketten
fyllas i? Har herr Olsson varit pd en privat tandlikarmottagning i dag
och iakttagit hur arbetet gér till?
For att kunna limna uppgifterna om behandlingstiden méste privat-
tandlidkarcn ha ctt tidtagarur, som han startar nidr han borjar behandlingen
av en paticnt. Nir han limnar patienten {or att svara i telefon, tala med
sin skoterska, gora i ordning ett instrument eller ga till en annan patient,
mdste han stoppa urct. Varje gdng han gér tillbaka till patienten och
utfér nigon behandling, mdaste han starta uret.
Hela denna tidsstudic — man far inte underlata att redovisa en tid
som understiger fem minuter— gori sjialva verket att tandlidkarna upplever
sin situation sdsom fruktansvirt stressad. Deras arbetsférhallanden kan
liknas vid forhdllandena for cn bilférare, som dr sa riddd for att dverskrida
hastigheten att han stirrar pd hastighetsmétaren i stillet fér pa vigen.
Det finns alltsad risk for att den administration som har lagts pa tand-
likarna hindrar dem frdn att ordentligt dgna sig &t sina varduppgifier.
Det iir det cna felet med redovisningen. Det andra #r att dessa uppgifter
om den tid tandlikaren ligger ned pd varje patient synes fullstindigt
sakna intressce dven for en framtida diskussion om taxan. Den tidsre- 115
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dovisning som sker pd den andra blanketten, Samlingsriikning och tand-
vardsersiittning. dir tandlidkaren har att uppge hur mdnga timmar huan
har arbetat per dag under varje vecka, verkar vara meningsfull. Men
den har vi inte heller tagit upp.

Nej. herr Olsson, att regeringen har gétt utéver de befogenheter som
ges i lagen om allmiin forsiikring dr nog alldeles kiart. A1t det har viickt
en utomordentligt stor irritation beror pd att tandlikarna dessutom har
upplevt den administrativa ordningen sdsom betungande. Kritiken har
huvudsakligen riktats mot att man har knutit en orimligt stark pafoljd
till uppgiftsiimnandet. Forsdkringskassan kan ndmligen innchélla pri-
vattandlikarnas ersiittning — deras inkomster, herr Olsson —om de slarvar
med en uppgift for statistiskt dndamal.

Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Lat mig sdga till herr Olsson i Edane att hiir dr det inte
frdga om tandlikareintressen eller andra intressen. Det vi héaller pd med
ir konstitutionell granskning.

Herr Olsson tror att reservanterna rékat ut {6r en missuppfattning.
Det tal nog att diskutcra vem det &r som missupplattar. Fullmakten
enligt lagen om allmiin forsiikring avser uppgifter som ir nédviindiga
for tillimpningen av denna lag. De aligganden som vi diskuterar ir inte
nddviindiga — det framgdr av vart material, intaget i promemorian — och
faller alltsd utanfor fullmakten. Om regeringen anscr att denna redo-
visning av arbetstiden behdvs, t. ex. for statistikindamal, sd gér dct bra
att begira fullmakt aut utfirda en sddan forordning. men det har inte
skett. Ndgon ordning. herr Olsson i Edane, méste det vara ocksa pa en
{6rordning.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Olsson i Edanc var mycket mangordig, nir han
forsokie forsvara regeringens handlande i denna fraga. Hans fGrsvar gick
ut pa att allting i stort sett var bra och att de hiir uppgiflerna var behovliga
for lagens tillimpning. Men, herr Olsson, det torde vil dinda vara helt
klart att de hir statistiska uppgifterna inte har ndgonting att géra med
utbetalningen av ersiittningen., och det ir ju detta det verkligen giller
i det hiir fallet. Eftersom uppgifterna inte har nagon betvdelse for lagens
tillimpning, dr alltsd foreskriften utfirdad utan stéd i gillande lag. Da.
herr Olsson i Edanc, finns det anledning att Kritisera regeringen. Svarare
var det faktiskt inte.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Jag kan ge herr Jonnergérd den elogen att han dtminstone
héller sig till iimnet, dvs. befogenheterna for regeringen. Jag vill da siga
att den andring som skedde av tandvardstaxan den 28 juni 1974 hade
cn konstitutionell férankring. Det dr ingen tvekan om det. Diir{or behdver
vi intc resonera mera om den saken.



Fru Jacobsson kom snabbt {rdn dmnet och dver till de 1vé forkitirade Nr 70
blanketterna, som moderata samlingspartiet cnvist vill framhélla. Nér Tisdagen den
. C
jug lyssnade till fru Jacobsson var det nidrmast som att dtergd till den 29 april 1975
€

tvd timmar ldnga interpellationsdebatt som vi hade den 21 november

{orra aret. D& fick vi ocksd hora vilket oerhort merarbete det hiir upp- Granskning av
gittstiimnandet skapade for privattandlikarna. Jag vill nog nirmast upp- statsradens

fatta fru Jacobssons senaste inlidgg som en svartmélning och en upp- tjdinsteutovning
forstoring av det arbete som tidsredovisningen dsamkar privattandliikar- m. m.

na. Jag vill gora fru Jacobsson uppmiirksam pd att det iir precis samma

uppgifier som niir tandlikarna debiterar timarvode enligt tandvardstaxan. Vissa fragor

Det ir ingen skillnad. rérande tandvdrds-

Sedan kan jag vil tilliigga att det dr ganska sjilvklart att en s& stor taxan
och omfattande reform inte kan genomfdras helt problemfritt. Det har
vill inte skett ndgon stor social reform utan initialsvarigheter, men pa-
stdendet att de dndringar i tandvirdstaxan som skett i syfte att fa till
stand en noggrann uppféljning av taxan skulle sakna si6d i lagen om
allmiin {6rsiikring madste helt enkelt, som jag sade tidigare, grundas pa
en missuppfattning. Nir regering och riksdag begiirt att riksforsiikrings-
verket skall kunna redovisa utfallet av tandvérdstaxan, tycker jag att
dven moderata riksdagsledamoter bor stiilla upp bakom detta krav i stillet
for att gd privatandlikarnas drenden. Hiir har varit en alimiin striivan
alt samhillet skall skaffa sig insyn i hur statens pengar [Grvaltas. Da
forcfaller det atminstone for mig ritt underligt att enskilda ledamdter
vill ifrdgasiitta om detta verkligen dr ndédviindigt, men det ir vad fru
Jacobsson har gjort.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Frigan om det har varit befogat att gd in pd formuliren
eller inte vill jag besvara forst. Givetvis har det varit befogat, dirfor
att formuldren visar vart en konstitutionell felaktighet kan leda. Det
ir inte i sjilva formuliren som felaktigheten ligger. Men man hadce inte
kunnat utfirda formuliren om man inte hade haft en felaktighet att
stodja sig pd. Om man ser dclegeringen av lagstiftningsmakten som en
kedja, diir forst riksdagen ger regeringen befogenhet och regeringen i
sin tur ger riksforsiikringsverkct befogenhet, brister det hir i det forsta
ledet meltan riksdagen och regeringen. Vi har inte anmiirkt pd ndgonting
i det senare ledet mellan regeringen och riksforsikringsverket. Men re-
geringen har inte haft riksdagens fullmakt bakom sig niir den utfiirdade
taxeidndringen. Det tror jag aldrig att herr Olsson i Edane kan komma
ifrin om herr Olsson verkligen sitter sig ner och studerar de hir frigorna
frin konstitutionell synpunkt.

Niir det sedan giller nyttan av statistiska uppgifter for framtida dndring
i tandvardstaxan har vi inom moderata samlingspartict inte satt 0ss cmot
den saken. Men vi anser att formufiiren skall vara vettigt utformade,
sd att de inte tar en timme om dugen { arbetstid for en privattandlikare.
Det ir frn paticnterna man méste ta den tiden. Det idr patienterna som
drabbas. 117
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Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Jag skulle vilja be herr Olsson i Edane att fundera dver
vad som redovisas i den PM som ligger som bilaga till utskottsbetiin-
kandet. P4 s. 180 redovisas: Riksforsikringsverket fann i beslut den
5 juni 1974 att uppgift om arbetad tid inte var erforderlig for bestimmande
av tandvdrdsersittning — - =", D4 kanske herr Olsson kommer {rdn miss-
uppfattning till uppfattning.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten, men jag skulle vilja
stilla en kort friga till fru Jacobsson. Hon siiger att det har varit viktigt
att f& vettigt utformade blanketter. Dirfor skulle jag vilja friga: Varfor
avstod privattandlikarnas egen fackforening, Sveriges tandlikarforbund,
frin att vara med och utforma dessa blanketter? De fick indd ett er-
bjudande fran riksforsiikringsverket, men tandlikarna limnade skriftligt
besked om att de inte hadc nédgot intresse av att vara med och utforma
blanketten till sin fordel. Varfoér tog de inte den chansen?

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Detta tycker jag didremot att vi skall hdlla utanfor de-
batten. Frigan om hur tandlidkarnas representanter har agerat i forhéllande
till tandliikarna anser jag mig inte bemiéstra att ta upp hiir. Det dr deras
interna angeligenhet. '

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Vissa frigor rorande tandvardstaxan anmilda
talarna nu haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera Slopande av
beteckningen Kunglig i namnet pd statliga myndigheter.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Det rdder inget tvivel om att den svenska monarkin
ir vill forankrad bland minniskorna i vart land. De mdnga vittnesbord
som finns om dctta behéver inte liimna ndgon i tvivelsmal.

Detta ir naturligtvis ett trakigt forhdllande for de republikaner som
finns. Sirskilt sorgligt dr det for socialdemokratin som har republik pa
sitt program, men som inte vigat genomfsra kravet. Det dr en miss-
uppfattning att tro att socialdemokraterna ir helt overksamma i sitt re-
publikanska nit. Tvidrtom har hir utvecklats en betydande aktivitet de
senaste dren. Man holl sig ndgorlunda pd mattan si linge den gamle
kungen levde, men nu tycks en hel del av hiimningarna ha slippt.

Exempel pd detta ir ordensvisendets avskaffande, dc nya formerna
for riksdagens hogtidliga 6ppnande, avskaffandet av skattefriheten f6r
kungahuscts medlemmar och mycket annat.

Det som riksdagen i dag har att ta stillning till iir avskaffandet av
beteckningen Kunglig framfor namnet pa statliga verk och militira for-



band. Frigan kan synas vara litcn, men insatt i sitt sammanhang 4r Nr 70
det ingalu.nda nagon bagatellartad fl‘ﬁg't]. Tisdagen den
Monarkins bevarande har varit en given utgngspunkt (6r den nya 29 april 1975
torfattningen. Det har understrukits i grundlagspropositionen av det an-
svariga statsrddet, herr Geijer. Konungen ir alltjimt rikets statschef. Ar-  Granskning av
betet fran socialdemokratiskt hall att eventuellt bereda viigen for republik — sratsrddens
genom atgirder av det slag som nu dr for handen innebiir att man bryter  fjdnsteutdvning
den cnighet och de 16ften som ldg bakom den kompromiss som triiffades  m. m.
i Torekov. Frin moderata samlingspartiets sida scr vi allvarligt pa detta
om det skulle vara riktigt. Vi vet att det som nu héller p att ske icke  Slopande av
har stdd bland miinniskorna. beteckningen
Det ir djupt beklagligt att regeringen uppenbarligen valt att férsoka Kunglig i namnet pa
infora republik smygvigen. Det ir betecknande att man inte vagar ta statliga myndighe-
en Oppen diskussion utan iignar sig &t ndlstygnstaktik. ter
Regeringens metoder hirvidlag inger inte ndgon respekt. Och att det
ir fraga om ett forberedelsearbete for att inféra republik #r helt uppenbart.
Ndgot annat syfte kan rimligen inte verksamheten tjdna. Mojligen skulle
det kunna vara frdga om vanlig klafingrighet, men den brukar faktiskt
inte vara s& systecmatisk utformad som nu idr fallet.
Avskaffundet av beteckningen Kunglig ir miirklig pd tva siitt. Det
giller dels grunden for dtgirden, dels tillviigagéngsittet.
Regeringen menar nu att avskaffandet av beteckningen Kunglig hor
samman med att konungen inte lingre formellt dr chef for statsforvalt-
ningen och hogste befilhavare for krigsmakten. Detta ir i grunden ett
felaktigt argument. Beteckningen Kunglig har hittills endast angett att
verksamheten varit statlig och sdlunda ej av kommunal elter privat natur
och inte heller direkt understilld riksdagen. Hir finns ocksé en direkt
paratlell titi férhéllandena i andra tinder. De monarkier som jag kiinner
till har anvint och anviinder beteckningen Kunglig utan att monarken
diir under §tskillig tid haft vare sig direkt eller formellt chefsskap Over
den statliga verksamheten.
Den nya grundlagen, som giiller fr. 0. m. arsskiftet, innehdller ingenting
om namngivning av myndighcter. Moderata samlingspartict anforde i
sin partimotion i grundlagsfrigan 1973 f6ljande: "' Det ter sig likasé sjilv-
klart att svenska myndigheter, verk och militira férband allt framgent
anvinder beteckningen Kunglig.” Konstitutionsutskottet och riksdagen
hade ingenting att crinra mot skrivningen i denna del.
Om det, herr talman, hade varit pd det sdttet att man hade ansctt
att moderata samlingspartiet hiir hade framf6rt felaktiga synpunkter och
att vi hade dragit tokiga slutsatser av den nya grundlagen hade natur-
ligtvis de republikaner som funnits i kammaren eller utskottet sagt att
de inte kunde dela partiets uppfattning. Dect dr tullkomligt otinkbart
att den hiir frigan bara skulle ha kunnat scgla forbi utskott och kammare
om det nu hade funnits ndgon inviindning att gora mot det som moderata
sumlingspartiet da anférde. Och ndgon sddan inviindning kom alltsd inte.
Det finns sdlunda varken nagon saklig grund eller ndgra praktiska skiil 119
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som talar {6r att beteckningen Kunglig forsvinner. Det ir en ren efler-
handskonstruktion att detta skulle f6lja av den nya grundlagen, men
det ingdr alltsd — som jag sagt — i det led av antimonarkistiska atgirder
som man har satt i gdng.

Vad som ir dgnat att forvana ir ockséd formerna for forindringen. Man
borde ha kunnat viinta sig att ¢n s pass viktig frdga och en si pass
omfattande dtgiird ~ det ror sig om en hel del f6rband och myndigheter
— skulle ha handlagts pd sedvanligt sétt, dvs. dragits i konselj. Det har
man emellertid struntat i. Det hela har gdtt sa till att man har diskutcrat
saken i statsrddsberedningen under forra hosten — och di hade varken
statsrddsberedningen eller regeringen ndgon formell beslutskapacitet. D4
géllde fortfarande den gamla grundlagen. Sedan har man uppdragit it
rittschefen i statsrddsberedningen att ta kontakt med redakidren (6r
statskalendern. Man far formoda att det skett per telefon, eftersom det
inte finns ett papper. inte en PM cller ndgonting liknande som visar
vilka grunderna dr f6r beslutet eller hur det [drberetts. Jag efterlyste
sddana i utskottet, och det har meddelats att ndgra sddana icke existerar.

Det behandlades forra dret ca 27 000 drenden i konselj. Det iir hojden
av nonchalans att inte bry sig om att dra ett drende av denna typ i
konselj. Att handliggningen gér till s att riittschefen i statsrddsbered-
ningen ringer till redaktdren for statskalendern vittnar om hur regeringen
anser att frigor med anknytning till monarkin skall handliiggas.

Det gdr nimligen inte att hidvda att det hiir bara rér sig om en {oljd-
dndring till forfattningen. Som jag tidigare sagt och som ocksa uttorligt
motiverats i den moderata reservationen vid utskottets betiinkande, sé
dr det hiir friga om saker som sannerligen inte foljer automatiskt av
grundlagsreformen.

En annan mirklig sak giiller stora riksvapnet, det vapen som kam-
marens ledamoter kunde avnjuta vid riksdagsGppnandet i stort format
pd filmduken alldeles ovanfor talmannens plats. I lagen om rikets vapen
av den 15 maj 1908 som tridde i kraft den 1 januari 1909 som som
fortfarande giller, heter det i 1 §: “Rikets vapen iiro tva, stora vapnet
och lilla vapnet.”

Riittsliget hirvidlag ar alltsd helt klart. Men i en PM fran utrikes-
departementet, som sdnts ut bl. a. till véra utltandsmyndigheter, heter
det i punkten 7: "Det bor i ssmmanhanget observeras att stora riksvapnet
numera dr att betrakta som det Kungl. Husets personliga vapen. Myn-
dighet bdr begagna lilta riksvapnet.™

Det inncbiir alltsd att UD pd egen hand forsdker upphiiva gillande
lag! Heraldisk expertis som jag varit i kontakt med har karakteriserat
UD:s stdndpunkt som “heltokig™. Men det fir man tvdligen vara i sitt
republikanska nit.

I detta sammanhang kan omndmnas att det 1966 kom en statlig ut-
redning i dmnet av f. d. hovrittspresidenten Mauritz Wijnbladh. Den
hette "Rikets vapen och flagga™. Denna utredning vilar fortfarande i
justitiedepartementet, varfor siittet att ta lagen i egna hiinder inom ut-



rikesdepartementet iir ganska betéinkligt. Om man nu ville gora ndgonting  Nr 70
i vapenfrdgan, borde man naturligtvis ha gétt till riksdagen med cn pro- Tisdagen den
position pd grundval av den ndmnda utredningen eller pd andra grunder. 29 april 1975
Avskaffandet av beteckningen Kunglig och dc former det skett i ir
s& pass allvarliga suker att de moderata ledamdterna i utskottet finner  Granskning av
att det féreligger anledning till anmirkning mot den formellt ansvarige,  statsrddens
justitieminister Geijer. fjdnsteutovning
Jag kan inte underlata att uttrycka min forvining Gver att folkpartiet ;. m.
och centerpartiet inte velat sl§ vakt om monarkin genom att stédja den
moderata reservationen. Centerns siirskilda yttrande ir s& platt och in-  Slopande av
tetsigande som det maximalt gdr att uppnd, och partict anser tydligen  beteckningen
att det inte finns ndgon anledning till ctt pipekande. Folkpartiets in-  Kunglig i namnet
stillning dr densamma. pd statliga myndig-
Herr talman! Vad som forekommit frn regeringens sida ér alltsd sam-  heter
manfattningsvis: felaktiga slutsatser av den nya grundlagen. nonchalant
och felaktigt handlande niir det giller handliggningen samt {orsok att
pd egen hand upphiva lag som tillkommit genom samfilld lagstiftning.
Det anmiirkningsyrkande som foreligger ir enligt min mening ovanligt
villgrundat. Aven om det formellt i forsta hand riktar sig mot justi-
ticminister Geijer. s bor regeringen i sin helhet kiinna sig triitfad.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen M som ir
fogad vid utskottets betiinkande.

Herr JOHANSSON i Malmd (s):

Herr talman! Slopandet av beteckningen Kunglig i namn pd statliga
myndigheter har pd senare tid av ett flertal moderater, inte bara av herr
Bjorck i Niissjo, gjorts till en stor politisk frdga. Det har antytts att detta
skulle vara ctt sdtt att smygvigen infora republik. 1 sin monarkistiska
iver scr modcraterna 1dngt upp i partitoppen tydligen spéken pd ljusan
dag.

Herrar Werner i Malmd och Bjorck i Niissjo anfor i sin reservation
bl. a. att det ir°
makternas instillning till statsskickets grunder inte missuppfattas av
medborgarna pd grund av dessa cller liknande atgiirder™. Med den kiin-
necdom jug har om den svenska allmidnheten kan jag (orsikra reservan-
terna samt alla Ovriga moderater att deras riidsla och deras tvivel pd
medborgarnas fattningsformaga ir helt obctogade. Den svenska allmiin-
heten dr mycket klokare in vad herr Werner och herr Bjorck ger uttryck
for i sin reservation. Allmiinheten i vart land dr klok nog att inte ga
péd de politiska spoken i varje vrd som moderaterna allt som oftast forsoker

‘av viisentligt intresse ur allmidn synpunkt att stats-

mala upp.
Moderaternas reservation om prefixet Kunglig dr, om iin inte i alla
hiinseenden. en lustig lisning. Det ir faktiskt svarl, herr talman, att
hdlla sig for skratt nir herr Werner och herr Bjérck kommer fram till
att frin logiska utgdngspunkter overviigande skiil talar for ett bibchallande
av cpitetet Kunglig i namn pd statliga myndigheter. Det enda omdéme 121



Nr 70

Tisdagen den
29 april 1975

Granskning av
statsrddens
tjdansteutovning
m. m.

Slopande av
beteckningen
Kunglig i namnet
pa statlica myndig-
heter

man kan fiilla om en sddan slutsats dr att den brister i logik. Reservationen
ir ett utmirkt pedagogiskt material for dem som vill studera iimnet bri-
stande logik.

Nej, herrar Werner i Malmd och Bjérck i Niissjd, saklidget dr foljande.
Enligt 1809 ars rcgeringsform var det kungen som hade det formella
chefsskapet dver de myndigheter som var understillda Kungl. Maj:t.
Bruket av prefixet Kunglig framfor myndighetens namn utgjorde en mar-
kering av dctta forhdllande. Men forhéllandet har ju dndrats fr. 0. m.
den 1 januari i r, ndr den nya grundlagen tridde i kraft. Enligt den
nya rcgeringsformen dr det regeringen som styr riket. Myndigheterna
tyder under regeringen och inte under kungen. En konsckvens hiirav
blir att ordet Kunglig, som markerade myndighetens Iydnadsstilining
i forhallande till kungen enligt den gamla ordningen, bér stopas framf{or
myndighetens namn.

Reservanterna siiger att de Atgiirder som vidtagits i denna fraga ir tvi-
velaktiga och att de skulle strida mot de forutsiitiningar enligt vilka enig-
het i grundlagsfrigan uppniddes i riksdagen. Som stod for det resone-
manget hiinvisar herr Bjorck bl. a. till den moderata partimotionen i
grundlagsfrigan. Detta ir i sanning en mirklig argumentering, eftersom
den 3beropade modecratmotionen avslogs av riksdagen.

I slutet av reservationen anmirker reservanterna att utrikesdeparte-
mentet gjort ¢n felaktig tolkning av stora riksvapnets stillning. Jag be-
strider detta, herr talman.

Reservanterna Aberopar 1908 ars lag om rikets vapen som bevis for
sitt pastiende. Jag vill bara hiir niimna - och det var herr Bjorck férvisso
inne pd - att utrikesdepartementet i ett meddelande nr 16, daterat den
5 februari 1975, har behandlat frigan om anviindning av beteckningen
Kunglig. Meddclandet upptar sju punkter. Herr Bjorek citerade i sitt in-
ligg den sjunde punkten, och jag behdver inte dirfér upprepa den. Men
det som anfors i punkten 71 meddelandet nr 16 frdn utrikesdepartementet
star inte i strid med lagen av den 15 maj 1908, vilket herr Bjorek hiir
har hiivdat. [ denna lag finns det inte ndgra toreskrifter om anviindningen
av riksvapnen. Vissa speciella regler har dock meddelats i syfte att hindra
obehdrig anvindning av vapenmiirken. S& har skett i varumiirkeslagen
av 1960 och i den summa &r utfiirdade lagen om skydd for vapen och
vissa andra officiella beteckningar. Dessa tvd senaste lagar nimner jag
bara for att fullfélja upprikningen av den lagstiftning som finns pd det
hiir omradet, s& att vi dr klara 6ver vad som hiir foreligger. -

Till slut anf6r reservanterna kritik mot formerna for atgirder som vid-
tagits nir det giller slopandet av prefixet Kunglig. Hirtill vill jag foga
en kort kommentar.

Nigon foreskrift om att myndighetsnamn skall toregds av Kunglig
finns inte. Det finns dirfor inget beslut att dndra pd. Det skall kanske
tilliiggas att pd senare tid inriittade myndigheter inte anviinder ordet fram-
fér sina namn. Ordet forekommer inte heller framfor myndighets namn
i lagar och andra forfattningar. .



Moderaterna har i sin reservation riktat en anmiirkning mot justitie- Nr 70
ministern. Nagot som helst sukligt skiil till anmérkningen foreligger emel- Tisdagen den
lertid inte. Det ir bara moderaterna som har kommit fram till en sddan 29 april 1975
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slutsats. Inga andra particr har funnit skiil till en anmiirkning. Detla

faktum borde stimma herr Bjorck och modcraterna till eftertanke. Granskning av
starsrddens
tidnsteutovaing
Herr MOLIN (fp): m. m.
Herr talman! I den svenska statsforvaltningen har det inte funnits ni-
gon bestimd praxis nir det giiller anviindandet av prefixet Kunglig fram- Slopande av

[6r imbetsverkens namn. Ursprungligen — och sd liinge som iimbetsverken beteckningen
fungerade som konungens redskap — var det bade vanligt och naturligt Kunglig i namnet
att’ man satte beteckningen Kunglig framfér namnen pd {6rvaltnings- pd statliga myndig-
myndigheterna. Prefixet Kunglig har ddrefter successivt tagits bort {rdn heter
imbetsverkens namn, och det har i allmiinhet skett genom beslut av
imbetsverken sjilva. Vissa relativt nya dmbetsverk, t. ex. livsmedelsver-
ket, naturvardsverket och planverket, har dver huvud taget aldrig anviint
prefixet Kunglig och har alltsd heller inte kunnat avskaffa det.
Detta ér alltsd en. som jag scr det, ritt naturlig och i stort sett kon-
tinuerlig utveckling, som det inte finns anledning att sirskilt ondgéra
sig Over.
De militira myndigheterna — jag tinker dd inte pd forsvarets civila
myndigheter, dir prefixet inte ir sirskilt vanligt - har didremot hittills
genomgdende haft beteckningen Kunglig. vilket har sammanhiingt med
regeringsformens bestimmelse om konungens Gverhdghet dver landets
forsvar. 1 det avseendet intridde ju en dndring | och med 1975 drs ingéng
genom att Konungens stillning som hogste befiilhavare da upphérde.
Denna indring bor i sinom tid sl& igenom ocksd niir det giiller beteck-
ningarna pd de militira myndigheterna.
Det skulle. herr talman, kanske riicka med att siiga detta. Men herr
Bjorck i Niissjo fann det forvdnande att folkpartict och centerpartiet inte
hade f6ljt honom i hans rescrvation. Jag far nog siiga att det mest {or-
vinande i detta drende var herr Bjorcks inligg. som utmynnade i ett
anmiirkningsyrkande. Dct byggde pd pastdendet att borttagandet av be-
teckningen Kunglig framfor de statliga myndigheternas namn kunde upp-
fattas som ctt led i en politik att i vart land smygviigen infora republik.
Det var cxakt den argumentering som herr Bjorck forde.
Finns det ndgon som tror att om man iindrar beteckningen Kungl.
statskontoret till statskontoret sa blir det republik i Sverige? Eller att
om Kungl. arbetsmurknadsstyrelsen pd egen hand boérjar kalla sig for
arbetsmarknadsstyrelsen sa ir det ctt led pd viigen mot republik? Eller
att om Kungl. Svea livgarde far heta Svea livgarde sé ir republiken ho-
tande niira? Ja, om det iir ndgon som tror det bdr han observera att
detta ju har pdgau sedan linge successivt och utan att moderala sam-
tlingspartiet. sdvitt jag vel. tidigare har reagerat mot denna hotfulla ut-
veckling. 12

[V
o
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Nog borde vil indd moderata samlingsparticts representanter i konstit-
utionsutskottet kiinna till att republik inte kan inf6ras pd annat siitt dn
genom indring av grundlagen. Andring av grundlagen sker genom v
beslut med mellanliggande val.

Jag tycker, herr talman, att det f6r dem som sldr vakt om monarkin
i Sverige — och dct dr det verkligen manga som gér — kiinns lite generande
alt ha herr Bjoreck som t6rsvarsadvokat.

Herr BJORCK i Niissjé (m):

Herr talman! Herr Johansson i Malmaé borjade med att betyga sin akt-
ning f6r den klokhet som finns hos den svenska aliminhcten i den hiir
fragan. Jag vill varmt instimma i det. Den svenska allmidnheten dr ju
sd pass klok att ca 80 “ tycker att det socialdemokratiska partiprogram-
mets krav pd republik iir helt telaktigt. Det édr klara siffror som finns
att ta del av 1 alla opinionsundersdokningar i stort sett som gjorts under
senare Ar.

Klokheten hos den svenska allmiinheten betygar jag alltsd min stora
vordnad for, intc minst i den hir frdgan. Men det férvénar mig att herr .
Jobansson i Malmé kan dra ndgra viixlar pd detia.

Det ar helt fel och vittnar om historisk okunnighet att pastd att Kunglig
har betecknat ett direkt chefskap. Det har det inte alls. I stiillet har det
varit en beteckning for att skilja statlig verksamhet trin privat verk-
samhet. Far jag peka pd en mycket konkret punkt pd den militiira sidan.
Konungen har formellt varit chef {6r vissa férband; den som i praktiken
varit chef har kallats seckundchef. Men det har ju inte inncburit att alia
andra forband inom krigsmakten inte haft beteckningen Kunglig. Pa-
ralleflen #dr alltsd totalt ologiskt och rent okunnig.

Det sidgs hiir att det finns inget beslut att iindra pa. dd man aldrig
har bestutatl att verken och de militiira forbanden skall ha beteckningen
Kunglig fram{6r namnet. Ja, men vad iir det nu man har gjort? Tidigare
har alltsd de hiir instanserna sjilva bestimt vad de har velat kalla sig.
Varfor skulle de inte i lortsiittningen fa ha den beslutanderiitten? Vad
som nu sker idr att man fattar ett centralt beslut och att dessa instanser
inte lingre skall f& ha den hiir beteckningen.

Detta, herr talman, har skett utan nagot samradsfértarande, utan nigon
remiss, utan att man pi ndgot sitt har fragat dem som berérs. Ar det
demokrati? Vittnar det om ndgon stor lyhdrdhet for vad forvaltningen
tycker? Man har inte ens brytt sig om att dra frdgan i konselj.

Aven om jag f8rstdr att det finns gott om republikaner i kammaren
tycker jag att man atminstone nir det giitler den formella beslutsord-
ningen. didr man — herr Molin 1. ex. — dr litet mera alert i andra frigor,
skulle kunna ha ndgot ord till anmérkning mot hur det gau till i det
hidr fallet. Men man har inte et ord att siga i denna fraga!

Herr Molin g6r stort nummer av att vi - det ir inte bara jag utan
méanga andra. inte bara fran mitt parti utan iven {rdn andra hall — har
pekat pd att detta iir ctt led i inférandet av republik. Vi har inte sagt



att detta innebir att man infor republik, men det kan vara ctt led i Nr 70
den utvecklingen. Jag riknade dessutom upp - som herr Molin hérde .
. i Tisdagen den
om han lyssnade - en rad exempel pd sddana hir saker som genomforts . -
29 april 1975

bara under foregdende ar. Dessa exempel méste naturligivis syfta na-

gonstans. Jag pekade pa att de var systematiska. Det som vi i dag dis- Granskning av
kuterar ir bara ctt led i detta. Jag {orstér att det finns ménga — och statsrddens
herr Molin ir en av dem — som i detta ser cn positiv utveckling. Med tjdnsteutovning
herr Molins republikanska utgdngspunkt tycker han kanske inte att det M. m.
spelar ndgon storre roll. Har han ¢n annan utgdngspunkt — om han nu
tycker att vi skall behdlla monarkin som statsform - ja, dd kan jag inte  Slopande av
dra ndgon annan slutsats dn att han dr ganska naiv, om han inte tror  beteckningen
att det som sker syltar till ndgonting. 1 s& fall dr det vl bara at citera  Kungligi namnet pd
vad statsminister Palme sade nir det gillde att lugna upprérda kon- statlica myndighe-
gressledamoter som ville ha republik, att monarkin bara dr en plym, jer
en dekoration. som man niir tiden dr kommen - och den forbereder
man alltsd nu — kan avskaftu med ett penndrag.
Det uttalandet, som har citerats flera ganger i denna kammare. borde
vill dndad fa herr Molin att tinka efter ndgot. Jag vigrar nimligen att
tro att herr Molin. med den politiska erfarenhet han har, dr s naiv att
han inte ser nidgon mening i detta.

Herr JOHANSSON i Malmo (s):

Herr talman! Jag tror att herr Bjorck i Nissjé skulle tjana pd att inte
vara alltfor stor i orden i denna debatt, ndr han hivdar att det finns
skiil f6r cn anmirkning mot justitieministern i den hiir frigan. Det var
nimligen sd. att herr Bjérck i november 1974 av justitieministern fick
svar p& en enkel fraga i detta iimne. och da 6rckom det en ganska 1ang
diskussion. Men det mirkliga med den debatten var att herr Bjorek,
som ju sitter i konstitutionsutskottict, aldrig kom underfund med att
frigan kKunde ha en konstitutionell aspekt. Trots att herr Bjérck vid det
titlfillet forsokle mobilisera hela sitt ordfdrrdd kunde han egentligen bara
astadkomma ett ordfyrverkeri. Jag ber att fa citera nagot av vad herr
Biorck sade i den debatten:

“'Beslutet innebiir traditionsloshet, klafingrighet och ytterligare ctt steg
i riktning mot ett allt fiirgldsare och trékigare samhiille. I den hir fragan
kunde man ha visat ¢n viss respekt for traditionen —--"

Herr Bjorek &bcropade alltsd inte ndgon konstitutionell aspekt forra
arct. Det iir nigonting som han har konstruerat efterdt. sannolikt i siillskap
med mycket déliga radgivare.

Nir det sedan giller allmiinheten har herr Bjorck och jag haft en liten
dispvt. I och for sig ir jag glad dver att herr Bjorek frin denna talarstol
nu har slagit fast att han ocksa litar pa allminhcten, men det intrvcket
far man tyvirr inte niir man ldser den moderata reservationen i denna
friga. Man siger dir att det finns “en risk for att dven saddana agiirder
som dec férevarande hos allmiinheten kan uppfattas som ctt led i en
politik som ytterst syvftar till att intdra republik i vart land. Aven om 125
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detta mot nyss angivna bakgrund intc dr avsikien med étgérderna ér
det emellertid av viisentligt intresse ur allmin synpunkt att statsmakter-
nas instillning till statsskickets grunder inte missuppiattas av medbor-
garna ——-."

Om man ser litet niirmare pd denna formulering skall man finna att
herr Bjorck tyeks tro att svenska folket inte skulle veta att den nya
regeringsformen har triitt i kraft. Vidare skulle svenska folkel inte veta
att det ir regeringen som styr rikct och att myndigheterna lyder under
regeringen. Jag vidhaller att herr Bjorck har misstagit sig grovt nir han
tror att allminhcten inte begriper att det dr som en f6ljd av den nya
regeringsformen som epitetet Kunglig i namnet pa statlig myndighet bor
slopas.

Eftersom herr Molin s& viltaligt bemott herr Bjorcks péastacnden att
detta skulle vara ett smygande sitt att infora republik. dr det kanske
onddigt att jag berdr dem. Men jag vill girna tilligga att herr Bjorck
i sitt forsta inligg sade att det enda syftet med dessa atgdrder uppen-
barligen var att smygviigen inféra republik, och det tyder faktiskt pa
att herr Bjorck egentligen inte vet vad som stér i hans egen reservation,
dir det Kklart angivits att sd inte dr fallet. Jag citerar pa nyu vad herr
Bjorek sjilv skrivit. Det heter i reservationen: “Aven om detta —— -
inte dr avsikten med atgiirdena ——-"". Men herr Bjorck har kanske inte
ens sjilv forfattat rescrvationen utan har kanske ocksa dir haft mycket
daliga radgivarc.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Lat mig forst med anledning av att herr Bjorck talade
om republikanska utgdngspunkter och republikaner i kammarcn piminna
om att riksdagen med mycket stor majoritet 1973 och 1974 antog den
nya grundlagen, som innebiir att kungadémet bevaras. Enligt vad jag
kan minnas var det praktiskt taget bara vinsterpartiet kommunisternas
riksdagsledamdoter som rostade emot den delen av den nya grundlagen.

Herr Bjorck gjorde en smirre retriitt da han sade att det hiir inie i
och [6r sig var ett sidtt att infora republik men att det kunde upplattas
som ett led i inférandet av republik. Jag mastc nog da pressa herr Bjorek
ytterligare nigot.

Niir arbetsmarknadsstyrelsen for ett antal 4r sedan bytte namn frén
Kungliga arbctsmarknadsstyrclsen till arbetsmarknadsstyrelsen, var det
da ett led i inforandet av republik? Kan man tinka sig att verkschefen.
cller om det mojligen var styrelsen, i AMS satt och tunderade éver hur
man genom en namnindring p bista sitt skulle skapa jordman {6r re-
publik i Sverige? Och om det nu var sa, varfor reagerade inte herr Bjorck
och andra féretriidare for moderata samlingspartiet d&?

Jag tror inte att den svenska monarkin tjinar ndgonting pd den typ
av argumentation som herr Bjorck for. Herr Bjorek talar om risken for
missuppfattningar. Jag tror inte att de namnindringar som gjorts suc-
cessivt missuppfattas av svenska folket. Didremot finns det viil en ansenlig



risk att herr Bjorcks argumentation och reservationen pa denna punkt Nr 70

missuppfattas. Tisdagen den
. ' 29 april 1975

Herr BJORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Herr Johansson i Malmo var ledsen 6ver att han i den Granskning av
frégedebatt som jag hade med justitieministern forra aret inte kunde starsrddens
finna ndgon konstitutionell aspekt. Om dctia dr tva saker att siiga: dels tiansteutoviing
ir en frigedebatt naturligtvis inte detsamma som en dechargedebatt, dels m. m.
dr det i grunden fel att jag diir inte framforde att frigan hade aspekter
av den karaktdren. Det ér bara att lisa innantill i protokollet, herr Jo-  Slopande av
hansson! beteckningen

Jag siiger pd cut stitle — och jag kan citera — i den debaticn: “For Kunglig i namnet pa
det forsta anser jag att beslutet om detta borttagande har tillkommit  statliga mvndighe-
pé ett underligt sdtt. Det finns inget Konseljbeslut i fragan.™ Det &r alltsa ter
cxakt det som har tagits upp nu. nimligen den underliga beslutsformen.

Jag siger vidare, och nu kan herr Johansson forsoka [6lja med, eftersom
han tydligen inte har gjort det tidigare, cller senarc forséka lidsa innantill:
“Det finns inte ens ndgon skriftlig instruktion fran rittschefen i stats-
radsberedningen till redakt6ren for statskalendern om principerna {6r
borttagandet av detta prefix. Alit har skett muntligt.” Ocksa detta har
jag alltsd tagit upp i den hir debatten. Var sd god och lis innantill!
Jag shiger ocksd: "Det minsta som kan begiiras i en sddan hiir fraga ir
vill att det fattas nigot slags formeilt beslut — det fattas 27 000 beslut
per ar i konscljen, sd det skullc inte ha inneburit ndgon ytterligare ar-
betsbelastning.” — Jag skulle kunna fortsiitta att citera en bra stund till.

Hir framférdes alltsd redan da konstitutionella aspekter i ganska stor
utstrickning.

Vidare dr det pa det siitiet att moderata samlingspartiet icke har miss-
tagit sig grovt i denna fraga. Det finns framstéende jurister som i artiklar
i svenska tidningar har pekat pa den helt felaktiga slutsats som rcgeringen
har dragit. nidr den menar att prefixet Kunglig bara har att géra med
om Konungen tidigare haft ett formellt chefsskap eller inte.

Herr Johansson {orsoker ocksd gora gillande att det skulle vara en
skillnad mellan vad som star i reservationen och vad jag hiir har sagt.

Det dr med (6rlov sagt rent nonsens' Jag har sdviil i reservationen som

i anférandet pekat pa att man kan betrakta detta som ett led i inférandet
av republik. Jag har naturligtvis forhoppningen att det inte skall vara
pé det siittet, men det finns alltsd en avseviird risk for att det férhaller
sig sd. Det dr klart att man kan figna sig &t harklyverier nir det giller
att jaimfora anforanden och reservationer. men det tror jag inte tjinar
siarskilt mycket till. Jag skulle ocksd dir vilja uppmana herr Johansson
att ldsa innantill i protokollet, nir det kommer.

Sa till herr Molin! Han fragar: Ar det att betrakta som ett led i re-
publikens inforande att ett @mbetsverk avskaffar beteckningen Kunglig?
Men vad saken giiller nu dr ju inte om ett enstaka verk har gjort det
cller inte. Om ett enda verk skulle gora det spelar ingen storre roll, kan 127
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jag tro. Men hiir éir det frdga om ett centralt direktiv fran Sveriges regering,
utarbetat i statsministerns kansli, att denna beteckning skall bort, an-
tingen man vill eller inte. Detta dr vill inda, herr Molin, en viisentlig
skillnad mot om ett enstaka dmbetsverk skulle ta bort beteckningen?
Jag Kkan inte forsid annat.

Sedan sdger herr Molin att monarkin inte tjinar nigonting pa att vi
reserverar oss 1 sddana hir frdgor och [6rsoker pd andra sétt peka pd
dc fordandringar som sker. Tank, dir har jag en helt annan uppfattning!
Monarkin tjanar ingenting pd att herr Molin och folkpartiet och cen-
terpartiet i den hir frigan, och dven i andra fragor, bara later det ga
— och formellt bekinner sig till det hela naturligtvis; det &r ju bra for
dem med tankc pad folkopinionen. Om man scr pad dc fragor som jag
exemplificrade tidigare — ordensvisendets avskaflande, de nva formerna
for riksdagens hogtidliga Oppnande, avskaffandet av skattefriheten for
kungahusets medlemmar - finner man dock att vi hiir i kammaren inte
har kunnat uppleva ndgon storre entusiasm eller ndgot sirre arbete fran
folkpartiets och centerparticts sida. Jag vill sdga att jag sjilvfallet re-
spekterar dem som dr republikancr, men eftersom monarkin nog tjinar
mera pd att det finns ndgra hidr som har uppfaitningen att monarkin
bér bibehéllas. vore det viil mirkligt om man inte pd olika sdtt skulle
forsoka sld vakt om den. Monarkin tjinar sannerligen ingenting pd att
man tiger still och accepterar den linje som socialdemokraterna driver
i den hidr fragan.

Herr JOHANSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag bara konstaterar att den karska ton som herr Bjorck
i Niissjo hade i borjan tydligen héller pd att forsvinna. Jag skall giirna
ge honom det erkiinnandet att det mildare séttet att framtriida klir honom
viisentligt bittre. Frdn borjan sadc herr Bjorck — jag tror att herr Molin
ocksd uppfattade det sd - att de vidtagna Atgidrderna syftade till att smyg-
viigen infora republik. Sa f6ll orden frin herr Bjorck. I sitt senaste inlidgg
tvekade han och var inte alls lika siker i korken som i bdrjan. Det hedrar
honom.

Herr Bjorck berérde ocksé statskalendern, och han gjorde ett stort num-
mer av att det troligen forhaller sig pa det siittet att ndgon tjinsteman
per telefon har sagt ifrdn att ordet Kunglig inte lingre skall fA komma
in i statskalendern. Eftersom jag iir sdrskilt viinlig i dag skall jag s& hir
i sista momangen dverlimna cn liten present till herr Bjorck. Om négra
dagar kommer statskalendern ut, och jag har forvissat mig om att Ve-
tenskapsakademien alltjimt kommer att ha cpitetet Kunglig. Det betyder
vil att herr Bjorck kan kdnna sig lugn dtminstonc ctt &r framét. Han
kan alltsd leva i ett fargglatt och roligt samhiille dven i fortsiittningen.

Herr BIORCK i Niissjé (m):
Herr talman! Om min ndgot mildare ton glider herr Johansson i Malmé
dr jag naturligtvis tacksam for det. Didremot dvertygar hans argument



i 6vrigt mig fortfarande inte pd nigot sitt. Nr 70

En frga har varken herr Johansson eller herr Molin svarat pd, och Tisdagen den
jag skulle giirna vilja ha ett svar pd den innan den hir debatten avslutas. 29 april 1975
Man har alltsd gjort forindringen utan att dra den i konselj, utan att

tillfrdga de berdrda myndigheterna och utan ndgot remissforfarande —  Granskning av
kort sagt, bara direktiv utan samrad. Kan jag fa ett ja eller nej pa frAgan  starsradens
om detta dr en rimlig beslutsordning? Jag skulle gérna vilja ha det svaret  tidnsteutovning
frin bide herr Molin och herr Johansson i Trollhidttan. m. m.
Sedan dr jag naturligtvis glad 6ver att Vetenskapsakademien fir behélla
beteckningen Kunglig. Man fick intrycket av att detta var en nidegdva, Slopande av
en smula frdn herr Johanssons bord, s jag far val utgd frn att det bara  beteckningen
4r en tidsfraga innan hans klafingrighet har varit framme dir ocks. Men  Kungligi namnet pd
som sagt, ett &r #dr vil alltid nigot. statliga myndighe-
ter
Herr JOHANSSON i Malmo (s):
Herr talman! Nédr man i den hir sena timmen ger herr Bjorck i Nissjo
en present kunde han vil &tminstone se litet gladare ut. Om nigra dagar
kommer som sagt statskalendern ut.
Nu vill herr Bjorck ha svar frdn herr Johansson i Trollhdttan. Jag har
inget emot att herr Johansson i Trollhdttan svarar pa herr Bjorcks fragor.
Men jag vill upprepa vad jag sade inledningsvis nidr det giillde epitetet
Kunglig: Eftersom det inte finns nigot beslut att ordet Kunglig skall
anvindas har det inte heller behovt fattas nigot formellt beslut om att
anvindningen skall upphora. SA enkelt ligger det faktiskt till.
Med hidnsyn till den sena tidpunkten lovar jag kammarens dvriga le-
damoéter att jag efter detta inldgg inte ytterligare skall ta till orda.
Jag vill emellertid bara pdpeka en sak som jag tycker dr ritt viktig
i detta sammanhang och det dr att herr Bjorck i sitt inledningsanférande
— han har dess bittre sedermera inte kommit tillbaka till den frigan
— ocksd gjorde ett stort nummer av de s. k. riksvapnen. Eftersom det
dr sista gngen jag tar till orda i den hir frigan kanske jag fir pAminna
herr Bjorck om att det meddelande som utrikesdepartementet gav ut
och ddr man talade om att det stora riksvapnet kan betraktas som kunga-
husets personliga vapen inte dr sd ogrundat som herr Bjorck tycktes tro
i sina forsta inldgg.
For skojs skull har jag tagit fram en motion frin 1949 i andra kammaren
av en person vid namn herr Hastad, som icke bor vara obekant for herr
Bjorck. Jag skall be att fi citera vad en gammal partivin till herr Bjorck
skrev i sin motion nr 293 ar 1949: "Till sitt historiska och vapenrittsliga
ursprung ir stora riksvapnet den svenske konungens vapen och lilla riks-
vapnect den svenska statens symbol. Limpligen kunde lagen giva de bégge
riksvapnen bendmningarna konungavapnet och statsvapnet.”
Eftersom herr Bjorck har antytt att jag borde ldra mig att ldsa innantill,
tycker jag att det finns anledning ocksd for herr Bjorck att ldra sig den
konsten litet bittre. Det kunde ju vara klokt att borja med herr Hastads
motion frin 1949. 129
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Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Med tanke pd den sena timmen skall jag inte s& utforligt
motivera mitt svar till herr Johansson i Malmo som det vore onskvirt
och som han fortjinar. L& mig bara peka pé att om en praxis har ut-
bildats ir det naturligtvis att jimstélla med en fast regel. Det kriivs alltsé
ctt motbeslut {6r att upphiiva denna praxis. Det motbeslutet har nu kom-
mit till i en helt felaktig ordning. Det har tydligen bara moderata sam-
lingspartiet hdr i kammaren négonting att anmirka mot. Jag tycker att
andra particr kanske kunde ha gett oss rétt betriffande beslutsordningen.

Nir det giiller herr Hastads motion nimnde inte herr Johansson i Mal-
md vad den fick for 6de i kammaren. Jag skulle kunna forestilla mig
atl den avslogs pd grund av att utgdngspunkten varit felaktig dirfor au
bestaimmelserna om riksvapnen, det stora och det lilla, géller fortfarande
pd samma sitt som de gillde 1908. Den lagen ir fortfarande giltig. Om
herr Hastads motion bifallits hade det naturligtvis inneburit att man dnd-
rat den lagen.

Till slut, herr talman! Herr Johansson i Malmo och dven herr Molin
har gjort sig litet lustiga 6ver att moderata samlingspartiet har drivit
den hir fragan, tyckt att vi har Gverdrivit den och tyckt att den inte
har den hir digniteten. Jag ir inte vertygad om att de minga ménniskor
hir i landet som dr monarkister, dvs. 80 %, tycker att det som nu sker
dr sdrskilt lustigt. Jag vet naturligtvis inte vilka kontakter med ménniskor
som herr Johansson i Malmo och herr Molin har, men att doma av
vad de ménniskor siger som jag kommer i kontakt med och det som
man ldser i tidningarna, ser i TV och lyssnar pd i radio uppfattar nog
miinniskorna i gemen den hir frdgan som langt viktigare dn vad herr
Molin och Johansson i Malméo gor. :

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Bara en sista kommentar till herr Bjorcks i Niissjo mang-
ordighet. Sdvitt jag forstdr har herr Bjorck inte kunnat forneka att in-
forandet av republik i Sverige bara kan ske genom grundlagsiindring,
séledes genom tv4 riksdagsbeslut med mellanliggande val. Inférande av
republik kan alltsd aldrig ske genom att man dndrar namnen pé statliga
forvaltningsmyndigheter.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Slopande av beteckningen Kunglig i
namnet pd statliga myndigheter anmalda talare nu haft ordet overgr
kammaren till att debattera Tillsdttande av ordférande i riksbanksfull-
miiktige.

Herr NORDIN (c):
Herr talman' Tillsdttandet av ordforande i riksbanksfullmiiktige, som
rubriken lyder i var drendelista, dr ingen stor fridga. Det foreligger heller



inte ndgra reservationer pA denna del av punkten 14. Men nigra korta  Nr 70
kommentarer kan vara pa sin plats. Tisdagen den
Jag vill forst erinra om att konstitutionsutskottet si sent som i fjol 29 april 1975
gjorde ett uttalande om det onddiga drijsmalet med tillsdttningen pa

landshovdingeposten i Kopparbergs ldn. Linsstyrelsen i det linet hade  Granskning av
ndmligen varit utan ordinarie chef i fyra manader. Det f6ranledde ett  statsrddens
enigt utskott att sdga att det var viktigt att inte onddiga drojsmal f6-  tjdnsteutovning
rekommer nir i synnerhet chefsbefattningar i statlig tjdnst skall ater- m. m.
besittas.

Ordforandeskapet i riksbanksfullmiktige har varit vakant i 4tta ma-  Tillsdéttande av
nader, men det vill inte utskottsmajoriteten ta ndgot avstind frin. Det  ordforande i
har for all del inte hdnt ndgon olycka i riksbanksfullmiktige under va-  riksbanksfullmdkti-
kansen. Det gjorde det inte i Falun heller, men lat mig, herr talman, ge
bara stillsamt fi friga: Ar den frimsta fortroendeposten i landets cen-
tralbank mindre viktig d@n en statlig chefsbefattning? Skiljer utskotts-
majoriteten mellan fortroendemién och chefstjinstemin?

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort i den hir frigan.

Regeringen har i vart land ansvaret fér de hogsta statliga utndmning-
arna. Och #ven om riksdagen och dess verk ej dr understillda regeringen
s& skall dock regeringen utse ordforande i bankofullmiiktige.

Forra &ret behandlade utskottet en friga av liknande karaktdr, som
herr Nordin redan pekat pd. Det gilllde da tillsdttandet av landshov-
dingeposten i Kronobergs ldn, d4 regeringen ocksé tog orimligt ling tid
pd sig. Detta ledde till vissa problem. Utskottet var i fjol enigt om att
pitala det otillfredsstéllande i sd ldnga vakanser.

I det aktuella fallet meddelade ordféranden i bankofullmiktige redan
under hosten 1973 att han 6nskade frantriada sitt uppdrag. Detta skedde
vid arsskiftet 1973-1974, men inte f6rriin den 26 augusti 1974 tillsattes
en ny ordférande av regeringen. En vakans uppstod alltsd under atta
ménaders tid. Néagot skil for denna ldnga vakans har icke uppgetts for
utskottet. Vi har frigat om regeringen onskat dberopa nagra skil — det
skulle vara mycket intressant i sd fall att f& reda pd dessa — men si
har icke skett. Det méste, herr talman, rimligtvis finnas ndgra skal for
att man liter en si viktig post std obesatt under &tta méinader. Tyst-
latenheten har varit total, och man kan bara spekulera. Nu anser utskottet
ordagrant, markligt nog, att "nigot lingre drojsmal med tillsdttningen
av ordférandeposten i riksbanksfullmiktige inte férékommit i detta fall™.
Men det ir ju helt fel. I sjidlva verket har det forekommit ett ganska
omfattande drdjsmaél. Jag tycker, herr talman, att utskottet liksom forra
aret borde varit enigt och gjort ett pidpckande i det hir fallet.

Fru THUNVALL (s):
Herr talman! I ett tidigare anforande uttalades att ordféranden i konsti-
tutionsutskottet hade ansett en reservation vara en krumelur i kanten 131
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men att jag tydligen inte ansdg det vid det tillfillet. T det hir drendet
férekommer ett sdrskilt yttrande frdn tva av oppositionspartierna, ett vtt-
rande som jag skulle kunna kalla for en krumelur i kanten. Jag maste
nagot kommentera ytirandet trots att debatten i dag har varit lang.

Det dr med tanke pd formuleringen férvanande att man har stannat
vid ett sdrskilt vttrande. Moderater och ledaméter frdn centerpartiet inom
utskottet har funnit det “anmiirkningsvirt”™ att dterbesittandet har fatt
anstd si lang tid. Det finner jag vara ett anméarkningsviirt starkt uttryck
for att endast foranleda ctt sirskilt yttrande. Man konstaterar att riks-
banksfullmiktige saknat ordinarie ordférande i nidrmare nio ménader.

Hindelscforloppet dr att den foregéende ordféranden, dvs. forutvarande
statsrddet John Ericsson, forordnades att fr. 0. m. den 17 oktober 1973
for en tid av tre 4r vara fullmiktig och ddrmed ordfdrande for Sveriges
riksbank. Han anhéll om entledigande, inte p4 hosten, herr Bjorck, utan
den 20 december — ja 19 december samma ar for att vara exakt. I detta
sdrskilda yttrande har sju dagar blivit nirmarc en manad. Entledigandet
triadde i kraft vid &rsskiftet 1973-1974. och den 26 augusti 1974 f6rord-
nades ny fullmiktig tillika ordférande. Tidsutdrikten blev dirmed i
lingsta fall dua ménader och sju dagar, vilket i och [6r sig kan vara
en lang tid. Mcn nér det giller en s viktig post som denna dr det vil
inda angeliget att fa den ridtta och ldmpliga personcen. Dessutom kan
det ta en tid att g& fran en tjdnst till en annan cller au 18sgéras {ran
andra engagemang. Utskottet anser dirfor att den tid som hir har for-
flutit ¢j #r att anse som ndgot lingre drdjsmal.

I ytirandet har det gjorts en jimforelse med vad utskottet uttalade
i samband med tillsidtiandet av en annan chefsbefattning i statlig tjinst,
diir en tjinsteman under tiden utforde uppdraget. Herr Nordin ansig
att de bigge fallen var sd lika att vi borde ha kunnal vara ense om
det onddiga i drojsmalet. Nu tolkade jag inte sjilv in i det uttalande
som utskottet gjorde forra arct att vi anség att det var frdga om ett onodigt
drojsmaél, utan vi patalade rent allmint att sddana hiir befattningar givetvis
skall besittas s& snart som mdgjligt utan ndgot onddigt drojsmal. I riks-
banksfullmiktige har det funnits en vald vice ordférande som har kunnat
fungera under tiden. Under halva vakanstiden var vice ordféranden so-
cialdemokrat, och direfter valdes till vice ordférande en moderat som
ocksa tillhor konstitutionsutskottet. Jag har ingen anledning att betvivia
kompetensen hos ndgon av dem nir det gillt ati handha ordférandens
uppgifier under den angivna tiden.

Som jag sade har utskottet uttalat att onddigt dréjsmal ¢j bor uppsté
vid tillsiittningar av chefsposter i statlig tjinst. Men utskottet har vid
sin granskning av just detta drende funnit, som jag forut nimnt, att
négot lingre eller onddigt drojsmaél inte har forekommit och att uppdraget
under tiden pd ett betryggande sitt forvaltats av vice orférandena. Ut-
skottet saknar saledes anledning att géra ndgot ytterligare uttalande i
frigan. Dirmed tror jag att jag ocksd har besvarat herr Nordins friga.



Herr NORDIN (c): Nr 70
Herr talman' Jag kan i detta inldgg inte ge fru Thunvall berom, vilket Tisdagen den
jag gjorde fore middagsrasten. Men vi dr vil lika goda viinner f6r det. 29 april 1975

P& min fridga om utskottsmajoriteten skiljer mellan fértroendemin och

chefstjiinstemin har jag inte fitt nagot svar. Jag viintade det inte heller.  Granskning av
Jim{orelsen mellan riksbanksfullmiktige och ldnsstyrelsen i Koppar- statsrddens

bergs lin iir mycket lidtt att gora. Lika vil som det finns en vice ordférande  tjdnsteutovning

i riksbanksfullmiktige, finns det ett lansrdd som rycker in och fungerar  m. m.

sdsom stillforetriidande landshdévding, om den ordinaric ir sjuk eller

pd annat sdtt dr borta frdn tjinsten. Tillsdrtande av
Sedan Aterstdr bara en friga, som jag inte heller vintar nagot svar  ordfdrande i

pd: Hur langt skall ett drojsmal vara for att utskottsmajoritcten skall — riksbanksfillmdkti-

anse det vara for langt nir det giller en fortroendepost? ge

Herr BJIORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Fru Thunvall hiivdar att det 1dnga drojsmalet — dtta mé-
nader - berodde pa att man behdvde s& 1ang tid for att f fram en limplig
kandidat. Jag betvivlar dock att det skulle behGva ta sd pass lang tid.
Det torde rimligtvis kunna gé betydligt snabbare, sdvida man inte stiller
ndgot alldeles speciellt krav pid denna person. Men négot sddant krav
har atminstone inte uppgivits for utskottet.

Vi har ingen anledning att betvivla kompentensen hos de bada vice
ordférandena. Kompetensen tycks enligt fru Thunvall vara s bra och
allomfattande att det uppenbarligen inte spelar ndgon roll om man har
en ordf6rande cller inte. Men om kompetensen hos dessa bdda herrar
var s utmirkt, kunde man rimligtvis ha utsett ndgon av dem till per-
manent ordférande.

Fru THUNVALL (s): )

Herr talman! Det ankommer inte pd mig att besvara frigan varlor
i detta fall inte ndgon av de tvd vice ordférandena fick den ordinarie
posten. Att en vice ordforande kan fungera bra men att det trots detia
anda viljs en ordférande, nir man har funnit den personen, kinner vi
till frdn andra sammanhang.

I det siirskilda yttrandet pdpekas — det stér t. 0. m. i utskottets be-
tinkande tror jag — att enligt grundlagen en av regeringen tillsatt full-
milktig skall vara ordférande. Men innan man har funnit en person,
och denne kan bli (i {rdn sin tidigare uppgift, dr det vil riktigt att lita
en vice ordforande fungera.

Jag har inte gjort nigon skillnad mellan chefstjinstemiin och fértro-
endemiin. Jag har inte heller ansett att de bada vice ordférandena saknat
kompetens [6r tjinsten.

Hur langt skall ett drojsmal vara for att man skall uppfatta det sdsom
varande alitfor 1&ngt. fragade herr Nordin. Jag kan inte ange ndgon tids-
grins. Det beror p3 vilken befattning det giiller och hur pass giirna vi
sjilva cller regeringen vill ha en viss person. Man kan i varje fall inte 1

[99)
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gd till arbetstormedlingen och skaffa fram en sddan person bland dem
som finns lediga for tilltriide inom n&gon méanad. Det tror jag inte heller
att herrar Bjorck i Néssjo och Nordin mcnar.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Tillsittande av ordforande i riksbanksfull-
miktige anmalda talare nu har haft ordet, Gvergar kammaren till att
debattera avsnittet Oljeutvinningsplattformar.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Bakgrunden till detta drende &r att ett foretag har fatt
tillstdnd att bygga oljeutvinningsplattformar utanfor Stromstad. I vill-
koren for att sdtta i gdng med arbetet har regeringen &lagt foretaget,
AB Skénska Cementgjuteriet, att betala en avgift om § kr. per ton i
fardigt skick for en sddan hir plattform. Pengarna skall anviindas till
atgirder for att tillgodose dcet rorliga friluftslivet, den vetenskapliga na-
turvirden och kulturminnesvarden i frimst norra Bohuslin.

Nir det giller sddana hir saker dr det helt klart att regeringen har
ritt att ldgga pd en avgift i vissa fall. Den har inte ritt att liigga pé
avgifter hur som helst, utan vissa villkor skall uppfyllas. Regeringen
har nér den ger sitt tillstdnd att ta hiinsyn till olika intressen och framfor
atlt olika skador som kan uppstd genom olika ingrepp fran ett foretags
sida. Regeringen kan stilla som villkor att foretaget skall utfora vissa
arbeten for att forhindra eller minska skada. 1 vissa fall kan det vara
svart att aligga foretaget direkta arbetsuppgifter, och dé kan den limpliga
utviigen vara att foreskriva en avgift som f6retaget skall betala for att
pd ndgot sdtt kompensera dem som har lidit skada eller pd annat sitt
kompensera den skada som verksamheten kan fijrorsaka. Till stéd for
detta resonemang vill jag citera ett vttrande av bostadsministern den
21 november 1974 i svar pa en cnkel friga hir riksdagen: I huvudsak
kan s&dana villkor avse dels atgirder av skadeférebyggande karaktir,
dels aldgganden att betala penningbelopp eller att utfora atgirder for att
tillgodose allminna intressen som annars inte skulle kunna kompen-
seras.”™

Om vi nu aterviinder till det aktuella faflet i norra Bohuslédn, finner
vi alltsd att regeringen har bestimt att inbetalda medel enligt beslut som
Kungl. Maj:t meddelar efter forslag av linsstyrelsen skall anvindas for
att tillgodose det rorliga friluftslivet, den vetenskapliga naturvirden och
kulturminnesvarden i frimst norra Bohuslin.

Herr talman' Vad jag har forsokt leda fram till i detta resonemang
ir att jag anser att de motiveringar som regeringen anvint dr vil vidlyftiga
i det hidr sammanhanget. Regeringen har inte pekat pé ndgon direkt skada
som bor kompenseras genom den foreskrivna avgiften. Vilken skada ex-
empelvis kultuminnesvarden i norra Bohuslin i storsta allmédnhet rikar
ut fér pd grund av det hir plattformsbyggandet dr for mig fullstdndigt
obegripligt. Det rorliga friluftslivet i norra Bohusldn i alimédnhet rdkar



inte heller ut for ndgon storre skada. Diaremot blir det naturligtvis vissa Nr 70

foriandringar i just det aktuella etableringsomridet, men dir har rege- Tisdagen den
{2

ringen avstatt frin att fOreskriva négra dtgirder. - 29 april 1975
I forarbetena till byggnadslagen, som ir aktuell i det hdr samman-
hanget, finns det klart utsagt att den lagen har vissa likheter med vat- Granskning av

tenlagen i s&dana hir fall. Det ar alltsd frdga om att tillgodose allmiinna statsradens
intressen som annars inte skulle kompenseras. Jag anser att regeringens tjiansteutovning
beslut i det hir fallet dr vil langt gdende. Man héller sig inte innanfor m. m.
ramarna for de regler man sjéilv uppstillt. Dirfor vill jag yrka bifall till
min reservation, som dr forsedd med beteckningen P. Oljeutvinningsplati -
formar

Under detta anforande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-

rens. férhandlingar.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Enligt fGrarbetena till bestimmelsen i byggnadslagen om
titlstdnd till etablering av viss industriell verksamhet kan regeringen {o-
rena ett sadant tillstdnd med vissa villkor. Avsikten idr bl. a. att man
skall kunna kompensera berdrda orter for de eventuella oldgenheter ur
miljosynpunkt som ctableringen kan komma att medfora. En motsva-
righet till detta stadgande finns i vattenlagen.

De villkor som kan forenas med tillstdnd &r av tvd olika slag. Dels
handlar det om att den s6kande kan aldggas att betala pengar eller utféra
dtgérder for att tillgodose allmiinna intressen som annars inte skulle kom-
penseras, dels ror det sig om atgirder av direkt skadeférebyggande ka-
raktdr.

Det aktuella fallet handlar om att regeringen &lagt ctt foretag som
tillverkar oljeborrplattformar inom Strémstads kommun att erligga en
avgift for beriknade antalet ton vikt av plattformarna i friga. Avgiften
har satts till § kr. per ton. Medlen skall anvindas till att friimja det
rorliga friluftslivet, den vetenskapliga naturvarden och kulturminnesvar-
den i frimst norra Bohusldn.

Denna friga har vissa konstitutionella aspekter. Det har hivdats att
man hir kan dra cn parallell med vattenlagen. S3 ir emellertid knappast
fallet. Nir det giiller vattenlagen s& bereds #rendena av vattendomstol,
dir parterna i vanlig ordning far tilifille att fora tatan och sdlunda innan
drendet avgdrs framfora sina synpunkter.

I det aktuclla fallet, eller fallen, &r det regeringen som bestutar utan
att ndgot sddant forfarande har dgt rum som giiller vid vattecnmal. Det
innebiir att varken sidkanden eller de av lokaliseringen berdrda har fatt
tillfdlle att yttra sig. Det iir enligt min mening en handliggningsordning
som iir otillfredsstillande. Den kan limna utrymme for ett oacceptabelt
godtycke.

I det aktuella fallet kan man konstatcra att den tillimpade avgiften,
5 kr. per ton, ir godtyckligt satt. Den stér inte i ndgon relation till de
eventuella miljéfaror som kan uppkomma. Det fortjinar dessutom péa- 135
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pekas att foretaget ocksd alagts att vidta atgirder for att forhindra att
miljostérningar intrdffar. Man fér alltsd, nagot tillspetsat uttryckt, betala
tvd ganger for samma sak.

Frin konstitutionell synpunkt berdrs fradgan om beskattningsmakten.
Den ir ju som bekant utesiutande forbehdllen riksdagen. Avgiftsmakten
i sin tur bygger pd att en motprestation erhélls for den avgift som erliggs.
S4 dr knappast fallet i denna friga. Avgifterna faststills utifrn helt andra
utgdngspunkter. I realiteten ror det sig om nigon form av skattcbeligg-
ning. Detta kan inte ha varit riksdagens avsikt nir den antog det stad-
gande i byggnadslagen som regeringen nu anvint sig av.

I den hir frigan kdnner jag tveksamhet infor regeringens handlande.
Jag kiinner en viss oro f6r hur avgiftsmakten kan komma att anviindas
i framtiden. Det iir av storsta vikt att riksdagen uppmirksamt foljer fragor
av denna typ och inte tilliter att en praxis utformas diir regcrmgen smyg-
viigen tillskansar sig en ny beskattningsriitt.

Inf6r framtiden bor klara regler uppstiillas som forhindrar detta. Ett
primirt krav dr att drenden av detta slag handliggs i en annan ordning
s& att de berdrda parterna kan ldgga fram sina synpunkter. Vidare méste
sambandet mellan avgift och de eventuella skador som kan komma att
uppstd vara otvetydigt.

Det biér pdpekas att de etableringsdrenden som skall provas av re-
geringen dr omfattande i dagens lige. Det ror sig om en mycket stor
del av vér tyngre industri. Detta Oppnar oanade perspektiv for regeringen
nir det géller att tvinga ut avgifter av foretag i framtiden. De hiir forctagen
kan i sin tur komma i en besvirlig situation. De ir beroende av re-
geringens vilvilja for att f& gora sina ctableringar samtidigt som de na-
turligtvis ocksé dr obendgna att betala avgifter som har ringa eller intet
samband med den verksamhet som skall bedrivas.

Herr talman! Det hir dr en friga som jag hoppas skall foljas upp-
miirksamt av riksdagen; jag hoppas att nya regler i annan ordning upp-
stdlls hir i kammaren i framtiden, s att situationer av det aktuella slaget
inte kan uppstd mer.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman' 1 samband med att vi fick den fysiska riksplaneringen
fick vi ocksd 136 a § i byggnadslagen. Det betyder att nir tung industri
numera skall lokaliseras mdéter den i kinsliga omraden mycket stora krav
pd att ta hinsyn till omgivningen. Om man ser det ur sniivt foretag-
sckonomisk synvinkel har féretaget mycket stora kostnader for att an-
passa verksamheten efter de foreskrifter som myndigheterna faststiller;
det dr en ling lista med olika saker som foretaget maste iaktta. Diirtill
kommer att speciella ersiittningar kan taststillas for intressen som rakar
illa ut genom lokaliseringen.

Det iir alltsd detta som ir det stora och det som betyder nigonting
ndr det dr friga om s&dana hir lokaliseringar. 1 forhéllande till de kost-
naderna ir de avgifter som vi nu diskuterar relativt obetydliga. Att re-



geringen har riitt att foreskriva avgift dr hojt ovan tvivel. I férarbetena Nr 70
till lagen har det sagts att befogenheterna inte bor begriinsas till att bara
tillgodose allminna intrcssen i bygden. De bdr t. ex. kunna inbegripa
riatt att foreskriva naturvetenskapliga undersdkningar och dylikt.

Tisdagen den
29 april 1975

Herr Lindahl i Hamburgsund fann i sitt anférande att motiveringen Granskning av
dr vil vidlyftig nir det giiller anvindningen av medlen. Fér jag da forst  sratsrddens
sidga att den bygger helt och héllet pd den formulering som riksdagen tjcinsteutévning
faststillde i samband med att man behandlade riktlinjerna f6r mark- m. m.
anvindningen, alltsa den fysiska riksplancringen. Det sigs klart, nir det
giiller riktlinjerna fér markanviindningen i norra Bohustin, att skirgdrds-  Oljeutvinningsplatt-
kusten {rdn Brofjorden till norska grinsen ir av sirskilt virde for fri-  formar
luftslivet och representerar stora viirden fér kulturminnesvarden och den
vetenskapliga naturvarden.

Vad dr d& naturligare dn att regeringens beslut dirckt anknyter till
den formuleringen: “Inbetalda medel bor anvindas pd det sidtt Kungl.

Maj:t efter {Grslag av ldnsstyrelsen beslutar for atgiarder som tillgodoser
det r6rliga friluftslivet, den vetenskapliga naturvdrden och kulturmin-
nesvarden i friimst norra Bohuslin.”

Nir herr Lindahl hir anser att det limnas en alltfor vidstriickt ram
betriffande anvindningen av avgifterna bortser han dessutom [rén att
den lagtext som regeringen stdder sig pa dr allmin: “Konungen kan {6-
reskriva villkor for tillgodoseende av allmiinna intressen.™

Sedan siiger han att regeringen inte har pekat pd nigon direkt skada.

D4 vill jug hinvisa till att det i forarbetena ocksd finns angivet foljande:
Avgiften skall utgd pa grund av de mer svarbestimbara skador som inte
kan motverkas genom andra tgérder eller inte kan bestimt lokaliseras.

Det finns alltsd ingen konstitutionell grund for herr Lindahls kritik.
Han diskuterar innehllet i beslutet, inte formerna {or det. Detta bestut
ar dock korrekt i alla avseenden. Sedan kan man ha olika synpunkter
p4 innehdllet. men det dr en annan sak som vi inte skall behandla i
konstitutionsutskottet och i dechargedebatten.

Herr talman! Vi hade i utskottet den 20 mars en diskussion med ganska

ménga repliker mellan socialdemokraterna och folkpartiet. D4 sade herr
Bjorck i Niissjo inte ctt ljud. Herr Bjorck brukar ju inte dverviildigas
av tystnad. Dirfor dr det f6rvdnande att herr Bjorck inte stiillde ndgra
fragor och inte begirde mer material f6r att belysa problemen. Han sade
inte att ndgra saker var oklara och menade inte att man borde fundera
ytterligare innan man gick till beslut. Over huvud taget hade moderaterna
inga synpunkter att anfora i frigan vare sig vid den preliminira dis-
kussionen den 11 mars eller vid den slutliga diskussionen den 20 mars.
Det enda de moderata ledamdterna gjorde var att de vid omrdstningen
férenade sig med dvriga ledamdter i ett avstyrkande av herr Lindahls
yrkande. Herr Lindahl anmilde reservation men moderaterna anmiilde
ingenting.

Direfter slutforde vi sakbehandlingen av samtliga dterstdende gransk-
ningsiirenden i utskottet. Forst efter det att alla drenden avslutats och 137
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mojligheter till sukbehandling inte lingre fanns lick vi till vdr hipnad
hora att moderaterna hade ett sirskilt ytirande om oljeutvinningsplatt-
formar. Annu mer fSrvénade blev vi niir vi liste innchallet i det siirskilda
yttrandet.

Reservation brukar man ju tillgripa nidr man anser att man har tungt
viigande bedomningar som utskottsmajoriteten inte har godiagit. Siirskilt
yttrande brukar diiremot férebehéllas synpunkter i marginalen. Jimfor
man nu herr Lindahls reservation med moderaternas siirskilda yttrande,
framstdr reservationen nirmast som en viskning jamfort med modera-
ternas dskknall. Det siirskilda yttrandet springde fullstiindigt ramen f6r
reservationen och utskottets diskussion. Bade i skarpt ordval och i om-
fattning av kritiken gar moderaterna ménga gdnger lingre dn herr Lindahl
i sin reservation.

Det enda herr Lindaht antSr i sin reservation iir att regeringen enligt
hans uppfattning limnat en alltfor vidstrickt ram for anviindningen av
avgifierna. I det siirskilda yttrandet siger moderaterna att sjilva utta-
gandet av denna avgitt kan anscs strida mot vad riksdagen t6rutsatt
nir man besét om ifrigavarande stadgande i byggnadstagen. Vidare siiger
de att handliggningsordningen inte dr godtagbar och markant avviker
fran vad som tilkimpas i jimforbara fall. Men tydligen var det iinda inte
en sd markant avvikelse att den behdvde tas upp i utskottets diskussion.

Man siiger ocksd att enligt uppgift sékanden eller foretriidare for berdrda
intressen inte hort av regeringen. Ja, det.iir klart att det hade varit in-
tressant om utskottet hade fat tillfille att gd igenom varifran den upp-
giften kommer och en de¢l andra omstindigheter i det sammanhangel.

Kvar stér att utskottet inte haft en hederlig chans att ga igenom de
fragestillningar som finns i det sirskilda vitrandet. Herr Bjorck far ju
[6rstd att det ir litet svart att idka tankelisning.

Det skulle vara viildigt intressant att veta vartor ni aldrig begiirde bord-
ldggning cller vtterligare komplettering av kanslipromemorian. Vad hade
ni cgentligen (6r skil att sitta tysta vid de tvd sammantriiden dd konstit-
utionsutskottet diskuterade {ragan? Anser ni dver huvud taget att ut-
skotten bor vara beredande organ som skall arbeta med frigorna innan
de kommer upp i kammaren.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Berggvist sade att det inte ir innchallet i beslutet
vi skall diskutcra hiir utan formen for beslutet. Jag kan intc hdlla med
om det. Om vi finner att innehdllet i ctt bestut inte riktigt stimmer
overens med de forfuttningar som vi skall se efter om regeringen har
foljt, dd dr det vill naturligt att vi anmirker pd det. Ar inte det riitt
tolkat, herr Berggvist?

Vad ir det dd jag tveker dir det felaktiga i det hela? Jo., jag menar
att avgiften pa nagot siitt skall vara dirckt bunden vid den skala verk-
samheten har. Herr Berggvist antorde att det forhallandet att man kan
dliiggas t.ex. att géra vetenskapliga undersdkningar av hur naturen pi-



verkas skulle vara ett tecken pd att det ir [rdga om en mera allmin Nr 70
anvindning av avgiften. Men det iir det ju intc. herr Berggvist, f6r sddana Tisdagen den
vetenskapliga undersokningar tillkommer inte pd en slump eller dérfor 29 april 1975
att det dr roligt att gora dem, utan det dr tor att kontrollera vilken inverkan

en viss verksamhet kan tinkas ha pd naturen. Dirfor tycker jag att det Granskning av
hade varit rimligt om man i det hir fallet hade f6reskrivit en sédan sratsrddens
undersokning, t. ex. for att pd nagot siitt séka kompenscra for de skador tiansteutovning

som fisket i omridet kan lida. . .
I regeringens beslut star det att avgiften skall anviindas i rimst norra
Bohusldn™. Det utesluter alltsd inte att pengarna kan anviindas till kul- Oljeurvinningsplatr-

turminnesvard eller friluftsliv i ndgon annan del av landet, diven om  formar
jag hoppas att det i praktiken inte kommer att innebira detta. Det iir

mot den bakgrunden jag tycker att det ir ett viil vidstriickt bemyndigande

som regeringen har gett i det hiir fallet.

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Herr talman! Herr Bergqvists yttrande var ett av de miirkligaste jag
hort i denna kammare. Hiir har vi alltsd en diskussion i dechargefragor
dir vi granskar och tar stdllning till regeringens verksamhet. Sedan kom-
mer herr Bergqvist och gor ctt pdhopp pd de moderata ledamdterna av
konstitutionsutskottet for att de innan betiinkandet var justerat — t. 0. m.
vid den preliminidra justeringen, herr Bergqvist — avger ett siirskilt ytt-
rande. Savitt jag vet brukar vi inte ha lingre diskussioner hiir i kammaren
om hur utskotten skoter sina procedurfrigor.

Herr Bergqvist dr vidare upprord dver att vi frin moderata samlings-
partiets sida inte var si aktiva i den hir frigan som han skulle han
onskat. Det finns vil vissa regler for dekorum ocksd hir i kammaren,
herr talman, och jag skall naturligtvis inte till kammarens protokoll liisa
in vad som har hint nér herr Bergqvist ibland varit tyst i utskottet men
sagt desto mera i kammaren. Det har forckommit dd och di, men det
tycker jag skall vara honom. obetaget.

Det dr i hég grad mirkligt att herr Berggvist driver den hiir argu-
mentationen, for mig veterligt har han icke till utskottets protokoll re-
serverat sig mot att det siirskilda yttrandet avgavs. Har herr Berggvist
inte gjort det och har det anmiilts ett betiinkande till kammaren, dé
dr hans handlingssitt hiir upprorande. Jag har i alla fall inte varit med
om nigonting liknande.

Tydligen dr det ndgonting i det sirskilda vttrandet som uppror herr
Bergqvist. Jag forstdr intc riktigt vad det skulle kunna vara. Vi har i
yttrandet tagit upp vissa av de formella aspekicrna pd hur sidana hiir
fragor skall handldaggas. Vi har tittat pd procedurfrigorna och efterlyst
en bittre tingens ordning for framtiden. Det tycker jag skall vara oss
alldeles obetaget.

Dessutom ir herr Bergqvist ledsen dver att han inte, som han uttryckte
det, har fatt en hederlig chans att argumentcra i frigan. Det dir viil ca
tvd veckor sedan det sirskilda yttrandet anmiildes. och pa den tiden - 139
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torde herr Berggvist faktiskt ha haft tid att siitta sig in i den hiir frigan
—om han dr ute efier att fora en sakdebatt i kammaren. Men jag kunde,
herr talman, inte formirka ndgra ansatser till sukdebatt i herr Berggvists
(Grra anforande. Om han vill féra en sddan, kommer vi naturligtvis frdn
de moderata ledamdternas sida att stilla upp i den debatten omedelbart.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund sade att visst kan vi dis-
kutera innchdllet i beslut. Vad det giiller ir ju att se om innehéllet stim-
mer gverens med forfattningen. Sd sade han att han tyveker att avgiften
skall vara direkt bunden till skadan. Men da frigar jag mig: Var i for-
fattningen star detta? Herr Lindahl kan naturligtvis tycka det, men han
har inget stod i torfattningen. Tvirtom stér det i férarbetena att avgiften
skall utgd p& grund av de mera svirbestimbara skador som intc kan
motverkas genom andra atgiirder eller inte kan bestimt lokaliseras.

Sedan talar herr Lindahl om fisket. Men da vill jag erinra honom om
att avgifterna bara dr en del av ett stort komplex. Regeringen har faststillt
att det ocksa skall uppriittas sirskilda ersidttningsregler, och jag forestiller
mig au lisket skall komma in i det sammanhanget.

Herr Lindahl uttrycker farhdgor t6r att dessa avgifter skall anvdndas
i ndgon annan del in just dir dec borde anvindas. Jag iir torvanad Sver
herr Lindahls stora misstro mot den av den folkpartistiske landshov-
dingen ledda linsstyrelsen. Jag tror nog att han kan visa litet stérre {or-
troende for honom in vad som framskvmitar i det senaste inldgget.

Till herr Bjorck i Nissjo vill jag siga att jag inte riktigt fick klart
for mig vad det var som gjorde att ni inte tog till orda nir utskottet
behandlade den hir fragan. Jag begiir inte att allt som man siger i kam-
mardebatten skall man ha redovisat i {orviig i utskottet. Men vad jag
didremot begiir iir att om man har en konstitutionell kritik att rikta, skall
man redovisa vari grunderna {6r denna bestér, s& att vi kan ha en sak-
diskussion om det i utskottet. Det iir detta som ir sd underligt. Hir
har vi alltsd haft tva diskussioner i utskottet. Herr Bjorck har mycket
skarp kritik att rikta mot regeringens handliggning av {rdgan. och han
har andra principiella synpunkler. Niir vi diskuterade detta, sade han
inte ett knidpp. Man frigar sig: Vad beror det pd?

Jag tror mig inte om att sa hir i en enda debatt kunna dvertyga herr
Bjorck om att han har fel. Men om utskottet hade fatt arbeta igenom
de moderata synpunkterna pd sitt vanliga sitt. sd hade det kanske gétt
med moderaterna som med ¢tt annat oppositionsparti nir det giller bo-
stadsfinansieringskungorelsen. Representanterna for det partiet var sd
Overtvgade om att regeringen inte hade foljt riksdagen niir det gillde
bostadsfinansieringskungdérelsen att det t.o. m. t utskottets protokoll
finns anmiild en reservation pd den punkten. Men nir de i lugn och
ro och efter utskottets genomgdng faut tundera pd frigan. stillde de upp
bakom utskottets skrivning — att det inte foreligger ndgon saklig skillnad
mellan riksdagens behandling och foljdbeslutet i bostadsfinansierings-
forordningen.
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Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Jag méaste 4n en gdng upprepa att jag finner den hiir  Oljeutvinningsplati-
debatten mycket mirklig. Vi har nu cn dechargedebatt, och de saker  formar
som herr Bergqgvist tar upp har icke ett dugg med saken att géra. Herr
Bergqvist har icke i utskottet reserverat sig mot att moderata samlings-
partiet har avldmnat ctt sidrskilt yttrande med vissa synpunkter. Han
har diirfér ingen anledning att fora den argumentation som han hir for.

Sjiilvfallet skulle jag kunna tala om for herr Bergqvist varfor vi fran
modcrata samlingspartiet har velat fora fram vira synpunkter i ett siirskilt
yttrande. Men det kan knappast ha med saken att gora.

En sak méaste emellertid dind4 std klar, herr talman, eftersom ingen
av herr Berggvists partikamrater inom utskottet — utskottsordféranden
befinner sig ju hidr i kammaren — har reagerat mot herr Bergqvists ar-
gumentation. Jag tolkar detta som ctt klartecken att dct i fortsittningen
ar fritt fram att gd ut med indiskretioner och berdra utskottens inre arbete.
Det finns, herr talman, vildigt mycket att sidga om det siitt som herr
Bergqvists partikamrater agerat pd i utskottet nir ett nederlag har varit
ndra. Jag skulle kunna uppbygga kammaren en mycket lang stund med
att redogéra for underliga krumbukter, och det kommer jag alltsd att
ha frihet att gora i fortsittningen, om icke ndgon av utskotiskamraterna
tar avstind frdn herr Bergqvists argumcntation.

Sé till sakfrdgan — den kanske d4ndd har ett visst intresse for kammaren.

Det dr visentligt att man skiljer mellan avgifts- och beskattningsmakt.
Avgiftsmakten far icke bli en forklddd beskattningsmakt. Dirfor dr det
ocksa viktigt att niir Kungl. Maj:t, regeringen, belidgger féretag med av-
gifier, som nu har skett, s skall detta goras i en vettig ordning, ex-
empelvis den som giller nir vattienlagen i dag tillimpas. D4 far man
ett forfaringssdtt dir bada parter har mojligheter att féra fram sina syn-
punkter, och di tillgodoser man ocksa dc riittssiikerhetsbehov som na-
turligtvis maste finnas i drenden av det hiir slaget.

Om detta - och det dr alltsd det som utvecklas i det sirskilda yttrandet
— har tydligen herr Bergqvist ingenting att siga.

Herr BERGQVIST (s):
Herr talman'! Ett ganska effektivt siitt att ge svar pd herr Bjorcks i
Niissjo funderingar i detta drende dr kanske att citera vad folkparticts
herr Wirtén sade i frigedebatten den 21 november forra aret. Han yttrade
da bl.a.: 141
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“Jag betvivlar inte att linsstyrelse och Kungl. Maj:t finner ldmpliga
objekt att satsa pd for att forbatira det rorliga friluftslivet, den veten-
skapliga naturvarden och kulturminnesvérden i frimst norra Bohusldan
— det dr till dessa dndamél pengarna skall anviindas enligt tillstinds-
beslutet frin regeringen. Jag kan t. o. m. utan vidare erkiinna att jag
tycker att beslutet idr rimligt och riktigt med tanke p& den harda brand-
skattning som produktionen av oljeplattformar innebdr nir det giller
bl. a. naturgruset i Bohuslin och angrinsande omriden.”

Forra arct behandlades under granskningsarbetet en friga som hade
aktualiserats av moderaterna, nimligen bevakning av statens fordran for
forsiiljning av ett orlogsfartyg till Chile. Utskottet gjorde en grundlig
genomgdng av materialet i drendet och beslot enhélligt uttala, att utskottet
inte funnit anledning att gora ngra sirskilda uttalanden betrdffande dessa
fragor. Utskottet redovisade fakta. Ingen Kritik framkom under utskotts-
behandlingen, och betiinkandet blev enhilligt. Men vad hinde under
riksdagsdebatten? Jo. som gubben i lddan dok d& upp den moderate riks-
dagsledamot som hade aktualiserat drendet i konstitutionsutskottet, och
han riktade en skarp kritik mot regeringens handliggning av frigan. Un-
der utskottshehandlingen hadc han alltsd inte andats ett ord eller en
stavelse av den kritiken utan tyst latit formuleringen godtas, att utskottet
efter granskning av drendet inte funnit anledning gora négra sirskilda
uttalanden. Det kanske inte forvanar att den riksdagsledamoten var herr
Bjorck i Niissjo.

I &r har vi nu upplevt samma sak. Arendet anmildes av herr Lindahl
i Hamburgsund den 11 februari, och vi hade i utskottet en preliminér
diskussion med ménga inligg. Sedan hade vi en slutlig diskussion, dar
herr Lindahls yrkande rostades ned med 14 réster mot | — och under
hela denna tid teg de moderata ledamdterna. Men vad hidnder sedan?
Jo. i cfterhand kommer man stickande med kritik som man tidigare
inte andats ett ord om. Hade det varit ndgra synpunkter sd att sdga i
marginalen, s& hade det varit en sak, men det dr friga om kritik som
gér minga gdnger djupare dn vad reservationen gér. Om man anslutit
sig till ndgon formulering i reservationen, si hade saken varit i ett annat
liige, men hiir presenterar man en konstitutionell kritik som gor att herr
Lindahls reservation bara blir en liten mus jimfoért med herr Bjorcks
vildiga kritik.

Jag tillit mig sdga i foregdende ars granskningsdebatt, och jag séger
det nu ocksd. att det ir inte riktigl just mot utskotlet och mot gransk-
ningsarbetet att komma stickande med sin kritik i efterhand, sedan ut-
skottet har avslutat sin sakbehandling.

[Herr TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Oljeutvinningsplattformar anmélda talarna
nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Distribution i tjdnste-
brev av visst informationsmatcrial fran intresseorganisation.



Herr WERNER i Malmé (m): Nr 70
Herr talman! Detta drende giiller det pressmeddclande som socialde- Tisdagen den
partementet i januari i &r sinde ut for att informera om pensionsélders- 29 april 1975
kommitténs betiinkande. 1 {drsiindelsen, som naturligtvis gick som (jins-
tepost, ingick en sida ur LO-nytt, upptagande namn, adress och telefon Granskning av
till Landsorganisationens pressinformation och pressombudsman samt statsrddens
i texten Gunnar Nilssons uttalande i fragan. tjidnsteutovning
Nu skriver utskottets majoritet mycket varmt om hur viktigt det &r . m.
att man informerar om kommande reformforslag och att konstitutions-
utskottet ménga ganger haft informationsfrigan uppe och forsokt for- Distribution i
bittra informationen i sddana stycken. Utskotismajoriteten dr mycket jdnstebrev av visst

mangordig dir. Jag tycker ocksd att det iir mycket viktigt att man in- informationsmate-
formerar om sddana rcformfridgor som dr pd glng. Men hiir giiller det rial fidn intresseor-
inte i vad madn man skall informera utan huruvida det star i dverens-  ganisation

stimmelse med lag och férordning att i tjiinstebrev utsinda enskilda
intresseorganisationers tryckalster. Det ir det frigan giilller och ingenting
annat.

I Kungl. Generalpoststyrelsens kungorelse — det heter kanske inte si
lingre, men det hette s& d& — av den 21 mars 1947 stir det med spirrad
stil under 7 § 1 mom.: > tjinsteforsindelse far under inga forhdllanden
inrymmas meddelande cller dylikt av privat natur eller annat, som icke
avser tjinsten.”

Jag kan forstd det limpliga i att 1dta Gunnar Nilsson komma till tals
med anledning av pensionsdlderskommitténs betiinkande. DA finns cmel-
lertid mojligheten att citera honom i stiillet f6r att bifoga ett blad ur
LO-nytt med huvud och allt.

Det hir drendet kanske ter sig blygsamt {6r somliga. Alla vet ju dnda
hur nidra LO stdr regeringen, s& niira att man ibland inte riktigt vet vem
av de bida som regerar. Men drendet idr allvarligt si till vida att ett
gillande av utskottsmajoritetens skrivning sjilvfallet far prejudicerande
verkan. Kan ctt departement siinda ut LO-nytt sd kan ndgon annan tjins-
tebrevsberiittigad institution sjilvfallet med tjinstepost skicka ut SAF-
nytt cller ndgot annat liknande tryckalster. Jag idr sjilv tjinstebrevsbe-
rittigad, sd jag kan mojligen f4 litet glidje av ett nederlag hiir i kammaren
for reservationen. Navil, allas likhet infor lagen skall vil dndd giilla?
Det som giller f6r den ena institutionen far ocksa giilla for den andra.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till rescrvationen pa denna
punkt.

Herr MOSSBERG (s):
Herr talman! Det hiir fir forvisso, som herr Werner i Malmd sade,
cn liten och blygsam friga. Jag tror inte att det tjiinar ndgot vettigt dn-
damadl att ta upp en lang debatt, utan jag kan ndja mig med att kort
och gott sidga att utskottsmajoriteten inte finner det angelidget att i detta
drende gora ndgon erinran mot socialministern. Jag yrkar foljaktligen
avslag pd rescrvationen. 143
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Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Jag dr inte sd blygsam att jag tar upp och stér kammaren
med blygsamma frigor — det var inte sd jag sade. Jag sade att det finns
de som anser att den hir frigan dr blygsam, men det idr den inte med
tanke pd dess prejudicerande verkan.

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman' Bara négra ord till da.

Jag kan inte forstd att det skulle vara anmirkningsvirt att ett de-
partement pa detta sitt férmedlar information om medborgerliga ange-
ldgenheter som i hog grad berdr landets storsta [dntagarorganisation. Det
skall bli intressant att se om alla borgerliga ledamdter av kammaren
bitrdder reservationen och om det blir lottning i detta drende.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag tycker ocksa att man skall informera s& mycket man
kan — det ir bara inte det frigan giller. Men man skall intc informera
med LO-nytt i tjinstebrev — det dr det saken giller.

Herr TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Distribution i tjinstebrev av visst in-
formationsmaterial frin intresseorganisation anmiilda talare nu haft ordet
Overgdr kammaren till att debattera Skadestdnd till en f. d. handels-
sckreterarc.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets sida yrkades under dechargearbetet att
handelsdepartementets aigiirder mot en handelssekreterare i Ziirich
skulle upptas till granskning. Det skedde dels med hinsyn till forhal-
landcna i det hir speciella faliet, dels ocksd mot bakgrund av hur han-
delsdepartementet har agerat i allménhet vad giller Sveriges handelskon-
tor i utlandet.

Fakta i drendet dr att tvd handelssekreterare har tillerkiints skadestdnd
pa grund av alltfér bryska atgidrder mot dem fr&n handelsdepartementets
sida och att man dessutom vid tvd andra handelskontor — i Vancouver
och Chicago — fatt alarmerande revisionsrapporter. Det ir mot den bak-
grunden beklagligt att utskottsmajoriteten har givit en s& knapphindig
redogorelse for det aktuella fallet. Jag maste dirfor redogora ndgot for
detta.

I februari 1973 infann sig tvd tjiinstemin frin handelsdepartementet
vid handelskontoret i Ziirich och berordrade handelssekreteraren ddr att
omedelbart limna ifrdn sig nycklarna till kontoret samt att med omedelbar
verkan ta semester frAn tjinsten som handelssekreterare. Senare erholl
vederborande en icke begiird tjinstledighet till dess att hans férordnande
16pte ut, och detta bekriftades i konselj.

Dessa drastiska atgirder, vidtagna i nirvaro av underordnad personal,



gav givetvis intryck av att vederbérande handelssekreterare hade gjort
sig skyldig till allvarliga fel i tjinsten. Det foranledde senare denne sek-
reterare att stimma kronan och att begira skadestand for det lidande
som han dirigenom 4samkats. I samband med prévningen av stimnings-
ansbkan kopplades justitiekanslern in i detta drende.

Justitiekanslerns utldtande dr, som jag ser det, virt mycket stor upp-
mirksamhet, och jag kommer dirfOr att citera vissa delar ur detta.

Justitickanslern siger: "Vad som framkommit vid min genomging
av irendet utgdr inte nigot stéd for eventuella pastdenden om att He-
graeus gjort sig skyldig till forskingring eller annan ocgentlighet betrif-
fande handelssekreterarkontorets medel, ej heller har det eljest fram-
kommit ndgot som visar att Hegraeus gjort sig skyldig till fel eller for-
summelse som foranleder &tgidrd frin min sida.”

Justitieckanslern friar alltsd i sitt utlatande den hiir aktuelle handels-
sekreteraren frdn misstanken om fel i tjinsten.

Sedan gér justitickanslern vidare och redogor for hur han bedémer
de atgirder som har vidtagits frin handelsdepartementets sida. Jag citerar
pa nvtt: ' Det torde vara forenat med betydande svarigheter att i en process
Overtyga domstolen att departementet haft tillrdcklig grund for ingri-
pandet.” Det #r verkligen ett klart besked! Och sd forisiitter justitie-
kanslern: "Men att missforhdllandena i sddan mén skulle kunna till-
skrivas vederhb6rande ensam att han kunde skiljas frdn tjinsten synes
svérligen kunna visas. De foljandc Atgirderna i Ziirich dr ej mindre svara
att forsvara mot bakgrund av forhdllandena i mélet.”

Det ir alltsd i stort sett ett underkidnnande av regeringens atgirder
och ett konstaterande av att dessa dtgirder vid en eventuell process inte
skulle kunna forsvaras.

Slutligen siger justitiekanslern angdende handliggningen inom depar-
tementet: “"Utredningen ger anledning till antagande att nagon egentlig
prévning mot bakgrund av arbetsrittslig lagstiftning och praxis ej foregatt
beslutet.”

Justitiekanslerns slutsats dr sedan den, att en {6rlikning bor ske mellan
kronan och vederbbrande sekreterare, eftersom kronan IGper stor risk
att forlora malet och didrmed riskerar att &démas skadestand till veder-
borande. PA initiativ av justitiekanslern triffades darfor ett forliknings-
avtal, vari ingick ett skadest&nd till vederbdrande sekreterare pd 200 000
kr. Forlikningsavtalet godkindes av regeringen, och slutet pd den hir
sorglustiga historien blev alltsd att statsverket fick vidkidnnas en ska-
destandskostnad pad 200000 kr.

Vems var di felet for att det gick sd hir?

JK finner att de bdda departementstjanstemin som i Ziirich vidtog
de aktuella tgirderna inte kan beskyllas for tjinstefel eftersom de hade
handlat i enlighet med en av handelsministern utfirdad instruktion. JK
har sjdlvfallet ingen befogenhet att granska handelsministerns dtgirder
- det skall ske i grundlagsenlig ordning i samband med konstitutions-
utskottcts dechargegranskning.
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Min slutsats dr att ansvaret for det intriffade inte rimligen kan ligga
p& ndgon annan dn handelsministern. Han borde ha fSrberett frendet
omsorgsfullare och prévat ocksi de olika arbetsriittsliga konsekvenserna
av atgirder i den hir stilen. Det rorde sig dock ytiterst om en enskild
miinniskas anseende och integritet. Rescrvanterna drar dirfor den som
jag tycker ritt mattfulla slutsatsen att handelsministern i detta drende
ej handlat med tillricklig varsamhet.

Det ir innehdllet i reservationen, och jag yrkar att utskottets betiin-
kande pd denna punkt ligges till handlingarna med gillande av vad som
anfores i reservationen S.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Det hir drendet giiller en handelssekreterare i Ziirich,
och jag kan omtala att hans namn inte finns nidmnt i utskottshand-
lingarna. Socialdemokraterna i utskottet har inte till ndgot pris velat det,
trots att det finns gott om tidningsurklipp dédr han har framtriitt och
beriittat om sina vedermodor. Det dr en handelssekreterare med lang
erfarenhct frdn sddan verksamhet. Han har under den hir tiden haft
mycket goda vitsord, och den behandling som han har utsatts {6r har
diérigenom variti hég grad upprorande. Som herr Molin pekat pi tvingades
han plotsligt att ta ut semester med 53 dagar, han frintogs nycklar till
sitt kontor och hans personal underrittades om att han under resten
av sin tjinstetid skulle tvingas ta tjiinstledighet utan ansékan, och han
dlades dad andra arbetsuppgifter.

Detta har skett genom tvd frdn handelsdepartementet utsinda tjins-
temin som hade fatt sitt uppdrag av handelsministern. Att detta hand-
lingssdtt var klart oldmpligt har sedermera bekriiftats. Herr Molin har
hiir citerat JK:s utldtande, och jag skall inte ta upp kammarens tid med
att gora ytterligare citat. Jag tycker att det som hér sigs ér ganska klart.
Vad som har hdnt dr att kronan dsamkats ekonomiska forluster gcnom
det skadestind som man har tvingats utbetala. Att mirka i samman-
hanget dr att for inte s& linge sedan en liknande incident intriiffade med
en handelssekreterare i Moskva. Ocksd dér tvingades kronan betala ett
betydande belopp i skadestind.

Nu har handelssekreteraren alltsd fatt sin uppriittelse. En egendomlig
sak hir dr viil att en av de ansvariga {jinstemidnnen har beslutat sig
for att utkriiva ndgon form av himnd pd handelssekreteraren genom att
efter det att forlikning ingdtts skicka en rundskrivelse till samtliga andra
handelssekreterare och ledande (jinstemiin inom den verksamheten. |
den skrivelsen har handelssekreteraren, trots att han alltsd har friats av
JK, framstiillts som skyldig till en rad ocgentligheter.

Man far. herr talman, hoppas att det som intriffat kommer att leda
till en bittre tingens ordning i det aktuella departementet nir det giller
handelssekrcterarverksamheten. Om emellertid forindringar till det bitt-
re sker pad det hir omridet kan det inte frita det ansvariga statsridet
for det som redan intriffat. Den bchandling som handclssckreteraren



i Ziirich utsattes (6r dr icke forsvarsbar. Det ir litt att konstatera detta,  Nr 70

och det dr uppenbart sa, att det som intrifTar har skctt i stor hast och Tisdagen den
utan att man frin de ansvarigas sida skaffat sig ctt siikert underlag for 29 april 1975
de vidtagna atgirderna. Ansvaret for detta vilar ju i forsta hand pd det

ansvariga statsrddet herr Feldt. Granskning av
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen. statsrddens
tjdansteutovning
Herr MOSSBERG (s): m. m.

Herr talman! Herr Bjorck i Nissjo dr riktigt pd alerten i dag, talar
manga ginger och gor l1dnga inlidgg. Det har han ritt till - det iir klart.  Skadestdnd till en
Herr Molin tycks vara mer eller mindre pa krigsstigen i dag. frin i sitt £, d. handelssekre-
ordval och i sitt upptridande. Det har han ocksa ritt till — jag sdger  rerare
inte att det dr fel. Mahinda kunde man, framfor allt med hidnsyn till
den sekreterare som berors, vara mildare i tonen och inte s hart driva
denna sak, for jag tror inte att det gagnar mannen i friga med en upp-
slitande debatt.

Herr Molin siiger att detta drende har handlagts bryskt och inte med
tillrdcklig varsamhet - jag tror det var s& han uttrycktc sig — och att
det var en sorglustig historia att man behandlade cn enskild ménniska
pa det hiir sittet. Herr Bjdrck tyckie att vederborande sckreterare hade
haft goda vitsord och dirfér inte borde blivit foremal {or sddan behandling
frin departementet som nu skett.

Ja, herrar Molin och Bjorck i Nissjo, det dr klart att detta dr en historia
som man skulle kunna prata vildigt linge om, men om det dr pd det
sdttet att ni vill ta hidnsyn till och virna om den man som berdrs, tror
jag att man skall undvika en uppslitande debatt om detta. En l&ng debatt
tror jag inte gagnar den enskilda minniska som det idr friga om. Jag
menar inte att man skall tysta ner dct hiir pd nigot sitt. Intc alls' Men
jag tror inte att man hjilper vederborande med att diskutera linge om
det hir.

Dirfor skall jag i varje fall i en forsta omgang ndja mig med att siiga
att vi har granskat idrendet i utskottet och att majoriteten har funnit
att departementets handlidggning inte kan ge anledning till nigon form
av erinran eller anmirkning. Det hela har skotts pé ett sdtt som vi tycker
ir just. Didremot anser vi naturligtvis att det ir beklagligt att saken dver
huvud taget har intriffat, men det kommer vil — som jag ser det —
i forsta hand an pd att vederborande person har skapuat denna situation
genom sitt eget handlande dir nere. [ annat fall hade inte ldget blivit
det som det dr i dag. Det har skett forlikning mellan parterna och dirmed
tycker jag att affdren kan vara utagerad.

Bifall till utskottets hemstiilian.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Jag tycker att herr Mossbergs inldgg var en smula mérk-
ligt. Herr Mossberg foretrider utskottsmajoriteten, som inte gar med pd
ett pipckandc om att man frdn departementets sida inte har forfarit till- 147
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rickligt varsamt. Nu siiger herr Mossberg att utskottsmajoriteten gor detta
med hinsyn till vederbdrande person och att jag bordc vara mildare i
tonen. Jag tror att det dr tvirtom. Jag tror att den hiir personen i Ziirich,
som utsatts for dessa bryska atgiirder, behdver uppriittelse. Han far ingen
upprittelse om vi dr milda i tonen mot ett statsrdd som handlat ovarsamt.
Handelsministern har sjidlv antytt att han har handlat ovarsamt. Jag vill,
utan att i denna omgéng direkt citecra handelsministern, friga om herr
Mossberg dndd inte hdr i kammaren vill erkinna att handclsdeparte-
mentet har handlat ovarsamt,

Sedan sade herr Mossberg att grunden for dessa atgirder var veder-
borandes handlingar. Sdvitt jag férstdr menade herr Mossberg med detta
att ingripandet berodde pd vad vederbérande hade gjort i sin tjanst i
Ziirich. Men justitiekanslern har ju friat honom, justitickanslern har fun-
nit att det inte begdtts ndgra ocgentligheter och justitickanslern har
t.o. m. gitt sd langt att han ansctt att det var utsiktslost {6r Kronan
att fora en process. Han har dirfér rekommenderat att ett skadestind
skulle utbetalas till vederbdrande just for att han pd felaktiga grunder
blivit illa behandlad.

Slutsatsen maste bli att handelsministern har forfarit felaktigt. Om
man inte drar den slutsatsen, om herr Mossberg menar att det var korrekt
att ingripa mot vederbdrande i Ziirich, om herr Mossberg menar att han-
delsministern hade grund for sin instruktion, dd mdste herr Mossberg
mena att det var fel att betala skadestind. D4 — menar herr Mossberg
— var det alideles onddigt av justitickanslern att foresld att 200 000 kr.
skulle utbetalas till den hiir personcn, eftersom det var hans handlingar
som utgjorde grunden for de disciplinidra ingripandena. [ si fall dr det
justitiekanslern, som har rckommenderat skadestdndet, som har handlat
felaktigt. 1 sd fall har herr Mossberg, som ledamot av konstitutionsut-
skottet, mgjlighet att se till att justitickanslern stills till ansvar {or fel-
aktighcien. Kommer herr Mossberg dé att ta chansen att se till att jus-
titickanslern far ansvara for eventuella felaktigheter?

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Jag hiller helt med herr Mossberg om att man i drenden
som giller cnskilda personer mdste ta stor hdnsyn si att inte onddigt
stor skada dsamkas. [ det hiir fallet forhdlier det sig emellertid pad det
siittet att en person blivit illa bechandlad av kronan. Han har sjiilv i process
begiirt skadestdnd och genom f6rlikning med kronan fatt det. Han har
med namn, bild och allt framtriitt i en ling rad tidningsartiklar och in-
tervjuer — de finns hiir om nigon skulle tveka. D4 kan man naturligtvis
utgd ifrdn att han intc har nigonting emot att (& den uppriiticlse som
han i andra sammanhang si ivrigt har efterstriivat.

Vad jag tycker #r speciellt mirkligt i herr Mossbergs forra anférande
dr att han sade att hela frigan har skous pd ctt just siitt. Han sade
ordagrant s&. Jag tycker att det som pdvisats i herr Molins och mitt
anforande klart tyder pd att sd intc varit fallet. Men sedan sade herr



Mossberg ndgonting dnnu miérkligare. Han sade att handelssekreteraren Nr 70
sjiilv dr orsak till det som hdnt. Det kan vil indd intc vara en rimlig
stindpunkt i det hir sammanhanget. Det har hiir visats hur handels-
sekreterarcn har blivit beskylld for en lang rad saker som han inte varit

Tisdagen den
29 april 1975

skyldig till. Det dr alitsd uppenbarligen dven statsridet Feldt medveten  Granskning av
om. For i de handlingar vi fatt — jag skall anviinda de handlingar vi  srarsrddens
haft i uiskottet i granskningspromemorian — finns bl. a. anteckningar tjdnsteutdvning
forda vid sammantriidet pd handelsdepartementet den 17 september 1973 m. m.
med bl. a. justitiekanslern och statsrddet Feldt ndrvarande. Dir siiger
statsridet Feldt: Vi kan inte pastd att handclssekreteraren misskott sina Skadestand till en
arbetsledande funktioner inom handelskontorets allmiinna verksamhet.” [ d. handelssekre-
Han siiger vidare: Vi har aldrig dberopat tjinstefel mot honom. Vet terare
inte om det fanns grund for avstingning.” Det ir alltsd vad handels-
ministern siiger i den promemoria som utskottet fitt ta del av.

Mot den bakgrunden iir det nog dnda sd att handelsministern maste
ta sitt ansvar for att en enskild person har blivit behandlad pa det siitt
som har varit fallet.

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman' Herr Molin ville att jag skulle svara pi frigan om jag
tyckte att statsridet Feldt hade handlat ovarsamt eller ¢j. Jag tycker
inte att han har gjort det. Mahiinda kunde han ha handlat pd ett annat
siitt, men hur det skulle ha gdtt tili 6verlater jag at herr Molin att avgora.

Om det hade blivit en process och den hade drivits till sitt slut ér
jag intc dvertygad om att vederbdrande sekreterare tagit hem spelet. Det
dr min syn pd frigan. Herr Molin talar niistan hela tiden om vad JK
har sagt. och jag vet mycket viil vad han har sagt. Men herr Molin
talar vildigt litet om vederbérande sekreterarcs agerande och verksamhet
nere i Zirich, vilket dndd ir bakgrunden till det hela. Man kan scdan
diskutera vem som ir den mest skyldige.

Departementet mdaste dndi ha riitt att ingripa pd ndgot siitt. Frigan
var nidr man skulle ingripa och hur man skulle ingripa. Om man nu
som herr Molin tycker att ingripandet skedde ovarsamt, di vore det bra
att fa veta hur och niir herr Molin tyvcker att ingripandet skulle ha skett.

Herr talman och kammarkamrater! Eftersom herr Molin s4 mycket
har talat om JK:s syn pd frdgan, mastc jag trots den scna timmen fa
ta nigra minuter i ansprak for att redovisa hur departcmentet ser pd
vederborande sekreterares verksamhet och agerande i Ziirich. Det ir
det s. k. ESSI-projektet, likviditetskrisen och vederborandes egna eko-
nomiska transaktioncr som har blivit fgremal for kritik.

Idén till ESSI-projektet kom f{rdn vederbdrande sckreterarc och gick
ut pd att man skulle utnyttja ecn samtidig hdgkonjunktur med brist pa
arbetskraft i Schweiz och en ligkonjunktur i Sverige, s au foretag i
de otika linderna kopplades samman. Arbetet skulte bedrivas tillsammans
med den foretagsekonomiska institutionen vid Géteborgs universitet och
diir ledas av professor Walter Goldberg. P4 grund av de speciella for- 149
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utsiittningarna for projektet giillde det att som man siiger “'smida medan
jarnet var varmt”. Forseningar skulle kunna innebiira att forutsiittning-
arna {or projektets genomf6rande helt dndrades.

Ja, si drogs projektet i gng i juni 1972 med frageformulir till 3 500
svenska och 4 500 schweiziska fGretag. Under hosten 1972 rapporterade
Goldberg att projektet forhalades, trots pastotningar frin honom sjilv
och frin departementet. I december 1972 var liiget sddant att projektet
omojligt kunde bli slutfort inom avsedd tid. Genom fordrjningen spriing-
des ocksd kostnadsramarna. Fordrojningen orsakades av att sckreteraren
inte ville skicka ut inbjudningar till ESSI-seminarium till intresscrade
foretug. Sekreteraren crinrades om sin tiinsteplikt att skapa enkiiten
och didrmed genomftra det planerade projektet. Sekreteraren i {riga lir
enligt besked ha vigrat att utsinda utlovade inbjudningar.

Betriffande likviditetsliget skall vi forst ha klart for oss vad som i
viisentliga delar skiljer ett handelssekreterarkontor fran en vanlig myn-
dighet. Handelssekreterarkontoren har tre slag av verksamhetsomraden,
ndmligen allmin verksamhet, uppdragsverksamhet och projektverksam-
het. Det speciclla for dessa kontor ér hiir att endast en del av deras
verksamhet skall finansieras med allminna medel. Uppdragsverksam-
heten skall bekostas av de enskilda kunderna. And4 hade vid upprepade
tillfllen foreckommit likviditetsproblem vid Ziirichkontoret, varvid det
bl. a. hiint att projekt finansierats med allmiinna medel vilket inte var
tillatet. Handelssckreteraren var medveten om detta.

Vad som frdn departementets sida har lagts sckreteraren till last torde
vara att han dels finansierat projekt med allminna medel, vilket som
sagt inte var tillatet, dels och inte minst genom fordrdjningen av ESSI-
projektet satte sig ur stdnd att klara finansicringen av kontorets pro-
jektverksamhet for resterande del av dret. Hiirtill kom att sekreteraren
trots upprepade anmaningar under hosten 1972 och scnare under januari
1973 inte kunde prestera en likviditetsplan for kontoret. Bl. a. pd grund
hirav foranstaltade departementet i december 1972 om revision. Sddan
revision foretogs av revisionskontoret vid statsdepartementens organi-
sationsavdelning.

Nimnda revision avsldjade utdver likviditetskrisen dven att sekrete-
raren, utan att han dgde ridtt att sjiilv gora detta, i det [6r kontoret be-
sviirliga likviditetsliget i januari 1973 hade gjort uttag for egen rikning
pd 16 000 SFr. Revisorerna begirde dels besked om hur departementet
avsdg att klara kontorets likviditet, dels att sekreteraren skulle skiljas
frAn kontorets administration. Férst scdan sckreterarens semester hade
paborjats inkom i februari 1973 ¢n likviditetsbudget, vitken di utvisade
en brist pd likvida mcdel pd 80000 SFr.

Betriiffande den omtalade checkrikningskrediten vill jag nimna att
kontorets bankférbindelse for att klara likviditeten hade beviljut kontoret
en l6pande kredit pd kontorets konto med cn griins vid 25000 SFr. |
december 1972 visade bankkontona ett skuldsaldo pd ca 50000 SFr.

Sa vill jag siga ndgra ord om semesterbeslutet. En samlad beddmning
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kreteraren att inkomma med en likviditetsplan — att férhdllandena vid

kontoret var sd oroande att ctt snabbt ingripande for att reda upp si- Granskning av
tuationen var i hog grad pakallat. Olika atgiirder var hiirvidlag tinkbara. statsrddens
Skiilen till att man stannade f6r att ge sekreterarcn semester torde vara tidnsteutovning
flera. En utgangspunkt var att man onskade tillgripa det lindrigaste for- m. m.

farandet och om mdojligt undvika att skada sekrcteraren personligen.

Hiirom rdder delade meningar, vilket vi har hort i kvill, Skadestdand till en
Handelssekreterarens tjinstgoring utlopte den 30 juni 1973. Aven om [ d. handelssekre-
det dr mojligt att ingripa mot honom med avstingning och atal for tjin-  rerare

stefel, skulle en sddan Atgird drabba honom for héart, nir en si kort
tid aterstod. Eftersom sekretcraren hade ctt stort antal innestdende se-
mesterdagar valdes dirfor i stdllet att ge honom semester vilket han,
dd han delgavs beslutet, accepterade som lampligt i det ldget. Att han-
delsministern samtidigt diirmed i frdgan angdende ifragasatt tjinstefel
i samband med arbetet pd ESSI-projektet beslot att inte vidta ytterligare
atgdrder var dirfor ocksd helt foljdriktigt och inte féranlett av att man
inte ansdg att sekreteraren begdtt tjdnstefel.

Avslutningsvis vill jag siga att d4ven om det delvis misslyckade ESSI-
projektet och den irikade likviditetskrisen samt det kritiserade semes-
terbeslutet inte var sddant som JK kunde driva infér domstol, sd var
det inda s&dana ocgentligheter som maste itgdrdas for att handelskon-
toret skulle fungera bra och dterfd fortroendet och anseendet dirnere.
Som jag sade i mitt forsta anforande, dr det val i forsta hand vederbdrandes
agerande och i varje fall i nigon man inte fullt acceptabla verksamhet
som har lett till att debatten kommit in i det hir liget.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Herr Mossbergs argumentering forvinar mig mer och
mer. Lit mig {orst sédga att det kanske hade varit virdefullt om utskottet
hade bifallit vart yrkande att den promemoria med en redogorelse for
saken som herr Mossberg nu lidste ur hade tagits in i utskottets dechar-
gebetinkande. Det yrkandet avslogs ju.

Sedan sade herr Mossberg att vederborandes agerande var grunden
I6r ingripandena. Herr Mossberg redogdr t6r vad han menar inte vara
acceptabla forhéllanden och talar om fel och oegentligheter. D4 stiller
sig herr Mossberg pid en annan linje dn justitickanslern. Som jag har
citcrat, séger justitiekanslern att Hegreus inte gjort sig skyldig till for-
skingring cller annan oegentlighet. Ej heller har fraimkommit nigot som
visar att Hegraeus gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. Hir har
alltsd herr Mossberg en annan uppfattning in justitiekanslern.

Vidare sade herr Mossberg att han inte ér siiker pd hur processen skulle
ha gitt. Det ir inte jag heller. Jag vet inte vem hiir i kammaren som
har forutsiittningar att bedéma hur processen skulle ha gatt. En av dem 151
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som kanske har ndgra forutsdttningar att foérutse utgdngen i en process
ir justitickanslern, och han siiger att det torde vara férenat med betydande
svirigheter att i process dvertyga domstolen att departcmentet haft till-
ricklig grund for ingripandet. Det ir justitickanslerns bedémning. Mot
den stdr da herr Mossberg, som siiger att han inte ir siiker pA hur processen
skulle ha gétt. P4 grundval av det underkinner d& herr Mossberg de
Atgirder som forordas av justitiekanslern och vill fria handelsministern.
Jag upprepar min fraga: Kommer herr Mossberg som ledamot av konsti-
tutionsutskottet att verka for au justitiekanslern atalas?

Herr Mossberg talade ocksd om att han ville redovisa hur departementet
ser pd saken. Jag skulle vilja siiga att herr Mossberg har redovisat hur
depariementet sdg pa saken. Handelsministern har nimligen blivit klo-
kare. Handelsministern intar i dag inte den stindpunkt som herr Mossberg
gor hiir i kammaren. Hade handelsministern gjort det, hade jag utan
tvekan yrkat pd anmiirkning i konstitutionsutskottet. [andelsministern
har niimligen efterdt strukit under att man inte hade ett tillridckligt be-
slutsunderlag och att man f6ljaktligen inte handlade tillrickligt varsamt
nidr man vidtog dc hir atgiirderna. Jag tar ett enda citat av vad han-
delsminister Feldt senare har sagt: “"Mdgjligen hade vi for brittom. Vi
kunde kanske ha tagit ned detta steg for steg.” Det idr vad vi reservianter
menar, men herr Mossberg vill inte ens limna det erkdnnandet.

Jag tror alltsd att om man i handelsdepartementet hade tinkt sig for
en ging till innan man vidtog de hiir dtgirderna, s& hade resultatet [or
statsverkets del blivit ett annat. Jag vill ocksd stryka under att han-
delsministern helt nyligen pd nytt har utsint en forklaring, dir han tar
avstdnd frin de upprepade beskyllningarna mot Iegreus och forklarar
att han stdr fast vid grunden 6r forlikningsavtalet. Herr Mossberg har
hidr en annan mening.

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Herr talman'! Vid denna scna timme skall jag inte gd in och punkt
for punkt bemota de péstdenden som herr Mossberg hiir redogjorde for.
Vi har ju haft tillfille att se vilken instillning justitickanslern har haft
i denna fraga. Det ir ett ytterligt miirkligt uttalande av herr Mossberg
nidr han siiger att han inte ir Overtygad om att sekreteraren hade tagit
hem spelet om frigan hade gétt till domstol. Dct innebér ju att herr
Mossberg underkiinner det fOrlikningsavial som regeringens friimste ju-
rist, justitickanslern, har ingdtt pa regeringens viignar och som handels-
minister Feldt har forklarat sig vara ngjd med. Handelsministern har
sedan inte-velat kommentera detta idirende vtterligare. Det ir ett ordenligt
underkinnande bidc av herr Feldt och av justitiekansiern som herr Moss-
berg hiir gor sig skyldig till.

Jag skall, herr talman, bara be att fi peka pd att i forlikningen till-
crkiindes handelssekreteraren ett betvdande ideellt skadestind. Idecllt
skadestdnd ir, som var och cn vet, bland det svdraste som man kan
f& i det hir landet. Men pad grundval av det material justitiekanslern



hade tagit del av var han beredd att gd med pa detta betydande ideella
skadestind.

Mot den bakgrunden, herr talman, skall jag inte gd in i detalj och
berdra de ménga anklagelsepunkter som herr Mossberg liste upp. De
iir inte aktuella. De ir niistan genomgdende felaktiga.

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman! Bara ndgra fi ord till. Herr Molin undrade om jag skulle
la initiativ och forsdka atala justitiekanslern. Vilken fraga! Naturligtvis
har jag ingen tanke pd det.

Brevet {Tn handelsministern som siints ut var ett klarliggande efter
det att en tjiinsteman hade gjort ett visst uttalande i frigan. Det var
alltsd ctt klarliggande.

Herr TALMANNEN:
Sedan alla under avsnittet Skadestand till en f. d. handelssekreterare

anmiilda talare nu haft ordet Svergar kammaren till att debattera Riktlinjer

for yrkesmiissig trafik med buss.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Vi iir innc pd det sista dcliirendet i dechargedebatten.

Under punkten 14, Ovriga fragor. har centerpartiets utskottsledamater
avgivit en reservation som jag vill utveckla ndgot. Det giiller regeringens
handliiggning av riktlinjerna for tillstdndsgivning [0r yrkesmissig buss-
trafik.

Riksdugen behandlade ar 1972 cn proposition angdende yrkesmiissig
automobiltrafik. [ samband med denna proposition, nr 81 1972, som i
stort vann siviil trafikutskottets som riksdagens gillande, berérdes bl. a.
griinsdragningen mellan bestidllningstrafik och linjetrafik med buss. Detta
hade stor betydelse for den s. k. veckoslutstrafiken. Denna skulle i fort-
sittningen betraktas som linjetrafik. Det var riktigt att denna griinsdrag-
ning aktualiserades.

Fragan blev dd hur man skulle forfara med ett antal busstorctag som
etablerat veckoslutstrafik med tillstdnd fran resp. Linsstyrelser, men som
helt eller delvis saknade linjetrafiktillstind pd exempelvis striickan Norr-
land-Stockholm. Skulle dessa bli utestiingda fran fortsatta tillstand? Fra-
gan togs upp i motioner och i uppvaktningar. Men kommunikations-
ministern stillade oron genom att uttala i riksdagsdebatten 1972 att vecko-
slutstrafiken “var en viktig komplettering till jirnviigstrafiken och den
reguljiira busslinjetrafiken. och att den i sidana fall tillgodoser ett an-
geliiget behov'". Vidare sades: »Atskilliga av de foretag som driver kom-
pletterande trafik av de slag jag nu beskrivit kan beddmas ha majlighet
att utéva trafik dven i de former som kriivs for linjetrafik.”

Man bor ha detta i minnet niir man ser pd vad som sedan skett. |
juni 1974 var det dags {or regeringen att visa fiirg i frigan. D& avgjordes
ctt flertal ansékningar om tillstdnd for busstéretag som i drtionden be-
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drivit s. k. veckoslutstrafik. Det blev ncj! Regeringen uttalade i stiillet
att ifrigavarande forctag antingen skulle forsdka bli underentreprenorer
till de stora linjeforetagen pd striickan eller ocksd sl sig ihop till ett
storre foretag och sedan begiira tillstind. Regeringen konstaterade nim-
ligen att det fanns behov av ytterligare turer. Resandeunderlaget klar-
gjorde detta, och man ifrdgasatte inte heller foretagens Limplighet i detta
sammanhang.

Enligt reservanternas mening dr det hiir friga om ett forsok {rdn re-
geringens sida att Oriindra dgarstrukturen i branschen. Jag kan i och
{or sig forstd att regeringen av politiska skil vill ha en koncentration
i foretagsviirlden, men toljdfridgan instiller sig oundvikligen: Var det
verkligen riksdagens avsikt &r 1972 att med sitt beslut ge klartecken
for denna omstrukturering? Enligt var uppfattning var dctta inte riks-
dagens mening.

Eftersom den's. k. veckoslutstrafiken med buss delvis berér mitt hem-
Ein. har jag tittat litc ndrmare pa tvd av de drabbade (Gretagen, det ena
i Ornskotdsviks kommun, det andra i Kramfors kommun. Bada hamnade
i cn situation didr man bildligt kan tala om kniven pd strupen. Dect ¢na
foretaget tvingades, for att inte riskera sysselsittningen for sina anstillda,
siilja foretaget till Johnson-koncernen. Det andra foretaget slog sig ihop
med ett antal andra fOretag och fir nu finna sig i att bygga upp en extra
administration utdver den man redan hade.

Var detta riksdagens avsikt med beslutet ar 1972?

Till detta skall liggas att trafikutskottet i summa érende samma &r
begiirde ett yiterligare klarkiiggande om griinsdragningen mctlan linjetrafik
och bestidllningstrafik skulle ske genom regeringens forsorg. 1 riksdags-
debatten forklarade kommunikationsministern att en dversyn av lagstift-
ningen om vrkesmiissig trafik redan pdboérjats inom departementet. Négot
resultat har ar 1975 idnnu inte formiirkts, och det idr enligt var mening
otillfredsstillande att riksdagens uttalande inte f6ljts av regeringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation T under punkten 14.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Fragan giiller om regeringen handlat i enlighet med riks-
dagens intentioner niir den som hdégsta provningsinstans beslutat i ett
antal forvaltningsidrenden gillande veckoslutstrafik pd Norrland.

Regeringen har haft att pressa sitt avgorande i enlighet med vrkes-
trafik{orordningens bestimmelser.

Det frdgan nu giller dr i vilken omfatining siirskilt tillstdnd skall
fimnas till veckoslutstrafik med buss. Bestimmelser om detta finns i
12 § yrkestrafiktorordningen. Enligt detta stadgande skall tillstdnd till
linjetratik, som kan komma att .konkurrera med annan redan utévad
linjetrafik cller jirnvigstratik. i forsta hand ges till den som utévar den
redan etablerade trafiken., om inte (orhdllandena foranleder annat.

De uttalanden som gjordes i propositionen 1972:81 och som godtogs
av riksdagen gor det — som jag beddmer det — dock mojligt for regeringen



att under vissa forutsittningar tillta veckoslutstrafik vid sidan av vanlig
linjetrafik och jirnvigstrafik. Sjdlvfallet 4r en fGrutsiittning att en sidan
ordning inte i det enskilda fallet strider mot kravet pd ett indamalsenligt
ordnande av trafiken.

En annan visentlig aspekt, som giiller hela den yrkesmiissiga trafiken,
uttrycktes — med riksdagens gillande — pd (Gljande sitt i propositionen:

“Det bor hiir slutligen understrykas vikten fran trafikpolitisk synpunkt
av att utvecklingen inom viigtrafiken successivt gar i riktning mot 6kad
foretagsmiissig effektivitet och en rationellare branschstruktur.”

Regeringen har alltsd utnyttjat de liberalare bestiimmelser som tillkom
i och med 1972 ars riksdagsbeslut.

Herr Nordins stillningstagande maste ha skett helt med bortscende
fran yrkestrafikforordningens bestimmelser och riksdagens beslut, fram-
for allt som regeringen hiir har utnyttjat sina mojligheter till en liberalare
tolkning av yrkestrafikforordningen och da enligt vad jag kan forsta fallit
tillbaka p& 1972 ars riksdagsbeslut.

Om regeringen foljt de tankegangar som herr Nordin hade och séledes
beslutat att ge alla sokande tillstdnd till veckoslutstrafik, dvs. 1atit mer
in 30 foretag bedriva sidan trafik mellan Norrland och Stockholm, da
hade dect funnits anledning att — om riksdagens beslut skall {6ljas — an-
mirka pé regeringen. Men nu finns det som jag ser det ingen som helst
anledning till anmirkning mot regeringen.

Med det anférda, herr talman, hemstiiller jag att utskottets anmiilan
liggs till handlingarna med vad utskottet anfort.

Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Herr Karlsson i Malung har faktiskt [yckats med att mot-
siiga sig sjilv. Han citerar yrkestrafikférordningen och pdpekar att den
ger mojlighet for regeringen att bevilja tillstind. Han har klart for sig
att regeringen dock icke har givit tillstind.

Jag har inte sagt att alla sokande skulle ha fétt tillstdnd, utan att ndgon
borde ha kunnat fi det. Men ingen fick det. Med tanke pd detta maste
jag pressa herr Karlsson ytterligare. Han tar ju tala infor stor publik s
hiir i finalen av debatten. Citera nu litet mer ur trafikutskottets utlitande,
som ger underlag for att det betriffande busstrafiken finns ett klartecken
for en storlcksrationalisering och en forindring av iigarstrukturen’

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Bara ndgra ord i korthet. For oss giller det att frén
Konstitutionell synpunkt bedéma regeringens handlande, inte att siitta
oss in i allmiinna trafikpolitiska bedémningur — det mdsie vara trafik-
utskottets uppgift att géra det. Vad vi hidr har att beddma iir om re-
geringen handlat i dverensstimmelse med yrkestrafikférordningen och
det beslut som riksdagen fattade dr 1972, Med hiinvisning till vad jag
tidiguare sagt finner jag att regeringen handlat helt i dverensstimmelse
med riksdagens tidigare fattade beslut liksom dven att regeringen {ljt
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yrkestrafikforordningens bestimmelser. Vi har i dag att granska om re-
geringens handlande dverensstimmer med riksdagens beslut, och jug an-
ser att regeringen i detta ilirende helt handlat i enlighet med de inten-
tioner som riksdagen angivit.

Herr NORDIN (c):
Herr talman! Det innebiir allisd att herr Karlsson i Malung vill medge
att kommunikationsministern har svikit ett givet 16ftc.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner stiills forst betriiffande en-
var av de fridgor som berdrs i de reservationer, till vilka bifall yrkats.
Direfter stills proposition gemensamt pd dvriga i betiinkandet upptagna
sporsmal.

De framstillda yrkandena har angivits i den voteringsordning som
i stencil utdelats till kammarens ledamoter.

Fissa fragor rirande den svenska bistandsverksamheten

Flerdriga bistidndsutfistelser och avtal om wut-
vecklingsbistdnd

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del lades
till handlingarna utan sirskilt uttalande. dels att utskottets anmiilan lades
till handlingarna med gillande av vad som anfGrts i reservationen A av
herrar Hernelius och Werner i Malmo, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i Niissjo
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriiffande fler-
driga bistdndsutfiistelser och avtal om utvecklingsbistand rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner ngj ligges utskotlets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen A av herrar Hernelius
och Werner i Malmé.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hernelius begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning
gav fGljande resultat:

Ja — 267
Nej - 42
Avstdr - 1

Sirskilda katastrofinsatser
Propositioner gavs pid dels att utskottets anmiitan i {drevarande del



lades till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades ill handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationen
C av herr Hernclius m. fl.. och férklarades den férra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan herr Werner i Malma begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ligger till hundlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 12 gjorda anmilan betriiffunde
siirskilda katastrofinsatser rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej Ligges utskottes anmiilan i fdrevarande del Gl handlingarna
med gitlande av vad som anforts i reservationen C av herr Hernelius
m. {1

Vid omrostining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat tor ja-propositionen. Da herr Werner i Malmo begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav {6ljunde resultat:

Ja - 234
Nej — 75
Avstar - 1

Staisministerns skriftvaxting med utldndsk regeringschef

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i [Grevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationen
D av herr Werner i Malmé m. fl.. och foérklarades den {6rra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Hernclius begiint votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriifTande
statsministerns skriftviixling med utliindsk regeringschef rostar ja.
den det ej vill réstar nej.

Vinner ngj liigges utskottets anmiitan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anl6rts 1 reservationen D av herr Werner i
Malmo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning (Orklarades tvekan kunna rada an-
gicnde resultatet. varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Da salunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels dterforvisas titl utskottet. dels avgdras ome-

Nr 70

Tisdagen dcn
29 april 1975

Granskning av
starsrddens
tjansteutovning
m. m.



Nr 70

Tisdagen den
29 april 1975

Granskning av
statsrddens
ljdnsteutovning
. m.

delbart, och forklarades den scnare propositionen vara med gvervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och ¢n nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan froken Eliasson (¢) ur urnan upptog
den cna av dessa bada sedlar, och befanns denna innchdila nej.

Kammaren hade allisd i enlighet med nej-propositionens innchéll be-
slutat ligga utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
giltande av vad som anférts i reservationen D av herr Werner i Matmd
m. {l.

Riksdagens skrivelser till regeringen

En parlamentarisk besparingsutredning _

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i {orcvarande del lades
till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskottets anmailan lades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i rescrvationen G av
herr Boo m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med over-
viigande ja besvarad. Sedan herr Kindbom begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sérskiit uttalande [agger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriiffande en
parlamentarisk besparingsutredning rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ldgges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen G av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilides.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej — 155

D4 silunda de avgivna rdsterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels &terforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senarc propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Herr talmannen nedladc i rbsturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pd herr talmannens anmodan herr Ringaby (m) ur urnan upptog den ¢na
av dessa bdda sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innchatl beslutat
ligga utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna utan sirskilt
uttalande.

Indexreglering av skatiecsyslemet

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades
till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmilan lades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen H av



herr Boo m. fl., och forklarades den fGrra propositioncn vara med over-
viigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i Nissjo begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sédrskilt uttalande lidgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriffande in-
dexreglering av skattesystemet rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj ligges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anf6rts i reservationen H av herr Boo m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gicnde resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav f{6ljande resultat:

Ja - 155
Nej — 155

D3 sélunda de avgivoa risterna var lika delade, gavs propositioner pd
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dvervigandce ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan ¢n ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pa herr talmannens anmodan herr Carlstrdm (fp) ur urnan upptog den ena
av dessa bida sedlar, och befanns denna innehdlla ncj.

Kammaren hade alltsé i enlighet med nej-propositionens innchall beslutat
ligga utskottets anmiilan i {orevarande del till handlingarna med gillande
av vad som anforts i reservationen H av herr Boo m. fl.

AB Allminna Forlaget

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades
till handlingarna utan sirskilt uttalunde, dels att utskottets anmélan lades
till handlingarna med gillandc av vad som anforts i reservationen 1 av herr
Werner i Malmd m. fl., och foérklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan herr Fiskesjo begirt votering upplistes och
godkindes (6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriffande AB
Allminna Forlaget rostar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i rescrvationen [ av herr Werner i Malmo
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omridstning gav foljande reslutat:

Ja - 155
Nej — 15§
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Da sdlunda de avgivna rdsterna var lika delade, gavs propositioner pé
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pa herr talmannens anmodan herr Granstedt (¢) ur urnan upptog den ena
av dessa bidda sedlar, och befanns denna innehélla ja.

Kammarcen hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall beslutat
ligga utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna utan siirskilt
uttalande.

Fastighetsindelningen m. m.

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del lades
till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskotiets anmilan lades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen J av herr
Boo m. 1., och forklarades den f6rra propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. Sedan herr Kindbom begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriiffande fus-
tighetsindelningen m. m. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen J av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades fleralet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Kindbom begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 183
Nej - 127

Vissa frdgor rérande tandvdrdstaxan

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i (Grevarande del
lades Gl handlingarna utan séirskitt uttalande. dels att utskottets anmiilan
lades till handlingarna med gillande av vad somy anférts i reservationen
L. av herr Boo m. {1, och forklarades den {6rra propositionen vara med
Overviigande ju besvarad. Sedan fru Jacobsson begiirt votering uppliistes
och godkiindes 16ljande voteringsproposition:

Den som vill alt kammaren utan siirskilt uttalande igger Gl handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriiffande
vissa frigor rorande tandvirdstaxan rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmiitan 1 férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen L av herr Boo m. f1.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Jacobsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej - 155

D4 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
p& att drendet skulle dels Aterf6rvisas till utskottet, dels avgoras ome-
delbart, och forklarades den scnare propositionen vara med Overvigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan cn ja-sedel och en ncj-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan fru Trocdsson (m) ur urnan upptog
den cna av dessa bada scdlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdll be-
slutat lagga utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna utan
sdarskilt uttalande.

Siopande av beteckningen Kunglig i namnet pd statliga myndigheter

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen
M av herrar Werner i Malmd och Bjérck i Nissjo, och forklarades den
f6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck
i Nissjo begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande Ligger tilt handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriffande
slopandc av beteckningen Kunglig i namnet pa statliga myndigheter rostar
ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anféris i reservationen M av herrar Werner
i Malmo och Bjorck i Niissjo.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat (6r ja-propositionen. D herr Bjorek i Niissjo begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 255
Nej — 49
Avstar - 6

Ovriga frdgor
Oljeutvinningsplatitformar
Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del lades
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till handlingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmilan lades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen P av
herr Lindahl i Hamburgsund, och forklarades den {6rra propositionen vara
med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Lindahl i Hamburgsund begiirt
votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 12 gjorda anmiilan betrdffande
oljeutvinningsplattformar rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen P av herr Lindahl i Ham-
burgsund.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Distribution i tjdnstebrev av visst informations-
material frdn intresseorganisation

Propositioner gavs pé dels att utskottets anmilan i férevarande del lades
till handlingarna utan siirskilt uttalandc, defs att utskottets anmiilan Jades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen R av
herr Werner i Malmé m. fl., och forklarades den fGrra propositionen vara
med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Werner i Malma begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 12 gjorda anmiilan betriilfande dis-
tribution i tjiinstebrev av visst informationsmaterial fran intresscorganisation
rostar ja,

den dct ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som antorts i reservationen R av herr Werner i Malmo
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omréstning gav {8ljande resultat:

Ja — 155
Nej — 155

D3d sdlunda de avgivna résterna var lika delade. gavs propositioner pd
att drendet skulle dels aterfSrvisas Gl utskottet, dels avgoras omedelbart.
och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel. varefter
pa herr talmannens anmodan froken Andersson (¢) ur urnan upptog den



ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighct med ja-propositionens innchall beslutat
ldgga utskotiets anmilan i forevarande del till handlingarna utan siirskilt
uttalande.

Skadestdnd till en f. d. handelssckrecterare

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del lades
till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskottets anmilan lades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen S av
herr Werner i1 Malmd m. 1., och [6rklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Molin begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande figger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdinkandet nr 12 gjorda anmaélan betriiffande ska-
destand till en f.d. handelssekreterarc rostar ja,

den det ej vill rostur nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen S av herr Werner i Malmd
m. 1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat {or ja-propositionen. Da herr Molin begiirde réstrikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav fol-
jande resultat:

Ja - 232
Nej - 76
Avstar - 2

Riktlinjer fér yrkesmissig trafik med buss

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del lades
till handlingarna utan sérskilt uttalande, dels att utskottets anmilan lades
till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen T av
herr Fiskesjo m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med dver-
viigande ja besvarad. Sedan herr Nordin begiirt votering uppliistes och god-
kiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande Eigger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betdnkandet nr 12 gjorda anmiilan betriffande rikt-
linjer [or vrkesmissig trafik med buss rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej ldgges utskottets anmiilan i forevarande del titl handlingarna
med gitlande av vad som anforts i reservationen T av herr Fiskesjo m. Ml

Nr 70

Tisdagen den
29 april 1975

Granskning av
statsrddens
tdnsteutovning
m. m.
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Nr 70 Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Tisdagen den ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Nordin begiirde rostrikning

29 april 1975 verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav [61-
jande resultat:

Meddelande om Ja - 219

besvarande av Nej - 87

interpellation nr 46 Avstir — 2

om dtgdrder for att

motverka forsur- Ovriga i betiinkandet uppragna fragor

ningen av insjovat- Utskottets anmilan lades till handlingarna utan siirskilt uttalande.

ten

P forslag av herr talmannen beslot kammaren att uppskjuta behandlingen
av pd foredragningslistan dterstdende drenden till ett senare sammantride.

§ 2 Meddelande om besvarande av interpellation nr 46 om atgéirder
for att motverka forsurningen av insjovatten

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Fru Radesjd har till mig stéllt vissa frigor om atgirder
for att motverka {orsurningen av insjovatten. Interpellationen har dver-
limnats den 1 april 1975. Interpellationen ber6r ctt flertal problem av
hog angelidgenhetsgrad. D4 dessa fragor idr foremal for beredning i olika
sammanhang har jag funnit det limpligt att avvakta ytterligarc ndgon
tid med svaret for att kunna fi del av det omfattande material som
tas fram for att belysa ifrigavarande problem.

§ 3 Kammaren atskildes k1. 01.30.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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