Till statsradet och chefen for
Milj6- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 29ni 2017 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att understka behovet av &ndringarlagen(1984:3) om
karnteknisk verksamhet och foérordninger{1984:14) om karntek
nisk verksamhet och vid behov aven foresla andringar i stralskydds
lagen och nodvéandiga foljdandringar i miljébalken och finansierings
lagstiftningen.

Samma dag forordnades arasradet Gabor Szendr6 som sarskild
utredare. Utredningen har antagit namnet Karntekniklagutredningen.

Som sekreterare i utredningen forordnades fran derséptember
2017 radgivaren Ingemar Lund och fran den b&tober 2017 departe
mentssekreteraredohan Rettersson.

Som experter i kommittén forordnades fran den 1november
2017 stralskyddsforestandaren Mikael Andersson, kansliradet Stefan
Appelgren, rattssakkunniga Helen Blomberg, bolagsjuristen Sofie
Cedergren, kansliradet Joakim Cejie, amnesradet Susa@egland,
sakerhetschefen Jan Karjalainen, utredaren Emma Palm, sékerhets
chefen Jessica Palmqyist, bolagsjuristen Anne Sandberg, enhets
chefen Lars Skanberg, kanslichefen Johan Swahn och utredaren
Anders Wiebert, fran den 1december 2017 bolagsjuristen Alers
Ingman, fran den 1Ganuari 2018 stralskyddsférestandare Erik Slunga,
fran den 6 mars 2018 departementssekreteraren Bjorn Telenfcés)
den 7augusti 2018 milj6juristerLiisa Seim Sehifran den 25septem
ber 2018 rattssakkunnig&ristina Borjevik Kovaniemisamt fran den
18december 2018 departementssekreteraren Lovisa Wallin Caldwell.
Fran den 18december 2018 entledigadesittssakkunniga Helen
Blomberg och frdn den 1mars entledigadesamnesradet Stefan
Appelgren, kansliradetJoakim Cejie och sakerhéschefen Jessica
Palmqvist fran kommittén.



Regeringen beslutade genom tillaggsdirektiv (di2018:78) att
férlanga tiden for redovisningen av utredningens betéankande till den
1 april 2019.

Under utredningsarbetet har experterna pa ett utomordentligt
fortj anstfullt satt bidragit med sakupplysningar och forslag samt
lamnat synpunkter pa utredningens arbete och textmaterial.

Karntekniklagutredningen overlamnar harmed sitt beténkande
Ny kéarntekniklag 8 med fortydligat ansvar(SOU 2019:16).
Utredningsarbetet & darmed slutfort.

Stockholm i mars 2019
Gabor Szendro

/Ingemar Lund
/Johan Pettersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 29juni 2017 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild- ut
redare med uppdrag att gora en dversyn av lag@884:3) om karn
teknisk verksamhet.

Direktivet

Utredaren ska enligt direktiven understka behovet av andringar i
lagen(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och
forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet och vid behov
aven foresla andringar i stralskyddsen och nédvandiga foljdand
ringar i miljdbalken och finansieringslagstiftningen.

Utredaren ska bl.a.

& undersoka mojligheter och fordelar med att samordna ansvars
forhallandena enligt karntekniklagen och miljobalken,

0 analysera for och nackdelar med atseparera ansvaret for karn
sakerhet och stralskydd fran det langsiktiga ansvaret for avveck
ling och omhandertagande av avfall,

d analysera vad som bor kravas vid ett eventuellt byte av tillstdnds
havare och férutsattningar for agarprévning vid férandringar
agandet av reaktorbolag,

d se over definitionen av karnavfall och radioaktivt avfall och hur
en mer andamalsenlig gransdragning mellan svenskt och utlandskt
avfall kan utformas, och

d foresla reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett
slutforvar.
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Forutom de i utredningsdirektiven angivna fragorna har utredningen
ocksa identifierat ytterligare fragor som har bedomts ligga inom
utredningens uppdrag att hantera. Det géaller bl.a. reglering i lag av
den s.k. stegvisa provningen av karnteknisk vegishet samt en
oversyn av regleringen av forskning®ch utvecklingsverksamheten

i fraga om omhandertagande av karnavfallet for innehavare av karn
kraftsreaktorer.

Utredningens utgangspunkter

Utgangspunkten for utredningen ar att den svenska karnkraften

i dag befinner sig i en forvaltningsfas. Sex av tolv reaktorer avses
drivas vidare men inga aktorer planeradagslaget att uppfora nagra
nya karnkraftsreaktorer. Det finns en bred politisk energiuppgorelse
med malséattningen att all lproduktion i Sverige &a vara fornybar

till 2040, utan stangning av karnkraft med politiska beslut

Vidare har processen gallande omhandertagandet av det anvanda
karnbranslet kommit i ett skarpt 1age dar regeringen vantas ta stall
ning till karnkraftindustrins anstkan om att fauppfdra ett slutférvar
for anvant karnbransle i Forsmark i Osthammars kommun, dels
genom beslut om en eventuell tillatlighet enligt Miljobalken dels
genom beslut om eventuellt tillstdnd enligt karntekniklagen.

Utredningen konstaterar att det framover, ino 6verskadlig tid,
endast kan rora sig om nagra enstaka nya tillstandsprovningar av
storre karntekniska anlaggningar som kommer att bli aktuella,
sasom t.ex. ett slutforvar for langlivat avfall. Utredningen bedémer
dock att en ny lag anda bor vara sa utfoad att den ska kunna han
tera en situation dar dessa forutsattningar har forandrats och dar
flera andra provningar ockséa skulle kunna bli aktuella.

Med denna utgangspunkt bedomer utredningen att det skulle
vara olampligt att genomfdra alltfor stora forandngar gallande dels
férutsattningarna som de kvarvarande reaktorerna ska drivas under,
dels forutsattningarna for avvecklingen av de stangda karntekniska
anlaggningarna. Utredningen bedémer dock att vissa forandringar,
och framfor allt fortydliganden, ar nddvandiga da den nuvarande
lagstiftningen inte forutsett alla fragestallningar i detalj nar den
utarbetades och antogs for 3&r sedan.
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Utredningen konstaterar ocksa att det i karntekniklagen under
dessa ar gjorts ett stort antal andringar vilket har lttl att lagen har
blivit ostrukturerad och svarlast.

Utredningens forslag
Ny karntekniklag

Utredningen foreslar att den nuvarande lagen om karnteknisk verk
samhet upphéavs och ersétts av en ny kérntekniklag med ny struktur.
Under de 35ar som den nu gédinde lagen varit kraft har den
andrats fler an 3@anger. Ett stort antal nya bestammelser har {ill
kommit, forsvunnit eller &ndrats. Detta har medfort att lagen blivit

ostrukturerad och svarlast.

En ny stralskyddslag2018:396) tradde kraft den 1juni 2018 och
ersatte den tidigare stralskyddslage(1988:220). Karnteknik och
stralskyddslagen tillampas ofta parallellt p& samma verksamheter.
Utredningen har darfor, medutgangspunkt fran den nya strékydds
lagensstruktur, utarbetat ett forslag till ny karntekniklag dar de flera
av de gallande bestammelserna férs over till den nya lagen oférénd
rade i sak men i en sprakligt omarbetad form. En del bestammelser
har dock andrats nar sa varit pakallat. Ett antal helt nya bestammelser
har ocksa inforts.

Nedan féljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen till for
andringareller fortydliganden.

Tillstandshavarens respektive verksamhetsutdvarens ansvar

Utredningen foreslar att en koncetuell forandring gors i forhallande
till den nuvarande karntekniklagns reglering av ansvaret for séker
heten i karntekniska verksamheter respektive ansvaret for omhan
dertagandet av anvant karnbransle och karnavfall, avveckling av
karntekniska anlaggningar som inte langre ska anvandas samt finan
sieringen av dessa verksaeter. Bestammelserna i den nuvarande
karntekniklagen kopplar hela detta ansvar till tillstandshavaren.
Utredningen foreslar, i linje med vad som anges i kommittédirek
tiven, att en tydligare atskillnad gérs mellan ansvaret for att karn
teknisk verksamhetbedrivs pa ett sakert satt och det langsiktiga
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ansvaret, inklusive finansieringen, for omhandertagandet av det i

verksamheten uppkomna anvénda kaérnbrénslet och karnavfallet
respektive avvecklingen av de karntekniska anlaggningarna som inte
langre ska anwédas.

Utredningens forslag innebér att ansvaret for sakerheten for att
karnteknisk verksamhet bedrivs pa ett sékert satt sdsom lokalisering,
konstruktion, uppférande, drift, férandring och avveckling av karm
tekniska anlaggningar samt hantering, transpasth slutférvaring av
karnavfall m.m. dven fortsattningsvis ska ligga pa tillstdndshavaren.
Det fortydligas ocksa att detta sakerhetsansvar inte far delegeras,
vilket &r i enlighet med, och foljer av europeisk lagstiftning.

Ansvaret for att omhanderta anvénkarnbransle och karnavfall
samt att avveckla anlaggningar som inte langre ska anvéndas, inklu
sive finansieringen av dessa skyldigheter, knyts till den bedriver eller
har bedrivit karnteknisk verksamhet (verksamhetsutovaren).

Omhéandertagandet av det adnda karnbranslet och karnavfallet
har i praktiken ofta delegerats av en tillstAindshavare/verksamhets
utdvare till en uppdragstagare som i sin tur ar tillstandshavare for sin
egen karntekniska verksamhet/anlaggning och ar darmed ansvarig
for sakerheten i é1 egen anlaggning. En sadan delegering bedéms
inte vara i linje med den europeiska lagstiftningen.

Forandringen som foreslas innebar darmed dels en verklighets
anpassning av lagstiftningen, dels en anpassning till europeiska krav.
De europeiska kraven tifiter inte att tillstandshavarens sakerhets
ansvar inskranks eller delegeras.

Vidare innebar forslaget en battre mojlighet att sarskilja ansvaren
i samband med att en verksamhet ska 6verlatas till nagon annan.

Stegvis prévning

Den s.k. stegvisa provningen av karntekniska verksamheter som sker
i dag har sin rattsliga grund i de tillstandsvillkor som meddelats av
den tillstandsgivande myndigheten (regeringen). | villkoren anges
oftast att tillstandshavaren inte far borja uppforgaborja provdrift

av eller paborja rutinmassig drift av den karntekniska anlaggningen
eller verksamheten férran tillsynsmyndigheten har medgett detta.
De detaljerade krav som ska vara uppfyllda i de olika stegen har
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utvecklats genom att tillsynsmyndighetenbaserat pa erfarenhet och
internationell kunskap, har utformat en praxis.

Utredningen foreslar att denna stegvisa prévning av karntekniska
verksamheter eller anlaggningar pa ett tydligare satt regleras i lag.
Forslaget innebar att innan tillstdndshavardér inleda nasta momenit
sin verksamhet, ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bedoma om tillstdndshavaren har forutsattningar att ga
vidare till nasta steg och, om sa ar fallet, besluta att sa far ske. Myn
digheten ska samrada mewkrorda innan beslut fattas.

Statens subsidiara ansvar och sistahandsansvar

Utredningen foreslar att statens subsidiara ansvar for karnteknisk
verksamhet ska regleras i lag. Ett sadant ansvar féljer av internatio
nella ataganden och har i olika sammanhang bekréaftats av riksdag
och regering. Eftersom ansvaret har bedémts ligga i sakens natur har
det inte ansetts nodvandigt att lagstifta om det. Det subsididra ansvaret
innebar att staten maste sakerstélla att karntgkk verksamhet
bedrivs pa ett sakert satt och att slutférvaring av anvant karnbréansle
och karnavfall och avveckling av anlaggningar kommer till stand, om
det av nagon anledning skulle uppkomma en situation dar det inte
gar att hitta nagon som kan goras awarig for att fullgora skyldig
heterna enligt lagen. Om en sadan situation uppstar, t.ex. i samband
med en konkurs, bor det tydligt framga av lagen att staten ansvarar
for att skyldigheterna fullgors.

Vidare foreslas bestammelser om ett statligt sistahaaahsvar for
slutligt forslutna geologiska slutférvar. Detta innebéar att ett statligt
ansvar for sddana forvar ska intrada vid en viss definierad tidpunkt
och i enlighet med en sarskild procedur.dag har den som givit
upphov till karnavfall ansvar att omBnderta och placera detta i ett
slutférvar. Ansvaret stracker sig fram till dess att skyldigheterna ar
uppfyllda, dvs. slutforvaret ar slutligt forslutet. Statens sistahands
ansvar avses intrada i samband med att slutférvarets forslutning-god
kénts efter ansdkan och de villkor som uppstallts har uppfyllts av
den sokande. De eventuella atgarder som kan behdva vidtas efter
denna tidpunkt ska da fullgéras av den eller de myndigheter som
regeringen bestammer.
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Vidare foreslas en andring i 1Rap. miljobalken mel innebord att
staten ansvarar for avhjalpande av eventuella allvarliga miljéskador
och fororeningsskador som uppstar i ett slutligt forslutet forvar som
staten ansvarar for i enlighet med karntekniklagens bestammelser.

Permanent stangd karnkraftsreaktor

Utredningen foreslar att det infors en anmalningsplikt for tillstands
havare for k&rnkraftsreaktorer att anmala nar en reaktor avses
stangas permanent samt nar den permanent stidngda reaktorn tomts
pa karnbransle.

Utredningen foreslar ocksa att den s.k. feénsregeln, vilkens inne
bord &r att en reaktor &r permanent avstangd om den inte producerat
el under de senaste fem aren, avskaffas.

Nar en tillstandshavare beslutar att elproduktionen vid en karn
kraftsreaktor ska upphdra och darefter inte aterupptas, siiéstands-
havarenformellt anmala detta till regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer. En anmalan ska innehalla det datum fran
vilket reaktorn ar permanent avstangd. En anmélan bor &ven ske nér
karnbransle och annat kdrndmne under karndmneskati avliagsnats
fran den permanent avstéangda reaktorn.

Forslaget om anmalningsplikt syftar till att tydliggora tidpunk
terna nar en karnkraftsreaktor ar permanent avstangd och darfor inte
langre far aterstartas, nar avvecklingen av reaktoranlaggningen da
med inleds, samt nar karnbransle och annat kdrndmne under karn
amneskontroll har avlagsnats fran reaktorn. Ett sadant forfarande
ger en Okad klarhet och avlagsnar osékerhetsmoment for tillsyns
myndigheten géllande sékerhet, beredskap, ekonomi m.m.

Slopardet av femarsregeln majliggor att en reaktor kan vara-av
stalld for stérre ombyggnationer under en langre period &n fem ar.

Om det av nagot skal inte ar énskvart att slopa femarsregeln fore
slar utredningen som alternativ att en bestammelse om mojlighit t
dispens infors i lagen.
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Karnavfallsbegreppet

Begreppet karnavfall foreslas harmoniseras med begreppet radio
aktivt avfall i stralskyddslagerf2018:396) genom att definiera det
som radioaktivt avfall som uppkommit i en tillstandspliktigkarntek-
nisk verksamhet eller anlaggning. Kéarnavfall blir darmed en delméngd
av det som definieras som radioaktivt avfall. Utredningen anser
samtidigt att anvant karnbrénsle, liksom i nuvarande lagstiftning,
inte ska betraktas som avfall forrdn det placerats i ett sktfar.
Utredningen beddmer att detta dven behover fortydligas i stral
skyddslagen.

En annan viktig férandring ar att anvant karnbransle eller kérn
avfall som har placerats i ett slutférvar, om det bestar av eller inne
haller karnamnen, i lagens mening &vdortsatt utgér karnamne.
Definitionerna av karnavfall och kdrndmne &r inte av varandra -ute
slutande definitioner. Denna forandring ar viktig da krav om karn
amneskontroll fortfarande kan gélla efter att t.ex. anvant karnbransle
placerats i ett slutforvar

Utredningen foreslar att bestammelserna om prévning av sar
skilda tillstand for slutforvaring av utlandskt karnavfall i Sverige eller
for slutférvaring av svenskt karnavfall utomlands &ndras sa att det
generellt ska kravas sarskilda skal for sddanatilfl och inte som
hittills synnerliga skal. Denna férandring innebar dock inte nagon
andring av de bedémningsgrunder som tillampadag utan innebar
att den praxis som utvecklats benamns som vara grundad pa sarskilda
skal och inte synnerliga.

Forsknings- och utvecklingsansvaret

Utredningen foreslar att karntekniklagens nuvarande krav pa att den
som har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor (reaktor
innehavare) ar skyldig att svara for den allsidiga forskningsch
utvecklingsverksamhet sontbehdvs for att pa ett sakert satt hantera
och slutférvara anvant karnbransle och karnavfall &ndras.

Ansvaret att fullgéra skyldigheterna bor justeras i linje med de
f°reslagna, f°rtydligade ansv-arsdi mens
samhetsutbvarens syar att uppratta ett program for att bedriva
eller lata bedriva den allsidig forskning®ch utvecklingsverksamhet
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som behdvs for att fullgéra skyldigheterna fér omhéndertagande av
anvant karnbransle och karnavfall.

Vidare forslas att programmet endaska omfatta de delar av det
planerade systemet for omhandertagande av avfall som det inte har
beviljats nagot tillstand for. Avveckling av stangda anlaggningar ska
ingd i den utstrackning som det paverkar de existerande eller ptane
rade slutférvaren. En pdodiskt aterkommande redovisning av pro
grammet ska som tidigare granskas och utvarderas och i samband
med detta ska de villkor kunna stéllas som behdvs for den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Vissa bestdmmelser i nuvarande karnteknigleavseende pro
grammets omfattning, redovisning samt tidsaspekter foreslas flyttas
till forordningsniva.

Avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar

Utredningen foreslar att miljoprovningsforordningen andras sa att
en fornyad tillstdndsprévning avmiljopaverkan fran en karnkrafts
reaktor som ska avvecklas bor galla fran och med den tidpunkt da
nedmontering och rivning paborjas. En sadan fornyad provning bor
fokusera pa de miljoeffekter som den nya verksamheten med ned
montering och rivning av reakton innebar.

Utredningen beddmer att en fullstindig demontering och bort
forsling av en karnteknisk anlaggnings olika delar inte alltid ska vara
ett krav om lamplig anvandning av byggnader och mark kan moti
veras. De samhalleliga aspekterna beaktas genonteslut om mal
och omfattningen av nedmontering och rivning forst sker efter
samrad mellan inblandade parter.

Utredningen foreslar att en anlaggning som har friklassats med
stod av stralskyddslagen upphor att vara en karnteknisk anlaggning.

Sanktioner

Utredningen foreslar att den nya karntekniklagen, liksom den au
varande, ska innehdlla sanktionsbestammelser. Innehallet i den nu
varande lagens straffoestammelser foreslas i vissa delar foras over till
den nya lagen. Straffet for grovt brott mot karntekrklagens bestam
melser foreslas dock skarpas, fran hogst fyra ar till hogst sex ars
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fangelse i linje med vad som galler for grovt miljdbrott enligt miljo
balken.

Till skillnad fran den nuvarande lagen bor den nya lagen ocksa
innehalla ett bemyndigande foregeringen att foreskriva om att en
sarskild sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot vissa
bestdmmelser i lagen, i foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen eller i Euratomférordningar pa lagens omrade.
Med stdd av bemyndigandebor regeringen i forordning ange vilka
overtradelser som ska kunna medfora en avgift, storleken pa avgif
terna samt att avgiften ska tas ut av tillsynsmyndigheten (Stralséker
hetsmyndigheten). Forslaget om sanktionsavgifter innebér att den
nuvarande lages straffoestammelser for Overtradelser av vissa
Euratomforordningar tas bort. | bemyndigandet bor ocksa anges i
vilka situationer en sadan avgift vore oskalig. Systemet med sank
tionsavgifter ar utformat efter férebild av miljosanktionsavgifter
enligt 30kap. miljobalken.
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Summary
A New Nuclear Technology Act
a with clarified responsibilities

The remit

Pursuant to theGover nment 86s auduhed0lii,shet i on of
Head of the Ministry of the Environment and Energy has appointed
Mr Gabor Szendr6 as Inquiry Chairto conduct a review of the
national nuclear legislation Dr Ingemar Lund and Mr Johan
Pettersson were appoirdd secretaries of the Inquiry.
The Government also appointed an expert committee attached to
the inquiry with representatives from the Government officesegu
latory authorities, the industry and norgovernmental organis@ons.

Terms of reference

Under its terms of reference the Inquiry Chair shall examine the
need to amend the Act (1984:3) on Nuclear Activities and the
Ordinance (1984:14) on Nuclea Activities and, if necessary, also
propose amendments to the Radiation Protection A¢R018:396)
andany necessary consequentiamendments tathe Environmental
Code and the legislatiorrelating to the financing of nuclear waste
management
The Inquiry Chair shallinter alia:

& examine the merits and advantages of coordinating the respensi
bilities under the Nuclear Activities Act with the provisions of
the Environmental Code;
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d analyse the advantages and disadvantages of separating the respon
sibility for nuclear safety and radiation protection from the long
term responsibility of the decommissioningof closed nuclear
facilities andthe management andisposal of waste,

8 investigate necessary requirements for allowing a change of licence
holder and the conditions for ownershipassessmenn the event
of changes irthe ownership of reactor companies,

d review the cefinition s of nuclear waste and radioactive waste and
how a more appropriatalistinction between Swedish and foreign
waste can be designed, and

d propose regulation of ultimate responsibility after the final closure
of a repositoryfor nuclear waste

The inquiry has also identifiedadditional issues considered to be
withinthe i n gq wiemy @ referencesuch aformally establishing
a procedure forthe so-called stepvise licensing processf nuclear
installationsandthe review of the provisions relatingo research and
development activitiescarried out by licence holdersregarding
disposal ofspent nuclear fuel and radioactiwsaste.

The overall ambition of theinquiry has been to clarify the pre
visionson responsibility for nuclear activities.

Starting point of the inquiry

A basic starting pointfor the inquiry is that the Swedish nuclear
industry is in amanagemenphase given that sk out of the original
twelve commercial reactors are intended to bén operation after
2020 and that there ar@o current plans to construct new nuclear
reactors. There is broad political agreement on the future energy
policy with the objective that all productionof electricity in Sweden
should be renewable by 21D, with no closure ofnuclear powerplants
through political decisions

Furthermore, the process regarding the disposal of the spent
nuclear fuel has come to a crucial point, where the Government is
expected to take a decision on the application by the nuclear
industry for a licence to congruct a repository for spent nuclear fuel
in Forsmark, in the municipality of Osthammar. This will be done
partly by a decision on the permissibility of the repository in
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accordancewith the Environmental Code andpartly by a decision
on a construction licenceunder the Nuclear Activities Act.

Based onthese prerequisitesthe inquiry is of the view thatit
would beinappropriate toproposemajor changesegardingboth the
basicconditions under whichthe remaning reactors will operateas
well asin the regulation ofthe decommissioning of nuclear facilities
and the management and disposal of spent nuclear fuel and radio
active waste

The inquiry notes that only a few new licersing processe®f
major nuclear facilitiesare expected in thdoreseeable futue, such
as a repository for longlived waste. Howeverthe inquiry considers
that a newnuclear actshould nevertheless be designea that it is
still valid in a situation where there are severaldifferent licence
applications for new nuclear facilities

However, the inquiry considers that certain adjushents and
clarifications are necessargiven that whenthe current legislation
was prepared andadopted 35years ago it was not possible to
reasonably foreseéuture developmentsin detail. The Inquiry aso
notes thatthe Nuclear Activities Act hasundergone a large number
of amendments since its adoptigrwhich hasled to the legislation
being somewhat unstructured and difficult to oversee

Proposals of the inquiry
A new Nuclear Technology Act

The inquiry proposes that the currentAct on Nuclear Activities be
repealedandreplaced by a nevactwith a new structure.

During the 35years that the currentAct on Nuclear Activities
has been in force, it habeen amendednore than 30times. Many
new provisions have been added arathers havebeen changed or
removed, whichhasled to the legislation becominginstructured and
difficult to read.

The new Radiation Protection Act came into force on Jurfe 2018
and replaced the previous Radiation ProtectiocAct (1988:220).The
Radiation Protection Act and the Act on Nuclear Activities are
often applied in parallel to the samactivities. Theinquiry has there
fore elaborateda proposal fora Nuclear Technology Act, based
upon the structure of the new Radidon Protection Act. Most of the
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substance of the presenprovisions is transferred to the newact,
albeit with revised language-However, some provisions have been
modified and others deleted. A fewcompletely new provisions have
alsobeen addedo the proposed legislation

A summary of the most important proposalérom the inquiry is
presented below

The responsibilities of licence holders and operators are clarified

The inquiry proposes changes to therovisions of the current
Nuclear Activities Act in relation to the responsibility for the safety
of the nuclearactivities and theresponsibility for the management
and disposabf spent nuclear fuel and nuclear wastmcluding the
decommissioning ofclosednuclear facilities and for the financing
of costs for the latter The current provisionsput these responsi
bilitieson the (original) licence holder.

The inquiry howeverproposes, in line with the assignment given
by the government that a distinctionis madebetween theoperator®
long-term responsibility, including the finarcial responsibility for
the managment and disposal of the spent nuclear fuel andclear
waste, and thé i ¢ e n s e redpansibditg fordhe safety of nuclear
facilities and activities, i.e. that such actfies are carried out safely.

The proposalof the inquiry thus introducesa clearer distinction
between thesdawo dimensions of responsibility. The esponsibility
for the safeoperation of nuclear facilitiesi.e. that a nuclear facility
is designedsited, constructed, commissioned, operated and decom
missionedin a safe way as well as responsibility for the saf@nage
ment of nuclear material oradioactivewasterests with the license
holder. The proposal clarifies that this responsibility may nobe
delegated

The responsibility for ensuring that thedisposal of spat nuclear
fuel andnuclear wasteand the decommissioning ofclosedfacilities
are implemented will be put orthe operator thatcarriesout or has
carried out the nuclear activities thahave generated the waste
(polluters pays principle). This includes the responsibility for financ
ing these activities. It should be noted that the responsible operator
may be the sme legal person as the licensee.
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The practical activities of conditioning and disposal of spent
nuclear fuel and radioactivavaste is often delegted by a licence
holder to a contractor who, in turn, is the licene holderfor its own
nuclear facilityand thus responsible for the safety dfs ownnuclear
activities.

The proposedchange entailsan adjustment of the legislationto
current practiceand abetter adaptation to European requirements
(Euratom directives) which do not allow the delegation of the
responsibility for safetywhich mustrest with the licence holder.The
proposed amendment will thus allow the waste generator to delegate
the practical tasks relating to the management of the waste to a
contractor without delegating the responsibility for safetyFurther-
more, these changes will facilitate theistinction between different
responsibilitieswhentransfering anuclear licenséo someone else.

A formal stepwise licensing process is introduced

The inquiry proposes that astepwiseprocess for the licensingof
nuclear operations or facilities béntroduced in the proposed act
The stepwise licensing proces$ias so far had its legal basis in the
license conditions that have been stipulated by the licensing authority
(the Government). The licence conditions usually state that the
licensee may not start constructing, commene test operatiors of or
commercially operatethe nuclear facility orstart decommissioning
activities, until the regulatory authority hasgiven itsappro\al.

The proposal of the inquiry is to introduce provisions stipulating
that alicensee mayot commencethe next stepof operations until
the regulatory authority hasassessd whether the license holder has
fulfilled the requirements for proceeding to the next step and the
regulatory authority has taken a formal decision allowing the licensee
to do so. Prior to taking a decision, the regulatory authority shall
also carry out a stakeholder consultation process that allows access
to information and public participation in the decisionmaking
processes
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Subsidiary responsibility and ultimate responsibility of the state

The inquiry proposes that the &ate® subsidiary responsibility for
nuclear activities, which follows from international commitments
and which has been confirmed by the Swedish parliament and
government, should belaid down in the &ct. This is intended to
ensure that nuclear operations and the managemenspént nuclear
fuel andradioactive waste and dismantling afuclearfacilities take
place in a safe manner evavhen d for some reasornd there is no
licence holderor other personthat can beheldresponsibleunder the
act. In other words, in casethere is no one who can be held
responsible for fulfilling the obligations,it will be the responsibility
of the state

The inquiry further proposes that provisions be introduced that
clarify that the long-term responsibility for a geological repository
for spent nuclear fuel or radioactive waste, after it has been sealed,
shall rest with the state (ultimate responsibility of the state).

According to the proposed act, e responsibility of a waste
generatorextends until all its obligations are fulfilled i.e. when all
its nuclear installations have been decommissioned and all radio
active waste has been placed imegository which subsequently has
been closedThe proposed starting point of the ultimateresponsibit
ity of the stateis whena geologicalepository is finally closed. This
occurs when the conditions stipul e
been reported to and assessed by the government and it has- con
firmed that the conditions have beefulfilled. Any measures needd
to be taken after that time will be the responsibility ofthe state, and
the practical implementation of these may be delegated to an
authority or authorities that the government hasippointed.

Furthermore, an amendment to the Environmental Codes
proposed which clarifieghat the state is responsible for remedying
any serious environmental damage and pollution thatay arise in a
finally closed repository for which the state is responsil@ in
accordance with the provisions of thé&l uclearTechnology Act.
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Permanently closed nuclear power reactor

The inquiry proposes thatan obligation isintroduced for the licence
holder to notify the authorities when a nuclear power reactor is
intended tobe permanentlyshut down. A formal natification should
also be madewnhen all nuclear fuel (nuclear material under safe
guards) has been removed froitihe permanently shut down power
reactor.

The inquiry alsoproposes that the secalled the dfive-year ruled
is abolished, whichstipulates thata reactoris permanently shut
down if it has not produced electricity for five years.

When a license holder dédes that electricity production at a
nuclear power reactor is to cease and subsequentfil not resume,
the license holdeshallformally notify this to the government or the
authority the government decides. A notificationshall contain the
date from which the reactor is permanentlglosed It should also be
formally notified when all nuclear uel and other nuclear material
under nuclear safeguardsas been removed from the permanently
closed reactor.

The proposed notification obligations aim to clarify when a
nuclear power reactor is permanently shut down and therefonmgay
no longer be restartd, and when nuclear fuel and other nuclear
materialunder nuclear safeguardsas been removed from the plant.
Such procedurs increase clarity and remove uncertainties for the
supervisory authority regardingregulatory issues relating to safety,
security,emergencypreparedness, finances, efthe inquiry believes
that these notification provisions are best placeih the act

Removi ng -ytear erfablégeadeactor to beiscon-
nectedfrom the grid for upgradesand rebuild for a longer period
than five years.

If, for some reason, it is not desirable to abolish the fivgear rule,
the inquiry proposes that a provisiorthat allows exemption from
the five-year ruleis introduced in the act

Nuclear waste

The inquiry proposes that the concepbf nuclea waste is harme
nised with radioactive wastes definedin the Radiation Protection
Act by defining nuclear wasteas radioactive waste that ariséfom a
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nuclear activity under a license obligation. Nuclear waste thus becomes
a subset of what is defined as radioactive wadtewrthermore, the
inquiry also considers that, astipulated in the current legislation,
spent nuclear fueshould only be regarded awastewhenit is placed
in a repository.

The Inquiry proposes that the provisions regarding special
permits for the disposal of foreign nuclear waste in Sweden or for
the final disposal of Swedish nuclear waste abroad should be changed.
In general,so-c a | Ispedal réasorsfor such permits should be
required, and notdexaeptional reasoné6 as i s t.Hew-case
ever, his does notentail any practical change in thebasis for the
assessmentr the grounds for granting such permits since what has
been termed Oexceptional reasonso

Responsibility for r esearch and developmentelating to
radioactive waste management

The inquiry proposesamendments tahe current requirementof the
Nuclear Activities Act that a licence holder of anuclear power
reactor is responsible forsetting up acomprehensive research and
development program as needed for the safe managaent and
disposal of spent nuclear fuel andadioactivewaste including build-
ing necessary waste management facilities and repositories

The inquiry suggests that the esponsibilty for fulfilling the
obligations pertaining to research and developmenghould be
adjustedin line with the proposed division of the current licence
hol derd6s responsibilities int two
should bearesponsibility of the operator to establish a program for
conducting the necessaryresearch and development activities.
However, the research and development activities needed for an
already licensed interim storage for waste or repository is a respon
sibility of that licence holde.

Furthermore, the inquiry proposes that the programshould only
cover those parts of the planned system for the wastdisposalfor
which alicence has not been granted. This means that the obligations
only coverthe parts of the waste systerfor which there is nd yet a
realized solution Dismantling of closednuclear facilitiesshould be
covered only to the extent that it affects existing or planned
repositories
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Decommissioning and dismantling of nuclear facilities

The inquiry proposes that theEnvironmental Assessment Bgula
tion (2013:251) be amendedso that a renewedicensing process,
including an environmental impactassessmentof the decommis
sioning of a nuclear power reactoshould apply from the time when
dismantling and demolitionactivities commences The assessment
should focuson the environmental effects that the newctivities, i.e.
dismantling and demolition, entail. Activities performed under the
existing licence, e.g. management of operational wastes and spent
nuclear fuel, donot need to be subject to new review and approval

The inquiry believesthat a complete dismantling and removal of
the various parts of a nuclear facility should not always lbempul-
sory if an alternativeuse of buildings and land can be justified.
Diffe rent societal aspects amonsidered andlecisions on the extent
of dismantling and demolitionare takenafter a stakeholdeconsulta
tion between the parties involved.

The inquiry proposes that a facility that has been released
accordance withthe requirements of the Radiation Protection Act
ceases to be a nuclear facility.

Penalties

The inquiry proposesthat the new NuclearTechnology Act, asthe
present one, should contaiprovisions onpenaties. The content of
the penal provisionf the current Act is proposed to be transferred
in to the new act The sentencefor serious violations of the
provisions of the Act is proposed to beaaisedfrom a maximum of
four years to a maximum of six years in prison, in line with what
applies to gres environmental offenses according to the
Environmental Code.

The inquiry furthermore proposes thathe proposed Actshould
introduce specialadministrativesanction feefor breaches of certain
detailed provisions adopted by the regulatory authority asel as
breaches of certain Euratom regulations within the nuclear fielthe
system of sanction fees idased onenvironmental sanctionfees
according tothe Environmental Code.Such fees are to be applied in
cases where a breach is easy to verify, typigaélating to reporting
obligations and similar cases.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslagtill karntekniklag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte, innehall och tillampningsomrade

18 Syftet med denna lag ar att sakerstalla att karnteknisk verksam
het bedrivs pa ett sddant satt att manniskors halsa och miljon skyddas
mot skadlig verkan av joniserande stralning och att Sverigaser-
nationella forpliktelser uppfylls genom att

1. verksamheten bedrivs pa ett sékert satt och i enlighet med inter
nationella dverenskommelser, och

2. karntekniska anlaggningar som inte langre ska drivas blir avveck
lade och anvant karnbrénsle och karrfall blir omhéndertaget.

28 Lagen éar indelad i féljande kapitel:

d 1 kap. Lagens syfte, innehall och tillampningsomrade,

8 2 kap. Grundlaggande bestammelser om sakerhet,

8 3kap. Ansvar for avveckling och omhéandertagande av avfall,

08 4 kap. Statensmsvar,

d 5 kap. Tillstand,

8 6 kap. Anmalan,

07 kap. Forbud mot att ta en permanent avstidngd karnkrafts
reaktor i drift,

d 8 kap. Bestammelser om skadestandsansvar,

0 9 kap. Tillsyn,

8 10kap. Offentlig insyn,

0 11kap. Straffbestammelser och sanktionggifter, och

d 12 kap. Overklagande och avgifter.
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Ytterligare bestdmmelser i annan lagstiftning

38 VYtterligare bestammelser om verksamheter och atgarder som
avses i denna lag finns i miljobalken, lagen (2006:647) om finansiering
av karntekniska restprdukter, stralskyddslagen (2018:396), lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, lagen (2006:263) om transport av
farligt gods och sakerhetsskyddslagen (2018:585).

Foreskrifter om undantag

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddda foreskrifter om undantag fran denna lag i fraga om karn
amne eller kdrnavfall i den utstrackning det kan ske utan att syftet
med lagen asidosatts.

Ordforklaringar

58 Med karnteknisk anlaggningvses i denna lag

1. karnkraftsreaktor,

2. forskningsreaktor eller annan karnreaktor,

3. anlaggning for

a) utvinning, bearbetning, anrikning, framstéllning eller hantering
av karnamne,

b) hantering eller bearbetning av karnavfall, och

4. anlaggning for forvaring av kArnamne eller k&rnavfall dar materialet

a) avses atertas (mellanlager), eller

b) inte avses atertas (slutférvar).

68 Med karnteknisk verksamhetvses i denna lag

1. uppférande, innehav, drift eller avveckling av kaitnisk anlagg
ning,

2.forvarv, innehav, éverlatelse, hantering, bearbetning, transport
av eller annan befattning med karndmne eller kdrnavfall,

3.inforsel av kdarnamne eller karnavfall till Sverige, eller

4. utforsel av karnavfall fran Sverige.
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78 Med geologiskt slutforvaavses i denna lag ett slutférvar som &r
placerat i en geologisk formation under jordytan och som ska ge en
isolering av karnavfall eller annat radioaktivt avfall fran biosfaren.

88 Med karnteknisk utrustningvses i denna lag

1. utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stallts
i ordning for bearbetning, anvandning eller framstéllning &érnamne,
och

2. utrustning, del av utrustning eller annat material som kan
anvandas for framstéllning av karnladdningar.

98 Idennalag avses med

karnamne sadan isotop av grundamne, eller férening i vilken
sadan isotop ingar, som direkt eller indirekt ar nédvandig for att fram
stélla karnbransle eller karnladdningar,

anvant karnbranslebestralat karnbransle sortagits ur en reaktor
och som inte langre avses anvandas i en reaktor, och

radioaktivt material och radioaktivt avfalldetsamma som i kap.
5 § stralskyddslagen (2018:396).

108 Med kéarnavfallavses i denna lag radioaktivt avfall som har upp
kommit i en tillstAndspliktig karnteknisk verksamhet.

Forsta stycket galler inte anvant karnbréansle som inte placerats i
ett slutforvar.

118 Med radiologisk nddsituatioravses i denna lag en plotsligt
intraffad handelse som

1. inbegriper en stralkalla,

2. har medfort eller kan befaras medfora skada, och

3. kraver omedelbara atgarder.

128 Med permanent avstangd karnkraftsreakhwses i denna lag en

karnkraftsreaktor som tagits ur drift och dar driften inte avses att
aterupptas och detta har anmalts i eghet med 6kap. 18.
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2 kap. Grundlaggande bestammelser om séakerhet

18 Karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa ett sddant sétt att kraven
pa sakerhet enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen eller villkor som har beslutat med stod av lagen efterlevs.

28§ Karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa ett sadant satt att de
forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges internationella éverens
kommelser i syfte att forhindra spridning av kérnvapen och obehorig
befattning med krnamne.

38 Enkarnteknisk anlaggning ska lokaliseras, konstrueras, uppféras,
drivas, andras och avvecklas och karndmne och karnavfall hanteras,
transporteras och slutférvaras pa ett sadant satt edtliologiska nod
situationer, sabotage eller andrbdndelser av betydelse for saker
heten forebyggs och, om sadana situationer eller handelser anda
intraffar, att

1. exponering for joniserande stralning och utslapp av radioaktiva
amnen kan hanteras och begrénsas,

2.sadana utslapp av radioaktiva amnen sbeitt tidigt skede skulle
medfora att skyddsatgarder maste vidtas utanfor den kéekniska
anlaggningen men inte kommer att kunna vidtas pa grund av tids
brist kan férhindras, och

3.sadana utslapp av radioaktiva amnen forhindras som skulle med
fora att skyddsatgarder maste vidtas som inte kan begransas otiti
rum.

48 Atgarder for att forebygga, hantera och begrénsa exponering
och utslapp enligt 38 ska vidtas genom en for verksamheten anpas
sad tillampning av ett djupforsvar. Ett sddant djupforsw omfattar
flera pa varandra foljande tekniska och administrativa atgarder for
att motverka uppkomsten och begransa utvecklingen av handelser
och forhallanden som har betydelse fér sékerheten samt uppratthalla
effektiviteten hos de barriarer som har placats mellan en stralkalla
och arbetstagare, allmanhet och miljon.
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Skyldigheter for tillstandshavare

58 Tillstandshavaren ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlig
het med 18. Detta ansvar far inte delegeras.

Ansvaret enligt forsta stycket kvarstd den omfattning som behovs
aven om driften av en karnteknisk anlaggning har upphort, tillstandets
giltighetstid har gatt ut eller det har aterkallats i enlighened S5kap. 21
eller 2288.

68 TillstAndshavaren ska svara for de atgarder som behdrsatt
1. uppfylla kraven i 3 och 488, och
2. skydda en karnteknisk anlaggning mot obehérigt intrang, och
3. férhindra obehdorig befattning med karnteknisk utrustning, kérn
amne eller karnavfall.

78 Tillstandshavaren ska

1. ha en organisation for dekarntekniska verksamheten med eko
nomiska, administrativa och personella resurser s@mtillréckliga for
att kunna fullgéra

a) de skyldigheter i fraiga om sakerheten i verksamheten som foljer
av denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning léigen och
beslut som har meddelats med stdd av lagen,

b) de skyddsatgarder som &r nddvandiga i handelse av radiologiska
nddsituationer och andra handelser av betydelse for sddaten i karn
tekniska anlaggningar som verksamheten bedrivs i, och

2.sékerstdha att entreprendrer och underentreprendrer, som \id
tar atgarder pa uppdrag av tillstandshavaren, har de personella resurser
med lampliga kvalifikationer och fardigheter som kravs féatt till -
standshavaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

88 Tillstdndshavaren ska fortlopande och systematiskt vardera,
verifiera och, sa langt det ar mojligt och rimligt, forbattra sakerheten
och stralskyddet i verksamheten och vid anlaggningar dar verksam
heten bedrivs med hansyn till
1. de forhallanden under vilkaverksamheten bedrivs,
2. hur utrustningar och anlaggningar paverkas av drift och alder,
3. erfarenheter fran den egna octmdra liknande verksamheter, och
4. utvecklingen inom vetenskap och teknik.
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98§ Tillstandshavaren ska minst vart tionde ar goem ny systematisk
helhetsbedomning av sakerheten och stralskyddet i dedrntekniska
verksamheten och hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, stral
skyddslagen (2018:396) och miljobalken samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till och villke som har beslutats med stdd av
dessa lagar. | helhetsbedémningen ska tillstAndshavaren ta stallning
till hur sakerheten och stralskyddet kan uppratthallas och forbattras
fram till nsta helhetsbedémning eller till dess att anlaggningen har
friklassats i elighet med 5kap. 238. Sarskild hansyn ska tas till de
omstandigheter som anges i 8 164. Helhetsbedémningen och de
atgarder som den foranleder ska redovisas till den myndighet som
avses i kap. 18.

108 Tillstdndshavaren ska i samband med en i@dgisk nod-
situation, ett hot eller annan handelse av betydelse for sdkerheten
snarast till den myndighet som avses ikap. 18 lamna sadana upp
lysningar som har betydelse for bedomningen av sékerheten och
stralskyddet och, om handelsen avser en karakisreaktor, 6verfora
varden for processparametrar for reaktorn.

118 Vid en konkurs som innefattar en karnteknisk verksamhet far
en konkursforvaltare inte vidta atgarder som kan paverka sékerheten
i den karntekniska verksamheten utan att dessa har gadts av den
myndighet som avses i Rap. 18.

Bemyndiganden

128 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter

1. som behovs for att sddana forpliktelser ska uppfyllas som ingar
i internationella 6verenskommelser so avses i &,

2.om de atgarder som ska vidtas och den information som ska
lamnas for att uppfylla kraven i 88 88 och 108,

3.0om hur en bedémning enligt & ska goéras, och

4.om att en beddmning enligt & av sékerhetsskal ska goéras oftare
an vart tionde ar.
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138 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge
dispens fran kraven i . Sadana undantag och dispenser far endast
avse karntekniska anlaggningar dar konsekvenseavaradiologiska
nodsituationer eller andra handelser av betydelse for sakerheten och
stralskyddet hos anlaggningarna ar begransade.

148 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om provning, kontroll och besikting av anord
ningar for karnteknisk verksamhet som ar av betydelse fraéker
hetssynpunkt.

3 kap. Ansvar for avveckling och omhéndertagande av avfall
Skyldigheter for verksamhetsutdvare

18 Den som bedriver eller har bedrivit karnteknisk verksamhet
ska svara for att de atgarder vidtas som behévs for att

1. anlaggningar som kérnteknisk verksamhet inte langre ska bedrivas
i blir avvecklade, och

2. allt anvant karnbransle och allt karnavfall som har uppkommit
i dennes verksamhet blir placerasiutforvar.

En verksamhetsutévares ansvar enligt forsta stycket kvarstar till
dessde geologiskaslutforvar som verksamhetsutévaren placerat
avfall i slutligt har forslutits i enlighet med 4 kap. 3 eller dispens
fran skyldigheterna har medgivits enligt S.

Skyldigheternaenligt forsta styckd 2 galler inte anvant karn
bransle fran forskningsreaktorer om branslet i enlighet med tillamp
liga internationella 6verenskommelser sands till ett land som tar emot
bransle forforskningsreaktorer eller tillverkarsadant bransle.

28 Verksamhetsutdvaren ska till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer redovisa hur skyldigheterna enlig§ 1
avses uppfyllas.

38 En verksamhetsutovare vars ansvar enlig§ Innefattar en k&rma

kraftsreaktor skautdver det som anges i 8 svara for att det upprattas
ett program fér den allsidiga forskningsoch utvecklingsverksamhet
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som behdvs for att uppfylla skyldigheterna enligt & i den utstrack
ning som det berér systemet fér omhandertagande och slutférvagin
av anvant karnbransle och karnavfall. Programmet ska omfatta de
delar av systemet for vilka det annu inte har beviljats nagot tillstand
enligt denna lag.

En redovisning av programmet for forskningsoch utvecklings
verksamheten ska skickas till regerieg eller den myndighet som
regeringen bestammer.

48 Verksamhetsutdvaren ska svara for kostnaderna for de atgarder
som avses i1 och 88

| fraga om skyldighet for verksamhetsutévare som har tillstand
till en karnteknisk verksamhet att svara for v kostnader som
staten har och sakerstélla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestdmmelser i lagen (2006:647) om finansiering
av karntekniska restprodukter.

Dispenser och Gverlatelse av skyldigheter

58 Regeringen eller demyndighet som regeringen bestammer far
i det enskilda fallet ge dispens fran skyldigheter enligt detta kapitel.

| ett beslut om dispens enligt forsta stycket far anges att skyldig
heterna ska fullgéras av ndgon annan som har atagit sig att fullgéra dem.

Bemyndiganden

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som ska inga i de redovisningar och
program som avses i 2 och&8 och hur redovisningar ska goras.

| samband med granskningen och utvarderingen det program
som avses i & far de villkor stéllas som behovs for den fortsatta
programverksamheten.
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4 kap. Statens ansvar
Statens subsidiara ansvar

18 Om detinte finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgora
de skyldigheter som foljer a2 kap. samt Xkap. 18, ansvarar staten
for att skyldigheterna fullgors.

Statens ansvar for ett slutligt forslutet geologiskt slutforvar

28 Det kravs ett sarskilt tillstand fran regeringen for atfa slutligt
forsluta ett geologiskt slutforvar.

Regerirgen far besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for
att ett geologiskt slutforvar slutligt ska fa forslutas.

38 Ettgeologiskt slutférvar ar slutligt forslutet nar atgarder har vid
tagits i enlighet med de villkor som regeringen har besluetligt 2 8
och atgarderna har redovisats till och godkéants av regeringen.

48 Nar ett geologiskt slutforvar slutligt har forslutits i enlighet
med 38, ansvarar staten for slutforvaret och det radioaktiva avfall som
har deponerats i forvaret.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad en ansokan om tillstand till slutlig forslutning enligt & ska
innehalla, och

2. hur redovisning av atgarder enligt 8 ska ske.

68 De atgarder som behovsf att fullgora statens skyldigheter enligt
detta kapitel vidtas av den myndighet som regeringbastammer.
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5 kap. Tillstand

18 Det ar forbjudet att utan tillstand bedriva en karnteknisk verk
samhet.

Forutsattningar for tillstand

28§ Etttillstand enligt denna lag far ges endast om den stkande och
den planerade verksamheten uppfyller de krav som foljer av denna
lag och stralskyddslagen (2018:396) och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till de lagarna.

Tillstandsprovning

38 Arenden omtillstdnd prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

48 Vid provning av arenden enligt denna lag sk&ap. och Skap.
385 §8 miljobalken tillampas. Vid provning av tillstand att uppfora
en ny karnkraftsreaktor ska dven 1Kap. 6 a 8 miljobalken tillampas.

58 Vid provning av ett tillstdnd som avser uppférande, innehav eller
drift av en karnteknisk anlaggning ska, utéver vad som ange<sgi 4

1. bestdmmelserna om planer och planeringsunderlagkap. 11
och 1288 och 5kap. 18 § miljobalken tillampas,

2.fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligkép. 26
och 2788 miljobalken efter att en undersdkning enligt Bap. 2325 88
har gjorts, om inte anmt foljer av undantagen i &ap. 238 andra
stycket,

3. en specifik miljobedémning goras, information lAmnas och sam
ordning ske enligt 6kap. 2846 88 miljdbalken, om en betydande miljo
paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas&m enligt 6kap. 478
miljobalken, om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan
inte kan antas.
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68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att 6 kap. miljébalken ska tillampas aven i
andra arenden om tillstand enligt denna lag &n sddana som avs8s i 5

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen df@mmer
meddelar foreskrifter om innehallet i och utformningen av en anstkan
om tillstdnd enligt denna lag.

Tillstands giltighetstid och villkor

88 Ett tillstdnd enligt denna lag far i samband med att det med
delas eller under dess giltighetstid foresaned de villkor som behdvs
for att uppfylla lagens syfte.

98 Ett tillstand far begransas till attavse viss tid Om tillstandet
avser transport av anvant karnbransle eller karnavfall till eller fran
Sverige far tillstdndet inte gélla for langre tidn tre ar.

108 Ett tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av
anvant karnbransle eller karnavfall till platser eller [ander som anges
i 6 kap. 148 stralskyddslagen (2018:396).

118 Regeringen far meddela foreskrifter om att tillstantll en karn-
teknisk verksamhet ska forenas med de villkor som behdvs fit
sakerstalla tillampningen av de krav i fraga om férsorjning med malmer,
ramaterial och speciella klyvbara material som foljer av bestammelserna
i fordraget den 25 mars 1957 ompprattandet avEuropeiska atom
energigemenskapen.

Bestammelser om stegvis kontroll och provning av karntekniska
anlaggningar

128 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska pa ett till den karntekniska anlaggningen och verksamheten
anpasat satt kontrollera och prova att tillstandshavaren uppfyller de
krav i frdga om sékerheten som féljer av denna lag, stralskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
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lagarna innan den karntekniska anlaggningen i enligheed ett till -
stand enligt denna lag far

1. borja uppforas,

2.tas i provdrift,

3.tas i rutinmassig drift,

4.andras pa ett for sakerheten och stralskyddet betydande satt,
eller

5. nedmonteras och rivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen béstmer ska
efter ansokan fran tillstandshavaren prova forutsattningarna for att
pabdrja ett nytt moment enligt forsta stycket 85 och far, om forut
sattningarna ar uppfyllda, godkanna atiflstandshavarerfar paborja
ett sddant moment.

138 Innan regeingen eller den myndighet som regeringen bestam
mer i enlighet med 18 beslutar att tillstindshavaren far paborja ett
nytt moment enligt 128§ forsta stycket B5 ska densamrada med
andra myndigheter, kommuner och andra som ar berérda i den-om
fattning det bedéms lampligt samt ge méjlighet fér dessa att lamna syn
punkter. Samrad ska alltid ske om beslutet avser en storre karnteknisk
anlaggning. Syftet ar att fa ett s& bra beslutsunderkmm mojligt och

att ge berorda mojlighet till insyn och paverkan.

148 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om

1.de krav som ska vara uppfyllda for att ett godkdnnande enligt
12 § andra stycket ska kunna ges,

2.innehallet i och utformningen av en ansékan om godkannande
enligt 12 §, och

3. hur samrad enligt 13 ska ske.

Sarskilda bestammelser om slutforvaring av anvant karnbransle
och karnavfall i Sverige eller utomlands

158 Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen besinmer
1.i Sverige slutforvara eller i avvaktan pa slutférvaring mellanlagra
a) utlandskt karnavfall,

44



SOU2019:16 Forfattningsforslag

b) anvéant karnbransle som inte har anvants i en karnreaktor i
Sverige,

c) karnavfall som har uppkommit vid forskning eller analyser i
Sverige avadioaktivt material fran en karnteknisk anlaggning eller
annan karnteknisk verksamhet i ett annat land, eller

2. utomlands slutférvara anvant karnbransle som har anvants i en
karnreaktor i Sverige eller karnavfall som har uppkommit i en ké&rn
teknisk verksamhet i Sverige som inte omfattas awcl

168 TillstAndsplikten i 158 2 géller inte

1. karnavfall som efter behandling eller upparbetning i Sverige ska
slutférvaras i det land dar karnavfallet har sitt ursprung, eller

2. sadant anvant karnbransle fnéforskningsreaktorer som i enlig
het med tillampliga internationella éverenskommelser sands #tt
land som tar emot bransle for forskningsreaktorer eller tillverkar
sadant bransle.

178 Etttillstand enligt 15 § 1 far ges endast om det finns sarkia
skal och genomférandet av det program som avseskap. 38 inte
forsvaras.

188 Ett tillstand enligt 15 § 2 far ges endast om

1. det mellan Sverige och det andra landet finns en internationell
Overenskommelse om slutférvaring, och

2. fordelarnamed slutférvaring i det andra landet fran sakerhets
och stralskyddssynpunkt tydligt dvervager fordelarna med slutférvaring
i Sverige.

198 Regeringen far meddela foreskrifter om vad som kravs for att
en internationell dverenskommelse som avses i 88 ska kunna
laggas till grund for ett tillstand enligt 158 2.

Tillstand till forsl utning av geologiska slutforvar

208 Bestammelser om tillstand for att slutligt forsluta ett geologiskt
slutférvar finns i 4kap. 28.
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Aterkallelse av tillstand

218 Ett tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet kan helt eller
delvis aterkallas av den som har meddelat tillstdndet om

1. villkor som har beslutats enligt 18 eller foreskrifter som har
meddelats med stod av Rap. 12 och 148 i nagot vasentligt avse
ende asidosatts,

2. skyldigheterna enligt kap. 510 88§ i vasentlig man asidosatts,

3. skyldigheterna enligt kap. 164 88 inte iakttas och det foreligger
synnerliga skal fran sakerhetssynpunkt, eller

4.tillstAndshavaren i vasentlig man ar oférmogen appfylla skyl-
digheterna enligt denna lag eller det i andra fall foreligggrmnerliga
skal fran sakerhetseller stralskyddssynpunkt.

228 Ett tillstdnd att bedriva karnteknisk verksamhet kan, efter
ansokan av tillstdndshavaren, helt eller delvis &taltas av den som har
meddelat tillstandet om

1. tillstandspliktig verksamhet har upphort, eller

2.nagon annan har overtagit ansvaret for den tillstAndspliktiga
verksamheten.

238 Nar en karnteknisk anlaggning har friklassats enligt féreskrifter
meddelade med stod avkap. 58 stralskyddslagen (2018:39&)pphor
den att vara en karnteknisk anlaggning.

6 kap. Anmalan

18 Den som har tillstand att inneha och driva en karnkraftsreaktor
och har fattat ett beslut om att reaktorn avses stdngas perraanska
anmala detta till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

En anmalan enligt forsta stycket ska ange det datum fran vilket
reaktorn &r permanent avstangd.

28 Den som har tillstdnd att inneha och driva en karnkraftsreaktor
skaanmadla till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm
mer nar allt kdrnbrénsle och annat kdrnamne som omfattas av karn
amneskontroll har avlagsnats fran en permanent avstangd karnkrafts
reaktor.
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38 Den som bedriver en forskningseller utveklingsverksamhet
som ror processer eller system i fraga om karntekniska anlaggningar,
karndmnen eller karnavfall ska anmala detta till den myndighet som
regeringen bestammer.

Anmalningsskyldigheten galler inte teoretisk eller grundlaggande
forskning eller forskning och utveckling som ror

1.industriell anvandning av radioisotoper,

2. tillampningar inom medicin, hydrologi eller lantbruk,

3. hélso och miljoeffekter, eller

4. forbattrat underhall av karntekniska anlaggningar.

48 Den som tillverkar,monterar eller pa annat séatt framstéller k&rn
teknisk utrustning ska anmala detta till den myndighet someger
ingen bestammer.

58 Den som till Sverige for in eller fran Sverige for ut karnteknisk
utrustning ska anmaéla detta till den myndighet som regngen
bestammer.

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om anmalningsskyldigheten enligt detta kapitel.

7 kap. Forbud mot att ta en permanent avstangd
k&rnkraftsreaktor i drift

18 En permanent avstagd karnkraftsreaktor far inte ater tas i drift.

8 kap. Bestammelser om skadestandsansvar

18 Regeringen far meddela foreskrifter om att tillstand till en kéarn
teknisk verksamhet ska foérenas med de villkor som behdvs fit
séakerstélla det ansvar och @&yldigheter som féljer av atomansvarig
hetslagen (1968:45).
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28 En forsakring som syftar till att ersatta skada pa byggnader,
anlaggningar, system, komponenter och anordningar av betydelse
for sakerheten i en karnteknisk verksamhet far inte ha régannan
som férmanstagare @n den som ar tillstandshavare for verksamheten
enligt denna lag.

9 kap. Tillsyn

18 Den myndighet som regeringen bestammer utévar tillsyn dver
att denna lag, villkor som har beslutats med stdd av lagen och fore
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

28 Tillsynsmyndigheten ska anméala évertradelser av bestimmelser
i lagen eller i foreskrifter som har meddelats med sté@V lagen till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke
om brott.

38 Densom har tillstand till karnteknisk verksamhet ska ge tillsyns
myndigheten mgjlighet till insyn i och granskning av hur sékerhets
kraven foljs i fraga om uppgifter som utférs av leverantoretier deras
underleverantorer eller av entreprenér, underentreprencrer eller
andra uppdragstagare.

48 Den som bedriver eller har tillstand att bedriva en karnteknisk
verksamhet, den som har en anmalningsplikt enligkép. 24 88 och
den som tar befattning med utrustning som omfattas av en anmal
ningsplikt enligt 6 kap. 48 ska pa begaran av tillsynsmyndigheten

1.1amna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de hand
lingar som behdovs for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltrade till anlaggning eller plats dar verksam
heten bedrivs i syfteatt gora undersokningar och provtagningar i
den omfattning som behdovs for tillsynen.

En skyldighet enligt forsta stycket galler i den utstrdckning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam
mer &ven gentemot den som utsetts sotvervakare av att d€or-
pliktelser uppfylls som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte
att forhindra spridning av karnvapen.

Polismyndigheten ska lamna det bitrade som behdvs for tillsynen.
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58 Tillsynsmyndigheten far besluta om de forelaggandech for-

bud som behdvs for att denna lag, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen eller beslut som meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Tillsynsmyndigheten far aven besluta om verkstallandet av sank
tioner enligt artikel 83.1 i fordragetden 25 mars 1957 om upprattandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

Om nagon inte har vidtagit en atgard som ska vidtas enligt denna
lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, villkor som
har beslutats med stod av lagen eller enligtgitnsmyndighetens fére
laggande, far tillsynsmyndigheten besluta att de atgarder soemover
vidtas for att astadkomma rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

68 Ett beslut om forelaggande eller forbud far férenas med vite.

10 kap. Offentlig insyn

18 Den som har tillstand att driva en saddan karnteknisk anlagg
ning som aves i kap. 58 ska
1. ge den lokala sakerhetsndmnd som regeringen bestdammer insyn
i sakerhets och stralskyddsarbetet vid anlaggningen, och
2. se till att arbetstagarna dtallménheten har tillgang till informa
tion om sakerheten vid anlaggningen vid normatkiftsforhallanden.
Ytterligare bestammelser om skyldighet att lamna underréattelser
och information finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

28 Insynen enligt 1§ forsta stycket 1 ska gora det maojligt fér den
lokala sakerhetsnamnden att fa information om det sékerhetsch
stralskyddsarbete som har utforts eller planeras vid anlaggningen och
stala samman material for att informera allmanheten om detta arbete.

3§ Tillstandshavaren ska pa begaran av namnden

1.1amna namnden upplysningar om tillgangliga fakta och lata
namnden ta del av tillgangliga handlingar i den man det behévs for
att namnden ska kunna fullgéra vad som anges 82och

2.ge namnden tilltrade till och férevisa anlaggningar eller platser,
om det behovs for att namnden ska fa inneb6rden av upplysningar
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eller handlingar som utlamnas enligt 1 belyst och tilltradet ar férenligt
med géallande sékerhetsforeskrifter.

11 kap. Straffbestammelser och sanktionsavgifter

18 Till boter eller fangelse i hogst tva ar ddms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstand
enligt dennalag,

2. bryter mot en anmalningsskyldighet enligt 6 kap.,

3. bryter mot villkor som har beslutats med stdd av denna lag, eller

4. bryter mot foreskrifter om tillstdnd, anmalan, kontroll och be
siktning eller skyddsatgarder som regeringen har meddelat nstdd
av denna lag.

Den som i dvrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot
2 kap. 6, 8 eller 1&8 eller 3kap. 18 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar
ningen kan démas tenligt 40 8§ atomansvarighetslagen (1968:45).

28 Om ett brott enligt 1 § har begatts med uppsat och &r att anse
som grovt, doms till fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar.
Vid beddmning av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om det
avset en karnteknisk verksamhet eller en karnteknisk utrustning av sar
skilt farligt slag eller om garningen annars varit av sarskilt allvasidg.

38 Densom inte fullgdr vad tillsynsmyndigheten begar eller beslutar
med stod av %kap. 4 eller 588 elle vad den lokala sakerhetsnamnden
begar med stod av 1Kap. 3§ eller somuppsatligen eller av grov oakt
samhet lamnar myndigheten eller nAmnden oriktiga uppgifter, ddms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

48 Till boter doms den som med upsat eller av oaktsamhet asido
satter foreskrifter som har meddelats med stéd akap. 12 och 148.

58 Till ansvar enligt denna lag déms inte i ringa fall.
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68 Till ansvar enligt denna lag déms inte om stréangare straff for
garningen kan démas uenligt brottsbalken eller om ansvar for gar
ningen kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

78 Tillansvar enligt denna lag doms inte om garningen kan leda till
en sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med stéd a®9

88 Den som bryter mot ett vitesforelaggande ska inte domas till
ansvar enligt denna lag for en garning som oattfas av forelaggandet.

Sanktionsavgifter

98 Regeringen far meddela foreskrifter om att en sarskild avgift
(sanktionsavgift) ska betalas av den som

1. paborjar en verksamhet som ar tillstandspliktig eller anmélnings
pliktig enligt denna lag eller engit féreskrifter som harmeddelats med
stdd av lagen, utan att tillstdnd har getts eller anmalan har gjorts,

2. bryter mot villkor eller andra bestammelser i ett tillstdnd som
har beslutats med stod av denna lag eller med stod av foreskrifter
som harmeddelats med stdd av lagen, eller

3. bryter mot andra bestammelser i denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller bestammelsé&uratomforord-
ningar inom lagens tillampningsomrade.

Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna. Aviien ska upp
ga till minst 1000 kronor och hdgst 1000000 kronor.

108 En sanktionsavgift ska tas ut &ven om dvertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behéver dock inte tas ut om det vore oskaligt med hansyn
till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att
pa egen hand eller genom att uppdra at nagon annan att gora det som
alegat den avgiftsskyldige,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som inte kunnat eller
borde ha forutsetts eller som enwvaiftsskyldige inte kunnat paverka,
eller

3.vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dver
tradelse skulle intraffa.
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En avgift ska inte tas ut om dvertradelsen har féranlett straff enligt
164 88.

118 Sanktionsavgiften ska tillfalla stten.

128 Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktionsavgift.
Innan tillsynsmyndigheten beslutar om avgift ska den som -an
spraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

138 Ett beslut om att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgifts
skyldige.

148 En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det att
beslutet har delgetts enligt 18, om tillsynsmyndigheten i beslutet
inte har bestamt en senare tidpunkt.

Beslutet om sanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verk
stallas s&sm en dom som har vunnit laga kraft.

158 Sanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas
mot inte inom fem ar fran det att forutsattningarna enligt ® att
besluta om avgift har intraffat har getts tillfalle att yttra sig.

168 En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

178 Sanktionsavgift ska aterbetalas, om betalningsansvaret har-upp
hévts genom beslut som har vunnit laga kratft.

Rénta pa sanktionsavgift som aterbetalas enligt forsta stycket lamnas
enligt 58 rantelagen (1975:635) fran tiden fran den dag avgiften betal
ades till och med den dag avgiften aterbetalas.

12 kap. Overklagande och avgifter
Overklagande

18 Beslut av tillsynsmyndigheten och lokala sékerhetsndmnder
enligt denna lag far 6verklagas.

En lokal sékerhetsnamnds beslut om begéran enligt Kdp. 38
och tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgift enligt ap.
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12 § dverklagas till allman forvaltmgsdomstol. Andra beslut dver
klagas till regeringen.

Verkstallighet av beslut

28 Beslut av tillsynsmyndigheten i andra drenden &n beslut om
sanktionsavgifter enligt 1lkap. 128 ska gélla omedelbart om inte
annat bestams.

Avgifter

38 Regeringen der den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter fér en myndighets verksamhet enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutnitib
lagen.

1. Denna lag trader i kraft den

2.Genom lagen upphavs lagen (1984:3) om karnteknisk verksam
het.

3. Tillstand, forelagganden, foérbud och andra beslut i enskilda fall
som har meddelats med stdd av den upphévda lagen galler fortfar
ande och ska anses beslutade med stdd av motsvarande besté@me
i denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

4. Arenden som har inletts fore ikrafttradandet men &nnu inte har
avgjorts handlaggs enligt aldre féreskrifter.
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1.2 Forslagtill lag om &ndring i karntekniklagen
(2021:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om karntekniklagen (2021:000) att
2 kap. 28 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Kéarnteknisk verksamhet ske Kéarnteknisk verksamhet sk
bedrivas pa ett sddant satt att d bedrivas pa ett sadant sétt att
forpliktelser uppfylls som foljer av forpliktelser uppfylls som foljer a\
Sveriges internationelladverens Sveriges internationelladverens
kommelser i syfte att forhindra sprid - kommelser i syfte att forhindrakarn-
ning av karnvapen ochobehdrig sprangningaspridning av karnvape
befattning medkarnamne och obehdrig befattning med kars
amne.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i karntekniklagen
(2021:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om karntekniklagen (2021:000) att
8 kap. 18 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
18
Regeingen far meddelafore- Regeringen far meddeléore-
skrifter om att tillstand till en karn-  skrifter om att tillstand till en karn-
teknisk verksamhet ska forenas me teknisk verksamhet ska férenas m
devillkor som behdvs for attsaker de villkor som behdvs for att sdke
stalla det ansvar och de skyldighett stélla det ansvar och de skyldighe
som foljer avatomansvarighetslage som folier avlagen om ansvar ¢
(1968:56). ersattning vid radiologiska olycl
(2010:950.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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1.4 Forslagtill lag om &ndring i karntekniklagen
(2021:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om karntekniklagen (2021:000) att
11kap. 18 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18
Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den samed uppsat eller
av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstand
enligt denna lag,

2. bryter mot en anmalningsskyldighet enligt 6 kap.,

3. bryter mot villkor som har beslutats med stdd av denna lag, eller

4. bryter mot foreskrifter om tillstand, anmalan, kontroll och besikt
ning eller skyddsatgarder som regeringen har meddelat med stéd av
denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot
2 kap. 6, 8 eller 1®8 eller 3kap. 18 doms till béter eler fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar skainte domas utenlig ~ Ansvar ska inte démas ut enli
denna paragraf, om ansvar fér ga denna paragraf, om ansvar for g
ningen kan démasut enligt 408 ningen kan domas ut enligb7 8§
atomansvarighetslagen (1968:4! lagen (2010:950) om ansvar ¢

ersattning vid radiologiska olyckc

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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1.5 Forslagtill karnteknikférordning

Harigenom féreskrivs féljande

1 kap. Forordningens innehall

18 Denna férordning ar indelad i féljande kapitel:

d 1 kap. Forordningens innehall,

0 2 kap. Sakerhet i karnteknisk verksamhet,

d 3 kap. Vissa bestammelser om avveckling av och avfall fran karn
teknisk verksamhet,

d 4 kap. Fragor om tillstand,

d 5 kap. Fragorom anmalningsskyldighet,

8 6 kap. Undantag och dispenser,

8 7 kap. Tillsyn, och

0 8 kap. Straff och dverklagande.

28 Denna forordning &r meddelad med stod av

d 1 kap. 48 karntekniklagen (2021:000) i fraga omEap. 613 88
och 6kap. 166 88§,

d 2 kap. 128 1 karntekniklagen i fraga om Xap. 18,

d 2 kap. 128 karntekniklagen 2 i fraga om Rap. 26 88§,

d 2 kap. 128 3 karntekniklagen i fraga om Rap. 98 forsta stycket 1,

d 2 kap. 138 karntekniklagen i fraga om Rap. 98 forsta stycket
2 och andrastycket,

d 2 kap. 148 karntekniklagen i fraga om Rap. 108,

d 2 kap. 148 karntekniklagen i frdiga om Rap. 118 forsta stycket,

d 3 kap. 58 forsta stycket karntekniklagen i fraga om Kap. 78§,

d 3 kap. 68 karntekniklagen i fraga om &ap. 1 och 288,

85 kap. 38 karntekniklagen i fraiga om %ap. 18, 68 forsta stycket
och 7810 88,

d 5 kap. 128 karntekniklagen i fraga om 4ap. 1681,

d 5 kap. 138 karntekniklagen i fraga om 4ap. 168 2,

d 5kap. 148 1 karntekniklagen i fraga om 4«ap. 1781,

d 5 kap. 148 2 karntekniklagen i fraga om 4ap. 178 2,

d 5 kap. 148 3 karntekniklagen i fraga om 4ap. 188,

d 5 kap. 198 karntekniklagen i fraiga om &ap. 4 och 588,

d 6 kap. 18 karntekniklagen i fraga om kap. 18,

d 6 kap. 28 karntekniklageni fraga om 5kap. 28§,
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d 6 kap. 38 karntekniklagen i fraga om kap. 38§,

d 6 kap. 48 karntekniklagen i fraga om kap. 48§,

d 6 kap. 58 karntekniklagen i fraga om kap. 58§,

d 9 kap. 18 karntekniklagen i fraga om kap. 18,

d 9 kap. 48 andrastycket karntekniklagen i frdga om kap. 28,

d 11kap. 48 karntekniklagen i fraga om &ap. 28,

d 11 kap. 98 karntekniklagen i fraga om &ap. 314 8§,

d 11kap. 128 karntekniklagen i fraiga om &ap. 158§,

d8kap. 118 regeringsformen i fraga om Kap. 2 och 1188 och
5kap. 158, och

d 8 kap. 78 regeringsformen i fraga om Ovriga bestammelser.

Ordforklaringar

38 Ord och uttryck som anvands i denna férordning har samma
innebdrd som i karntekniklagen (2021:000).

48 | denna forordning avses nekradioaktivt materialoch radio-
aktivt avfall detsamma som i kap. 58 stralskyddslagen (2018:396).

58 | denna forordning avses med

naturligt uran uran som innehaller den i naturen férekommande
blandningen av isotoper,

anrikat uran uran dar halterav isotoperna uran 233 eller uran 235
hogre an i naturligt uran,

utarmat uran uran vari halten av isotopen uran 235 &r lagre an i
naturligt uran.

2 kap. Sékerhet i kadrnteknisk verksamhet
Foreskrifter om internationella 6verenskommelser

18 Stralsakerletsmyndigheten far meddela foreskrifter om de -t
garder som kravs for att sddana forpliktelser ska uppfyllas somgar i
Sveriges 6verenskommelser i syfte att forhindra spridning av kérn
vapen och obehdrig befattning med karndmne.
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Foreskrifter om tillstan dshavares skyldigheter

28 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om de atgéar
der som behévs for att uppfylla kraven i Rap. 3 och 488 karnteknik-
lagen (2021:000) i fraga om

1.lokalisering, konstruktion, uppférande, idrifttagande, drift,
andring och avveckling av en karnteknisk anlaggning, och

2. hantering, transport och slutférvaring av kdrndmne och k&rn
avfall.

38 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om de- at
garder som behovs for att uppfylla kraven ikap. 682 och 3 i fraga
om att
1. skydda en karnteknisk anlaggning mot obeharigt intrang, och
2. forhindra obehdrig befattning med karnteknisk utrustning, karn
amne eller karnavfall.

48 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om de admin
istrativa ochorganisatoriska forutsattningar samt de personella resurser
och kvalifikationer som behévs for att uppfylla kraven2 kap. 78 karn
tekniklagen (2021:000).

58 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om vad som
kravs i fraga om varderingyerifiering och forbattring av sékerheten
enligt 2 kap. 88 karntekniklagen (2021:000).

68 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om upplys
ningar och Overforing av processparametrar enligikdp. 108 karn-
tekniklagen (2021:000).

78 Innan Stralsakerhetsmyndigheten meddelar foreskrifter som ror
fysiska skyddséatgarder vid karntekniska anlaggningar skgndigheten
hora den myndighet som ar elberedskapsmyndighet enligt elbered
skapslagen (1997:288).
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Systematisk helhetsbedomning avsékerheten och stralskyddet

88 Stralsakerhetsmyndigheten prévar fragor om den systematiska
helhetsbeddmning som avses Kap. 98 karntekniklagen (2021:000).

98§ Stralsakerhetsmyndigheten far i friga om en sadan helhets
beddmning som avses i Rap. 9 § karntekniklagen (2021:000)

1. meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet besluta om
tidpunkten for och innehallet i en sadan helhetsbedémning,

2. meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet ge dispens
fran kraven pa en helhetsbedonmy.

Sadana undantag eller dispenser som avses i forsta styzKar
endast avse karntekniska anlaggningar dar konsekvenserna av+adio
logiska nddsituationer eller andra handelser av betydelse for séker
heten hos anlaggningarna ar begransade.

Kontroll, p rovning och besiktning av anordningar
for karnteknisk verksamhet

108 Karntekniska anlaggningar samt anordningar for innehav,
hantering, bearbetning eller transport av kdrnamne eller karnavfall ska
provas, kontrolleras eller besiktigas i den utstrackrgrdetbehdvs for
kontroll av att de sakerhetskrav uppfylls som anges i karnteknik
lagen och foreskrifter meddelade i anslutning till lagen.

118 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om

1. sadan provning, kontroll och besiktning em avses i 1&, och

2. krav pa ackreditering, oberoende stéllning och kompetens samt
ovriga krav i fraga om rapportering och information fér organ som
genomfor provning, kontroll och besiktning enligt 1.

Innan foreskrifter enligt 2 beslutas skaStralsakerhetsmyndig
heten hora Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

60



SOU2019:16 Forfattningsforslag

3 kap. Vissa bestammelser om avveckling av och awil
fran karnteknisk verksamhet

Program for forskning och utveckling

18 Redovisningen av det program som avses k&). 3 § karntek
niklagen (2021:000) ska dels innehdlla en Gversikt 6ver samtliga
atgarder som kan bli behovliga, dels narmare ange de atgarder som
avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ar.

28 Den som svarar for att upprétta ett program enligt Bap. 38
karntekniklagen (2021:000) ska redovisa programmet i samrad med
dvriga som har ett sadant ansvar. Redovisningen ska ges in till Stral
sakerhetsmyndigheten senast under september manad vart tredje ar
med bdrjan 2022 for att granskas och utvarderas.

38§ Stralsakerhetsmyndigheten ska senast sex manader efter attredo
visningen getts in i enlighet med 8 6verlamna handlingarna i &rendet
till regeringen med ett eget yttrande Gver programmetinehall.
Yttrandet ska innehalla en granskning och utwdering av det rede
visade programmet i frdga om

1. planerad forsknings och utvecklingsverksamhet,

2.redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanteringsoch férvaringsmetoder, och

4. de atgarder som avses bli vidtagna.

Forutsattningar for att tilla ta slutférvaring utomlands

48 For att en sadan internationell 6verenskommelse om slutfor
varing utomlands som avses ikap. 188 karntekniklagen (2021:000)
ska kunna godtas vid en tillstdndsprévning kravs det att det land dar
slutférvaring ska ske

1. ar medlem i Internationella atomenergiorganet och foljer dess
tillampliga sékerhetsstandarder,

2. har undertecknat, ratificerat och féljer

a) konventionen om sakerheten vid hantering av anvant karnbrénsle
och om sakerheten vid hantering av radioaktivt allf¢(sO 1999:60),

b) konventionen om fysiskt skydd av karnamne (SO 1985:24)
och dess tillagg,
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c) konventionen om karnsakerhet (SO 1995:71),

d) konventionen om bistand i handelse av karnteknisk olycka eller
ett nodlage med radioaktiva amnen (SO 1992:81), och

e) konventionen om tidig information vid en k&rnenergiolycka
(SO 1987:3),

3.i samband med undertecknande och ratificering av fordraget
om forhindrade av spridning av karnvapen (SO 1970:12) har inklu
derat den anlaggning dar slutférvaring av anvant kéarébsle ska ske,

i ett avtal om karndmneskontroll och dess tillaggsprotokoll med
Internationella atomenergiorganet,

4. har undertecknat, ratificerat och féljer

a) Wienkonventionen om civilrattsligt ansvar for atomskada av
den 21maj 1963,

b) Wienkonventionens andringsprotokoll av den 28eptember 1997,

c) konventionen om supplerande ersattning for atomskada av den
12 september 1997, eller

d) Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins
omréde av den 2§uli 1960 (SO 1968:17) i deslydelse enligt tillaggs
protokollet av den 28januari 1964 och andringsprotokollet av den
16 november 1982, och

5. féljer SOLAS-konventionen av den hovember 1974 och dess
tillagg, Chicagokonventionen av den december 1944 och des#idgg
samt andra internationella instrument avseende sakerhet vid trans
port av farligt gods.

58 En sadan internationell 6verenskommelse om slutforvaring utem
lands som avses ikap. 188 karntekniklagen (2021:000) fagodtas vid
en tillstdndsprowning endast om avtalet kan anses lampligt med han
syn till politiska, ekonomiska, sociala, etiska och vetenskapliga faktorer
samt allman sakerhet.

68 Innan en fraga om tillstand till slutférvaring i ett land utanfor
Europeiska atomenergigemenskapenligt 5 kap. 158 2 karnteknik-
lagen (2021:000) avgors ska Stralsakerhetsmyndigheten vidtdiga
atgarder for att forsékra sig om att

1. det land dar slutférvaring ska ske har ingatt ett avtal med Eudro
peiska atomenergigemenskapen som omfattar karnavédliér ar part
i konventionen om sakerheten vid hantering av anvant karnbransle
och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60),
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2. det land dar slutforvaring ska ske har ett program fér hantering
och slutforvaring av radioaktivt avfalined sadana mal om en hog saker
hetsniva som ar likvardiga med malen i radets direk2011/70/Eur-
atom av den 19uli 2011 om inr&ttande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och sdker hantering av anvant karnbrénsle och radio
aktivt avfall, i den urspungliga lydelsen, och

3.den anlaggning dar slutférvaring ska ske

a) omfattas av ett tillstdnd att ta emot det karnavfall eller karn
amne som ar avsett att slutférvaras,

b) ar i drift innan transporten av karnavfallet eller karnamnet fran
Sverige ar berakad att paborjas, och

c) skots i enlighet med kraven i det program som avses i 2.

Forutsattningar for tillstand till inférsel av anvant karnbransle
eller karnavfall

78 Tillstand till inforsel av anvant karnbransle eller karnavfall fran
en karnteknisk alaggning eller en annan karnteknisk verksamhet i
ett annat land far ges endast om det &r klarlagt att materialet kommer
att foéras ut fran Sverige inom en viss tid eller om tillstand till slut
forvaring har getts enligt Skap. 158 1 kérntekniklagen (2021000).

Underréttelse till Europeiska kommissionen

88 Om ett tillstand till slutforvaring utanfor Europeiska atomenergi
gemenskapen har getts enligtkap. 158 2 karntekniklagen (2021:000),
ska Stralsakerhetsmyndigheten underratta Europeiskammissionen
om innehdllet i den 6verenskommelse som avseskidp. 188 samma
lag. Underréttelsen ska ske innan transporten av karnavfallet eller
karnamnet fran Sverige paborjas.

4 kap. Tillstand
Ansdkan om tillstand

18 AnsoOkan om tillstdnd enligt 4kap. 28 eller 5kap. 1 eller 1588
karntekniklagen (2021:000) ska ges in till Stralséakerhetsmyndig
heten. Om ansokan avser en frdga som regeringen ska prova, ska
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myndigheten héamta in de yttranden som behovs och med ett eget
yttrande éverlamna handlingarmai arendet till regeringen. Om ansokan
avser en ny karnkraftsreaktor eller &ndring av hdgsta tillattermiska
effekt for en karnkraftsreaktor, ska myndigheten ge Affarsverket
svenska kraftnat tillfalle att yttra sig dver ansdkan. Anstkan om f{ill
stand erligt 5 kap. 18 ska innehalla demiljokonsekvensbeskrivning
som kravs enligt ap. 58 karntekniklagen.

28§ Stralsakerhetsmyndigheten far meddela narmare foreskrifter
om innehallet i och utformningen av en anstkan om tillstand till kasn
teknisk verksamhet. Foreskrifterna ska pa lampligt satt anpassals
22kap. 18 miljcbalken sa att en anstkan om tillstand till karntek
nisk verksamhet kan samordnas med en ansdkan om tillstand enligt
miljdbalken.

Ansodkan om tillstand till utforsel av karnavfall

38 En ansokan om utforsel av karnavfall ska innehalla uppgifter
om hur materialet slutligt ska tas om hand. | fraga om material som
harror fran en karnteknisk verksamhet i Sverige ska ansokan innehalla
en forsakran fran den som for ut materialet fran Svge attmaterialet
kommer att atertas av den som innehar ansvaret enligked. 18
karntekniklagen (2021:000) om materialet inte kan tas om hand pa
beraknat satt.

Ansokan om tillstand till slutférvaring utomlands

48 En anstkan om ett sadant tillstandlt slutférvaring utomlands
som avses i Kap. 158 2 karntekniklagen (2021:000) ska innehalla

1. uppgifter om hur kdrnamnet eller karnavfallet slutligt ska tas om
hand, och

2. en skriftlig forsakran fran det andra landet om att forutsattning
arna i 3kap.4 8 ar uppfyllda och, om ansdkan avser slutférvaring utan
for Europeiska atomenergigemenskapen, om dtirutsattningarna i
3 kap. 68 ar uppfyllda.
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Ansdkan om tillstand till inforsel av anvant karnbransle
eller karnavfall

58 En ansokan om tillstandill inforsel av anvant karnbransle eller
karnavfall fran en karnteknisk anlaggning eller en annan karnteknisk
verksamhet i ett annat land ska innehalla uppgifter om hur lange
materialet ska finnas i Sverige och vart det darefter ska sandas eller
en forsakan fran ursprungslandet att det anvanda karnbranslet eller
karnavfallet kommer att atertas.

Fragor om tillstand som Stralsékerhetsmyndigheten ska préva

68 Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om tillstand enligt
5 kap. 158 karntekniklagen (2021:00).

Om Stralsakerhetsmyndigheten finner att ett &rende som avses i
forsta stycket har principiell betydelse eller annars ar av sarskild vikt,
ska myndigheten med ett eget yttrande 1&mna Over arendet till reger
ingens provning.

78 Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om tillstand att trans
portera eller till Sverige fora in eller genom Sverige transitecarn-
amnen eller karnavfall samt tillstand att féra ut karnavfall fran Sverige.

88 Stralsakerhetsmyndigheten ska ta emnoch prova sadana an
stkningar om transport av anvant karnbréansle eller karnavfall till eller
genom Sverige som ges in av en behdrig myndighet i ett annat land
inom Europeiska atomenergigemenskapen i enlighet med radets direk
tiv 2006/117/Euratom av der20 november 2006 om dvervakng och
kontroll av transporter av radioaktivt avfall ocranvant karnbransle.
Myndigheten ska félja de tidsfrister som anges i artiklarna 8 och 9 i
direktivet. Om myndigheten inte har svarat inom den tid som anges

i artikel 9.1, ska myndigheten anses ha lamnat sitt medgivande till
transporten.

98§ Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om tillstand att fér
varva, inneha, overlata, hantera, bearbeta eller pa annat satt ta befatt
ning med

1. anrikat uran eller férening vari sdant uran ingar som innehaller
hogst 20procent av isotopen 235 eller 233,
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2. anrikat uran eller férening vari sddant uran ingar som innehaller
mer an 20procent av isotopen 235 eller 233 om vikten av isotopen
235 eller 233 utgor hogst kilogram,

3.mindre an Zkilogram plutonium i ren form eller ingaende i
férening,

4. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller ut
armat uran ingar,

5. torium eller férening vari torium ingar,

6. karnavfall, eller

7. anvant karnbransle som innehallerdigst 20kilogram uran.

Stralsakerhetsmyndigheten prévar fragor om tillstand att upp
fora, inneha eller driva de anlaggningar som behovs for de verksam
heter som avses i forsta stycket, under forutséttning att aktiviteten
hos den totala mangden avfall i aggningen inte vid nagon tidpunkt
overstiger 10terabecquerel (TBq), varav hogst Ifigabecquerel (GBQq)
utgors av alfaaktiva amnen.

108 Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om tillstand att fran
ett land utanfér Europeiska unionen till Sverige f@érin

1. anrikat uran eller férening vari sadant uran ingar som innehaller
hdgst 20procent av isotopen 235 eller 233,

2. anrikat uran eller forening vari sddant uran ingar som innehaller
mer &n 20procent av isotopen 235 eller 233 om vikten av isotopen
235eller 233 utgdr hdgst Kilogram,

3. mindre an 2kilogram plutonium i ren form eller ingaende i
férening,

4. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

5. torium eller férening vari torium ingér, eller

6. anvant kirnbransle som innehaller hogst 2dlogram uran.

Stralsakerhetsmyndigheten provar dven fragor om tillstand att fran
ett annat land i Europeiska unionen till Sverige fora in

1. anrikat uran eller férening vari sddant uran ingar som innehaller
mer &n20 procent av isotopen 235 eller 233 om vikten av isotopen
235 eller 233 utgor hogst kilogram, eller

2. mindre an 2kilogram plutonium i ren form eller ingdende i
forening.
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Arenden som prévas enligt annan lag

118 For kdrndmnen som omfattas avkap.60611 88 eller 6kap. 106 88
denna forordning fordras tillstand enligt stralskyddslagen (2018:396),
om inte annat foljer av foreskrifter som har meddelatsied stod av
2 kap. 581 den lagen.

Bestdmmelser om transport finns i lagen (2006:263) om transport
av farligt gods.

Villkor

128 Stralsakerhetsmyndigheten prévar fragor om villkor enligti&ap.
8 och 1188 och 8kap. 18 karntekniklagen (2021:000).

Bestammelser om de villkor och foreskrifter som avser stralskyddet
finns i stralskyddslagen (2018:396).

Miljdbeddmningar

138 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om att
6 kap. miljobalken ska tillampas dven i andra drenden om tillstand &an
de som avses i kap. 58 karntekniklagen (2021:000).

148 Stralsakerhetsmyndigheten far i ett angle om tillstand aven i
andra fragor &n de som avses ké&p. 58 karntekniklagen (2021:000)
besluta att 6kap. miljdbalken ska tillampas.

158 Om en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram enligt fére
skrifter som avses i 1§ eller enligt ett beslutsom avses i 14, ska
Stralsakerhetsmyndigheten kungdra beskrivningen i en ortstidning
eller pa annat sétt bereda den som kan beréras av verksamheten till
falle att yttra sig. Kungorelsen ska aven ske pa en lamplig webbplats.

| kungorelsen ska det angestagkriftiga anméarkningar mot miljé-
konsekvensbeskrivningen far lamnas titralsakerhetsmyndigheten
inom en viss angiven tid.
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Bestammelser om stegvis kontroll och provning av karntekniska
anlaggningar

168 Stralsakerhetsmyndigheten

1. utfér den kontroll och prévning och fattar de beslut om god
k&dnnande som avses ik&ap. 128 karntekniklagen (2021:000), och

2. ansvarar for det samrad med berérda myndigheter, kommuner
och andra som ar berérda som avseskdp. 138 karntekniklagen.

178 Strakakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om
1.de krav som ska vara uppfyllda for att ett godkannande enligt
5 kap. 128 karntekniklagen (2021:000) ska kunna ges, och
2.innehallet i och utformningen av en ansdkan om godkéannande
enligt 5kap. 128 k&ntekniklagen.

188 Stralsakerhetsmyndigheten ska kungora en anstkan om god
kannande om att fa pabdrja ett nytt moment enligt kap. 128 karn-
tekniklagen (2021:000) sa snart som mojligt efter det att en ansdkan
inkommit. | kungdrandet ska myndigheteninformera om hur syn
punkter pa ansokan kan lamnas. Stralsdakerhetsmyndighetenrakast
30dagar innan den fattar ett beslut om godk&nnande kungora ett
forslag till beslut pa sin webbplats. | kungorandet ska myndigheten
informera om hur synpunkter pa detdreslagna beslutet kan lamnas.

5 kap. Fragor om anmalningsskyldighet
Anmalningsskyldighet i fraga om karnkraftsreaktorer

18 En anmalan om permanent stingning av en karnkraftsreaktor
enligt 6 kap. 18 karntekniklagen (2021:000) ska goras tiitralsaker
hetsmyndigheten.

28 Enanmalan om avlagshande av allt karnbransle och annatkarn
amne som omfattas av karnamneskontroll fran en permanent avstangd
karnkraftsreaktor enligt 6kap. 28 karntekniklagen(2021:000) ska
goras till Stralsakerhetmyndigheten.
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Anmalningsskyldighet i fraga om forsknings -
och utvecklingsverksamhet

38 En anmadlan av forskningsoch utvecklingsverksamhet enligt
6 kap. 38 karntekniklagen (2021:000) ska goras till Stralsékerhets
myndigheten.

Anmalningsskyldighet i f rdga om karnteknisk utrustning

48 En anmalan om tillverkning, montering eller framstéllning av
karnteknisk utrustning enligt 6kap. 48 karntekniklagen (2021:000)
ska goras till Stralsakerhetsmyndigheten.

58 En anmalan om inforsel eller utférselvakarnteknisk utrust-
ning enligt 6 kap. 58 karntekniklagen (2021:000) ska goras till Stedl
sakerhetsmyndigheten.

Anmalningsskyldighet i fraga om vissa karnamnen

68 Var och en far, efter en anmalan till Stralsékerhetsmynéig
heten, forvarva, inneha, hdera, bearbeta, transportera eller pa annat
satt ta befattning med eller till Sverige fora in

1. anrikat uran eller férening vari sddant uran ingar som innehaller
hogst 15gram av isotopen uran 235,

2. hogst 15gram av isotopen uran 233 i ren form ellengaende i
forening,

3. hogst 15gram plutonium i ren form eller ingaende i férening,

4. hogst 5kilogram naturligt eller utarmat uran i ren form eller
ingaende i forening, eller

5. hogst 5kilogram torium i ren form eller ingaende i forening.

Vid samtidigt innehav enligt forsta stycket &3 far den samman
lagda vikten av innehavet inte dverstiga §Bam.

78 Efter en anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten far universitet,
hogskolor, forskningsinstitutioner och liknande vetenskapliga insti
tutioner for vetenskaplig anvandning, utéver vadom foljer av 68,
forvarva, inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat satt ta
befattning med
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1. naturligt eller utarmat uran eller forening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

2. karnavfall, och

3. torium eller annat amne an anrikat uran eller plutonium som ar
agnat att omvandlas till kArnbransle.

En institution som avses i forsta stycket far aven for vetenskaplig
anvandning efter en anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten fora in
sadana amnen som angefdista stycket 1 och 3 till Sverige.

Innehav av sddant karnavfall som utgor hogaktivt avfall fran upp
arbetning ska anmalas till Stralséakerhetsmyndigheten.

88 En statlig tillsynsmyndighet far for sin tillsynsverksamhet for
varva, inneha, bearbeta, maportera eller pa annat satt ta befattning
med karnamne eller karnavfall. Innehav av karnamne eller sadant
karnavfall som utgor hogaktivt avfall fran upparbetning ska anmalas
till Stralsakerhetsmyndigheten.

98 Den som utfor servicearbeten pa uppdray nagon som har til
stand enligt karntekniklagen (2021:000) far inneha, hantera, bearbeta
eller pd annat satt &n att transportera ta befattning mie@rnamne eller
karnavfall i den omfattning som behdévs for att fullgéra uppdraget.
Innehav av karnamne eltesadant karnavfall som utgor hdgaktivt
avfall fran upparbetning ska anmalas till Stralséakerhetsmyndigheten.

108 Efter en anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten far naturligt
eller utarmat uran eller férening vari sadant uran ingar forvarvas, inne
has bearbetas, transporteras eller foras in till Sverige for

1. anvandning som motvikter i flygplan eller barlast i fartyg som
tillverkas i Sverige,

2. framstallning av stralskarmningsanordningar,

3.fargning av keramiska produkter och glas, eller

4. framstdlning av legering, om denna avses for annan anvandning
an som karnbréansle och halten av uran inte 6verstigengktprocent.

Sadan anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten som avses i forsta
stycket 1 behdver endast goras i samband med tillverkningen agfly
planet eller fartyget.
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118 Efter en anmalan till Stralsékerhetsmyndigheten far torium
eller forening vari torium ingar férvarvas, innehas, hanteras, bearbetas,
transporteras eller foras in till Sverige for framstéllning av

1. aktiveringsmassor foelektroder till gasurladdningslampor, gas
urladdningsroér eller elektronror,

2. glodnéat och glédstrumpor,

3. hogeldfasta keramer som inte ar karnbransle,

4. lysamne (lyspulver),

5. linser eller filter for elektromagnetisk stralning, eller

6. legering varihalten av torium inte 6verstiger fem viktprocent.

128 Efter en anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten far uran, plu
tonium eller torium eller férening vari nagot av dessa amnen ingar
overlatas till den som enligt karntekniklagen (2021:000) eller ertlig
denna forordning far forvarva eller inneha sadant amne eller sadan
forening till den mangd som oOverlatelsen avser.

138 Efter en anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten far den som
har tillstand enligt karntekniklagen (2021:000) att forvarva, inneha,
overlata, bearbeta eller pa annat sétt ta befattning med karnamne,
fran ett annat land i Europeiska unionen till Sverige fora in

1. anrikat uran eller férening vari sadant uran ingar som innehaller
hogst 20procent av isotopen 235 eller 233,

2. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

3. torium eller férening vari torium ingar.

Forsta stycket far tillampas endast om tillstandet omfattar sddant
karnamne som avses att foras in till Sverige.

148 Den som har tillstand enligt karntekniklagen (2021:000) att
forvarva, inneha, overlata, bearbeta eller annars ta befattning med
uran, plutonium eller annat &mne som anvands som kéarnbransle ska
innan sadana amnen fors in till Sverige anmala detteStHalsakerhets
myndigheten.
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Foreskrifter om anmalningsskyldighet

158 Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om
1.vad en anmalan enligtél4 88 ska innehdlla, och
2. undantag fran anmalningsplikt enligt 85 §8.

6 kap. Undantag och dispenser

18 Varochen far férvarva, inneha, 6verlata, hantera, bearbeta, trans
portera eller pd annat satt ta befattning med eller till Sverige fora in
deuterium, tritium eller litium eller forening vari nagot av dessa &mnen
ingar for att anvanda amnet for annat andamal & astadkomma
sjalvunderhallande karnreaktioner. Var och en far forvanianeha,
overlata, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat sétt ta befatt
ning med eller till Sverige fora in produkter, sdsom instrument,
apparater eller preparat for medicis eller liknande andamal, vari
deuterium, tritium eller litium ingar.

28 Var och en far forvarva, inneha, dverlata, hantera, bearbeta,
transportera eller pa annat satt ta befattning med eller till Sverige
fora in &mne vars halt av naturligt eller utenat uran eller av torium
inte dverstiger 200gram per ton.

38 Var och en far férvarva, inneha, dverlata, hantera, transportera
eller p& annat satt ta befattning med eller till Sverige fora in motvikt
eller anordning som avses ikap. 1081 och 2 sat forvarva, inneha,
Overlata, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat sétt ta befattning
med eller till Sverige fora in produkt som avses kap. 108 3 och 4.

48 Var och en far forvarva, inneha, Overlata, hantera, bearbeta,
transporteraeller pd annat satt ta befattning med eller till Sverige
fora in produkt som avses i kap. 118.

58 For hantering, bearbetning eller annan befattning med ett karn
amne som avses ikap. @11 88 och 6kap. 184 §§ far sddananord-
ningar och anlaggnigar som behdvs uppforas, innehas och drivas.

68 Utdver det som foljer av 6kap. 185 88, far Stralsakerhetsmyn
digheten i fraga om karnamne eller karnavfall meddela foreskrifter
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om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran karnteknik
lagen £021:000). Sadana foreskrifter och dispenser far endast avse
undantag som det finns sarskilda skal fér och som kan goras utan att
syftet med lagen asidosatts.

78 Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om dispens enligt
3 kap. 58 karntekniklagen (202:000) i de fall myndigheten har gett
tillstand till verksamheten med stod av kap. 7 och 988 denna for
ordning.

88 En ansokan om dispens enligt Bap. 58 karntekniklagen
(2021:000) ska vara skriftlig och ges in till Stralsakerhetsmyndigheten.
Om ansokan avser en fraga om dispessm regeringen ska prova, ska
Stralsakerhetsmyndigheten hamta in de yttranden som behévs och
med ett eget yttrande dverlamna handlingarna i &rendet till regeringen.

7 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndighet

18 Stralsakerhetsmynijheten ska ha tillsyn 6ver att karnteknik
lagen (2021:000), villkor som har beslutats med st6d av lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Bestammelser om tillsyn fran stralskyddssynpunkt finns i strdl
skyddslagen (2018:396

Foreskrifter om interna tionella 6vervakare

2§ Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om de
befogenheter som ska gélla for sadana internationella évervakare som
avses i kap. 48 andra stycket karntekniklagen (2021:000).
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8 kap. Straff och dverklagande

18 Bestammelser om ansvar for 6vertradelser av denna férordning
finns i karntekniklagen (2021:000).

28 Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet asido

satter foreskrifter som Stralsakerhetsmyndigheten har meddelat
medstod av 2kap. 184, 6 och 888 denna forordning.

Sanktionsavgifter

38 Foren overtradelse av radets forordning (Euratom) r@587/1999

av den 2december 1999 om vilka investeringsprojekiom ska meed
delas kommissionen i enlighet med artikdll i férdraget om upp
rattandet av Europeiska atomenergigemenskapen genom att inte
underratta kommissionen om investeringsprojekt enligt det som féljer
av artikel1.1 eller 1.2 eller genom att vid uppgiftslamnandé&imna
oriktiga eller ofullstandiga uppgifter ska ersanktionsavgift betalas
med 50000 kronor.

48 FoOr en dvertradelse av kommissionens forordning (Euratom)
nr 302/2005 av den &bruari 2005 om genomférandet av Euratoms
karnamneskontroll ska en sanktionsavgift betalas med @0 kronor
om oOvertradelserskett genom att

1. uppféra eller driva en karnteknisk anlaggning utan att fullgéra
sin skyldighet att

a) redovisa en grundlaggande teknisk beskrivning av anlaggningen
och eventuell malmbrytning i verksamheten enligt det sofiljer av
artiklarna 3, 4 och24.1,

b) lamna uppgifter om verksamhetsprogram enligt det som foljer
av artiklarna5 och 24.1,

c) folja de sarskilda kontrollbestammelser som kommissionen
har beslutat enligt artikel6.1 och 6.2,

d) uppratthalla ett system for bokféring och kontroll avkarn-
amne eller ge kommissionen eller kommissionens inspektorer-till
gang till dokumentation och driftrapporter enligt det som féljer av
artiklarna 709, 24.2 och 30.2,

e) lamna bokfdéringsrapporter enligt det som foljer av artiklarna
10, 25 och 30.2,
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f) sdnda rapporter om inventarieférandringar enligt det som foljer
av artiklarna 12, 25 och 30.2 eller i en sadan rapport rapportena
nukledra transformationer enligt artikell6 eller identifiera karn
amne enligt artikel 17,

g) sdnda rapporter om materialdans och férteckningar 6ver
fysiskt inventarium enligt det som foljer av artiklarna 13, 25 och 30.2
eller i en sadan rapport eller forteckning identifiera karnamne enligt
artikel 17,

h) lamna sarskilda rapporter enligt det som foljer av artiklarna 14,
15, 22 och 25,

i) efter ett beviljat undantag fran rapporteringskrav lamna rapporter
enligt det som féljer av artikel 19.3 eller 19.4 eller lamea begaran
enligt det som fdljer av artikel 19.5,

) 1amna in férhandsanmalan enligt det som foljer av artiktea 20, 21
eller 31 eller i en sddan anmalan identifiera karnamne enligt artikel 17,
k) lamna meddelande om andrat datum enligt artikel 23, eller

) lamna arsrapporter om avfall enligt det som féljer av artikel 32,

2.lamna oriktiga eller ofullstandiga ppgifter till kommissionen i
underréttelser som avsesi 1,

3. transportera eller tillfalligt lagra k&rnamne utan att fullgora sin
skyldighet att dokumentera detta enligt artikel 26, eller

4.i sin egenskap av mellanhand underlata att bevara dokumenta
tion om leverans av kdrnamne enligt artikel 28.

58 For en overtradelse av kap. 108 Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anlaggningar
genom att inte halla ett register eller i ett register utelamfiEreskrivna
uppgifter ska en sanktionsavgift betalas med P50 kronor.

68 Foren Overtradelse av 8 forsta stycket Stralséakerhetsmyndig
hetens foreskrifter (2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar
genom att vara forsenad med att lamna dérliga rapport somavses i
bilaga4:7 till samma foreskrifter till Stralsakerhetsmyndigheten ska
en sanktionsavgift betalas med 280 kronor.

78 Foren Overtradelse av § forsta stycket Stralsakerhetsmyndig
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om konbll av kdrnamne m.m.
genom att inte uppratta foreskriven omradesbeskrivning ska en sank
tionsavgift betalas med 1000 kronor.
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88 For en overtradelse av 18 Stralsakerhetsmyndighetens fore
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdrndamne m.m. genont at
inte uppratta foreskrivet inventarieforandringsdokument eller vara
férsenad med att sénda in eller rapporterna detta ska en sanktions
avgift betalas med 1000 kronor.

98 For en dvertradelse av 18 Stralsakerhetsmyndighetens fére
skrifter (SSMFS 208:3) om kontroll av karndmne m.m. genom att
vara forsenad med att redovisa atgarder som paverkar ett bransle
knippes integritet ska en sanktionsavgift betalas med Q00 kronor.

108 For en dvertradelse av 18 Stralsakerhetsmyndighetens fore
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdrnd&mne m.m. genom att
vara forsenad med att anmaéla férvarv utom riket eller sanda in en
sammanstallning ska en sanktionsavgift betalas meddD0@ kronor.

118 For en dvertradelse av 18 Stralsakerhetsmyndighetens fore
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kArnéamne m.m. genom att
vara forsenad med att redovisa bedriven verksamhet ska en sanktions
avgift betalas med 1000 kronor.

128 For en dvertradelse av 18 Stralsakerhetsmyndighetens fore
skrifter (SSMFS 2008:Bom kontroll av kArnémne m.m. genom att
vara forsenad med att anmala forskrivna produktionsuppgifter ska
en sanktionsavgift betalas med @O0 kronor.

138 For en dvertradelse av 28 Stralsakerhetsmyndighetens fore
skrifter (SSMFS 2008:3) om kontrollav kdrnémne m.m. genom att
vara forsenad med att anmala utforsel av karnteknisk utrustning ska
en sanktionsavgift betalas med 10 kronor.

148 For en Gvertradelse av kap. 48 Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:13) om mekaniska ardningar i vissa
karntekniska anlaggningar genom att vara forsenad med att lamna-fére
skriven arlig rapport till Stralsakerhetsmyndigeten ska esanktions
avgift betalas med 1000 kronor.

158 Stralsakerhetsmyndigheten beslutar om sanktionsavgifter i
enlighet med 1lkap. 128 karntekniklagen (2021:000).
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Overklagande

168 Bestdmmelser om 6verklagande finns i kAp. karnteknik-
lagen (2021:000).

178 Beslut om tillstand enligt 4kap. 98§ andra stycket far verklagas
av en sadan ideell forening ell annan juridisk personsom avses i
16 kap. 138 miljobalken.

1. Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.

2. Genom férordningen upphavs férordningen (1984:14) om ké&fn
teknisk verksamhet

3. Tillstand, forelagganden, forbud och andra beslut i enskilda fall
som har meddelats med stdd av den upphavda férordningen galler
fortfarande och ska anses beslutade med stdd av motsvarande bestam
melser i denna forordning eller féreskrifter som har meddhts i anslut
ning till férordningen.

4. Arenden som har inletts fore ikrafttradandet men @nnu inte har
avgjorts handlaggs enligt aldre féreskrifter.
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1.6 Forslagtill lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

delsatt det i 10 kap. ska féras in en ny paragraf,&8, av féljande
lydelse, samt

delsatt 17 kap. 1 och 6a88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

2a8§

Staten ansvarar for avhjalpar
av fororeningsskador eller allv
ligamiljoskador enligt dettkapite
i fraga om sadargeologisk sle
forvaring av radioaktivt avfall sor
staten ansvarar for i éghet me:
4kap. 48  karnteknikager
(2021:000) och foreskrifter sc
har meddelats i anslutning till d
lagen.

17 kap.
18

Regeringenskall préva tillat- Regeringen ska prova tillat-
ligheten av nya verksamheter a ligheten av nya verksamheter
féljande slag: féljande slag:

1. anlaggningar for karntek 1. anlaggningar for karntek-
nisk verksamhet som provas a nisk verksamhet som prévas
regeringen enligtlagen (1984:3) regeringen enligtkarntekniklage
om karntekngsk verksamhetamt (2021:000)samt anlaggningr for
anlaggningar for att brytauran- att bryta uranhaltigtmaterial elle
haltigt material eller andra &mner andra amnen som kan anvanc
som kan anvandas foframstéll for framstallining av karnbrénsle
ning av karnbransle,

2. allmanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser
lagring for forskningsandamal av mindre &n 10000 ton koldioxid.
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6as
Regeringen far tillata en ny karnkraftsreaktor endast om den nya
reaktorn &r avsedd att

1.ersatta en karnkraftsreaktor som efter den 3taj 2005 har
varit i drift for att utvinna k&rnenergi och som kommer att vara per
manent avstangd nar denya reaktorn tas i kommersiell drift, och

2. uppforas pa en plats dar en karnkraftreaktor efter den &iaj
2005 har varit i drift for att utvinna k&rnenergi.

Med en permanent avstang Med en permanent avstan
karnkraftsreaktor avses detsamm karnkraftsreaktor avses detsamr
somi2 84 lagen (1984:3) om kéam som i 1kap. 128 karntekniklage
tekrisk verksamhet (2021:000)

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.
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1.7 Forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

Harigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45) attkap.
7 8 ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
78

Bestammelser som ber¢r verksamhet som avses i denna lag finns
i miljébalken, plan och bygglagen (2010:900) ockulturmiljdlagen
(1988:950).

Bestdmmelser om rétt att for Bestammelser om ratt att féi
varva och inneha eller pa ann: varva och inneha eller pa anr
sétt ta befattning med karnamne sétt ta befattning med karnamr
eller mineral med halt av sadar eller mineral med halt av sada
amne finns avenlagen (1984:3) om dmne finns &ven kérntekniklage
karnteknisk verksamhetBestdm (2021:000)Bestdmmelser om ra
melser om rétt i Ovrigt att bedria i Ovrigt att bedriva verksamhe
verksamhet med stralninginns i med stralning finns i stralskydds
stralskyddslagen (2018:396). lagen (2018:396).

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.

1 Senaste lydelse 2018:399.
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1.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomaden och av tekniskt bistand

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand
att 1 8 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géllekontroll av produkter med dubbla anvéndnings
omraden och kontroll av tekniskt bistand.

Lagen innehaller kompletterande bestammelser till radets forerd
ning (EG) nr 428/2009 av den Bnaj 2009 om uppréttande av en gemen
skapsordning for kontroll av export, &erforing, formedlingoch transk
tering av produkter med dubbla anvandningsomraden (omarbetning).

Bestammelser finnsocksdilage ~ Bestammelser finns ocksa i lag
(1992:1300) om krigsmateriel ocl (1992:1300) om kigsmateriel ocl
lagen (1984:3) om karnteknislerk-  k&rntekniklagen(2021:000)
samhet

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.

2 Senaste lydelse 2010:1017.
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1.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003 :148)
om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Foljande garningr utgor terroristbrott under de forutsattningar
som anges i Z i denna lag:

1. mord, 3 kap. 18 brottsbalken,

2.drap, 3kap. 28 brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandelk&p. 68
brottsbalken,

4. manniskorov, 4kap. 18 brottsbalken,

5. olaga frihetsberévande, kap. 28 brottsbalken,

6. grovt dataintrang,4 kap. 9c¢ § andra stycket brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 1Rap. 38 brottsbalken,

8. mordbrand och grov mordbrand, 1&ap. 1 och 288 brottsbalken,

9. allmanfarlig 6delaggelse, 1&p. 38 brottsbalken,

10.sabotage och grovt sabotage, kap. 4och 588§ brottsbalken,

11.kapning och sjé eller luftfartssabotage, 1&ap. 5a8 brotts-
balken,

12.flygplatssabotage, 18ap. 5b § brottsbalken

13. spridande av gift eller smitta, 1Rap. 78 brottsbalken,

14.olovlig befattning med kemiska vapen, 22ap. 6a§ brotts-
balken,

15.vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapen
brott, 9 kap. 18 forsta stycket och 1a 8§ vapenlagen (1996:67),

16.brott enligt 29 a8 lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

17.uppsatligt brott enligt 25 och 2688 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska
och kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for sprid
ning av radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speci
ella delar och sbstanser till sddant material,

3 Senaste lydelse 2018:1312.
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18.brott enligt 18, 18a och 2088 lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sddana produkter eller sadant tekniskt bistand
som kan anvandas for aframstélla karnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

19.uppsatligt brott enligt 258 19.uppsatligt brott enligt 11 kap
forsta stycket 1 och 2 lagen (1984 1 § kérnekniklagen (2021:000am
om karnteknisk verksamh&timt mot  motsvarande grova brott enligt 1 kap
svarande grova brott enligt25a8 28 sammalag
samma lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap. 28 1 stralskyddslagen (2018:396)
som avser tillstandsplikt enligt &ap. 18 samma lagivseende sadan
verksamhet som avses ikap. 78 1 och 2 samma lag,

21.smuggling och grov smuggling, 3 och &8 lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brottet avser sadana varor som omfattas
av 1920,

22.olaga hot och grovt olaga hot, &ap. 58 brottsbalken, som inne
fattar hot om att bega nagorav de garningar som avsesdZil.

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.
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1.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:263)
om transport av farligt gods

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:263) om transport av
farligt gods att 78 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Denna lag tillampas pa forberedelse infér och utférande av trans
porter av farligt gods.

| fraga omtransporter awradio- | fraga om transporter avadio-
aktiva amnen galler avenlagen aktiva amnen géller avelkarntek
(1984:3) om karnteknisk verksamh niklagen (2021:000pch stralskydds
och strélskyddslagen (2018:396) sar lagen (2018:396) samt fOreskrift
foreskrifter och beslut som har med och beslut som hameddelats me
delats med sttd av dessa lagar stod av dessa lagar

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.
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1.11  Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:647)
om finansiering av karntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:647) om finansiering
av karntekniska restprodukter att 1, 2, 3, 4, 5b, 6611, 14, 18, 19, 21
och 2288 ska ha foljand lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag syftar till att saker Denna lag syftar till att saked
stélla finansieringen av de skyldig stéllafinansieringen av de skyldk
heter som foljer av1083 och 4 heter som foljer av3kap. 14 8
samt 11 och 188 lagen (1984:3) karntekniklagen (2021:000)
om karnteknisk verkamhet

28
| denna lag avses mddirntek- | denna lag avses mddirntek-
nisk anlaggning, karnkraftsreaktor, nisk anlaggning, karnkraftsreakto
permanent avstangdkarnkrafts- permanent avstangd karnkraft
reaktor, kdrndmne och kérnavfal reaktor, kArnémneoch kéarnavfal
detsamma somlagen (1984:3pm detsamma som karnteknikdaget
karnteknisk verksamhet (2021:000)

3a8

| denna lag avses med

tillstAndshavareden somenligt verksamhetsutévareen verk-
lagen (1984:3) om karnteknisk verk samhetsutdvasom enligtkarntek
samhehar tillstand till en karntek- niklagen (2021:000)har tillstand
nisk verksamhet som ger eller ha till attbedrivaen karnteknisk verk
gett upphov till restprodukter, samhetsom geeller har gett upp
och hov till restprodukter, och

reaktorinnehavardillstdndshav reaktorinnehavareverksamhet
aresom har tillstand attinnehaller utévaresom har tillstand att inneh

4 Senaste lydelse 2017:1065.
5 Senaste lydelse 2017:1065.
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driva en eller fler&karnkraftsreakt eller driva en eller flera k&rnkraft
orer som inte permanent hai reaktorer som inte permanent hi
stangts av fore den januai 1975 stangts av fore den fanuari 1975.

48

Med ka&rnavfallsavgift avses i denna lag avgift for att finansiera

1. tillstdndshavarnakostnader
for en séker hantering ochslut-
forvaring av restprodukter,

2. tillstdndshavarnaskostnader
for en sakeravveckling ochriv-
ning av karntekniska anlaggningai

3. tillstandshavarnaskostnader
for den forsknings och utveck
lingsverksamhet sombehdvs for
att de atgarder som avses i 1 oc
2 ska kunna vidtas,

1. verksamhetsutdvarnasost-
nader for en sdker hantering o«
slutférvaring av restprodukter

2. verksamhetsutvarn&®st-
nader for en séker avveckling o
rivning av karntekniska anlagt
ningar,

3. verksamhetsutdvarndsst-
nader for den forsknings och ut-
vecklingsverksamhet som behd
for att de atgarder somavses
1 och 2 ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sadan forskngs- och utvecklingsverk
samhet som behdvs for att prova de atgarder som avsed3j 1
5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn
av sadan verksamhet som avs
i2,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna hai
for provning av fragor om slut
férvaring av restprodukter och

b) staten har for Gvervaknini
och kontroll av slutférvar av res
produkter enligt 1& lagen (1984:3)
om karntekniskverksamhet,

8.tillstdndshavarnastatens och
kommunernas kostnader for infor
mation till allmanheten i fragor

6. statens kognader for tillsyn
av sadan verksamhet som av
iloch2

7.kostnader som staten oc
kommunerna har for provningav
fragor om slutforvaring av rest-
produkter

8. verksamhetsutOvarnastaten:
och kommunernas kostnader ft
information till allmanheten ifragor

6 Senaste lydelse 2017:1065.
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som rér hantering och slutfor som ror hantering och slutfor
varing av anvant karnbransle oc varing av anvant karnbransle o
karnavfall, och karnavfall, och

9. stod till ideella féreningar for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anléaggningar for hantering och slutférvaring amvant
karnbransle.

5b§

| denna lag avses med finan: | denna lag avses med finat
ieringsbelopp ett belopp som for ieringsbelopp ett belopp som f¢
varje tillstandshavare motsvarar varjeverksamhetsutdvareotsvara
skillnaden mellan & ena sidan c skillnaden mellan & ena sidan
forvantade aterstaende grundkost forvantade aterstaende grundkos
naderna och merkostnaderna f6 naderna och merkostnaderna f
de restprodukter som harupp- de restprodukter som har upp
kommit d& berakningen gors och kommit d& berékningen gors oc
4 andra sidantillstdndshavarens & andra sidanerksamhetsut@en:
andel i karnavfallsfonden. andeli karnavfallsfonden.

6 ¥
En tillstindshavareska betala ~ Enverksamhetsutovaska betal
karnavfallsavgift till den myndig kérnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestammer. het som regeringen bestammel
Karnavfallsavgiften skaaker Karnavfallsavgiften ska sake
stalla finansieringen avillstdnds stalla finansieringen awerksam
havarenslel av de totala grundkost hetsutbvarerdel av de totala grung
naderna octmerkostnaderna. kostnaderna och merkostnaderne

78

En ftillstandshavarekarnavfalls Enverksamhetsutovark&rnawv
avgift ska beréknas sa att det di¢ fallsavgift ska berdknas sa att (
konterade véardet av d&rvantade diskonterade vardetv deférvant-
inbetalningarna avillstdndshavar ade inbetalningarna averksam
ensavgifter tillsammans med be hetsutbvarenavgifter tillsamman
haliningen itillstindshavarenandel med behallningen erksamhetst
av karnavfallsfonden mavarar det 6varensndel av karnavfallsfonde

7 Senaste lydelse 2017:1065.
8 Senaste lydelse 2017:1065.
9 Senaste lydelse 2017:1065.
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diskonterade vérdetav tillstands motsvarar det diskonterade vard
havarengirundkostnader och mer avverksamhetsutovaregaundkost-
kostnader. Vid berakningarnaka nader och merkostnader. Vidoe-
en diskonteringsrdnta som met rakningama ska en diskontering:
svarar den forvéntade avkastninge ranta som motsvarar deriérvan-

i karnavfallsfonden anvéndas

tade avkastningen i karnavfa
fonden anvandas

De foérvantade inbetalningarna ska

1.for en tillstandshavaremed
en karnteknisk anlaggning i drift
avse inbetalningar undeanlagg
ningens aterstaenddriftstid eller
den langre eller kortare tidsperioc
som det finns sarskilda skal for
och som bestdms av regeringe
eller den myndighet som reger
ingen bestammer, och

2.for en tillstandshavaresom
inte har nagon karntekniskanlagg
ning i drift avse inbetalningar undet
en tidsperiod som bestams av rege
ingen eller den myndighetsom
regeringen bestammer.

1.f6r en verksamhetsutdvamsec
en karnteknisk anlaggningi drift
avse inbetalningar unde anlagg
ningens aterstaende driftsticeller
den langre eller kortare tidsperic
som det finns sarskilda skal f
och som bestdms av regeringt
eller den myndighet som rege
ingen bestammer, och

2.for en verksamhetsuttvasenm
inte har nagon kamnteknisk anlag
ning i drift avse inbetalningar unde
en tidsperiod som lestdms av rege
ingen eller den myndighetsom
regeringen bestammer.

8 §°

Regeringen eller den myndig
het som regeringen bestamme
far i det enskilda fallet ge etill -
stAndshavarsom inte ar reaktor
innehavare dispens fran avgifts
skyldigheten.

Regeringn eller den myndig
het som regeringen bestamm
far i det enskilda fallet ge enerk-
samhetsutbvasom inte ar reaktor
innehavare dispens fraravgifts-
skyldigheten.

9§

En tillstandshavareska stélla
sékerhet for finansieringbe-
loppet. En reaktorinnénavare ska

En verksamhetsutovare ske
stalla sakerhet for finansieringsh
loppet. Enreaktorinnehavare sk

10 Senaste lydelse 2017:1065.
11 Senaste lydelse 2017:1065.
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stélla sékerhet aven for komplet stélla sakerhet aven for komple
teringsbeloppet. teringsbeloppet.

Vid berakningarna av finansieringsbeloppet odompletterings-
beloppet ska de aterstdende grundkostnaderna och merkostnaderna
berdknas med en diskonteringsranta som motsvarar den forvantade
avkastningen i karnavfallsfonden.

Kompletteringsbeloppet ska bestammas till det belopp som tillsam
mans med finasieringsbeloppet och reaktorinnehavarens andel i kérn
avfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med hoég sannolikhet kan
fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag aven om inga ytterligare
karnavfallsavgifter betalas och inga ytterligare sakerheter stalls.

10 §°

Regeringen eller den myndig Regeringen eller den myndk
het som regeringen bestamme het som regeringen bestamm
far meddela foreskrifter om vad far meddela foreskrifter om va
som kravs for att en sdkerhet enlig som kravs for att en sékerhet enli
denna lag ska godtas. Saddiee- denna lag ska godtas. Sadéftee-
skrifter far innebéra att ertillstdnds ~ skrifter far innebéra att enverksarr
havareska stalla sdkerhet genom a hetsutvarska stélla sdkerhet genc
ange ett der flera agarbolag som att ange ett eller flera agarbolag s
atar sig attfullgora tillstandshav  atar sig att fullgora tillstandshas
arens avgiftsskyldighet. arens avgiftsskyldighet.

11 §°

Skyldigheten att betala karn Skyldigheten att betala kary
avfallsavgift och stélla sékerhet upy avfallsavgift och stélla sékerhepp-
hor nér tillstindshavarenhar full-  hor nar verksamhetsutovaremar
gjort samtliga sina skyldigheter fullgjort samtliga sina skyldighete
enligt 108 lagen (1984:3) om kam enligt 3kap. B4 88 kéarntekniklage
teknisk verksamhetler fatt dispens (2021:000) eller fatt dispens fra
fran dem. dem.

12 Senaste lydelse 2017:1065.
13 Senaste lydelse 2017:1065.
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14 8*
Fondmedlen ska anvandas f¢ =~ Fondmedlen ska anvandas {
den andel av kostnaderna enlic den andel av kostnaderna enli
4 § som ertillstdndshavarevarar 4§ som erverksamhetsuttvassara
for enligt 6 8§ andra stycket. for enligt 6 8 andra stycket
Fondmedel som inte behdvs for att finansiera den avgiftsskyldiges
andel enligt 68 andra stycket ska aterbetalas till den sdmar betalat

avgifterna.
18 §°
En sakerhet som har stéllts enligt 8 far tas i ansprak och tillféras
fonden, om
1. det kan forvantas attfond- 1. det kan forvantas attfond-

erade medel inte kommer att rack: erade medel inte kommer att rac/
for att sékerstélla finansieringen a for att sékerstallafinansieringer
de kostnader sontillstdndshavarer av de kostnader sonverksamhet
ska finansiera enligt &, och utdvarenska finansiera enligt &,
och

2. tillstdndshavarerinte betalar 2.verksamhetsutdvareimte be-
beslutade karnavisavgifter eller talar beslutade karnavfallsavgifi
vidtar de atgarder som i Ovrigt eller vidtar de atgarder somdvrigt
behovs for att sékerstalla finansier behovs for att sakerstalla finansie
ingen enligt 48. ingenenligt 48.

19 §°

Sakerheter far tas i ansprak oc ~ Sékerheter far tas i ansprasch
tillféras fonden endast i denom- tillféras fonden endast i derom-
fattning som behovs for atttill- fattning som behoévs for ativerksam
standshavarerandel av kdrnavfalls hetsutdvarensindel av karnavfak
fonden kan forvantagacka for att fonden kan forvantasrackafor att
sakerstalla den finansiering sor sékerstalla den finansiering sc
avses i 8 andra stycket. avses i & andrastycket.

14 Senaste lydelse 2017:1065.
15 Senaste lydelse 2017:1065.
16 Senaste lydelse 2017:1065.
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21§’

En tillstAndskavareska En verksanhetsuttvarska

1. varje ar uppratta en utbetalningsplan for de grundkostnader som
forvantas uppkomma under nastkommande kalenderar,

2.vart tredje ar uppratta en berakning av sina forvantadiersta
ende grundkostnader, och

3.lamna & uppgifter och kostnadsberéakningar som behdvs for
att regeringen och tillsynsmyndigheten ska kunna fullgéra sina upp
gifter enligt denna lag.

22 §8
Tillstandshavaregommuner och Verksamhetsutdvgr&ommunel
ideella foreningar som har fafond-  och ideella féreningaisom har fat
medel enligt denna lagka rede fondmedel enligt denna lag sl
visahur medlen har anvants. redovisa hur medlen har anvén

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.

17 Senaste lydelse 2017:1065.
18 Senaste lydelse 2017:1065.
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1.12  Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:778)
om skydd mot olyckor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:778) om skydd mot
olyckor att 4 kap. 68 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
68

Vid utslapp av radioaktiva @mner  Vid utslapp av radioaktiva &mne
fran en karnteknisk anlaggning i frdn en kamnteknisk anlaggning
sadan omfattning att sarskildét- sadan omfattning att sarskildaat-
garder kravs for atskydda allman garder kravs for atskyddaallman
heten eller da 6verhangandfara heten eller da Gverhangandfare
for ett sadant utslapp foreligger for ett sddant utslapp foreliggeske
skallden myndighet som regeringer den myndighet sonregeringen be
bestammer ansvara for raddning: stdmmer ansvardor raddnings
tjianst. tjanst.

| 108 lagen (1984:3) om kamtek | 2kap. kamtekniklagen (2021:0C
nisk verksamhelinns bestammelser finns bestammelsapm skyldighet for
om skyldighet forinnehavarewvkam- tillstandshavare tillkarnteknisk an-
teknisk anlaggning att vidta de atgé laggning att vidtade atgarder sor
der som behdvs for att uppratthalle behovs for att uppratthalla séke
sékerheten vid anlaggningen. heten vid anlaggningen

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.
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1.13

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets och sekretesslagen
(2009:400) att 3%ap. 98 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
98§

Sekretess galler for sddampp-
gift om en enskilds afféars eller
driftférhallanden som har lamnats
enligt 19521 88lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhetler i arende
om underrattelse och information
eller bistand enligt konventionerna
den 26 september 1986 om tidig
information vid en karnenergi
olycka och om bistand i handels
av en karnteknisk olycka eller et
nodlage med radioaktiva &mnen
samt konventionen den 1mars
1992 om gransoverskridande effek
ter av industriolyckor, omdet kan
antas att den enskilde lider skad
om uppgiften rgjs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretess galler for sddampp-
gift om en enskilds affars eller
driftférhallanden som har lamnat
enligt 10 kap. karntekniklagen
(2021:00Q eller i arende onunder-
rattelse och information eller bi
stand enligt konventionerna de
26 september 198@m tidig infor -
mation vid en karnenergiolyck
och om bistand i handelse av
karnteknisk olycka eller ett ntd
lage med radioaktiva &mnen sa
konventionen den 17mars 199,
om gransoverskridande effekt
av industriolyckor, om det kat
antas att den enskile lider skad
om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.
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1.14

SOU 2019:16

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:950)

om ansvar och ersattning vidradiologiska

olyckor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:950) om ansvar och

ersattning vid radiologiska olyckor att 2% ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218§

Om det intraffar en radiologisk
olycka under entransport eller
tillfallig forvaring i samband med
en transport av karnamne elle
karnavfall mellan [Ander som inte
ar konventionsstater, ska den sor
har tillstand till transporten enligt
lagen (1984:3) om karnteknislerk-
samhegrsatta de radiologiska sklor
som olyckan medfor. Det som i denne
lag galler i fraga om eanlaggnings
havares ansvar ska da galla tillstanc
havaren.

Om det intraffar en radiologisk
olycka under en transport elle
tillifallig forvaring i samband me
en transport av karnamne ell
karnavfall mellan lander som in
ar konventionsstater, ska den sc
har tillstand till transporten enligl
karntekniklagen (2021:0009rsatte
de radiologiska skador som olycki
medfor. Det som i denndag gélle
i fraiga om en anlaggningshava
ansvar ska 8 galla tillstands
havaren.

Denna lag trader i kraft derxx manad 20xx.
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1.15
(2018:396)

Forfattningsforslag

Forslagtill lag om andring i stralskyddslagen

Harigenom foreskrivs i frdga om stralskyddslagen (2018:396) att
1kap. 58, 2kap. 48 och 6kap.4, 13 och 28§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

| denna lag avses med

slutenstralkalla radioaktivt amne som ar permanent inneslutet i
en behallare eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av
det radioaktiva @mnet vid normal anvandning,

radioaktivt material radioaktivt &mne eller ett material som inne
haller ett radioaktivt amne eller ar férorenat med ett radioaktivt amne,

och

radioaktivt avfall: radioaktivt material som &r avfall enligt 1&ap.
1 8 miljobalken eller som det inte finns nagon planerad och god

tagbar anvandning for.

Vad som anges for radioaki
avfall galler inte anvant karnbran:
som annu inteplacerats i ett slt
forvar.

2 kap.
48

Ytterligare bestammelser on
verksamheteioch atgarder som av
ses i denna lag finns i miljobalker
arbetsmiljlagen(1977:1160),lagen
(1984:3) om karntekniskverksam
het lagen (2003:778) om skydd mo
olyckor, produktsékerhetslagen
(2004:451), lagen (2006:263) on
transport av farligt gods, pati-
entsékerhetslagen (2010:659), plar

Ytterligare bestdmmelser ol
verksamheter och atgarder som-+
sesi denna lag finns i miljobalker
arbetsmiljlagen(1977:1160)
karntekniklagen2021:000),
lagen (2003:778) om skydd mof
olyckor, produktsékerhetslage
(2004:451), lagen (2006:263) c
transport av farligt gods patient
sékerhetslagen (2010:659), plar
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och bygglagen (2010:900), léke och bygglagen (2010:900)/ake
medelslagen (2015:315) odhdlsoc medelslagen (2015:315) och héak
och sjukvardslagen (2017:30). och sjukvardslagen (2017:30).

6 kap.
48

Tillstandsplikten i 1 och 288§ Tillstandsplikten i 1 och 28§
géller for en verksamhet som ar till galler fér en verksamhet som
standspliktig enligt lagen (1984:3) tillstAndspliktig enligt karntek
om karnteknisk verksamheindast niklagen (2021:00D endast on
om det har bestamts i ettillstand det har bestamts i ett tillstan
enligt den lagen. enligt den lagen.

13§

Ett tillstdnd enligt 2 82 att i Ett tillstdnd enligt 2 82 att i
Sverige slutforvara eller mellan Sverige slutforvara eller mella
lagra utlandskt radioaktivt avfall lagra utlandskt radioaktivt avfa
far ges endast om det finnsyn  far ges endast om det finnsar
nerligaskal. skildaskal.

22 §

Regeringen eller den yndig- Regeringen eller den myndi
het som regeringen bestdmme het som regeringen bestamm
far besluta om ytterligare villkor far besluta om ytterligare villko
for en verksamhet som har fati for en verksamhet som har fa
tillstand enligt lagen (1984:3) om tillstand enligt karntekniklage
karnteknisk verksamheobm det (2021:000),om det behovs frai
behovs fran stralskyddssynpunkt. stralskyddssynpunkt.

Denna lag trader i kraft den xx manad 20xx.
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1.16  Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:512) om deponering av avfall

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2001:512) om depo
nering av avfall att & ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48°

Dennaforordning ska inte tillampas pa

1.anvandning av avfall for godseleller jordforbattringsandamal
sasom kompost, rétrest, avioppsslam, slam som kommer fran mudd
ringsverksamhet och liknande material,

2.anvandning av lampligt inert avfall foér byggnadsaachal i
deponier, vid restaurering eller for mark vag eller utfyllnadsarbete,

3. deponering av ickefarliga muddringsmassor pa land langs sma
sund, kanaler eller vattenvagar som massorna har muddrats fran,

4. avfall som omfattas av forordningen (201319) om utvinnings
avfall,

5. lagring, slutférvaring och annat omhéndertagande av

a) anvant karnbransle ockarn- a) anvant karnbransle och kar
avfall enligtlagen (1984:3) om kam avfallenligt karntekniklagen
teknisk verksamhgbch (2021:000) och

b) radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen (2018:396), och
6. omhandertagande av djurkadaver i den man inte annat foljer av
foreskrifter om omhandertagande av djurkadaver.

Dennaf6rordning trader i kraft den xx manad 20xx.

19 Senaste lydelse 2018:508.
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1.17  Forslag till férordning om andring
I forordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sakerhetsnamnder
vid k&rntekniska anlaggningar

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sakerhetsnamnder vid karntekniskarlaggningar
att 1 och 1288 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
De lokala sakerhetsnamndern De lokala sékerhetsnamnderr
vid kérntekniska anlaggningar sk vid karntekniska anlaggningar s
utva en sadan insyn som avse: utéva en sadan insyn som avst
1952 88 lagen (1984:3) om kdm 10kap. karntekniklagen (2021:00!
teknisk verksamhet

12 8

Bestammelser omhurmanfa  Bestammelser om hur man f
Overklaga namndens beslut or Overklaga namndens beslut o
begéaran enligl1 8§ lagen (1984:3) begaran enliglOkap. 38 karntek
om karnteknisk verksamhéihns i niklagen (2021:000finns i 12 kap
24 8 samma lag. 18§8samma lag.

Nar ett annat beslut av namnden overklagas, ska skrivelsen med
overklagandet stallas till demyndighet som ska prova éverklagandet
och ska ha kommit in dit inom tre veckor fran dedlag klaganden fick
del av beslutet. Om skrivelsen kommit in for sent, ska myndigheten
avvisa den. Skrivelsen ska dock inte avvisas, om férseningen beror pa
att namndenhar gett klaganden en felaktig upplysning om hur man
overklagar. Skrivelsen ska inte heller avvisas, om den har kommit in
till den lokala sakerhetsnamnden inom 6verklagandetiden.

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.
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1.18  Forslag till férordning om andring
| forordningen (2008:463) om vis sa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten att 1, 2, 4, 5, 9, 11 och8%
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§°

Denna forordning &r meddelad med stdd av

0308 lagen (1984:3) om kamn d12kap. 38 karntekniklage
teknisk verksamhetfragaom 4, 5, (2021:000)i fraga om 4 5, @11a
6d11a, 1315 och 1988, 13515 och 1988,

d 10kap. 48 stralskyddslagen (2018:396) i fraga om 4ad5, 11bd
12 och 1®19 8§,

0208 andra stycket 16 lagen (2006:263) om transport av farligt gods
i fraga om 45,6, 10 och 188§, och

d 8 kap. 78 regeringsformen i frdga om 6vriga bestammelser.

2§

Ord och uttryck i denna for- Ord och uttryck i denna for-
ordning har samma betydelse sor ordning har samma betydelse sc
i lagen (1984:3) orkarnteknisk verk i karntekniklagen (2021:000%trak-
samhesstralskyddslagerf2018:396) skyddslagen (2018:396) ocktral-
och stralskyddsforordningen skyddsférordningen (2018:506)
(2018:506)

4 §22
En ansokningsavgift ska betalas av den som ansdker om
1. tillstdnd enligt 5 eller 5a8§ 1. tillstand enligt 5kap. 1eller
lagen (1984:3) om karnteknisk vert 158 karnteknikagen(2021:000),
samhet
2.tillstand enligt stralskyddslagen (2018:3968ller stralskydds
férordningen (2018:506), eller

20 Senaste lydelse 2019:74.
2t Senaste lydelse 2019:74.
22 Senaste lydelse 2019:74.
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3. Stralsakerhetsmyndighetens provning av ett arende enligg 8
eller 188 andra stycket férordningen (2006:311) om transport av
farligt gods.

5§

Avgift enligt 4 8§ 1 ska betalas tilBtralsakerhetsmyndigheten med
100000000 kronor, om anstkan avser uppférande av en kérnkrafts
reaktor som ska erséatta en permanent avstangd karnkraftsreaktor; var
av 34000000 kronor nar ansdkan ges in, 30000 kronor senast ett
ar efter att ansokan gvs in och 3300000 kronor senast tva ar efter
att ansdkan gavs in.

Avgift enligt 4 § 1 eller 3 ska betalas till Stralséakerhetsmynélig
heten nar ansokan ges in

1. med 2237000 kronor, om ansdkan avser uppférande av en kérn
teknisk anlaggning kategorl, dock inte en karnkraftsreaktoreller
anlaggning for slutférvaring av anvant karnbransle,

2.med 1113000 kronor, om anstkan avser uppférande av en kérn
teknisk anlaggning kategor2,

3. med 560000 kronor, om ansdkan avser uppférande av en kérn
teknisk anlaggning kategorB,

4. med 111000 kronor, om anstkan avser uppférande av en kérn
teknisk anlaggning kategor#,

5.med 1536000 kronor, om anstkan avser drift av en k&rn
teknisk anlaggning kategorl,

6. med 560000 kronor, om ansdkan avser driftv en karnteknisk
anlaggning kategor®,

7. med 280000 kronor, om anstkan avser drift av en karnteknisk
anlaggning kategorB,

8. med 55000 kronor, om anstkan avser drift av en karnteknisk
anlaggning kategor4,

9. med 111000 kronor, om anstkan avsénnehav av en karnteknisk
anlaggning

10. med 55000 kronor, om 10. med 55000 kronor, omr
ansokan avser sarskilt tillstanehligt  ansokan avser sarskilt tillstanenligt
5a8§ lagen (1984:3) om karnteknis 5kap.15§ karntekniklagen
verksamhet (2021:000)

2 Senaste lydelse 2019:74.
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11.med 112000 kronor, om anstkan avser en anlaggning for
markdeponering av lagaktivt karnavfall som inte harrér fran kom
mersiell uranbrytning och till en sddan anlaggning horande anlagg
ningar for behandling eller lagring, forutsatt att aktviteten hos den
totala mangden avfall i markdeponeringsanlaggningen inte éverstiger
10 terabecquerel varav hogst 10 gigabecquerel utgors aalkiiea
amnen,

12.med 42000 kronor, om anstkan avser gransotverskridande
transport av anvant karnbransle, kdavfall eller annat radioaktivt avfall,

13.med 80000 kronor, om ansdkan avser transport av radioaktiva
amnen enligt en sarskild 6verenskommelse om sakerhetsatggrder

14.med 35000 kronor, om ansdkan avser forvarv, innehav, éver
latelse, bearbetningtransport eller annan hantering av eller annan
befattning med kédrnamne eller karnavfall och denna hantering eller
befattning inte omfattas av ndgon anstkan enligb13,

15.med 16000 kronor, om ansdkan avser transport av ett radio
aktivt amne som inte onfiattas av nagon ansodkan enligf14, och

16.med 75000 kronor, om anstkan avser bekraftelse av certifikat
for kollikonstruktion.

Om en anstkan som avser en och samma anlaggning omfattas av
mer an en avgift enligt forsta stycket eller andra stycke®d, ka
avgift betalas med det belopp som ar hdgst av de angivna beloppen.

Qg

Den som har tillstand att ~ Den som har tillstdnd at
inneha eller driva en karnteknisk inneha eller driva en karnteknis
anlaggning ska betala en avgi anlaggning ska betala en av¢
for Stralsakerhetsmyndighetens for Stralsakerhetsmyndigheter
granskning av en sadan helhet: granskning av en sadan helhe
beddémning som avses Ll0a8 beddmning som avsesikap. 98
lagen (1984:3) om karnteknislerk-  karntekniklagen (2021:000 Av-
samhetAvgiften ska efter sarskild giften ska efter sarskild debiterin
debitering betalas till Stralséker betalas till Stralsdkerhetsmyndi
hetsmyndigheten heten

1. med 5206000 kronor for en karnkraftsreaktor under normal
drift, och

2. med 2206000 kronor foér dvriga karntekniska anlaggningar.

24 Senaste lydelse 2016:1359.
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11 &°

Den som har tillstand till karn
teknisk verksamhet ska betala a
gift for Stralsakerhetsmyndighet
ens tillsyn over attlagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhestral-
skyddslagen (2018:396)6rord-
ningen (1984:14) om kéarnteknisk
verksamhebch stralskyddsforord
ningen (2018:506) samt villkor och
foreskrifter som har meddelats mec
stdd av dessa lagar och forordning
foljs. Avgiften ska, efter sarskild de
bitering av Stralsékerhetsmyndig
heten, betalas forskottsvis for varje
kalenderkvartal

Den som har tillstand till karn
teknisk verksamhet ska betala ¢
gift for Stralsakerhetsmyndighet
ens tillsyn over att karnteknik
lagen (2021:00Q)stralskyddslage
(2018:396) karnteknikférordninge
(2021:00Q och stralskyddsforord
ningen (2018:506) samt villkor oc
foreskrifter som har meddelats me
stdd av dessa lagar ocforord-
ningar foljs. Avgiften ska, efter s&
skild debitering av Stralsakerhet
myndigheten, betalas forskottsv
for varje kalenderkvarth

1. med 3000000 kronor for en kérnkraftsreaktor under normal

drift,

2. med453500kronor for en anlaggning for framstallning av bransle

for karnkraftsreaktorer,

3. med 566500 kronor for en forsknings och materialprovnings

reaktor under normaldrift,

4. med 621500 kronor for en anlaggning déar mer &n @00 ton

anvant karnbransle mellanlagras,

5. med 251500 kronor fér en anlaggning dar anvant karnbransle
mellanlagras och den lagrade mangden inte 6verstig€00 ton,

6.med 621000 kronor for en anlaggning for slutférvaring av
karnavfall som inte utgér sadan markdeponering som avses§ 5
andra stycket 11,

7.med 251500 kronor for en anlaggning for mellanlagring av
karnavfall,

8. med 251500 kronor for en anlaggnindér behandling av karn
amne som inte utgor en anlaggning for framstéllning av bransle,

9. med 251500 kronor fér en anléaggning fér behandling av k&rn
avfall,

10.med 750000 kronor for en karnkraftsreaktor under avveck

ling,

25 Senaste lydelse 2019:74.
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11.med 251500 kronor fér en forsknings- och materialprov
ningsreaktor under avveckling, och

12.med 10000 kronor for en sddan markdeponering som avses i

5 § andra stycket 11.

En avgift enligt forsta stycket
104, 10 eller 11 omfattar avetil -
syn Over anlaggningar fér mellan
lagring eller behandling av anvar
karnbransle, kdrnamneller karn
avfall som finns inom detanlagg
ningsomrade som omfattas av ftill
standet och som tillstandshavare
driver uteslutande i syfte att ful
gora sina skyldigheter enligt0 8§
forsta stycket 2 och lagen om
kéarnteknisk verksamhet

En avgift enligt forsta stycke
104, 10 eller 11 omfattar avetil -
syn dver anlaggningar for mella
lagring eller behandling av anvé
karnbransle, karnamneller karn
avfall som finns inom detanlagg
ningsomrade som omfaas av tilk
standet och som tillstandshavar:
driver uteslutande i syfte att ful
gbra sina skyldigheter enlig
3 kap. 18 karntekniklagen

Om en tillstdndshavare har flera anlaggningar for mellanlagring
eller behandling av anvant karnbransle, karnamnéeelkarnavfall
inom ett och samma anlaggningsomrade, ska avgift betalas endast

for den anlaggning som har den hégsta avgiften.

Avgiftsskyldigheten intrader
kalenderkvartalet efter det da til
standet borjade galla och upphd
frdn och med detkalenderkvar
tal som foljer efter det att tilt
standshavaren har fullgjort sinz
skyldigheter enligt 108 lagen
om karnteknisk verksamhetler
Stralsakerhetsmyndigheten ha
konstaterat att fortlopande tilk
syn med hansyn till sdkerheter
och stralskyddet inte langre
behdvs.

Avgiftsskyldigheten intrader
kalenderkvartalet efter det da till
standet borjade galla och upphd
frdn och med det kalenderkvarta
som féljer efter det atttillstands-
havaren har fullgjort sina skyldig
heter enligt3 kap. 18 karnteknik
lageneller Stralsakerhetsmyndig
heten har konstateratatt fort-
I6pande tillsyn med hansyn till
sakerheten och stralskydde
inte langre behdvs.
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15 §°

Den som har tillstand att uppfora, inneha eller driva en karn
kraftsreaktor ska betala avgift tilStralsakerhetsmyndigheten for den
grundlaggande och tillampade forskning samt de studier och- ut
redningar som myndigheten initierar i syfte att utveckla nationell
kompetens och stddja och utveckla myndighetens tillsyn inom de av
myndighetens verksamhetsondden som éar relevanta fér den verk
samhet som tillstandshavaren bedriver. Avgiften ska efter sarskild
debitering av Stralsakerhetsmyndigheten betalas for varje kalender
kvartal

1. med 7821000 kronor for en reaktor som ar under uppférande
fran och med detkalenderkvartal som foljer efter det att Stralsaker
hetsmyndigheten godkéant att anlaggningen far borja uppforas till
och med det kalenderkvartal da reaktorn tas i normaldrift,

2. med 2090000 kronor for varje annan reaktor fran och med det
kalenderkvartdsom foljer efter det att den tas i normaldrift fram till
det kalenderkvartal som foljer efter det att den ar permanent
avstangd, och

3. med 302000 kronor fér en reaktor som ar permanent avstangd
och dar karndmne i form av anvant karnbrénsle finns kvér tlen tid
da avgift inte betalas enligt 2.

Avgiftsskyldigheten upphor Avgiftsskyldigheten upphor
det kalenderkvartal som féljer efter det kalenderkvartal som foljer efte
det att tillstindshavaren har full det att tillstdndshavaren har ful
gjort sina skyldigheter enligt108 gjort sina skyldigheter enligt3 kap
lagen (1984:3) om karnteknisk vert 1 § karntekniklagen (2021:000)
samhet

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.

26 Senaste lydelse 2019:74.

104



SOU 2019:16

1.19

Forfattningsforslag

Forslag till férordning om andring

I miljétillsynsférordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsforordningen (2011:13)
att 2 kap. 268 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
26 g’

Stralsakerhetsmyndigheten hai
nar det galler olagenhetdran joni-
serande stralning, ansvar for till
synen i fraga om verksamheter sor
ar tillstandspliktiga enligt miljoprow
ningsforordningen (2013:251)och
ar karntekniska verksamheter enlig
lagen (1984:3) om karnteknislerk-
samheteller verksamheter mec
joniserande stralningenligt strak
skyddslagen (2018:396).

Stralsakerhetsmyndigheten far 6verlata uppgiften att utéva tillsyn

Stralsakerhetsmyndigheten h:
nar det géller olagenheter fran jor
serande stralning, ansvar for
synen i fraga om verksamheter sc
ar tillstandspliktiga enligt miljicprov-
ningsforordningen (2013:25) och
ar karntekniska verksamheter enli
karntekniklagen (2021:000¢ller
verksamheter med joniseran
stralning enligt stralskyddslage
(2018:396).

enligt forsta stycket at en kommunal namnd enligt Rap. 19 och
20 88. Stralsakerhetsmyndigheten far 6verlata uppgiften att utcitb-
syn enligt forsta stycket at lansstyrelsen, om

1.lansstyrelsen enligt 2% forsta stycket 1 har ansvar for tillsynen

i fraga omverksamheten, och

2.lansstyrelsen och Stralsakerhetsmyndigheten ar 6verens om éver

latelsen.

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.

27 Senastdydelse 2018:513.
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1.20  Forslag till férordning om andring
I avfallsforordningen (2011:927)

Harigenom foreskrivs i fraga om avfallsférordningen (2011:927) att
11 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §°

Denna forordning ska inte tillampas pa

1. Férorenad jord och annat naturligt material som inte har gravts
ut,

2. naturligt material fran jord eller skogsbruk som anvands inom
jord- eller skogsbruk eller fér energiproduktion och dar anvand
ningen inte skadar eller innebar nagon olagenhet for manniskors
halsa eller miljon,

3.icke-férorenad jord och annat naturligt material sm har gravts
ut i samband med en byggverksamhet, om det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt naturliga till
stand pa den plats dar gravningen utférdes och att den anvandningen
inte skadar eller innebar nagon olagenhet faranniskors halsa eller
miljon,

4. utvinningsavfall som omfattas av férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall,

5.anvant karnbransle eller karn 5.anvant karnbransle ellel
avfall enligtlagen (1984:3) om kadm kérnavfall enligt karntekniklagen
teknisk verksamhedler radioaktivt  (2021:000)eller radioaktivt avfall
avfall som avses i stralskyddslage som avses i stralskyddslage
(2018:396), (2018:396),

6. utrangerade explosiva varor,

7. animaliska biprodukter och darav framstallda produkter som

a) omfattas av férordning (EG) nr1069/2009, och

b) ar avsedda for annat an férbréanning, deponering eller biogas
eller komposteringsanlaggning,

8. kroppar fran djur som

a) har dott pa annat satt an genom slakt eller som har avlivats for
att utrota epizootiska sjukdomar, och

b) bortskaffas enligt férordning (EG) nr 1069/2009, och

28 Senaste lydelse 2018:514.
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9. koldioxid som avskiljs och transporteras for att lagras geo
logiskt samt koldioxid som lagras geologiskt.

Denna forordning trader i kraft den xx mand 20xx.
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1.21  Forslag till férordning om andring
I miljoprovningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs i frdga om miljoprovningsforordningen
(2013:251) att 2%ap. 18 och 29kap. 598 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
18
Tillstandsplikt A och verksam Tillstandsplikt A och verksam

hetskod 45.10 géller foverksam hetskod 45.10 galler féavveckling
het varigenoren karnkraftsreaktor aven kérnkraftsreaktor elleannar
eller annan karnreaktormonteras karnreaktor, fran det attnedmont
ned eller avvecklagan det attreak  ering eller rivningpaborjadill dess
torn stéangs atill dess att reaktorn att allt k&rnbréansle karnamneoch
efter avstéliningsdrift servicedrift annat radioaktivt material varaktic
och rivning har upphort genoatt har avliagsnats fran anlaggnin
allt kérnbransle och annat radio platsen

aktivt kontamineratmaterial var

aktigt har avlagsnats fran anlagg

ningsplatsen.

29 kap.
59 §°
Tillstandsplikt A och verk- Tillstandsplikt A och verk-

samhetskod 90.470 &ler for att samhetskod 90.470 galler for &
bearbeta, lagraslutforvara eller bearbeta, lagra, slutférvara ell
pa annat satt hantera anvakim- pa annat satt hantera anvakérm-
bransle, karnavfall eller annat radic bransle, karnavfall eller annat radi
aktivt avfall enligt lagen (1984:3) aktivt avfall enligt kéarntekniklage
om karnteknisk verksamhetller (2021:00Q eller stralskyddslage
strélskyddslagen (2018:396), on (2018:396), om hanteringen int
hanteringen inte &r tillstandspliktig ar tillstandspliktig enligt 588.
enligt 588.

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.

29 Senaste lydelse 2018:515.
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1.22  Forslag till férordning om andring i férordning
(2017:1179) om finansiering av karntekniska

restprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2017:1179) om
finansiering av karntekniska restprodukteatt 8, 11, 12, 14, 15, 17,
21, 24, 25, 26, JB3, 38, 41, 45, 46 ochO 88§ och rubriken narmast

fore 11 och 3188ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §°

Reaktorinnehavarna ska tillsam
mans ge in den kostnadsberaknin
som avses21 8 2 lagen (2006:647,
om finansiering axkarntekniska rest
produkter till Riksgaldskontoret.
Berakningen ska ges in senast und
september manadvart tredje ar,
samma ar som det program sor
avses 128 lagen (1984.3) om kam
teknisk verksamheges in enlig258
forordningen(1984:14) om karn
teknisk verksamhet.

Andra tillstAndshavares
kostnadsberékningar

Reaktorinnehavarna ska tillsa
mans ge in den kostnadsberakni
som avse$21§2 lagen (2006:64°
om finansiering av karntekniska res
produkter till Riksgéldskontoret.
Berakningen ska ges in senast un
september manad vart tredje
samma ar som det program sc
avses B kap. 38 karntekniklage
(2021:00) ges in enligt3 kap.2 §
karnteknikférordningen (2021:00C

Andra verksamhetsutbvare
kostnadsberakningar

118

En tillstandshavaresom inte
ar reaktorinnehavare ska, enskil
eller tillsammans med andra sadau
tillstandshavarg ge in denkost-
nadsberakning som avses i 82
lagen (2006:647) onfinansiering
av karntekniska restprodukter
till Riksgaldskontoret senast den
7 januari varttredje ar.

En verksamhetsutovasm inte
ar reaktorinnehavare ska, ensl
eller tillsammans med andra sad:
verksamhetsutovarge in den kosi
nadsberakningsom avses i 282
lagen (2006:647) onfinansiering
av karntekniska estprodukter
till Riksgéaldskontoret senast de
7 januari vart tredje ar

30 Senaste lydelse 2018:1450.
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12 8

Kostnadsberdkningen ska redovisa

1. grundkostnaden foér de an 1. grundkostnaden for de ar
lAggningar som omfattas atill- l&ggningar som enfattas awerk-
stAndshavarensller de redovis samhetsutovareraller de redovis
andetillstandshavarnasilistand, ande erksamhetsutdvarngiistand,

2. hur stor del av grundkostnaden som bor laggas till grund for
finansieringsbeloppet,

3. hur stor del av grundkostnaden som avser

a) behandling, mellanlagring och slutférvaring av karnavfall och
karndmne som inte ska anvandas igen,

b) avveckling, inklusive mellanlagring av restprodukter,

c) slutligt omhandertagande av restprodukter fran avveckling, och

d) forsknings- och utvecklingsverksamhet, och

4.vilka atgarder och vilken verksamhet som kan berattiga till fond
medel enligt 158 lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter.

14 §*

Riksgaldskontoret ska infor Riksgaldskontoret ska info
varje avgiftsperiod enlig7 § fore- varje avgiftsperiod enligt & fore-
sla den karnavfallsavgift och de sld den karnavfallsavgift och d
finansieringsbelopp som skgélla finansieringsbelopp som skaélle
for var och en avtillstdndshav for var och en avverksamhet:
arna For reaktorinnehavare ske utdvarna For reaktorinnehavar
ocksa ett kompletteringsbelopp ska ocksa ett kompletterings
foreslas. Forslaget ska belopp foreslas. Forslaget ska

1. utga fran kostnadsberakningen enligt 8 eller Bl och

2.ta hansyn till den totala mer 2.ta hansyn till den totalamer-
kostnaden och tillstandshavarens kostnaden ochverksamhetsuttvz
eventuella ratt till shidana fondmede enseventuella ratt till sidanafond-
som avses i 18 lagen (2006:647 medel som avses i 1% lagel
om finansiering av karntekniska (2006:647) om finansiering av kér
restprodukter. tekniska restprodukter

31 Senaste lydelse 2018:1450.

110



SOU2019:16 Forfattningsforslag

15 §2

Riksgaldskontoret ska gdill - Riksgaldskontoret ska geverk
standshavareiilfélle att lamnasyrn  samhetsutovaretillfalle att lamne
punkter pa forslaget. Om forslaget synpunkter pa forslaget. Om o
galler en reaktorinnehavare ska slagetgéller enreaktorinnehavare
aven berdrda myndigheteikom- ska &va berérda myndigheter, korr
muner och organisationer ges til muner och organisationer gesill -
falle att lamna synpunkter falle att lamna synpunkter

17 §°

For varje tillstindshavaresom
inte &r reaktorinnehavare ska Riks
galdskontoret, med hansyill det
som kommit fram i synpunkter
enligt 158, besluta dekéarnavfalls
avgift och det finansieringsbelopg
som ska gélla under den komm
ande avgiftsperioden

Om ett arende har principiell
betydelse eller annars &r av sé
skild vikt, ska Riksgaldskontoret
lamna 6ver arendet till regeringet
for beslut tillsammans md ett
eget forslag till beslut. Arendet ske
da lamnas dver inom sex manad
fran det atttillstindshavarenkost-
nadsberdkning senast ska lggetts
in enligt 118.

For varje verksamhetsutdve
som inte &r reaktorinnehavare s
Riksgéldskontoret, med héansy
till det som kommit fram i syn-
punkter enligt 158, beslutader
karnavfallsavgift och det finansie
ingsbelopp som ska gélla unc
den kommande avgiftsperioden

Om ett arende har principiel
betydelse eller annars ar av s
skild vikt, ska Riksgaldskontoet
lamna 6ver arendet till regeringe
for beslut tillsammans med e
eget forslag till beslut. Arendet sk
da lamnas dver inom sex manas
fran det att verksamhetsutovare
kostnadsberékningsenast ska t
getts in enligt 118.

218§

En tillstdndshavaresom inte

En verksamhetsutdvasem inte

ar reaktorinnehavare ska betal &r reaktorinnehavare ska bet
karnavfallsavgiften arsvis sena: karnavfallsavgiften arsvisenast e
en manad efter varje kalenderar manad efter varje kalenderé
utgang. utgang.

32 Senaste lydelse 2018:1450.
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24 g

En tillstAndshavareka foresla En verksamhetsutdvareske
sakerheter enligt & lagen (2006:647 foresla sakerheter enligt § lagel
om finansiering av kérntekniska rest (2006:647) om finansiering av kar
produkter till Riksgaldskontoret tekniska restprodukter till Riks-
senast tva manader efter det att galdskontoret senast tvénanade

efter det att

1.regeringen har beslutat omr  1.regeringen har beslutat ol
finansieringsbelopp ochkomplet- finansieringsbelopp och komple
teringsbelopp, ontillstdndshavarer teringsbelopp, om verksamhetst
ar reaktorinnehavare, och Ovarenar reaktorinnehavareoch

2. Riksgaldskontoret har beslutat om finansieringsbelopp, i 6vriga
fall.

258§

Riksgaldskontoret ska, inom Riksgaldskontoret ska, inor
tvd manader fran deatt tillstdnds  tvd manader fran det atterksam
havarensenast ska h#&mnat sitt hetsutdvaresenast ska ha lamn
forslag enligt 248, dverlamneior-  sitt forslag enligt 248, 6verlamn
slaget tillsammans med ett ege forslaget tillsammans med ett eg
yttrande till regeringen for prov  yttrande till regeringen for prov
ning av om forslaget &r godtagbart ning av om férslaget ar godtagba

Om det behodvs for att sakerstélla statens ratt, ska Riksgalds
kontoret foresla de villkor som en sakerhet bor forenas med.

26 §

En tillstandshavareska stélla En verksamhetsutdvare ske
godtagbara tillaggssakerheter mol stélla godtagbara tillaggssakerhe
svarande ett visst belopp, om motsvarande ett visst beloppom

1. vardebestanijheten pa den eller de sékerheter som har stallts
har férsamrats och inte langre ar godtagbar, eller

2.sadana villkor som avses i Zbandra stycket har asidosatts.

29 8§

Om Riksgéaldskontoret anser ~ Om Riksgaldskontoret anse
att en tillaggssakerhet behovs, sk att en tillaggssakerhet €hovs, sk
myndigheten foresla ett lampligt myndigheten foresla ett lamplic
belopp for en sadan sakerhet oc belopp for en sadan sékerhet o

34 Senaste lydelse 2018:1450.
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yttra sig till regeringen 6vertill- yttra sig till regeringen éververk-
standshavarenfrslag till saker samhetsutdvarefidrslag till saker
het. het.

Tillstandshavares anvandning Verksamhetsutévareanvandning
av fondmedel som ar hanférliga av fondmedel som ar hanférliga
till kérnavfallsavgifter till kArnavfallsavgifter

318°
En tillstAdndshavareska senast  En  verksamhetsuttvare ske
den 30oktober varje ar ge in der senastden 30ktober varje ar gei
utbetalningsplan som avsesi Bl den utbetalningsplan som avse
lagen (2006:647) om finansierin¢ 2181 lagen (2006:647) orfinansk
av karntekniska restproduker till ering av karntekniska restprodukie
Riksgaldskontoret. till Riksgaldskontoret.

32 8¢

En tillstAindshavaresansokan En verksamhetsutovaraasokal
om utbetalning av fondmedel for om utbetalning av fondmedel ft
sadana kostnader som avses §/ sadana kostnader som avses §
183 och 8 lagen (2006:647) on 133 och 8 lagen (2006:647) ©
finansiering av karntekniska rest finansiering av karntekniska res
produkter ska i fraga omutbetal produkter ska i fraga om utbeta
ningar som avser ett kalender& ningar som avseett kalenderar
forsta kvartal ges in till Riksgéalds forsta kvartal ges in tillRiksgélds
kontoret senastden 30oktober aret  kontoret senast den 3@ktober are
innan och i 6vrigt senast emanad innan och i 6vrigt senast en man
fore den period som anstkan avse fére den period som ansokan avs

| ans6kan ska det anges vilka kostnader somutbetalade medlen
ska finansiera.

35 Senaste lydelse 2018:1450.
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33§

Riksgéldskontoret provar an
sokningarna om utbetalning och
beslutar hur och i vilken utstrack
ning fondmedel far anvandas a
tillstandshavarerBeslutet far endast
avse kostnader sontillstindshav
arenforvantasfa under den period
som ansdkan avser och enda
kostnader for atgarder octverk-
samheter som ingar i de kostnaels
berdkningar som har anvants d
karnavfallsavgifterbeslutades.

Riksgéldskontoret proévar ar
sokningarna om utbetalning oc
beslutar hur och i Wken utstrack-
ning fondmedel far anvandas
verksamhetsutdvarerBeslutet fa
endast avse kostnader sowerk-
samhetsutovarefirvantas fa unde
den period som anstkaavser ocl
endast kostnader for atgarder o
verksamheter som ingar i de kos
nadsberakingar som har anvan
da karnavfallsavgiften beslutades

Om det finns séarskilda skal, far Riksgaldskontoret besluta att fond
medel far anvandas for atgarder och verksamheter som inteihgatt
i de kostnadsberakningar som avses i forsta stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for kalenderkvartal.

38 §°

Stodet ska avse foreningen
kostnader for att delta i samrads
forfaranden enligt 6kap. milj6-
balken eller5c8 lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamheaich
yttra sig enligt 6kap. 398 forsta
stycket miljobalken éver ansokar
om tillstdnd och miljokonsekvens
beskrivning for en anlaggning for
hantering och slutférvaring avan
vant karnbransle samt kostnader 6
att kunna folja och bedoméragor
som ror slutforvaring avanvant
karnbransle och kitférvaringens
paverkan pa manniskors halsa ell
miljon. Kostnaderna far omfatta
[6nekostnader, lokalkostnader oct
ovriga administrativa kostnader

Stodet ska avse foreninge
kostnader foratt delta i samrads
forfaranden enligt 6kap. milj6-
balken eller5 kap. 58 karntek
niklagen (2021:000pch yttra sic
enligt 6 kap. 398 forsta stycke
miljdbalken éver ansdkan ontill -
stand och miljiokonsekvensbeskr#
ning for en anlaggning foranter
ing och slutférvaring av anvai
karnbransle samt kostnader for ¢
kunna folja och bedoéma fragor so
ror slutférvaring av anvant karr
bransle och slutférvaringenspa
verkan pa manniskors hélsa el
miljén. Kostnaderna far omfatt:
[6nekostnader, lokalkostraderoch
ovriga administrativa kostnade

37 Senaste lydelse 2018:1450.
38 Senaste lydelse 2018:1450.
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Stodet far inte avs&ostnader for Stodet far inte avse kostnader f
information riktad direkt till all - information riktad direkt till all -
manheten utdver vad som avse manheten utdvervad som avst
samradforfarandet. Stodet far samradsforfarandet. Stodet f
inte avse insatser som foreninge inte avse insatser som forening
gor efter att tolv manader har fér gor efter att tolv manader har 61
flutit fran det att tillstdndsansokan flutit fran det att tillstandsansokal
och miljokonsekvensbeskrivninger och miljokonsekvensbeskrivninge
har kungjorts enligt 6kap. 34188 har kungjorts enligt 6kap. 3®41 8¢
miljobalken. miljobalken.

Om de ansokningar som avser godtagbara kosthader totalt-om
fattar stérre belopp an vad som finns tillgangligt for stdéd under ett
visst kalenderar, ska Riksgéaldskontoret fordela stodet sa att det ges
en jamn geografisk spridning och med beaktande av féreningarnas
medlemsantal och behov samt tidigare erhallet stod.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for kalenderar.

45 §°
Riksgaldskontoret far besluta  Riksgaldskontoretfar beslut:
att en tillstandshavareska lamna att enverksamhetsuttvasia lamn
in en kostnadsberéakning enligt € in en kostnadsberdkning enligt
eller 118 vid en annan tidpunkt eller 118 vid en annartidpunkt an
an som anges dar, om det finn som anges dar, om det fini
sarskilda skal. sarskilda skal.

46 §°

Redovisning av hur utbetalade fondmedel har anvants ska

1.for tillstindshavare avse 1. for verksamhetsutovagey/st
foregdendekalenderar och ges ir foregadende kalenderar och ges
till Riksgéaldskontoret senast den till Riksgaldskontoret senast de
28 februari varje ar, 28 februari varje ar,

2. for kommuner avse varje ersattningsperiocch ges in till Riks
galdskontoret senast tre manader efter periodens slut,

3. for ideella foreningar avse foéregaende kalenderar och ges in till
Riksgaldskontoret senast den 3thars varje ar,

4. for statliga myndigheter avse foregaende kalenderar och ges in
till regeringen senast den 3thars varje ar, och

3% Senaste lydelse 2018:1450.
40 Senaste lydelse 2018:1450.
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5.for 6vriga som har mottagit fondmedel efter beslut enligt 48
avse foregaende kalenderar och ges in till Riksgaldskontoret senast
den 31mars varije ar.

50 §*

Riksgaldskontoret ska anmala tiltegeringen att aterbetalning av
fondmedel enligt 148 andra stycket lagen (2006:647) om finansiering
av karntekniska restprodukter bér ske, om

1. en tillstandshavareskyldig- 1. enverksamhetsutovarekyl-
heter enligt 118 samma lag ha digheter enligt 118 sammdag ha
upphart, eller upphort, eller

2. det dessforinnan finns sarskilda skal att aterbetala medel som
inte behovs.

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.

41 Senaste lydelse 2018:1450.
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1.23  Forslag till férordning om &ndring
| forordningen (2017:1180) om forvaltningen
av karnavfallsfondens medel

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2017:1180) om fér
valtningen av karnavfallsfondens medel att 8 och 88 ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §7

Av varje tillstindshavares ande  Av varije tillstAndshavares anc
av fondmedlen ska ett belopp son av fondmedlen ska ett belopp so
motsvarar summan av datiskon- motsvarar summan av detiskon-
terade vardet av de forvantade nettc terade vardet av de forvantade net
utbetalningarna av fondmedel unde utbetalningarna av fondmedel und
innevarande kalenderar och de Ré innevarande kalendér och de né
mast foljande nitton kalenderaren, mast foljande nittonkalenderarer
dock minst sextio procent avtill- dock minst sextio procent awerk-
standshavarerandel av fondmed samhetsutdvarenadel av fondmee
len, vara placerade len, vara placerade

1. pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret,

2.1 skuldfoérbindelser utfardade av staten,

3.i skuldférbindelserutgivna enligt lagen (2003:1223) om utgiv
ning av sakerstallda obligationer, eller

4.i derivatinstrument vars underliggande tillgangar ar skuldfor
bindelser enligt 2 eller 3 eller som hanfor sig till rantesatser i svenska
kronor.

Om kravet enligt forsta gycket inte ar uppfyllt ska Karnavfalls
fonden vidta rattelse sa snart det kan ske i enlighet med krave&i 7
pa aktsam forvaltning.

12§

Fondmedlen far inte placeras  Fondmedlen far inte placeras
dverlatbara vardepapper och peroverlatbara vardepapper och per
ningmarknadsinstrument som amningmarknadsinstrument som &
utgivna eller garantmde av ettutgivna eller garanteradeav ett
foretag som bedriver elleingar i féretag som bedriver eller ingar

42 Senaste lydelse 2018:1454.
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en foretagsgrupp dar nagot annzen foretagsgrupp dar ndgot annz
foretag bedriver kérnteknisk verk foretag bedriver karntekniskverk-
samhet enligtlagen (1984:3) omsamhet enligt kdrntekniklagen
karnteknisk verksamhetler mot- (2021:000)eller motsvarande verk
svarande verksamhet i ett annésanhet i ett annat land

land.

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.
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1.24  Forslag till férordning om &ndring
i stralskyddsforordningen (2018:506)

Harigenom foreskrivs i fraiga om stralskyddsforordningen (2018:506)
att 1 kap. 48 och 5kap. 258 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48
| denna foérordning avses mec | denna foérordning avses me

karndmne och karnavfall detsamn
som i2 82 och 3 lagen (1984:3) or
karnteknisk verksamhet
karndmnedetsamma som ikap
98 karntekniklagen (2021:000)
och
karnavfall: detsamma sor
i 1 kap. 108 karntekniklagen

5 kap.
258§
Om en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram enligt foreskrifter
som avses i 28 eller enligt beslut som avses?4 §, ska Stralsaker
hetsmyndigheten kungora beskrivningen i ortstidning eller pa annat
satt bereda den som kan berdras av verksamheten tillfalle att yttra
sig. Kungorelsen ska aven ske pa en lamplig webbplats.
| kungorelsen ska det anges att skriftliga anmarkningaot miljo -
konsekvensbeskrivningen far lamnas till Stralsakerhetsmyndigheten
inom en viss angiven tid
Om é&arendet avser villkor for Om é&rendet avser villkor f6
en karnteknisk verksamhet ski: en karnteknisk verksamhet sk
kungdrelsen aven omfatta den mikd kungorelsen dven omfatta den mil
konsekvensbeskrivning som har konsekvensbeskrivning som hat
upprattats  enligt forordningen upprattats enligt karnteknikfor
(1984:14) om karnteknisk verk ordningen (2021:00Q)
samhet

Denna forordning trader i kraft den xx manad 20xx.
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2

Utredningens uppdrag
och genomforande

2.1 Uppdraget

Regeringenbeslutade den 29uni 2017 att tillkalla en sarskild utre
dare med uppgift att undersdka behovet av andringar i lag&884:3)
om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) ochérordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet och vid behov aven féresla-and
ringar i stralskyddslagen och nodvandiga foljdandringar i miljobalken
och finansieringslagstiftningen(Dir . 2017:76). | uppdraget habl.a.

ingatt att:

1. understka mojligheter och fordelar med att samordna answvars
fornallandena enligt karntekniklagen och mifibalken,

2. analysera f6r och nackdelar med att separera ansvaret for karn
sakerhet och stralskydd fran det langsiktiga ansvaret for avveck
ling och omhandertagande av avfall,

3. analysera vad som bor krévas vid ett eventuellt byte av tillsténds
havare och forwsattningar for agarprovning vid forandringar i
agandet av reaktorbolag,

4. se over definitionen av karnavfall och radioaktivt avfall och hur
en mer andamalsenlig gransdragning mellan svenskt och ut
landskt avfall kan utformas, och

5. foresla reglering av sisteandsansvaret efter forslutning av ett

slutforvar.

Den 9 augusti 2018 beslutade regeringen om foérlangd utredningstid
genom tillaggsdirektiv (Dir. 2018:78). Kommittédrektiven bifogas
som bilagpr till betdnkandet (sebilagal och 2).
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2.2 Utredningens genomférande

Utredningen inledde sitt arbete i jli 2017 och antog hamnekarn-
tekniklagutredningen Regeringen beslutade den Zibvember att
forordna en expertkommitté till utredningen med experter fran
Milj6 - och energidepartementet, Naturvardsverket, iSisakerhets
myndigheten, Ringhals AB, OKG AB, Statens kdrnbranslehantering
AB (SKB), Studsvik Nuclear AB, Westinghouse Sweden ABIilj6 -
organisationernas karnavfallsgranskning (MKG). Utredaren har kallat
expertkommittén till 9 protokollférda moéten.

Forutom litteraturstudier sdsom tidigare betankanden, propesi
tioner, andra landers lagstiftning, internationella rekommendationer
m.m. har utredningen &ven inhamtat information genom att sam
mantraffa med foretradare for bl.a. NaturvardsverkeRiksgaldskon
toret, Strals&erhetsmyndigheten, Karnavfallsidet, Cyclife Sweden
AB, European Spallation Source ERIC, ForturSverige AB Ranstad
industricentrum AB, Studsvik NuclearAB, AB SVAFO, Svensk
karnbranslehantering AB (SKB),Uniper Sweden Vattenfall AB,
Karnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO), Energiféretagen
Sverige, Oskarshamns och Osthammars kommuner, Lokala saker
hetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk, Styrelsen fér ackredi
tering och teknisk kontroll (SWEDAC), Miljdorganisationernas
karnavfallsgransknindMKG), Miljérorelsens karnavfallssekretariat
(Milkas), Naturskyddsforeningen samt forre generaldirektéren for
Statens karnkraftinspektion Lars Hogberg som alla bidragit med
vardefull information och konstruktiva synpunkter.

Utredningen har aven traffat reresentanter for den juridiska
avdelningen vid OECD:s karnenergibyra NEA (Nuclear Energy
Agency) samt representanter for Arbetsoch Naringsministeriet i
Finland samt finlandska Stralsakerhetscentralen (STUK).
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3 En historisk tillbakablick

Nedan féljer en sammanfattning av karnteknikens, karnkraftens och
karntekniklagstiftningens historia i Sverige. Beskrivningen héoku-
serat pa de handelser och forhallanden som har haft betydelse for lag
stiftningens utveckling pa omradet.

3.1 Karnteknikens forsta tid i Sverige

Efter Otta Hahns, Lise Meitners och Otto RobertFrischs upptackt

av atomklyvningen 1938 skedde en snabb teknisk utveckling av saval
den civila som den militdra anvandningen av den nya kunskapen
inom karnfysiken. En kapplopning om utveckngen av k&rnvapen
under andra varldskriget ledde till USA:s fallning av atombomber
over Hiroshima och Nagasaki den 6 respektiveg@igusti 1945.

| Sverige tillsatte regeringen efter andra varldskriget den s.k.
Atomkommittén ledd av landshdévding Malte Jaabsson, for att framja
forskning och utveckling inom karnteknologin. P& forslag fran kom
mittén bildades bl.a. 1947 AB Atomenergi (numera Studsviuclear
AB) med syftet att praktiskt genomfora forskning och utveckling pa
karnteknikens omrade.

Atomkommitt én arbetade fram till 1955 och presenterade sitt
betankandé som ocksa ledde till den forsta lagstiftningen pa om
radet, lagen(1956:306) om ratt att utvinna atomenergi m.m. (atom
energilagen). Fram till dess fanns endast bestdmmelser om statlig
kontroll 6 ver utvinning och anvandning av urasom 1945 forts in i
lagen(1886:46) angdende stenkolsfyndigheter m.nDenna lag ut
vidgades 1953 till att aven gélla beryllium och torium. | och med
19564ars lag kravdes tillstand for uppférande, innehav och drift av
atomenergianlaggningar.

1S0OU 1956:11Atomenergien.
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Vidare tillsattes delegationen for atomenergifrdgor med fran
borjan fem delegater, som bl.a. var radgivande organ for sakerhets
fragor. Denna delegation ombildades 1974 till Statens karnkeaft
inspektion.

Parallellt med atomkommitténsarbete pagick aven arbetet i stral
skyddskommittén med att utarbeta en ny stralskyddslag. Kommit
tén lamnade sitt betankandesom ledde till en ny stralskyddslag
(1958:110), vilken ersatte lagefi941:334) om tillsyn & radiologiskt
arbete m.m.

Under forarbetet till stralskyddslagen framkom ocksa tanken pa
att myndigheterna borde utrustas med sarskilda befogenheter for att
omhanderta radioaktiva amnen samt moéta allvarligare olyckstillbud,
sabotage eller annat katastrofhot vid drift av kérnkrafteiiggning.
Denna tanke foranleddes bl. a. av olyckshandelser som intréaffade vid
karnreaktorer vid Chalk River iKanada 1952 och vid Windscale i
Storbritannien 1957. Forslaget gav upphov till lagefd960:331) om
skyddsatgarder vid olyckor i atomanlaggningan. m. Dessa fragor
ingick fran 1987 i raddningstjanstlagen vilken ersattes av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

3.2 De forsta karnreaktorerna och den svenska linjen

Beslut om att uppféra en forskningsreaktor fattades 1949 och den
placeradewid Drottning Kristinas vagnara Kungliga Tekniska Hog
skolani Stockholm. Denna reaktor bendmndes R1, och togs i drift
1954 av AB Atomenergi. En andra forskningsreaktor uppfordes i
Studsvik (R2) dar aven omfattande forskningsverksamhet bedrevs.
Vidare uppfordes anlaggingar for uranutvinning vid Kvarntorp i
Narke och i Ranstad i Vastergdtland.

| ett gemensamt projekt mellan AB Atomenergi, ASEA och
Stockholms elverk (idag Stockholm energi) uppférdes ett karnkrafts
aggregai Agesta (R3) utanfér Stockholm samt ett i Maviken (R4)
utanfor Norrkoping. Bada reaktorerna var svenskkonstruerade tryck
vattenreaktorermed tungvatten som moderator och med naturligt
uran som bréansle.

2S0U 1956:38Stralskydd:forslag till stralskyddslagstiftning samt omorganisation av Radio
fysiska institutionen.
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Dessa anl 2ggningar ingick i det som |
I i n yilken\@rett kombineratcivilt och militart karntekniskt pro-
gram. Genom att anvanda tungvattenreaktorer kunde Sverige vara
sjalforsorjande pa karnbrans|edels genom att det finns rikliga tiH
gangar pa uran i landeaich dels genom att inte behévanrikaurane
som kraver speella anrikningsanlaggningar. Samtidigt &ung-
vattenreaktaer lampliga for att produceraglutonium for karnvapen

Uppférandet av Agestaverket p&bérjades 1957 odbt var sedan i
drift mellan 1963 och 1974 och producerade framfélit fjarrvarme
till Farsta sdder om Stockholm. Den avsevart stérre reaktorn i
Marviken fardigstalldes 1968 men laddades aldrig med ké&rnbransle
och kom darmed aldrig i drift som karnkraftverk da allvarliga saker
hetsproblem med konstruktionen hade identifierats. Anlaggningen
byggdes om for oljeeldning och producerade elenergi fram till 2009
och anvandegramfoér allt vid toppbelastningar.

Det definitiva slutet fér den svenska linjen blev Sveriges anslut
ning till férdraget om ickespridning av karnvapefiNon -Prolifera-
tion Treaty, NPT) 1968, dar parterna till konventionen atog sig att
inte utveckla kadrnvapen med undantag for de fem officiella karn
vapenstaterna USA, Storbritannien, Sovjetunionen, Frankrike och
Kina. De fem karnvapenstaterna atog sig att inte sprida karnvapen
vidare.

3.3 Det svenska karnkraftsprogrammet

I och med slutet pa den svenska linjen fick den industriella utveck
lingen pa karnteknikomradet en helt ny inriktning. ASEA kom att
utveckla ett eget koncept till karnkraftsreaktorer baserat pa ameri
kansk kokvattenteknik cch med lattvatten som moderator.

Detta gjordes mojligt ggnombl.a. USA:spresident Eisenhowers
initiativ O0At oawockderffarsta Gerewkoefarense® 5 3
i FN :s regi om atomenergins fredliga anvandning i augusti 1955. Dar
frislapptes mangder awidigare hemligstamplad information fran
framst USA och Sovjetunionen. Det blev signalen till en explosions
artad utveckling av karntekniken i manga lander.

De forsta bestéllningarna av lattvattenreaktorer i Sverige kom
1965 for att uppforas pa Simpevarpalvén utanfér Oskarshamn och
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1968 av Statens vattenfallsverk for att uppforas vid Ringhals utanfér
Varberg.

Under denna tid ingick staten ett samarbetsavtal med ASEA
vilket ledde till ett gemensamagt bolag ASEATOM som kom att
dominera karnkraftsutbyggnden i Sverige med uppférandet av totalt
nio reaktorer vid Oskarshamns, Ringhals, Barsebacks och Forsmarks
karnkraftverk samt tva reaktorer vid Olkiluotos karnkraftverk i
Finland. Vid Ringhals kérnkraftverk uppfordes forutom en ASEA
ATOM -reaktor aven tre tyckvattenreaktorer levererade av ameri
kanska Westinghouse.

Den forsta reaktorn som uppférdes i Oskarshamn togs i drift
1972 och de ytterligare elva reaktorerna som uppférdes i landet togs
sedan successivt i drift fram till 1985, da de tva senaste readtoa
Oskarshamn3 och Forsmark3 fardigstélldes och togs i drift.

3.4 Karnkraften ifrdgasatts

Fram till boérjan av 1976talet fanns en stor enighet i riksdagen om
utbyggnaden av svensk karnkraft. Under 197@let féréandras dock
synen pa karnenergins anvandning allt mer. Allt stérre grupper
motsatte sig utbyggnaden av karnkraften i Sverige. Miljordsen
som tidigare sett karnkraften som ett satt att radda alvar fréatbygg-
nad kom att se karnkraften som ett hot mot miljon. Aven de politiska
partierna paverkades och involverades, dar framédit Centerpartiet
och Vansterpartiet kommunisterna (numer&ansterpartiet) utveck
lade det starkaste motstandet.

Detta ledde bl.a. till den s.k. villkorslagen eller lag€th977:140)
om sarskilt tillstand att tillféra karnreaktor karnbransle m.m. och
som kr@avde att en Ohelt s?2kskulle met o«
redovisas for att en ny reaktor skulle fa tillstand att laddas med karn
brénsle.

Efter nastan ett decennium av politisk turbulens inklusive en
regeringskris 1978 samt efterdyningarna av karnkraftsolyckan vid
karnkraftverket Three Mile Island (TMI) utanfor Harrisburg i USA
1979, holls en folkomrdstning om karnkraftens framtid i Sverige den
23 mars 1980.

Folkomréstningen ledde till beslut om att karnkraften skulle
fasas ut senast 2010 och att antalet karnkraftsreaktorer begréansades
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till de som redantagits i drift eller dar uppforandet paborjats, dvs.
totalt 12 reaktorer. Slutdatumet hade sin grund i att reaktorerna -be
domdes ha en ekonomisk livslangd pa a6 och att de sista tva reak
torerna som var under uppférande, Forsmafk och Oskarshamr8,
planerades tas i drift 1985.

Den nuvarandelagen(1984:3) om karnteknisk verksamhet till
kom i denna tid av allt starkare ifrdgasattande men dar karnkrafts
industrin genomfort stora investeringar.

35 Karnavfallet

En av de viktigaste fragorna i karnkraftsdebath varavfallet fran
karnkraften och hur detta skulle omhanderta®en parlamentariska
AKA -utredningen framlade i sitt betankandeatt kraftproducen-
terna skulle bara kostnaderna for kdrnavfallet. En viktig aspekt var
att tillrackliga resurser skulle finna for att slutférvara avfallet.
Utredningen férordade att kraftproducenterna internt skulle avsatta
medel i bokforingen for dessa framtida kostnader men sag ocksa
andra mojligheter som att staten la en avgift pa den elenergi som
levereras.

En ny utredning tillsattes 1978 som lamnade sitt betankantle
endast nagra veckor efter folkomréstningen. Aven denna utredning
forordade intern fondering forvaltad av industrin.

| och med att ett slutdatum for k&rnkraften faststélldes efter
folkomrostningen blev behovet av att finansieringsfragan léstes an
mer akut.

Genom lagen(1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anvant karnbransle m.m. faststélls tre principer.dn férsta var for
orenarens ansvar for kostnaderna att omhanderta avfallet som kan
uppsta langt efter att verksamheten upphort och att dessa ska tas
fran de intakter som verksamheten ger upphov till. Den andra var att
den som bedrivit verksamhet som givitipphov till avfall ocksa
ansvarar for att omhandertagandet faktiskt kommer till stdnd. Den
tredje principen var att staten har ett évergripande ansvar for avfallet.
6Det |l -ngsi ktiga ansvaret f°r hanter:i
|l igga hos staten. 6

3S0U 1976:30 Anvant karnbransle och radioaktivt avfall.
4SOU 1980:14 Karnkraftens avfal organisation och finansiering.
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For att fa grepp om hur mycket resurser som skulle behovas for
att omhanderta avfallet behoévde aven fragan om hur dettaille ske
besvaras. | 1984ars lag infordes en skyldighet for tillstandshavarradt
genomfora forsknings och utvecklingsinsatse{numera kdlat Fud-
programmetd forskning, utveckling och demonstration)fér att dels ta
fram en metod for att omh&anderta karnavfallet och dels for att kunna
gora kostnadsberakningar.

Villkorslagen hade lett till att karnkraftsbolagen ingatt avtal med
Frankrike och Storbritannien om upparbetning av det anvanda karn
branslet, vilket enligt lagen ansags vara ett acceptabelt omhander
tagande. Det resterande hogaktiva avfallet avsags glasas in och dar
efter slutférvaras i Sverige.

Upparbetning medfér dock andra problenda det resulterar i en
separation av plutonium vilket ar kansligt fran karnvapenspridnings
synpunkt. Ett annat problem var atupparbetning aven gav upphov
till betydande utsléappav radioaktiva amnenDessutom var det vid
denna tid inte langre ldnsamt atipparbeta och ateranvanda urach
plutonium da det var billigare att utga franjungfruligt uran. Den
svenska strategin for anvant karnbransle andrades darfor till att
inriktas pa direkt deponering. Denna forandring medforde att det
behtvdes ett mellanlageor det anvanda karnbranslet i avvaktan pa
att ett slutforvar fardigstalldes. Svensk karnbranslehantering AB
(SKB, da benamnt Svensk karnbransleforsorjning AB, SKBBom
ar ett av karnkraftsbolagen samégt bolag, uppférde detta mellanlager
vid Oskarshamrs karnkraftverk. Mellanlagret gavs namnet Clab
(Centralt lager for anvants bransle) och togs i drift 1985.

3.6 Séakerhetshojande atgarder

Efter karnkraftsolyckan vid Three Mile Island utanfér Harrisburg
1979 tillsatte regeringen en reaktorsakerhetsutrednimfpr att bl.a.
lamna forslag om sakerhetshojande atgarder vid de svenska karn
kraftverken. Aven om olyckan inte medforde nagra storre utslapp av
radioaktiva amnen till omgivningen ansags det viktigt att dra lardom
av denna handelse. Utredningen ledde bl.dl &tt regeringen 1981
beslutade om konsekvenslindrande system for att begransa de
radioaktiva utslappen om en eventuell hardsmalta skulle intraffa vid

5S0U 1979:86Saker karnkraft?

128



S0OU2019:16 En historisk tillbakablick

Barsebacks reaktorer. FOr de 6vriga reaktorerna togs motsvarande
beslut 1986. Detta innebar bl.a. attystem for filtrerad tryckavlast
ning eller s.k. haverifilter installerades vid alla svenska reaktorer.

| april 1986 intraffade en olycka vid karnkraftverket Tjernobyl i
davarande Sovjetunionen (nuvarande Ukraina) och ledde till omfat
tande utslapp av radiaktiva amnen som spreds langt fran karnkraft
verket och drabbade stora delar av Europa, inklusive Sverige. Denna
handelse pekade annu tydligare pa vikten av konsekvenslindrande
system och en god beredskap for radiologiska nddsituationer. Insik
ten om dettainternationellt medforde att en internationellkonven
tion om tidig varning (se avsnitt5.2.3) samt en konvention om bistand
vid en kéarnteknisk olycka (se avsnitb.2.4) kunde antas redan
samma ar.

Det drojde dock till efter jarnridans fall 1989nnan det paglobal
niva kunde upprattas ett samarbete kring sakersétigorna. Under
1990talet kunde darmedytterligare internationella konventioner
antas sasom Karnsakerhetskonvention¢se avsnitt5.2.1) 1994o0ch
Kéarnavfallskonventionen(se avsnitt5.2.2) 1996.

3.7 Slutforvar for karnavfall
Slutforvar for lag - och medelaktivt avfall

Ett slutforvar for lag- och medelaktivt avfall (SFR) uppfordes av
SKB vid Forsmarks karnkraftverk utanféor Osthammar och togs i
drift 1988. Har forvaras forutom karnavfall i form av driftavfall fran
karntekniska verksamheter averadioaktivt avfall fran svensk sjuk
vard, industri och forskning SFR ligger cirka 50 meter under
Ostersjons botten

Slutférvar av anvant kédrnbréansle

Processen att forverkliga ett slutforvar for anvant karnbransle har
dock av naturliga skal vackt ett storre intresse hos allménhetarh
miljoorganisationer saval som internationellt.

For att hitta en lamplig plats for ett slutforvar for anvant karn
bransle inledde SKB forstudier pa flera platser i landet. Bland de
forsta kommuner som erbjod sig att delta var Storuman och Mala.
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Dar motte dock projektet starkt motstand och efter folkomrost
ningar 1995 respektive 1997 lamnade SKB dessa kommuner. Andra
kommuner tillkom i stéllet sdsom Hultsfred, Nykoping, Oskarshamn,
Tierp, Alvkarleby och Osthammar.

Ett forskningslaboratorium, kallat Aspohboratoriet, uppférdes
1995 utanfor Oskarshamn och &r en fullskalig anlaggning pa Boéters
djup for studera hur ett slutférvar ska kunna utformad. Oskarshamn
uppférdes a@ven det s.k. kapsellaboratoriet 1998 dar en kapsel ut
formas som ska utgora den béltlare som det anvanda karnbranslet
ska placeras i vid slutférvaringen.

Fysiska platsundersokningar med bl.a. provborrningar inleddes
2002 och avslutades 2007. Under 2009 informerade SKB om att man
valt Forsmark i Osthammars kommun som plats for slutférvat. De
formella anstkningarna lamnades in till SSM enligt karntekniklagen
och till mark- och miljodomstolen enligt miljobalken i mars 2011.

| februari 2018 lamnade maroch miljédomstolen dver arendet
till regeringen for tillatlighetsprovning enligt miljobalken och SSM
med eget yttrande till regering for tillstand enligt karntekniklagen.

Ovriga slutforvar

Andra slutforvar ar de markdeponier med mycket lagaktivt k&rn
avfall som finns pa karnkraftverkens egna omradeftom vid
Barsebacklsamt vid anlaggingarna i Studsvik utanfér Nykoping.

Forutom de namnda slutférvaren planeras for ett slutforvar for
langlivat avfall (SFL). Detta slutférvar avses ta hand om sadant hog
aktivt avfall som inte ar anvant karnbransle utan som dgpmmer vid
utbyte av utrustning eller i samband med nedmontering och rivning
av karnkraftsreaktorerna, sasorstyrstavar och reaktorkomponenter
m.m. FOr detta slutférvar finns &nnu inga detaljerade planenen det
beraknas kinna tas i drift tidigast 2045.

3.8 Reaktorer stangs

Stangningenav de tva karnkraftsreaktorerna i Barseback 1999 respek
tive 2005 skedde efter en energiuppgorelse mellan Socialdemo
kraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet. Detta ledde tidtt lagen
(1997:1320) om karnkraftens avvecklingntogs och som medgav att
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regeringen kunde besluta om sténgning av karnkraftsreaktor&am
tidigt togs dock slutdatumet 2010 bort fér de resterande reak
torerna.

Utfasningspolitiken ledde dock till att karnkraftsbolagen saknade
incitament fOr att investera i reaktorerna. Nar slutdatmet férsvann
och bolagen darmed fick mojlighet att planera for langre drift av
reaktorerna blev det nddvandigt att modernisera dem och leva upp
till de nya sékerhetskrav som davarande Statens karnkraftinspektion
utarbetat.

Vidare utnyttjade bolagen mojligheterna att hoja effekten pa
reaktorerna.Detta kunde antingen géras genom att héja vanings
graden pa anlaggningen, dyvatt en storre andel av den termiska
effekten kunde omvandlas till elektrisk effekt, eller genom en faktisk
hojning av den terniska effekten. Detta kunde genomféras da det
fanns tillgang till modernare berakningsmetoder, teknisk utveckling
sasom forbattrad prestanda pa bl.a. karnbranslet men ocksa p.g.a. ny
kunskap om att utnyttja de marginaler som hade tagits till vid ken
struktionen av anlaggningarna. Stora investeringar genomfordes med
bade sakerhetshojande och effekthdjande atgarder.

3.9 Forbudet mot nya reaktorer tas bort

En internationell optimism inom karnkraftsbranschen radde efter
millennieskiftet, vilken dven paverkade Svgg. Stora investeringar
for effekthojningar och sékerhetsforbattringar genomfordes pa reak
torernaoch manga ar hade nu passerat utan storre incidenter.

Som en konsekvens av bl.a. EU:s utvidgning hade sovijetiskt kon
struerade reaktorer av tidiga generatier stangts.

| Sverige togs forbudet om att uppfora nya reaktorer boryjlket
kunde genomftras efter en energiuppgorelse mellan Moderata sam
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet (numera Liberalerna) och
Kristdemokraterna 2010. Villkoret var att en nyektor endast far
ersatta en gammal reaktor som permanent tagits ur drift (Barse
backsverket undantaget). Overenskommelsen innebar darmed att
ett generationsskifte av karnkraftsreaktorer mojliggjordes med
villkoret att det inte fick finnas fler an totalt 10 karnkraftsreaktorer
i drift i Sverige. Samma ar inkom Vattenfall AB med en anstkan till
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Stralsakerhetsmyndigheten om att f& uppféra en till tva nya reak
torer i Sverige.

3.10 Ny kéarnkraftsolycka

Optimismen blev dock kortvarig. Den 11mars 2011 intraffade en
mycket kraftig jordbavning 9,1 M,, pa richterskalan) utanfor Japans
Ostkust vilken sedan orsakade en tsunami som skoljde dver karn
kraftverket Fukushima Datichi. Sjalva jordbavningen klarade k&rn
kraftverket efter omstandigheterna val, men da byggnaderfir
reservkraftsdieslarna inte var skyddade mot vatten kom de att dran
kas av tsunamin. Darmed kunde nédkylningen av de tre snabb
stoppade reaktorerna som hade varit i drifitte uppréatthallas. Inom
ett par dygn hade kylvattnet kokat bort sa pass myckettdtransle
hardarna blottlades och 6verhettades. Karnkraftsolyckan var darmed
ett faktum.

Olyckan i Fukushima ledde till omfattande diskussioner och
insatser kring sékerheten vid karnkraftsreaktorer bade globalt inom
det internationella atomenergiorganet I&£A och regionalt inom det
europeiska samarbetet.

Redan efter ett par veckotog Europeiska radeggenomsina slut
satser i mars 201beslut om dels att s.k. stresstester skulle genem
féras av de europeiska karnkraftverken och dels rekommendation
till ko mmissionen att se 6ver lagstiftningen pa karnsakerhetsomradet
och foresla de andringar som man anser vara nodvandigtta ledde
till en revidering av karnsakerhetsdirektivet 2014 (se avsrhttl.4).

Under karnsakerhetskonventionen inleddes ett arbete chatt se
over konventionen vilket ledde till antagandet av den s.k. Wien
deklarationen som antogs vid en diplomatkonferens derfébruari
2015 (se avsnitb.2.1).

Aven i Sverige vidtogs atgarder och bl.a. p& basis av de genom
forda stresstesterna beslutadstralsakerhetsmyndigheten 2014 att
alla reaktorer som avsags drivas efter 2020 skulle utrustas med nya
oberoende hardkylsystem.
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3.11  Karnkraften i dag i Sverige

Av de 12karnkraftsreaktorer som tagits i drift sedan bérjan av 1970
talet har de bada reaktorerneid Barsebacks karnkraftverk och tva
av tre reaktorer vid Oskarshamns karnkraftverk stangts. Vidare har
Ringhals karnkraftverk beslutat att stanga tva av fyra reaktorer under
2019 respektive 2020. Darmed kommer endast sex av tolv reaktorer
vara kvar i drit efter 2020. Dessa ar en reaktor vid Oskarshamns
karnkraftverk, tva vid Ringhals karnkraftverk samt tre vid Fors
marks karnkraftverk.

Ansokan om att uppfora ett slutforvar for anvant karnbrénsle vid
Forsmark i Osthammars kommun lamnades in av SKB i mars 2011
till dels Stralsakerhetsmyndigheten och detmark- och miljodom-
stolen enligt karntekniklagen respektive miljébalken.

Stralséakerhesmyndigheten lamnade 6ver arendet med eget ytt
rande till regeringen i januari 2018. Markoch miljddomstolen lam
nade samma manadiver sitt yttrande for tillatlighetsprévning till
regeringen.
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4 Utredningens dvervaganden
ochfdrslag

4.1 Utgangspunkter

Karnteknisk verksamhet har pagatt i landesnart70 ar. Det svenska
regelverket kring denna verksahet har successivt utvecklats utifran
framst nationella forutsattningar och behov. Med tiden har dock
regelverket i allt hdgre utstrackning paverkats av det internationella
samarbetet och de internationella ataganden som Sverige anslutit sig till.

Den nuvarande lagei(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karn
tekniklagen) tillkom i en tid dar karnkraftsindustrin hade genomfért
och genomfdrde stora investeringar, men dar denna verksamhet
samtidigt allt mer ifrdgasattes. Efter nagot decennium av politisk
turbulens inklusive en regeringskris samt efterdyningarna ké&rn-
kraftsolyckan vid karnkraftverket Three Mile Island i USA 1979, holls
en folkomrdstning om karnkraftens framtid i Sverige den 28ars 1980.

Folkomrostningen ledde till beslut om att karnkraften skulle
fasas ut senast 2010 och att antalet kdrnkraftsreaktorer begransades
till de som redan tagits i drift eller dar uppférandet paborjats, dvs.
12reaktorer. Artalet for utfasningen hade sin grund att reaktorerna
beddmdes ha en ekonomisk livslangd pa &5och att de sista tva reak
torerna som var under uppférande, Forsmafk och Oskarshamr8,
planerades tas i drift 1985.

Ett férbud mot att meddela tillstand till att uppféra nya karn
kraftsreaktorer, samt alla férberedelser i syfte att i landet uppféra en
ny karnkraftsreaktor, infordes dock forst 1987

1 Prop. 198687:24 om forbud mot nya karnkraftsreaktorer
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41.1 Omvarldsférandringar

Sedan karntekniklagen traddekiraft for 35 ar sedan har stora fér
andringar skett pa det karntekniska omradet. Férutom den teiska
utvecklingen som skett har Sverige blivit medlem i EU, inklusive den
Europeiska atomenergigemensipen Euratom). Samarbetet under
Euratom har sedan ett decennium aven kommit att omfatta karn
sakerhet och hantering av anvant karnbransle och radioakavfall
genom ny gemenskapslagstiftningsé avsnitt5.1) som Sverige ar
alag att folja.

Vidare har tva stora karnkraftsolyckor intraffat, 1986 i Tjernobyl
i davarande Sovjetunionen och 2011 i Fukushima i Japan. Som en
foljd av framfor allt Tjernobylolyckan antogs ett antal nya interna
tionella konventioner relaterade till karntekniklagens tillampnings
omrade (se avsnitb.2). Dessa ar nagra av de viktigaste skalen till att
karntekniklagen andrats och uppdaterats under arens lopp.

Aven det internationellasékerhetspolitiska laget har forandrats
vilket har betydelse for fragor kring nuklear ickespridning och
fysiskt skydd av anlaggningarna.

Omhandertagandet av karnavfallet fran de karntekniska verksam
heterna har konkretiserats allt mer. Mellanlagret féanvant karn
bransle (Clab) i Oskarshamn togs i drift 1985 och slutférvaret for
lag- och medelaktivt driftavfall (SFR) i Forsmark togs i drift 1988.

Ansdkan om att uppfora ett slutférvar for anvant karnbransle har
behandlats av markoch miljodomstolen enligt miljobalken och av
Stralsakerhetsmyndigheteenligt karntekniklagenoch ligger nu hos
regeringen for tillatlighetsprévning enligt miljdbalken respektive
tillstandsprévning enligt karntekniklagen.

De svenska karnkraftsreaktorernappfordes under en jugoars
period fran mitten av 1966etalet fram till mitten av 1980talet, dvs.
vid tiden for den nuvarande lagens ikrafttrddande-lera av dessa
reaktorer har antingen tagits ur drift eller kommer att tas ur drift
under de narmaste aren och darefter avveakl Detta innebér att
endast hélften av déolv karnkraftsreaktoremafortsatt kommer att
vara i drift efter 2020.Den svenska karnkraften har darmed hamnat
i en ny fas med nya utmaningar som inte tidigare i detalj varit kénda.

Med hansyn till dessa omvédsfaktorer har regeringen bedémt
att det finns skal att géra en 6versyn av karntekniklagen for att
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sakerstalla att den ar relevant och andamalsenlig for 6verskadlig tid
framover.

4.1.2 Forutsattningar for utredningen

De utgangspunkter som utredningen har utgatifran ar den om
varldsanalys som utredningsdirektivet anger, men under arbetet har
utredningen ocksa identifierat ett antal andra faktorer av betydelse
for utredningens arbete. Utredningen ser inte nagra indikationer pa
att det inom Overskadlig tid kommeratt uppforas nya karnkrafts
reaktorer i landet. Vidare bedomer utredningen att de program som
utvecklats for omhandertagandet av det anvanda karnbranslet och
karnavfallet samt avvecklingen av de karntekniska anlaggningarna
som inte ska anvandas kommer dtirtgd i stort sett med oférandrad
inriktning.

Med denna analys drar utredningen slutsatsen att endast nagra
enstaka nya tillstandsprovningar av storre karntekniska anlaggningar
kommer att bli aktuella inom 6verskadlig tid, sasom t.ex. ett shut
forvar for langlivat avfall. Utredningen bedémer dock att en ny lag
anda bor vara sa utformad att den ska kunna hantera en situation dar
dessa forutsattningar skulle forandras och dar flera andra prévningar
ocksa skulle bli aktuella.

De kéarntekniska anlaggningar so i dag drivs och de for vilka
provning redan inletts skulle inte paverkas av nya tillstandsprov
ningsforfaranden och sadana nya forfaranden skulle endast fa bety
delse for de enstaka nya anlaggningar som forutses. Videwasta
terar utredningen att for ce karntekniska verksamheter som pagar i
landet och som har pagatt under en lang tid finns ett historiskt arv
av regelverk som successivt utvecklats av riksdag, regering och-myn
digheter och som verksamhetsutévarna anpassat sig till under lang tid.

Med desa utgangspunkter bedomer utredningen att det darfor
varken ar onskvart eller meningsfullt att lamna forslag titirund-
lagganddorandringar i det rattsliga ramverket for karnteknisk verk
samhet. Samtidigt bedomer utredningen att de manga férandringar
som gjorts sedan lagen antogs medfort att lagen blivit svarlast och
svaroverskadlig. Ett antal forvaltningsarenden som lamnats till reger
ingenfor avgorande samt skrivelser fran Stralsakerhetsmyndigheten
visar ocksa pa ett behov av att se dver regelverket.
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Utredningens férslag till att inféra en ny lag och upphdva den
gamla ska sdledes inte ses som en radikal férandring av ramverket
utan snarare som en ambition att utveckla, forbattra och fortydliga
det befintliga ramverketoch pa detta satt forsoka l6sa dergblem
som identifierats.

Vidare har utredningen ocksa tagit intryck av den nya stral
skyddslagen(2018:396) och foreslar att den nya karntekniklagen
struktureras pa ett liknande sétt i syfte att géra den mer lattover
skadlig och lattlast.

Utredningen serbehov av att utveckla bestémmelserna som han
terar slutfasen av karnteknisk verksamhet, dvs. avveckling av anlagg
ningar samt omhandertagande och slutférvaring av karnavfall. Har
finns aven fragor om hur ansvarsférhallanden ska hanteras vid t.ex.
byte avtillstandshavare eller nar det géller det langsiktiga ansvaret
efter forslutning av ett slutforvar.

Manga fragor a@nnu svara att reglera i detalj da de i vissa delar ar
beroende av internationella 6verenskommelser dar det annu inte
finns konsensus for lur krav ska utformas. | andra delar &ar det ocksa
for tidigt att i detalj ange de férutsattningar som ska galla vid t.ex.
forslutning av slutférvar. Utredningen beddmer dock att en tyd
ligare inriktning och nédvandiga bemyndiganden for regeringen och
tillsy nsmyndigheterna behover ges i lagen sa att internationella rekom
mendationer och andra fautsattningar i nddvandig omfathing ska
kunna hanteras nar de har utarbetats.

Utredningen har darfor sett som sin uppgift att fortydliga dar
oklarheter rader ochfylla ut och komplettera dar bestammelser
saknassd att ramverket, som successivt utvecklats sedan den forsta
atomenergikommissionen tillsattes av regeringen 1946, aven fort
sattningsvis halls uppdaterat och relevarititredningens forhopp-
ning ardarmedatt forslagen i detta betankande ska kunna leva upp
till regeringens uppdrag om att utredaren skgenomféra en éversyn
av karntekniklagen for att sakerstalla att den &r relevant och-&nda
malsenlig for 6verskadlig tid framover.
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4.1.3 Avgransningar

Av de fragor som uover utredningsdirektiven har identifierats har
utredningen valt att inkludera vissa som beddéms ligga inom utred
ningens mandat, medan andra har bedémts ligga utanfor uppdraget.
Utredningen har darfér beslutat att avgrnsa omfattningen av-ut
redningen des med utgdngspunkt fran sakfragorna, dels med hansyn
till den tid och de resurser som utredningen hatft till sitt férfogande.
Utredningen har beddmt att sékerhetspolitiska aspekter av-ut
landskt agande av karntekniska anlaggningar ligger utanfor utred
ningens uppdrag. Utredningen beddmer att denna fraga snarare bor
analyseras i ett bredare sammanhang tillsammans med hela energi
sektorn och annan strategiskt viktig industri eller infrastruktur.
Vidare har utredningen beddmt att en 6versyn av finansierings
systemet for omhandertagandet av restprodukterna fran karnteknisk
verksamhet inte heller ligger i utredningens uppdrag aven om fragan
om en lagreglering av statens ansvar kan paverkas av de#tdragor
som kan uppkomma i samband med en lagreglering avesta ansvar
ar framst kopplade till finansieringssystemets robustheEnligt ut-
redningens bedomning ligger docllennafraga utanfor utredningens
mandat
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4.2 Oversyn av karntekniklagen

Utredningens forslag: Lagen(1984:3) om karnteknisk verk
samhetupphévsoch ersétts av en ny karntekniklag. Den nya lagen
ges en ny struktur med den nyligen antagna stralskydds
lagen(2018:396§ som forebild.

4.2.1 Strukturell 6versyn

Under de 35ar som lagenom karnteknisk verksamhetvarit i kraft
har den andrats mer &n 3§anger. B stort antal nya bestammelser
har tillkommit och andra forsvunnit. Detta har lett till att lagen blivit
ostrukturerad och svarlast.

En ny stralskyddslag tradde kraft den 1juni 2018 och ersatte
den tidigare stralskyddslage(l988:220). De bada lagarndlampas
ofta parallellt pa samma verksamheter.

Utredningen har darfor med utgangspunkt fran den nya stral
skyddslagen utarbetat ett forslag till karntekniklag dar de flesta
bestdmmelserna har forts over till den nya lagen, oféréandrade i sak men
i en spdkligt och strukturellt omarbetad form. Vissa bestammelser har
dock modifierats nar sa varit pakallat och anditzestammelser har
tagits bort. For de reformer utredningen for franfinns forslag pa helt
nya bestammelser.

Forslaget till ny kérntekniklag innebér en allmén 6versyn och
modernisering av lagens utseendich allmanna indelning. Lagen
delasin i olika kapitel. Lagen inleds med ett kapitel om dess syfte,
innehall och tillampningsomrade.

Utredningen haruppfattat uppdraget om att genomfdéra en dver
syn av lagen om kéarnteknisk verksamhet soatt se till att lagtexten
moderniseras och uppdateras pa ett motsvarande satt soytigen
skett med stralskyddslagen. | utredningens direktiv namns bl.a. att
syftet med utredningen ar att:

genomfora en dversyn akarntekniklagen sa att den ger en god grund

for effektiv myndighetsutévning och mojliggér en andamalsenlig orga

nisation och samhallsekonomisk effektivitet utan att tillstandshavarens
ansvar for karnsakerhet eller stralskydd forsvagas och dar det langgkt

ansvaret for avveckling och omhandertagande av dppkomna avfallet
sékerstélls
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Utredningens uppgift ar saledes att tydliggora vad karntekniklagen
syftar till samt att se till att det finns lagstdd for den reglering som
behovs for att uppnad uppsattakyddsmal och att iaktta Sveriges
internationellaforpliktelser.

Utredningen har valt att inte, utdver vad som tidigare angetts i
karntekniklagen eller vad som framgar av de gemensanensope
iska sakerhetsmalen i karnsakerhetsdirektivet, narmare definiead
sékerhet innebar eller i vilken man eller omfattning det skiljer sig
fran stralskyddsaspekter. Huvudsyftet med sakerhetsarbetet fram
gar saledes av hur en karnteknisk anlaggning ska konstrueras och hur
sakerheten ska uppratthallas @respektive £8i den nuvarandéarn-
tekniklagen) och dessa &ndras inte i utredningens férslag men kom
pletteras i viss man.

Den definition av radiologisk nddsituation som sedan 2017 ingatt
i lagen tacker plotsligt intraffade héandelsetJtredningens férslag
innebér inteatt definitionen &ndras. Daremot fortydligas att kraven
pa sakerhet innebar att aven andra handelser av betydelse for saker
heten ska forebyggasch hanterasdvs. handelser som kan ge upp
hov till skadliga effekter pa manniskors halsa eller miljon ochreo
har ett largsammare eller mer gradvist forlopp. Det motsvarar den
formulering som aterfinns i den nuvarande lagens forarbeten

Som radiologisk olycka ar att anse ocksa radioaktivt utlackage, utéver
tilldtna gransvarden, som sker utstrackt i tiden.

Det kan finnas omraden dar sékerhetsaspekter och stralskyddsfragor
Overlappar och dar det inte gar att betrakta skyddsarbetet for att
forhindra skadlig verkan av joniserande stralning med stod av stral
skyddslagen och karntekniklagen som en dikotofhiUtredningen
kan daremot inte se att detta innebar nagot problem sa lange de
villkor och regler som utfardas med stéd av de bagge lagarna inte ar
motsagelsefulla eller leder till direkta konflikter.Det har snarare
setts som en stor fordel att gora en sammanhalleedomning och
nar den nuvarande karntekniklagen togs fram papekades foljghde

2 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning pa karnenergiomradet,&s3.

3 Dikotomi innebéar en uppdelning av en helhet i tva separata delar. Delarna &r alltsa:
a) gemensamt uttémmande: allt maste hotél ena delen eller den andra, och
b) 6msesidigt uteslutande: ingenting kan samtidigt tillhéra bada delarna.

4 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lag#ftning pa karnenergiomradet, s33334.
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En grundlaggande princip for karnteknisk verksamhet bor vara att alla
led i karnbranslets hantering skall kunna fullféljas pa ett fullt tillfreds
stéllande satt med hansyn tilkakerhet och stralskydd. For att uppna
detta krav fordras i princip en sammanhallen bedomnidigett system
tankanded vad galler verksamheten och en sammanvagning av sava kort
siktigasom langsiktiga sakerhei®ch stralskyddskrav. | sakerhetsigorna
ingar darvid bl.a. att se till att olika barriaredi bransle, reaktornoch dess
inneslutning, transportbehallare, emballage ocavfallsanlaggninga®
fungerar som avsett sa att inga skadliga mangdetioaktivitet (Sic!) nar ut

i omgivningen. Parallelltharmed &r det en stralskyddsuppgifitt den akti-
vitet som trots detta kan uppkomma under normaldrift, vid inte forut
sedda barriarfunktioner eller olyckor hindras fran att ge oacceptabel stral
ning med effekt p& manniskor och miljo.

En sammanhallen beddning bor vidare kunnarealiseras genom den
nara koppling som finns mellan karnteknik och stralskyddslagn.
Sedan 200dinns en gemensantillsynsmyndighet for dessa fragoy
Stralsékerhetsmyndighetenjilket mojliggor en effektiv samordning
av foreskrifter och beredning av arenden.

4.2.2 Ny syftesparagraf

Utredningen foreslar att karntekniklagen i likhet med den nyligen
antagna stralskyddslagen inleds med en syftesparagraf. Denna-para
graf ger en grundlaggande inriktning for tolkningen av bestammel
serna och aveen véagledning for de eventuella villkor eller dispenser
som beslutas med stdd av lagen och som ska uppfylla lagens syfte.

Syftet med lagen ar att karnteknisk verksamhebch hantering
eller transporter av karnamne och karnavfaléka bedrivas pa ett
sakert satt samt att karntekniska anlaggningar sonnte langre ska
drivas blir awecklade och anvant karnbransle och karnavfall blir
omhandertaget Syfteparagrafens tva punkter aterspeglar ocksa de
tva ansvarsdimensioner som inféii lagen(se avsnitt4.3).

Det syfte som har avses kan dels rora karnsakerhet och till viss
del stralskydd delsatt leva upp till konventioner om ickespridning
av karnvapen, avtal onkarnamnegontroll och férhindrande av
spridning avmaterial ochutrustning som kan anvéndas antagc
nistiskt syfte, attvarnaoch bista vid intraffade karekniska olyckor,
ataganden om tillstdndshavarnas och Sverigkadestandansvar vid
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karntekniska olyckor, etc. Nar lagen talar om sakerhet pa karn
teknikomradet innefattas saledes aven karnamneskontroicke-
spridningsatgardemoch fysiskt skydd.

Det finns en stark koppling till stralskyddslagen i det att €n
lagenssyfte ocksa ar attéskydda manniskor halsa och miljon mot
skadlig verkan av stralnirfgVillkor enligt stralskyddslagen kan upp
stallasfor den som har ett tillstand enligt karntekniklagen (&ap.
22 § stralskyddslagen). Foreskrifter enligt stralskyddabengaller, i
relevanta delargven for den som bedriver kéteknisk verksamhet
eftersom denér att betrakta som verksamhet med joniseraadtrat
ning. Dock kravs normalt inte tillstand enligt stralskyddslagen for
den som har tillstand enligt karntekniklagen.

Utover stralskyddslagen finns ocksa en koppling till miljobalken
i de delar och avseenden som inte rdr direkt arbetarskydd och vissa
tekniska aspekter utan snarare skyddet av ménniskors halsa och miljén.
Vid tillstdndsgivning enligt karntekniklagenska t.ex. de allménna
hansynsreglerna i miljébalken alltid beaktas.

4.2.3 Nya eller férandrade definitioner

En ny k&rntekniklag bor, i likhet med @&n nu gallande lagen, inre
halla de definitioner som behovs for att dels avgransa vad karnteknisk
verksamhet innebéar och vad karntekniska anlaggningardels ange
inneboérden av grundlaggande begrepp som karnamne, karnavfall och
karnteknisk utrustning m.fl. Vissa definitioner har @ndrats medan
andra ar oférandrade och nagra nya har tillkommit.

Kéarnteknisk anlaggning

Med en karnteknisk anlaggningavses i lagen samtliga de anlagg
ningstyper som ingar i olika led akarnbranslecykeln sasom utvin
ning av karrenergi,hantering av karnamnen eller hantering av karn
avfall, t.ex. branslefabriker, karnkraftsreaktorer och lager och férvar
for anvant karnbransle eller annat karnamne och karnavfall. Anlagg
ningar i vilken utvinning av karnenergikan ske avser inte barde

i dagférekommande fissionsreaktorarautan aven fusionsreaktorer
dar lattare karnor slas samman till tyngre karnor under frigérande av
energi. Denna tolkning innebar ingen andring utan &r densamma
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som avsags nar den nuvarande lagen infordeérslaget till ny defini-
tion har dock begransningen tilsjalvunderhallande karnreaktidagits
bort d& nya typer av reaktorer utvecklas som &r beroende av en extern
energikalla for att drivas men i dvrigt ar jamforbara med reaktorer
med sjalvunderhalland karnreaktioner

Den angivna betydelsen av k&rnkraftsreaktor, forskningsreaktor
eller annan karnreaktor omfattar inte anlaggningar dar andra typer
av karnomvandlingar sker, t.ex. olika typer av acceleratorer for forsk
ningsandamaeller tillverkning av ralioisotoper.

| Sverige byggs for narvarande t.ex. en neutronspallationsantigg
ning utanfér Lund, European Spallation Sour¢eSS), som inte utgor
en karnteknisk anlaggning lagens mening Sedan tidigare finns
ocksa andra acceleratorer for forskning octtrélbehandling (t.ex.
Skandionkliniken i Uppsala) och tillverkning av kortlivade radioiso
toper som inte heller de utgorkarntekniska anlaggningar. Bssa
anlaggningar ar riskmassigt och principiellt av en annan karaktar men
kraver tillstdnd enligt stralskyldslagenda de genererar joserande
stralning.

Karnteknisk verksamhet

Definitionen av karnteknisk verksamhértydligas sa att den explicit
aven ska omfatta avveckling av karnteknisk anlaggning. Denna for
andring behandla i avsnitt4.5 om tillstandsprévning och stegvis
prévning och 4.6 om avveckling av karntekniska anlaggningar. Denna
utvidgning av definitionen bedéms dock inte medféra nagon andring
i sak d& sadan avveckling underforstatt har ingatt i begrepgétn-
teknisk verksamhet. De tillstandsomenligt den nuvarande lagear
getts for uppfoérande, innehav och drift bedoms omfatta tillstand for
avveckling. Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ansvarar
enligt gallande bestammelser for att stangda karntekniskalagg
ningar avvecklas.

Geologiskt slutforvar

Utredningen foreslar endefinition av geologiskt slutférvar. Avsik-
ten arframst att kunna sarskilja planerade slutférvar for karnavfall
pa storre djup och i bergformationer fran ytnara forvagdeponier)
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avsedda for lagaktivt karnavfalined kort halveringstid mot bak-

grund av attutredningen foreslar att staten ska dverta anseafor

slutligt forslutna geologiska slutférvar. Definitioneni sig ska inte
ange hurdvald ett geologiskt slutforvaruppfyller en uppstalld krav

bild men ange sitet:

Med geologisktslutférvar avses i denna lag ett slutférvar som ar placerat
i en geologisk formationunder jordytan och som ska ge en isolering av
det radioaktiva avfallet fran biosfaren.

Eftersom geologiska formationet kan forekomma saval vid som
ovan markytan angespecifikt att har avses de forvar som &r ken
struerade under jordytan! normalfallet ska saddana forvar placeras
pa ett djup av minst 5meter. Definitionen har inspirerats av hur
Internationella atomenergioganet,|AEA , anvander begreppet geo
logiskt slutforvar.

Karnamne

Med karnamne avsdgien foreslagndagen sadan istop av grundam
ne, eller férening i vilken sadaisotop ingar,som direkt eller indirekt
ar nodvandigfor att framstalla karnbransle ellekarnladdningar.

Klyvbart eller fissilt material ar material som har de egenskaper
som kravs for att uppratthalla en nuklear kedjereaktion. De vikti
gaste grundamnena i karnkraftssammanhang &r uran och plutonium.
Isotoper av dessa amnen har atomkarnor s&an klyvas av termiska
neutroner i en fissionsprocess, till exempel ura235 ochuran-233,
eller plutonium-239 ochplutonium-241.

Fertilt material &r ett grundamne eller isotop av ett grundamne,
rent eller som en del av en kemisk férening, som inte sjalat
klyvbart, men som genom kérnreaktioner (indirekt) kan bilda fissila,
klyvbara amnen som kan underhalla en kedjereaktion. Exempel pa
fertila isotoper av grundamnen ar ura@38 och torium-232.

Inte bara anrikat uran utan aven naturligt eller utarmat urgdar
halten av klyvbara isotoper ar lagre &@n i naturligt uran) samt t.ex.
grunddmnet torium utgér karnamne. Till kdrnamne hanfors aven
kemiska foreningar eller legeringar som forst efter bearbetning och
kemisk behandling (avskiljning av o6nskade isotopeanrikning av

5 Litostratigrafisk enhet inom vilken distinkta lager av bergger kan hittas och kartlaggas
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Onskade isotoper) kan anvandas for att uppna en kritisk kedjereak
tion. Till begreppet karndmne raknas aven isotoper av grundamnen
som anvands eller kan anvadndas i en fusionsreaktor, samt anvant
karnbransle fran dagens fissionsbaserade kaaitorer eftersom det
anvanda branslet innehaller uran och plutonium.

Utredningen ar medveten om att i olika sammanhang anvands
endast en delmangd av det som utredningen valt att definiera som
karnamne. | vissa sammanhang maste detta darfor specificeoas s
t.ex. &karndmne under kdrnamneskontroll (safeguadds)er Ganvant
karnbranslé eller som i férordningen (1984:14) om karnteknisk
verksamhet (k&rnteknikforordningen) i vilken det t.ex. anges vilka
m@dngder av k&rn2mne saimt évaatbeh é°
en f =r inneha efter anmé | Bted- till
ningen har medvetet valt atti likhet med nuvarande karntekniklag,
ha en bred definition av kdrnamne som kan smalasuiifran speck
fika behov och syften.Den nuvarandelagen definierar kdrnamne
som:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvands eller kan anvandas for
karnenergi (karnbransle) eller forening i vilkensddant amne ingar

b) torium eller annat &mne som &r agnat att omvandlas till karnbransle
eller féreningi vilken sadant amne ingar, och @nvéant karnbransle som
inte har placerats i slutforvar

| 6 8 i den nuvarande karnteknikférordningen anges att var och en
far forvarva, inneha, overlata, hantera, bearbeta, transportera eller pa
annat satt ta befattningmed eller till Sverige féra in deuterium,
tritium eller litium eller forening vari nadgot av dessa amnen ingar for
att anvanda amnet for andra andamal an att astadkomma sjalvunder
hallande karnreaktioner.

Enligt nuvarande karnteknikforordning far var och e, utan sar
skilt tillstand, forvarva, inneha, éverlata, hantera, bearbeta, transpor
tera eller pa annat séatt ta befattning med eller till Sverige fora in amne
vars halt avnaturligt eller utarmat uran eller torium understiger
200gram per ton (200ppm). Detta innebar i praktiken att sadant
material ar undantaget fran lagens tillampning.
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Karnavfall

Begreppet karnavfall omdefinieras utredningen sa att det béttre
stammer 6verens med definitionen anadioaktivt avfall enligt stra
skyddslagen. Karnavfall fagslas avse radioaktivt avfall som anvéants
eller uppkommeri en karnteknisk verksamhet. Andringen gordels
for att f4 en battre 6verensstammelsaed stralskyddslagens defini
tion och darigenomeuropeiskoch internationell reglering, dels for
att undvikade praktiska problem i samband med forskning och han
tering av materialproversom uppmarksammats av bl.a. Stralséker
hetsmyndigheten(se avsnitt 4.7).

Utredningen har valt att foreslaatt anvant karnbransle fortsatt
inte ska betraktas som karnavfall forran det placerats i ett slutférvar.
En forandring i forhallande till den nuvarande lagstiftningen foreslas
dock. | motsats till nuvarande lagstifiing (2 8 andra punktenc
karntekniklagen) klargors att anvant karnbrénsle som lagts i ett shut
forvar fortsatt utgor karndmne. Detta galler &ven annat karnamne
som kategoriserats som karnavfall. Denna forandring behovs da karn
amneskontroll och skydd mot obehorig befattning med anvakérn-
brande fortsatt galler i enlighet med internationella ataganden och
kommer med storsta sannolikhet att fortsatta gélla efter slutlig fér
slutning av ett slutférvar. Detar kdrndmnesegenskapen, dwt det
ar klyvbart material eller kan omvandlas tiladantmaterial som gor
kontrollen nddvandig. Det ar darfor rimligt att fortsatt betrakta
materialet som karnadmneDarfor &r det viktigt att klargora att karn
amne och karnavfall inte av varandra uteslutande beteckningar.

Permanent avstangd karnkraftsreaktor

I den nuvarandekarntekniklagen finns en definition av vad som
avses med empermanent avstangd karnkraftsreaktotJtredningen
foreslar att denna andras i det att den sa kallagfemarsregelntas
bort, dvs. att en reaktor som inte levereragl till elnatet desenaste
fem aren inte automatiskt ska betraktas som permanent avstangd.
Med permanent avstangd karnkraftsreaktor avses i denna lag enkéarn
kraftsreaktor som tagits ur drift och dar driften inte avses att ater
upptas och detta har anmalts till ansvarig mglighet (se avsnitt4.8).
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Ovriga definitioner

Definitionerna av radiologisk nddsituationoch karnteknisk utrust-
ning ar oférandrade.Begreppet avant karnbransle definieras och
hanvisningar till stralskyddslagen gors avseende radioaktivt material
och radio&tivt avfall.

424 Karnsakerhet och tillstdndshavarens ansvar

| det andra kapitlet i den foreslagna karntekniklagen finns centrala
bestimmelser om sdkerheten vid k&rnteknisk verksamhet och karn
tekniska anlaggningar samt uppfyllandet av internationella atagan
den. | forhallande till den nu gallande lagen innebér kapitlet inga
storre forandringar i sak med undantag for inférandet av en ny-be
stammelse om forbud fér en konkursforvaltare att vidta atgarder
som kan &aventyra sékerheten utan att ha fatt tillsynsmygttietens
godkannande.

| kapitlet omhandertas flera viktiga punkter fran Euratoms karn
sakerhetsdirektiv (savsnitt 5.1.4). Haraterfinns t.ex. bestammelser
om de s.k. sakerhetsmalen for karntekniska anlaggningar och tillamp
ning av djupforsvarsprincipenem ska forhindra att radidogiskanod-
situationer uppkommer (3 och 488).

| kapitlet formuleras det for lagstiftningen centrala kravet att det
ar tillstdndshavaren som har ansvaret for sakerheten. Ett fortyd
ligande om att detta ansvar inte far delegerd&sg) infors. Detta ar
ett genomforande av karnsdkerhetsdirektivets artikél1.

| forhallande till den nuvarande lagen foreslas tydligare skriv
ningar om tillstandshavarens ansvar for det fysiska skyddet vid k&rn
tekniska anlaggningar (). Det bor noteras att bestammelser om
fysisk skydd som ar tillampliga pa karntekniska anlaggningar aven
finns i sakerhetsskyddslage(2018:585). De bada lagarna bor enligt
utredningens mening dock kunna tillampas parallelit.

Vidare aterfinns kravet pa att tillstandshaven ska ha en organi
sation och de resurser som kravs for att denne ska kunna fullgéra
sina skyldigheter vid normal drift och i samband med en radiologisk
nodsituation (7 § 1). Tillstdndshavaren ska aven sakerstalla att de
entreprencrer som tillstindshavan anlitar har de resurser, kvali
fikationer och fardigheter som behdvs med hansyn till sékerheten
(782).
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| kapitlet stélls vidare krav pa defortlopande sékerhetsarbetet i
en karnteknisk verksamhet (&) samtden aterkommandesystema
tiska helhetsbedémingen av sékerheten och stralskyddet i den karn
tekniskaverksamheten (<B).

| 10 § aterfinns skyldigheten att informera tillsynsmyndigheten
om processparametrar i samband med en radiologisk nédsituation.

En ny bestammelse inférs om att konkursforvaltarinte utan
tillsynsmyndighetens godkannande far vidta atgarder som kan- pa
verka sékerheten (18) i en karnteknisk verksamheten karnteknisk
anlaggning) Denna bestdmmelse har féreslagits med anledning av
betydelsen av att kunna uppréatthalla sakerhetere@v samband med
en konkurs.

En konkursforvaltares uppdrag ar i forsta hand att tillvarata
borgenarernas intressen och att snabbt avveckla konkursboet. Utred
ningen har darfor ansett det vara angelaget att det finns bestam
melser som sakerstaller att ekonkursforvaltare inte far besluta om
t.ex. avyttring av material eller personal som ar vital for sakerhete
Sadana atgarder skafiaafa vidtas om tillsynsmynditeten har god
ként detta. Forslaget tydliggor att en eventuell konkursférvaltare ar
skyldig att leva upp till kraven i k&rntekniklagenUtredningen vill
dock vara tydlig med att den inte haft resurser eller tid att fordjupa sig
i vad en konkurs i 6vrigt skulle innebara for en karnteknisk verk
samhet.

Fran lagstiftningssynpunkt finns utrymme att haspecialbestam
melser da & konkurslagen(1987:672) medger att andra lagars bestam
melserhar foretrade.

68 Om detinagon annan lag har meddelats nagon bestammelse som
avviker fran denna lag, galler den bestammelsen.

Resterande del av kapitlet (114 §8) hanterar olika bemyndiganden.
13 § innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer atneddela féreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dispens fran kraven 8%angaende ater
kommande systematiskelhetsbhedomning av sékerhet och stralskydd
vid en karnteknisk anlaggning. Formuleringen har andrats sa att ett
rekvisit for undantag eller dispens ar akonsekvenserna av en radio
logisk nddsituation eller annan héndelse med betydelse for saker
heten has en sadan anlaggning bedoms vara begransadélet for
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som i nuv ar adadden riskysonedr férenad méed ankigg
ningarna &r liten Stod for sddana bedémningar kan t.ex. fas av Inter
nationella atomenergiorganet, IAEA, som har delat in karntekska
anlaggningar och aktiviteter i kategoriérberoende pa de konse
kvenser som olyckor kan ge upphov till vid dessa anlaggningar.

4.2.5 Verksamhetsutdvarnas ansvar for avveckling av
anlaggningar och omhandertagande av avfall

| tredje kapitlet aterfinns bestammelser om verksamhetsutévarens
ansvar att omhéanderta det avfall som uppkommer i den verksamhet
som verksamhetsutOvarerbedriver eller har bedrivit samt skyldig
heterna att avveckla karntekniska anlaggningar som inte langre ska
anvandas. Inférandet av begrppt verksamhetsutévare ar en ken
ceptuell forandring i forhallande till dennuvarande lagen. Forslaget
beskrivs rirmare i avsnit4.3 i betankandet.

Har aterfinns aven bestammelser om skyldigheten for verksam
hetsutdovare med reaktorer att uppratta och retbundet redovisa
forsknings- och utvecklingsprogram for att mojliggora ett omhan
dertagande av det avfall som produceras (se avshiff) samt skyi
digheten att finansiera detta omhandertagande.

4.2.6 Statens ansvar

| det fjarde kapitlet aterfinns bestammelsesm statens ansvar, vilket
narmare beskrig i avsnitt4.9 i betarkandet. Har finns en reglering
av statens subsidiara ansvar for sdkerheten vid all karnteknisk verk
samhet samt bestammelser om statens sistahandsansvar for forslutna
geologiska slutférvar.

| kapitlet finns aven en bestammelse @ som innebéar att det
kravs sarskilt tillstdnd av regeringefor att slutligt fa forsluta ett
geologiskt slutférvar.

8 JAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GSR Part 7 Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency, Tabell, s.13, IAEA, Vienna (2015.
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4.2.7  Tillstdnd och tillstandsprovning

| det femte kapitlet aterfinns bestammelser om tillstandsplikt dt
tillstandsprévning. Har finns dven bestammelser om den s.k. steg
visa prévningen som foreslas foras in i lagen. Detta beskrivs narmare
i avsnitt 4.5 i betankandet.

| detta kapitel finns bestdmmelser som foljer av den grundl&dgg
ande principen om att karnefall ska slutférvaras i det land dar av
fallet har sitt ursprung. Bestammelserna innehdller restriktioner i
form av forbud och krav pa sarskilt tillstand gallande slutférvaring
och mellanlagring av utlandskt karnavfall i Sverige samt slutférvaring
av sveskt karnavfall utomlands (se avsnité.7.7).

Forutsattningarna for aterkallelse av tillstand har i forhallande till
den nuvarande lydelsen fortydligats sa att det framgar att ett tillstand
efter ansokan av tillstandshavaren helt eller delvis kan aterkatias
tillstandspliktig verksamhet har upphért eller nagon annan har éver
tagit ansvaret for den tillstandspliktiga verksamheten (3).

| kapitlet finns en bestdmmelse (28) med inneboérden att nar en
karnteknisk anlaggning friklassats enligt stralskyddgjan upphor
den att vara en sadan anlagggise avsnitt4.6.3).

4.2.8 Anmalningsplikt och férbud mot att ta en permanent
avstangd reaktor i drift

| det sjatte kapitlet samlas bestammelser om anmalningsplikt. Har
foreslas en anmalningsplikt for permanent stangd@rnkraftsreak
torer samt nar en anlaggning som ar under avveckling tomts pa karn
brénsle eller andra kdrnamnen under kdrnamneskontroll. Denna
bestdmmelse beskrivs narmare i avsmit8.

| sjunde kapitlet aterfinns en bestammelse om att germanent
stangd karnkraftsreaktor inte ater far tas i drift.

429 Skadestandsansvar

| det attonde kapitlet aterfinns forslag till bestammelser som ar
kopplade till lagstiftningen om skadestandsansvar vid en radiologisk
olycka. Har finns ett bemyndigande for egeringen att i ett tillstand
till karnteknisk verksamhet foreskriva om villkor som behdovs for att
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sakerstalla ansvar och skyldigheter enligt den lagstiftningen. | f6r
hallande till den nuvarande lydelsen infors vidare en bestammelse
med innebdrd att en fdsékring for skador i karnteknisk verksamhet
inte far ha nagon annan formanstagare an den som ar tillstandshavare
for verksamheten. Riksdagen har i fraga om den nuvarande karn
tekniklagen beslutat att en motsvarande bestammelse ska trada
i kraft den dag rgeringen bestammeér Det finns enligt utredningen

inte nagot skal till att vanta med att satta bestammelsekraft och
utredningen foreslar sdledes att den ska galla direkt nar den nya lagen
trader ikraft.

4.2.10 Tillsyn

| det nionde kapitlet aterfinns bestammiserna om tillsyn. Vissa mindre
justeringar foreslas av utredningen pa detta omrade, se avéhit0.4.

4.2.11 Offentlig insyn

| det tionde kapitlet aterfinns bestammelserna om tillstAndshavarens
ansvar for att tillférsakra offentlig insyn i tillstandshavarens vie-
samhet, t.ex. for de lokala sékerhetsnamnderna. Utredningen fore
slar inga forandringar pa detta omrade.

4.2.12 Straffbestammelser och sanktionsavgifter

| det elfte kapitlet aterfinns bestammelser om ansvar for 6vertradelser
av lagen. Har foreslas dels en sfiskarpning for grovt brott mot karn-
tekniklagens bestammelser, dels inférande av bestammetsrrsank
tionsavgifter. Forslagen beskrivs i avsni#t.10 i betankandet.

4.2.13 Overklagande och avgifter

| det tolfte och sista kapitlet aterfinns bestammelser oriverkla
gande och avgifter. Utredningen foreslar inga forandringar pa detta
omrade.

7 Prop. 2009/10:173 Karnkrafters ett 6kat skadestandsansvar, 54.
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4.2.14 Overgangsbestammelser

Utredningen foreslar dvergangsbestammelser for den nya lagen som
innebar att tillstand, férelagganden, férbud och andra beslut som har
meddelats med®d av den nuvarande eller tidigare lagar géller fort
satt och ska anses beslutade med stdd av motsvarande bestammelser
i den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den nya lagen.

Vidare foreslas att arenden som har inletts foilerafttradandet av
den nya lagen men annu inte har avgjorts ska handlaggas enligt aldre
foreskrifter.

4.2.15 Andringar i stralskyddslagen

Utredningen foreslar en foljdandring i Stralskyddslagen avseende
definitionen av radioaktivt avfall med anledning av andringeav
definitionen av karnavfall s att de tva begreppen ska kunna anvandas
pa ett konsekvent satt. Vidare foreslas aven en foljdandring gallande
skalen for att slutférvara utlandskt radioaktivt avfall i Sverige (se
avsnitt ovan om definitioner samt avsnitéh.7 i betankandet).

4.2.16 Andringar i finansieringslagen

Utredningen foreslar vissa foljdandringar i lagef2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter. Andringarna gonsmed
anledning av den konceptuella uppdelningen av ansvar i ansvidnet
sakerhe (tillstAindshavaransvaret) och ansvaret for omhandertag
ande av karnavfall och avveckling av karntekniska anlaggningar (verk
samhetsutévaransvaret). Detta beskrivs narmare i avsdi® ibetark-
andet. Dessa andringar innebar inga forandringar i sak utgirs for

att lagarna ska ha en konsekvent begreppsanvandning.
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4.2.17  Andring i miljobalken

Utrednin gen foreslar en bestammelse i kap. miljobalken som ut
talar statens ansvar for att avhjalpa fororeningsskador eller allvarliga
miljoskador som kan uppsta isamband med sadan geologisk slut
forvaring av lkarnavfall(radioaktivt avfall) som staten ansvarar for i
enlighet med kéarntekniklagen (se avsni#.9).

4.2.18 Andring i miljpprévningsforordningen

Utredningen foreslar att miljoprovningsforordningen andras sa att
en fornyad tillstAndsprévning av miljopaverkan fran en karnkrafts
reaktor som ska avvecklas ska galla fran och med den tidpunkt da
nedmontering och rivning pabdrjas och inte som nu fran att en reak
tor ar permanent stangd (se avsni#.6).

4.2.19 Ovriga folidandringar

Utover de foljdandringar som beskrivits ovan foreslar utredningen
folidandringar i flera forfattningar. Dessa andringar ar rena fold
andringar som innebér att hanvisningar till karntekniklagen upp
dateras. Utover de forfattningsforslag som utredningel@mnat bor
hanvisningarna till kérntekniklagen uppdateras i bilagorna till
offentlighets- och sekretessférordningerf2009:641) och forord
ningen (1997:969) om import och exportreglering.
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4.3 Ett fortydligat ansvar for karnteknisk verksamhet

Utredningens fo rslag: Andringar gors i férhallande till den nu

varande karntekniklagens reglering av skyldigheterna i fraga ¢
sakerheten i den karntekniska verksamheten respektive omhs
dertagandet av anvént karnbransle och karnavfall, avveckling
karntekniska anlaggmgar samt ansvaret for kostnaderna fg
detta. Bestammelsernenuvarande reglering kopplar dessa ansy
till tillstdndshavaren. Utredningens forslag innebzatt en separa

tion goérs av dessa ansvarsdimensiondmsvaret for sdkerheten
vid karntekniska anlggningar och sékerheten vid hanteringen &
karnamne eller karnavfall ligger kvar pa tillstdndshavaren. -A
svaret for att vidta de atgarder som behdovs for att omhander
anvant karnbransle och karnavfall samt att avveckla stéangda
laggningar inklusive firmnsieringen av detta laggs pa den sd
bedriver eller har bedrivit kérnteknisk verksamhet (verksamhet
utdvaren). Tillstandshavaren och verksamhetsutdvaren kan v
samma juridiska person men behdver inte alltid vara det i g
situationer.

Kraven enligt cen europeiskalagstiftningen tillater inte att
sakerhetsansvar delegeras utan skhid ligga patillstandshava
ren. 1 dag delegeras oftast det praktiska omhandersaglet av
avfall etc. till en uppdragstagare som i sin tur ar tillstandshavg
for sin egenverksamhet och ar darmed ansvarig for séakerhete
sin egenanlaggning.

Utredningens forslag till férandringinnebar enbattre anpass
ning till den europeiskalagstiftningen och béttre 6éverensstam
melse med hur karnteknisk verksamhet bedrivs och har bifis
i Sverige.

Den mojlighet till dispens fran skyldigheterna som finns i der
nuvarande lagstiftningen behdlls. Det fortydligas att ett besl
om dispens kan innebdara att hela eller delar av ett verksamhg
utdvaransvar overfors till en ny aktor.
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Att b edriva industriell verksamhet innefattar ett stort antal ansvars
omraden med regelverk som maste beaktas, vilket naturligtvis aven
géaller for karnteknisk verksamhet. Det kan t.ex. handla om ansvar
saval gentemot aktiedgare och anstallda som i forhallanidelet all-
manna. Ansvaret enligt dessa regelverk ar alltid kopplat till en fysisk
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eller juridisk person i dennes egenskap av att vara t.ex. arbetsgivare,
verksamhetsutovare, tillstandshavare, anlaggningsinnehavare osv.
Regelverken for att hantera ansvayftar till att sa langt det ar rimligt

och mgjligt och pa andamalsenligt satt utkrava ansvar av den som
fororsakat skal till ett ansvarsutkréavande.

Av dessa olika ansvarsomraden faller endast vissa inom tillamp
ningsomradet for karntekniklagen (och darme denna utredning)
och andra narliggande lagstiftningar (stralskyddslagen, finansier
ingslagen,atomansvarighetslagenmiljobalken m.fl.) sasom ansvar
for sakerhet, fysiskt skydd, karnamneskontroll, stralskydd, skade
stAndsansvar vid radiologisk olycka, awar for omhandertagande av
avfall, efterbehandlingsansvar, férorenarens betalningsansvar osv.

Det finns olika skal till att halla isar dessa ansvarsdimensioner sa
att ratt fysisk eller juridisk person pekas ut for respektive ansvar i
lagstiftningen. Detta kan exemplifieras genom att samma juridiska
person kan vara bade arbetsgivare och tillstandshavare men ha olika
ansvar i dessa roller enligt olika lagstiftningar. Ansvar kan bara
utkravas av den som har radighet 6ver att vidta en viss atgard eller
dé& det ges rattslig mdjlighet att delegera ansvaret eller enbart
atgarden till en uppdragstagare. Nar regelverk utarbetas bér man ha
detta i noggrann atanke sa att en tydlig ansvarsférdelning upprattas.

4.3.1 Nuvarande reglering av ansvar for karnteknisk
verksamtlet

Ansvarsforhallandena vid karnteknisk verksamhet regleras saval pa
internationell som nationell niva. Till detta kommer krav pa euro
peisk niva genom Euratomfoérdraget och sekundarlagstiftning under
det fordraget.

Grundlaggande principer pa internationell och europeisk niva

Grundlaggande principer for hur karnteknisk verksamhet ska be
drivas fdljer av internationella éverenskommelser och samarbeten
som Sverige har ingatt eller medverkar i. En grundlaggande princip
ar att karnteknisk verksamhet inte far ba@as utan tillstand, och att
det ar tillstdndshavaren som har det priméara ansvaret for sékerheten
i verksamheten. Sakerhetsansvaret ar strikt och far inte delegeras till
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nagon annan. En annan princip ar att sakerstalla att det farliga avfall
som den karnekniska verksamheten har gett upphov omhéandertas
pa ett sakert satt. En ytterligare grundlaggande princip &r att staten
genom att tillata karnteknisk verksamhet ansvarar for att uppratta
ett ramverk for regleringen av sadan verksamhet sa att sakerheten
kan uppratthallas. Staten har déred, utan att inskranka pa tiitands
havarengprimara ansvar for sdkerheten, ett subsidiart ansvar for att
karnteknisk verksamhet bedrivs pa ett sakert satt.

Dessa principer kommer till uttryck dels ikérnsakerhetskonven
tionen (se avsnitb.2.1) och karnavfallkonventionen (se avsni.2.2),
dels pa europeisk nivd genom Euratoms karnsakerhetsdirektiv (se
avsnitt5.1.4) och karnavfallsdirektiv (se avsnif.1.5). Pa interna
tionell niva finns utdver konventionerna éverenskomnatandarder,
inte minst IAEA:s s.k. Safety fundamentalmed 6vergripande prin
ciper for sakerhet, stralskydd och skyddet av miljon och mer detal
jerade kravdokumentSafety requirement{se avsnitt5.3.1). Sverige
ar inte rattsligt bundet av IAEA:s standatter pa samma sattosn av
Euratomférdraget och EU:s foérordningar och direktiv, men bor
folja 6vergripande principer och sékerhetskrav.

Sveriges nuvarande reglering av ansvaret for karnteknisk
verksamhet

Karntekniklagen

De grundlaggande kraven pa sakerhetekarnteknisk verksamhet
finns i lagen(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen)
samt foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen. Lagens
framsta uppgift ar att reglera karnteknisk verksamhet sa att den be
drivs pa ettsakertsatt. Med sékerhet avses hdramst sddana tek
niska och administrativa atgarder som syftar till ait forsta hand
forhindra att en radiologisk nddsituation uppstamen avenandra
handelser som inte nédvandigtvis intraffar plétsligt men kan utveck
las till alvarliga handelser och medféra utslapp av radioaktiva &mnen
Atgarderna omfattar allt fran vadt av plats fér en anlaggning till hur
den konstrueras, uppférs, tas i drift, drivs, &ndras och avvecklas.
Séakerhetskrave géller aven formagan att kunna hantera en nod
situation om denanda uppstar, vilket.ex. innebar att det ska finnas
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konsekvenslindrande system sasom haverifilter och beredskaps
atgarder forbereddd6r att kunna vidtas Vidare innefattar saker
hetskravenatt spridning avoch otillbdrlig befattning med kéarndmne
och karnavfall ska forhindras vilket medfor krav pa karnamnes
kontroll och fysiskt skydd m.m.

For att uppratthdlla séakerheten vid en karnteknisk anlaggning
eller vid hanteringen akarnamnen och karnavfalmaste den som
vidtar atgarderna ha defaktiska kontrollen 6ver anlaggningen dvs.
kunna styra och bestammaur en anlaggning utformas och driys
respektive hur karnamnen och karnavfall hanteras. Ansvaret for
sékerheten ar darmed tydligt kopptatill anl&aggningsinnéavaren.
Fran samhaéllets sypunkt ar det ocksa viktigt att anlaggningsinne
havaren vid en noggrann tillstAndsprévning kan visa att denne kan
driva verksamheten pa ett sakert safbet ar darfor inte ovasentligt
att den som ar anlaggningsinnehavare och som bedriver verksam
heten ocksdar den som har tillstand till den karntekniska verksam
heten (tillstdndshavare).

Nar den svenska lagstiftningen for karnsakerhet och stralskydd
vid karntekniska anlaggningar utformades var utgangspunkten att
placera sakerhetmsvaet hostillstandshavare. Aven pa europeisk
niva har regleringen haft samma utgangspunikyldigheterna enligt
nuvarande lag galler saledes tillstandshavaren.

Nar ansvaret for omhéandertagandet av karnavfallet och avveck
lingen av karntekniska anlaggningar aktualiserades var migurligt
att knyta dven detta ansvar till tillstindshavaren. Denne ansvarar
saledes for att karntekniska anlaggningar som verksamheten inte
langre ska bedrivas i avvecklas och att anvant karnbransle och annat
karnavfall placeras i ett slutforvar (18 karntekniklagen). Vidare
anger lagen att en tillstdndshavare ska ha de ekonomiska och per
sonella resurser som kravs for att bedriva verksamheten pa ett sékert
satt (138). Det anges uttryckligen att tillstAndshavaren svarar for
kostnaderna for saval de aégder som géller sakerheten i den karn
tekniska verksamheten som de atgarder som behdovs for att pa ett
sakert satt hantera och slutférvara avfall och avveckla och riva anlagg
ningar som verksamheten inte langre ska bedrivaskiarnteknik-
lagens krav pd atta hand om avfall och avveckling ar saledes sam
mankopplat med ett ansvar for att detta sker pa ett sakert sétt.
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Finanseringslagen

De principer som ansvaret for avvecklingen av de kérntekniska an
laggningarna och omhandertagandet av karnavfallet vilary@#jade

ta form under 1970talet. Redan nar den forsta kommersiella reak
torn startades i Sverige fanns fragan om karnavfallets omhanderta
gande pa dagordningen. Den s.k. AKAitredninger? tillsattes 1973
och lamnade sitt betankande 1976. Utredningens slatser var att
kraftproducenterna skulle béra ansvaret for kostnaderna foér karn
avfallet. Detta blev darmed ett av de forsta omradena dar den av
OECD formulerade principen om férorenarens betalningsansvar
(polluter pays principlé tillampades i Sverige. Utdningen ansag
ocksa att kraftproducenternas ansvar aven skulle omfatta att -om
handertagandet faktiskt kommer till stand.

Syftet med lager(2006:647) om finansiering av karntekniska rest
produkter (finansieringslagen) & att sakerstalla finansieringen av
tillstandshavarnas skyldigheter enligt karntekniklagen att vidta de
atgarder som behovs for att ta hand om och slutférvara anvant karn
bransle och annat radioaktivt avfall, for en séker avveckling och-riv
ning av karnkraftverken och fér den forskning och tweckling som
har samband med det. Grunden &r att respektive tillstandshavare
betalar in avgifter till en myndighet (Karnavfallsfonden) som fér
valtar avgiftsmedlen. Den som &r skyldig att betala karnavfallsavgift
ska aven stélla sékerhet for de kostnadssm &nnu inte tacks av de
avgifter som har betalats. Dessa beréknas som finansieringsbelopp
(som ska tacka skillnaden mellan de aterstaende kostnaderna for de
restprodukter som har uppstatt nar berakningen gors och de medel
som har fonderats) och komplettengsbelopp (som ska motsvara en
skalig uppskattning av de kostnader som kan uppkomma till féljd av
oplanerade handelser). Metoderna for hur avgifterna och storleken
pa sakerheterna ska berédknas har fortydligats genom en lagandring
som tradde ikraft den 1december 201% Till skillnad fran tidigare
ar det nu ocksa mojligt att placera karnavfallsfondens medel i aktier.
Stallda sakerheter far vidare tas i ansprak nar det kan forvantas att
fonderade medel inte kommer att racka om tillstAndshavaren inte
betala karnavfallsavgift eller vidtar andra atgarder for att sakerstalla
finansieringen.

830U 1976:30 Anvant karnbransle och radioaktivt avfall.
9 Prop. 2016/17:199 Reglerna om finansiering av karnavfallshanteringen.
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4.3.2 Ansvaret for karnteknisk verksamhet i praktiken

Sakerhetsansvaret ligger enligt karntekniklagen pa den som har till
stand till den karntekniska verksamheten. Genom andringiakarn-
tekniklagen'® i samband med genomférandet av det andrade kérn
sakerhetsdirektivet fortydligades itlstdndshavarens priméar ansvar
for sdkerheten. De tidigare svenska bestammelserna om godkéannande
av uppdragstagaravskaffales och darigenom ockséen potentiell
otydlighet om vem som hadet yttersta ansvaret. Det ar tillstands
havarens ansvar afibrsékra sig om att de som utfor atgarder pa
tillstandshavarens anlaggningar har den kompetens och de resurser
som kravs for att séakerheten skikunna uppratthallas. Detta ligger
aven i linje med det striktaskadestandsansvar som galler enligt atom
ansvarighetslage(iL968:45) och somkommer att fortsatta att galla
enligt den nya lagerf2010:950) om ansvar och erséttning vid radio
logiska olyckor den dag den ¢ i kraft (se avsnitt5.4.6).

Det anvanda karnbranslet och karnavfallet som tillstindshavarna
ar skyldiga att omhanderta hanteras och slutférvaras av ett @vrk
kraftsbolagen gemensamt bildat och &gt bolag, Svensk Karnbrénsle
hantering AB (SKB). SKB haregna tillstand enligt karntekniklagen
till att driva och inneha sina anlaggningar. | egenskap av tillstands
havare har SKB att ansvara for sékerhet, fysiskt skydd, kdrnamnes
kontroll m.m. i de anlaggningar som bolaget ager och karntekniska
verksamhet sonbolaget bedriver, dvs. pa transportfartyget Sigrid, i
mellanforvaret for anvant karnbrénsle (Clab) och i slutforvaret for
lag- och medelaktivt driftavfall (SFR).

Pa samma satt kommer SKB, alternativt ndgon annan tillstands
havare, att ansvara for de sldtfvar som kommer att byggas for att
komplettera de som redan ar tagna i drift. SKB fungerar saledes
i dagslaget bade som en uppdragstagare at tillstandshavarna forkarn
kraftverken men &r ocksa en tillstdndshavare med ett eget karn
tekniskt tillstdnd som & ansvarig for sakerhet, fysiskt skydd m.m.
vid hanteringen av karnavfall och anvéant karnbréansle vid sina anlagg
ningar. Detta forhallande kan innebéara en viss oklarhet i hur ansvaret
for anvant karnbransle och karnavfall ar fordelat mellaten till-
standshavare som har bedrivit den ursprungliga karntekniska verk
samheten som har gett upphov till avfallet octlen tillstandshavare

10Prop. 2016/17:1570om 6kad karnsékerhet.
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som driver ett slutforvar och/eller ett mellanlager dar den ursprunglige
tillstandshavarens anvanda karnbransle och karnavfatlplacerats

Det ar ocksd SKB som ansokt om tillstand att uppfora ett shut
forvar for anvant karnbransle enligt karntekniklagen respektive
miljobalken. Darmed har SKB patagit sig att demonstrera och utféra
ett sdkert omhandertagande av det anvanda karnisigt i den an
laggning som ansdkan avser. | praktiken innebér detta att reaktor
bolagen har delegerat sitt sakerhetsansvar enligt karntekniklagen till
SKB. Aven om denna ordning har utvecklats med tillsynsmyndig
hetens goda minne, bedémer dock utredningextt sedan karnsaker
hets och karnavfallsdirektiven antogs ar det tveksamt om denna
ordning ar i linje med den europeiska lagstiftningen som ju inte
tillater att sékerhetsansvaret delegeras.

Utredningen anser att sakerheten for en verksamhet endast kan
uppratthallas av den som direkt har mojlighet att paverka de para
metrar som &r nddvandiga for sékerheteBarfor bor skyldigheten
for att uppratthalla sakerheten i en verksamhenhdastgélla den som
har just dennadirekta mojlighet att paverka sakerhetennamligen
tillstandshavaren

4.3.3 Olika satt att hantera ansvar vid miljofarlig verksamhet

Ansvaret for miljoskulder och andra kostnader
om en verksamhet kan ge upphov till

En grundlaggande fragd pa intet satt unik for karnteknisk verk
samhetd ar hur det allmé&na sakerstéller att ansvar kan tas for miljo
skulder eller andra kostnader som en miljofarlig verksamhet kan ge
upphov till. K&rnkraftsindustrin genererar och kommer att generera
stora kostnader for ett séakert omhandertagande av anvant karnbran
sle och amat radioaktivt avfall som ar kopplat till verksamheten samt
avveckling av de anlaggningar som verksamheten inte langre ska be
drivas i. Industrin har under lang tid for detta andamal avsatt-be
tydande medel till karnavfallsfonden.

Enligt kommittédirektiv et ska utredningen uaderstka moijlig
heternafor och lamna forslag tillhur ansvargrhallandena enligt
karntekniklagen och miljébalken kan samordnasch hur det finan-
siella ansvarefor karnavfall kan kvarstd pa den eller de tidigare
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verksamhetsutovaresom producerat avfallet, eller t.ex. pa agar
bolagen om en 6verforing av det karntekniska tillstandet beviljas till
en ny tillstdndshavare, ochindersoka behovet av och lamna forslag
till hur &garprévning kan utformas vid forandringar i reaktorbolagens
agastruktur. Det finns aven kopplingar till fragan om dagens lag
stiftning bedoms kunna reglera ansvarsbilden pa ett adekvat satt
ocksa pa mycket lang sikt, nagot som har aktualiserats under senare
tid och stallts pa sin spets i den pagaende prévningen askttforvar
for anvant karnbransle. Andra fragor som kan behdéva belysas ar t.ex.
vad som hander om en reaktorinnehavare skulle ga i konkurs innan
det kdrnavfall som har genererats av reaktorn har tagits om hand.

Det all m@3nna har ftbifogakde fovattféerm& t y g 6
verksamhetsutOvare att ta sitt ansvar for de kostnader eller even
tuella skador eller olagenheter som verksamheten kan ge upphov till.
Det kan t.ex. handla om att regler utformas pa ett satt som mojliggor
att krav kan riktas mot & bred krets av verksamhetsuttvare eller att
det finns krav pa finansiering eller ekonomiska séakerheter for kest
naderna for det avhjalpande av en miljoskada eller de andra aterstall
ningsatgarder som en verksamhet kan foranleda. Sarskilda bestam
melser omagarprovning kan ocksa vara ett verktyg for det allméanna
att sakerstélla att den som ansvarar for en viktgrksamhet har de
ekonomiska resurser sonbbehévs och i dvrigt ar lamlig att bedriva
verksamheten. Ytterligare en mdjlighet for det allmanna attkréiva
ansvar ar genom s.k. ansvarsgenombrott, vilket innebar att en agare
under vissa forutsattningard med avsteg fran aktiebolagsrattsliga
principer 8 kan goras ansvarig for t.ex. skador orsakade av en verk
samhet som ett dotterbolag bedriver.

| det foljande redogors narmare for nagra av dessa verktyg samt
hur de forhaller sig till det karntekniska omradet.

Finansieringssystemet

Finansieringslagen utgor, som beskrivits ovan, det centrala regelver
ket for att sakerstalla finansieringen av tillstandshavas atgarder
for att uppfylla skyldigheterna enligt karntekniklagen att avveckla
och riva karntekniska anlaggningar och omhanderta och slutférvara
avfall. Genom att betala avgifter till en sarskild fond byggs medel
upp foér att kunna mota de kostnader som kékraftens avveckling
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medfor. Det har i olika sammanhang uttryckts farhagor for att finan
sieringssystemet inte ar tillrackligt robust. Dessa farhagor kan nagot
forenklat sammanfattas pa sa satt att de som enligt lagen ar skyldiga
att finansiera avvecklingn av karntekniska anlaggningar och omhdén
dertagandet av avfallad dvs. reaktorinnehavarna som har tillstandet
till den karntekniska verksamheterd inte har langsiktigt hallbara
ekonomiska forutsattningar for detta, medan de som de facto star
for finansieing och sékerheterd dvs. agarna till reaktorbolage®
inte har nagon skyldighet enligt lag att betala &ven om moderbolagen
i praktiken knyts till tillstdndshavana genom borgensforbindelser.

| ett scenario dar en tillstandshavateex. gar i konkurs elle agarna

av nagot annat skal inte betalar, skulle alltsa staten riskera att fa sta
for aterstdende kostnader for avveckling och omhandertagande av
avfall. Saval Riksrevisionen som Riksgaldskontoret har pekat pa
sadana risker, och har framfort att det bordetredas om inte reak
torbolagens agare kan alaggas ett direkt betalningsansvar.

Riksrevisiones granskning

Riksrevisionen ar en oberoende myndighet under Riksdagen som
genomfor granskningarav hela den statliga verksamheten, i syfte att
kontrollera att myndigheters arbete genomfors pa ett korrekt satt och
att resurser anvands effektiviRiksrevisionen har i sin granskngs
rapport Finansieringssystemet for karnavfallshantef®RiR 2017:31)
belyst hur finansieringssystemet fungerar. Riksrevisionens over
gripande slutsats ar att det finns stora osékerheter i (och oenigheter
om) hur omfattande de framtida kostnaderna och intékterna i finan
sieringssystemet kan bli, och att systemet sannolikt varit underfinan
sierat och statens ekonomiska sakerheter otillracdd. Riksrevisionen
anser att det bor utredas vidare om karnkraftverkens moderbolag ska
ta Over det finansiella ansvaret fran reaktorbolagen. Regeringen
bemoter i en skrivelsE till riksdagen Riksrevisionens synpunkter.
Regeringen redogdr bl.afér de andingar som nyligen gjorts i
finansieringslagen (se ovan samt avsrit4.2). Regringen framfor i
skrivelsen att den instdmmer i beddmningen att det priméara betal
ningsansvaret bor utredas, och att regeringen avser se éver fragan
men avvaktar resultatet asten nu féreliggande utredningen

1 &r. 2017/18:141
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Riksgéaldskontorstforslag till villkor for sdkerheterna

Riksgéaldskontoretéar statens centrala finansforvaltning och har som
Overgripande mal att minimera kostnaderna for statens finansfor
valtning utan att risken blir for hég och att bidra till finansiell
stabilitet. | myndighetens uppdrag ingar att sékra finansieringen av
omhandertagandet av karnavfall. Myndigheten har pa regeringens
uppdrag yttrat sig om de forslag till sdkerheter som reaktorinne
havarna har st for finansierings- och kompletteringsbelopper?.
Regeringen ska darefter préva om de sakerheter som reaktorinne
havarna foreslar att stalla for finansieringsoch kompletterings
beloppen ar godtagbara. De féreslagna sékerheterna ar i form av
borgensatagnden fran agarbolagen. Riksgaldskontoret har fére
slagit att sékerheterna férenas med ett antal riskbegransande villkor,
nagot som myndigheten anser vara nodvandigt mot bakgrund av vad
man uppfattar som Okade risker som beror bl.a. pa en pagaende
strukturomvandling i energibranschen. Minimikraven for att saker
heterna ska anses godtagbara ar enligt Riksgaldskontoret att de stélls
av det hogsta moderbolaget for den koncern som atagandet avser
samt att moderbolagen alaggs en informationsplikt avseende vissa
finansiella nyckeltal och andra handelser som skaligen kan anses ha
en vasentlig negativ inverkan pa formagan att fullgéra forpliktelser
enligt borgensforbindelsen. For vissa av agarbolagen foreslas aven
som villkor att bolagen forblir &gare av sin andelaen svenska
karnkraften till dess att en ny agare alternativt en forandrad bolags
struktur kan stélla en godtagbar sakerhet. Staten maste saledes lamna
samtycke till ett eventuellt &garbyte. Regeringen fattade i februari
2019 beslut om sékerheterna oclillkoren for dessa sékerheter.

Agarprévning

Enligt kommittédirektivet ska utredningen analysera forutsétt
ningar for &garprévning vid forandringar i &gandet av reaktorbolag.
Agarprévning innebar allmant sett att staten for vissa verksamhets
omraden ansertadet ar av sarskild vikt att 4gare och ledning visar
att de har ratt forutsattningar for att fa tillstand att bedriva verksam
heten. Olika former av agarprévning forekommerdag pa vitt skilda
omraden, t.ex. pa finansmarknadsomradet, i samband med pitgn

12Yttrande av den 16pril 2018, Dnr 2017/1431.
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av serveringstillstadnd enligt alkohollagen, vid tillstdndsprévning for
bevakningsverksamhet, vid tillstandsprovning for handel med lake
medel (apoteksverksamhet) samt vid tillstdndsprévning enligt lagen
om st6éd och service till funktionshindrade.

Agaprévning for anker och kreditinstitut

Agar- och ledningsprévning har funnits under lang tid pa finans
marknadsomradet och har successivt skarpts, bl.a. genom EU:s for
varvsdirektiv®. Direktivets utgdngspunkt ar att tillstand till forvarv

av innehav i deihansiella foretagen kan ges om den tilltdnka for
varvaren beddms vara lamplig och det tilltdnka forvarvet ar ekonom
iskt sunt. Direktivet anger ett antal bedémningskriterier: den til
tankta forvarvarens anseende okapitalstyrka, provning av ledingens
anseende och erfarenheter, att verksamhetens krav uppfylls och att
eventuella samband med penningtvétt eller finansiering av terrorism
klargors.

Den grundldggande svenska regleringen finns i lag@g04:297)
om bank och finansieringsrorelse, som innehalidestammelser om
provning av agares lamplighet saval vid beviljande av tillstand som
vid forvarv av andelar i redan bestaende institut. Bestammelserna ska
tillampas aven pa verksamhet med konsumentkrediter, bostadskre
diter och betalningsinstitut. Finansnspektionen ska gora prov
ningen. Liknande regler galler aven for pantbanksverksamhet enligt
pantbankslager{1995:1000), men provningen gors har av lansstyrel
sen. En samlad bedémning gors av det tankta agarbolagets lamplig
het och omfattar aven en bedémng av lampligheten hos styrelse,
verkstéllande direktor och erséattare.

Syftet med en provning enligt lagen om banloch finansierings
rérelse ar att undvika att personer som ar olampliga att ha inflytande
over ett instituts verksamhet sa langt som mojligbrhindras att ha
ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i foretaget. Nar det
galler styrelse, verkstallande direktor och ersattare provas om-per
sonerna har tillracklig erfarenhet och i dvrigt ar lampliga, att det inte
foreligger risker for pemingtvétt eller finansiering av terroristbrott

13 Europaparlamentetsoch radets direktiv2007/44/EG av den Sseptember 2007 av den
5 september om &andring av direkti®2/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG,
2005/68/EG och 2006/48/EG vad galler forfaranderegler och utvarderingskriterier for bedém
ning avforvarv och 6kning av innehav inom finanssektorn.
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och att tillsattandet av personerna inte riskerar att hindra en effektiv
tillsyn. Forvarvande bolags anseende och kapitalstyrka ska ocksa
beaktas.

Agarprovning forandra verksamheter

Agarprévning forekommer &en pa andra omraden. T.ex. prévar
kommunen den personliga och ekonomiska lampligheten hos den
som soker tillstand for servering av alkoholhaltiga drycker enligt
alkohollagen(2010:1622). Densdkandeska ha tillréckliga kunska
per om géllande regelverk. Aforarbetend* framgar att lamplighets
kraven, for det fall den sokande &r en juridisk person, ocks&a maste
riktas mot den eller de fysiska personer som har ett betydaridély -
tande i rorelsen i egenskap av t.ex. verkstallande direktor, styrelse
ledamot, bdagsdelagare, aktiedgare med betydande aktieinnehav eller
annan ekonomisk intressent bakom en rorelse.

Olika typer av provning av en stkandes lamplighet att bedriva en
viss verksamhet gors t.ex. enligt lag€h974:191) om bevaknings
foretag, enligt lakemedlslagen(1992:859) i fraga om tillstand till
verksamhet med 6ppenvardsapotek och enligt lag@®93:387) om
stdd och service till funktionshindrade.

Ansvarsgenombrott

Aktiebolagsformens framsta kdnnetecken ar att aktieagarna inte ar
personligenansvarigdor bolagets skulder. Detta regleras i Rap. 38
aktiebolagslagerf2005:551) och galler oavsett om &garen &r en fysisk
eller juridisk person, t.ex. ett moderbolag. Bolagets fordringsagaie
alltsa hanvisade till att soka betalning for sina fordringar bolagets
tillgangar. En fordringsagare har dock mdjlighet att erhalla skade
stand direkt av en aktieagare i de fall aktieagaren gjort sig skyldig till
en brottslig handling eller medverkat till en Gvertradelse av aktie
bolagslagen eller bolagsordningennBkada kan ocksa ha sgrund i
nagon form av illojalt beteende eller beteende i strid med god afférs
sed. Med ansvarsgenombrott avses i regel att en domstol, i strid med
den aktiebolagsrattsliga principen att aktiedgarna inte personligen &r
ansvariga fobolagets skulder, tillater att aktieagare personligen gors

14 Prop. 1994/95:89 s.102
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ansvariga for bolagets forpliktelser trots att de inte dvertratt nagon
regel i aktiebolagslagen eller brustit i att fullgéra nadgon skyldighet
gentemot bolaget. Det ar fraga om ett subsidiart ansyalvs. det
aktualiseras endast om bolaget i fraga saknat mdjlighet att ta det
bolagsrattsliga ansvaret.

Kommittédirektivet anger inte uttryckligen att utredningen ska
belysa fragan om ansvarsgenombrott. Enligt utredningens mening
ligger det anda néra filhands att féra ett resonemang om ansvars
genombrott, eftersom det har vissa berdringspunkter mede an
svarsfragor som kan bli aktuella pa det karntekniska omradet.

Tidigare diskussion om ansvarsgenombrott

Fragan om inférande av bestammelser om ansvarsgmbrott har
diskuterats i lagstiftningssammanhang under lang tid utan att det har
lett till nagon ny lagstiftning. Ett forslag till en regel om ansvars
genombrott lades fram i Betalningsansvarighetskommitténs betank
ande®, men kritiserades starkt av Lagdet och flera remissinstanser.
Den huvudsakliga invandningen fran Lagradet var att behovetay
stiftning rérande ansvarsgenombrott var begransat eftersom ansvars
frihetsprincipen for lange sedan brutits igenom i rattspraxiddiljo -
balksutredningen® féreslog att miljobalken skulle innehalla sarskilda
bestammelser om efterbehandlingsansvar, for att det irsleulle vara
mejligt att undfly ansvar genom &6segme
radet ansdg ddc att en bestammelse om ansvagenombrott borde
vantatills Aktiebolagskommittén slutfort sitt arbete. | Aktiebolags
kommitténs slutbetankandé’ foreslogs en bestammelsem ansvars
genombrott i miljdbalken. Flertalet remissinstanser var dock kritiska
och forslaget togs inte med i den efterfoljande lagradsrersis.
Fradgan om ansvarsgenombrott aktualiserades ater i samband med
genomférandet av det s.k. miljdansvarsdirektivét | miljoansvars
utredningen'® konstaterades att en regel om ansvarsgenombrott
skulle gora det mojligt att komma at bakomliggandetressente nar

15S0U 1987:59 Ansvarsgenombrott m.m.

16 SOU 1996:103 Miljobalkend En skarpt och samordnad miljdlagstiftning fér en hallbar
utveckling.

17S0OU 2001:1 Ny aktiebolagslag.

18 Europaparlamentetsoch radets direktiv 2004/35/EG av den 2april 2004 om miljpansvar
for att forebygga och avhjalpa miljéskador.

19S0OU 2006:39 Ett utvidgat miljdansvar.
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ett verksamhetsutévande foretag inte fanar att fullgora sitt efter-
behandlingsansvar enligt 1kap. miljo balken. Utredningensag inte
nagot patagligt praktiskt behov av en sadan reglering, men lamnade
ett forslag till hur en sddan regel lampligen kan utformas om det av
politiska eller praktiska skal skulle vara 6nskvart att den infors.
Utredningen konstaterade ocksa att det reah finns majligheter att fa
till stand ett slags ansvarsgenombrott, eftersom fullgérande av efter
behandlingsansvar kan sakerstéallas med tillampning avkapg. 3 8§
miljobalken genom att ett tillstand till en verksamhet villkoras av att
moderbolaget garanter fullgdrandet. | den efterféljande proposi
tionen® konstaterade regeringen att det inte borde inféras nagon
bestdmmelse om ansvarsgenombrott i miljobalken.

Praxis om ansvarsgenombrott

| miljdansvarsutredningef?" gjordes en genomgang av praxis och
doktrin pa omradet. Genomgangen visar att Hogsta domstolen i ett
fatal fall gjort avsteg fran aktiebolagslagens grundlaggande princip
att aktiedgarna inte ansvarar for bolagets forpliktelser, och har
i stéllet alagt agarna att ansvara for bolagets skuld. Gemertsi&@m
dessa fall ar att det ror sig orbolag som inte bedrivit ndgon sjélv
standig verksamhet i eget intresse och dotterbolag som gentemot
moderbolaget intagit en osjalvstandig stéllning och inte forsetts med
ett kapital av tillracklig storlek for att en glvstandig verksamhet
skulle kunna bedrivas. Det synes ocksa ha kravts nagon form av
illojalitet eller i 6vrigt sarskilda omstandigheter for att franga huvud
regeln om begransat ansvar.

| ett av fallerf” orsakades en 6versvamning vid en dammbyggnad
i Nyko pingsan. Byggnaden agdes av ett bolag som i sin tur &gdes av
fyra bolag och Nyképings kommun. Bolaget som agde byggnaden
forpliktades att utge erséattning for Gversvamningsskadorna, men for
sattes i konkursoch kunde inte betala skulden. HD fann att bolaget
inte utdvat nagon sjalvstandig verksamhet och att bolagets agare dar
for inte kunde undga ersattningsskyldighet.

20 Prop. 2006/07:950m Ett utvidgat miljdansvar.
21 SOU 2006:39s. 233ff.
22NJA 1947s.647.
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| ett annat fall fann Mark- och miljoéverdomstolerf® att ett
moderbolag (Proton Industries) kunde betraktas som verksamhets
utévare i miljcbakens mening i fraga om efterbehandlingsansvar for
utslapp som orsakats av ett dotterbolag (Proton Finishing). Dom
stolen konstaterade att det inte finns ndgon generell bestammelse pa
miljorattens omrade om ansvarsgenombrott med inneborden att
aktieagare pesonligen goérs ansvariga for bolagets forpliktelser trots
att de inte Overtratt nagon regel eller brustit i sina forpliktelser mot
bolaget. For att ett moderbolag ska kunna anses vara verksamhets
utOvare trots att verksamheten har bedrivits av ett dotterbsg maste
moderbolaget ha haft ett sa pass stort inflytande att det har kunnat
paverka hur verksamheten bedrivits och haft en rattslig och faktisk
mojlighet att ingripa. Dotterbolaget gick med forlust under flera ar
och moderbolaget understdédde och majliggrde den fortsatta verk
samheten genom omfattande koncernbidrag. Mot den bakgrunden
bedémde domstolen att moderbolaget har haft ett avgtérande- in
flytande pa den verksamhet som bidragit till fororeningarna, och
aven haft rattslig och faktisk mojlighet attpaverka verksamheten
genom sin starka stéllning som ensaaktiedgare och koncelpidrags
givare Ansvaret for efterbehandling &r solidariskt och lansstyrelsen
har enligt domstolen haft fog for att forelagga moderbolaget att
vidta efterbehandlingséatgarder.

Kretsen av verksamhetsutovare

Ett satt att sakerstalla att ansvar kan utkravas i handelse av skador pa
eller olagenheter for miljon ar genom att regelverket majliggor att
avhjalpandekrav kan riktas mot en bred krets av aktérer som kan ha
bidragit till skadan eller olagenheten. Miljobalkens tillampnings
omrade ard till skillnad fran karntekniklagensd mycket vidstrackt
och omfattar miljopaverkan fran en mangd olika verksamheter.
Balkens reglering syftar till att mojliggéra att ansvar for miljéskador
skakunna utkravas i sa stor utstrackning som mojligt. Av Rap. 3§
miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska utféra de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt vdgt som behovs

for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller

2MOD 2013:28.

169



Utredningens évervaganden och forslag SOU2019:16

atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. Balkens bestammelse om avhjalpandeansvakap. 88 inne-

bar att den som bedriver eller har bedriviterksamhet eller vidtagit

en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar for
att skadan eller olagenheten avhjalps i den omfattning det kan anses
skaligt enligt 10kap. Aven den som inte langre bedriver ndgon verk
samhet kan alltsa staltatill svars for skador eller olagenheter som
verksamheten har gett upphov till. Detta ansvar kan inte delegeras
bort och 2&r i teorin O6evigto- Efte
kas beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. IKep. 48
angesforutsattningarna for att jamka en verksamhetsutdvares -an
svar, bl.a. om verksamhetsutévaren kan visa att den endast i begran
sad man har bidragit till féroreningen. Enligt 1&ap. 148 ska tilk
synsmyndigheten prova om de atgarder som verksamhetsutdvaren
har vidtagit ar tillrackliga. Tillsynsmyndigheten far enligt 2§ for-
ordningen (2006:667) om allvarliga miljoskador besluta att inga
ytterligare avhjalpandeatgarder behdver vidtas om de atgarder som
redan har vidtagits sakerstéller att det inte langrenfis nagon bety
dande risk for manniskors héalsa eller miljon eller att kostnaderna for
att aterstalla miljon inte star i proportion till de miljéférdelar som
skulle uppnas.

Begreppet o6éverksamhetsut®vared ?2i
ken, aven om det ite ar definierat. | miljdansvarsutredningefifore-
slogs att skyldigheten for en verksamhetsutdvare att enligkdp. 38
miljobalken vidta nodvandiga forbyggande atgarder i frdga om
overhdngande hot om allvarlig miljkada uttryckligen skulle géalla
aven den som kontrollerar verksarheten. Med detta avsags den som
faktiskt har befogenhet att kontrollera verksamheten (403). Utred-
ningenansag andringen nodvandig for att genomfora det s.k. miljo
ansvarsdirektivet. Det bor dock noteras att direktivet inte gller
miljoskador orsakade av karnteknisk verksamhet. Regeringen gick i
den efterféljande propositioner® inte vidare med utredningens fér
slag i den delen, da regeringen bl.a. menade att det inte gar att dra
slutsatsen att miljobalkens verksamhetsutévarbegp &r oftrenligt
med eller omfattar en snavare personkrets &n miljoansvarsdirektivet.

24 S0U 2006:39 Ett utvidgat miljdansvar.

25 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den april 2004 om miljpansvar
for att férebygga och avhjalpa miljéskador

26 Prop. 2006/07:95 s.58.
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Det kan aven noteras att lagefi999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den
s.k. Sevesolagen, innehaller en defion av verksamhetsutévare som
omfattar varje fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en
verksamhet eller anlaggning eller som pa annat sétt har ratt att fatta
avgorande beslut om verksamhetens eller anlaggningens tekniska drift.

4.3.4 Utredningens beddmning i fraga om fortydligande
av ansvar

Finansieringssystemet

Utredningen har noterat de synpunkter som framforts av t.ex. Riks
revisionen och Riksgaldskontoret och som redogérs for ovan. Ut
redningen bedomer dock inte att det finns nagra forutsattningar for
att i denna utredning foresla nagra grundlaggande forandringar i hur
finansieringssystemet ar uppbyggt. Det ar enligt utredningens mening
ocksa lampligt att ytterligare avvakta utfallet ade andringar som
nyligen har gjorts i finanseringslagstiftningen innan nya andringar
Overvags.

Agarprévning
Provning i samband med tillstdndsgivning

Enligt den nu géllande karntekniklagen ska den som har tillstand till
en karnteknisk verksamhet ha en oamisation for verksamheten
med ekonomiska, administrativa och personella resurser som & till
rackliga for att kunna fullgéra de skyldigheter som foljer av lagen,
bl.a. att uppréatthalla sakerheten vid verksamheten och vidta de at
garder som behovs for atpa ett sékert satt hantera och slutférvara
karnavfall eller karnamne som inte anvands pa nytt och avveckla och
riva anlaggningar till dess allt karnavfall och kdrndmne placerats i ett
slutférvar som slutligt forslutits. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer provdragor om tillstand. Nagra namare
kriterier for tillstand anges inte. | foérarbetena till karntekniklagen, i
vilka det ocksa hanvisas till forarbetena till den tidigare atem
energilagen, uttalas bl.a. att sékanden boér ha erforiiga kvalifika-
tioner for uppgiften och att dennes sakkunskap och forutsattningar
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i Ovrigt att bedriva verksamheten pa ett betryggande satt bor bedo
mag’. Det ska saledes goras en grundlig prévning av dsikandes
lamplighet, saval med hansyn till kompetsrsom finansiell styrkaAv
karntekniklagen foljer dock inte att det ska géras nagon prévning av
agares lamplighet.

Nagon motsvarighet till den kontroll av s.k. kvalificerade forvarv
nar ett tillstand redan ar beviljat som Finansinspektionen kan géra
enligt lagstiftningen pa bank och kreditomradet finns inte pa karn
teknikomradet; endast tillstandshavarens mojligheter att leva upp till
lagens krav kan prévadJtredningen utesluter inte att deti fram-
tiden kanvisa sig att definns ett behov av en prévmg av en agares
lamplighet vid forandringar i agarstrukturen efter att ett tillstand till
karnteknisk verksamhet har beviljats, dvs. ett regelverk fér agar
prévning pa det karntekniska omradet liknande det somiag finns
pa bank och kreditomradet. Sddanhestammelser skulle innebara
en stor forandring i forhallande till vad som géllerdag och skulle
sannolikt ocksa krava betydande resurser for den eller de myndig
heter som skulle ansvara for en sadan prévning och for tillsyn och
uppfoljning. | sammanhaget vill utredningen ocksa peka pa att vissa
av de villkor somregeringen pa forslag aRiksgaldskontoret har
beslutatfor att sakerstalla vardebestandigheten i de sakerheter som
reaktorbolagen har stallt synes innebara en langtgadende kontroll
majlighet for det allmanna. Sa vitt utredningen kan beddéma innebar
dessa villkor i praktiken att staten maste godkanna forandringar i
reaktorbolagens agarstruktur. Utredningens sammantagna beddm
ning ar att det darfor ar lampligt att utvarderaeffekten av dessa
beslutinnan ytterligare forslag om &garprovning overvags.

Agarprévning utifran energioch sakerhetspolitiska vervaganden

Utredningen vill peka pa en aspekt av agarprévning som gar utéver
en bedémning av en sokandes lamplighet utifran finansiella och kom
petensmassigddrutsattningar. Om det i framtiden bedéms lampligt
att narmare utreda fragor om &agarproévning pa karnteknikomradet
kan det enligt utredningens mening finnas skal att i en sadan utred
ning inkludera energi eller sékerhetspolitiska ¢vervaganden.nE

27 Prop. 1983/84:6Q s.84.
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sadan utredning skulle sannolikt behova goras i ett bredare samman
hang dar aven annan fér samhallet viktig infrastruktur ingar.

Ansvarsgenombrott

Utredningen konstaterar inledningsvis att situationen pa det karn
tekniska omradet uppvisar vissa likhetemed de omstandigheter
som forelegat i de fall svenska domstolar har funnit att det féreligger
forutsattningar for ansvarsgenombrott. Likheterna bestar i att det
handlar om dotterbolag (tillstdndshavarna/reaktorbolagen) som inte
ar sjalvstandiga i forhallage till moderbolagen (reaktorbolagens
agare). Reaktorbolagen saknar i princip egna tillgdngar och kost
naderna for deras efterbehandlingsansvar garanteras i mycket hdg
utstrackning av reaktorbolagens agare. En regel om ansvarsgenom
brott pa det karntekniska omradet skulle kunna utformas pa sa satt
att staten, i situationer dar det kan antas att de medel som avsatts for
att mota framtida forpliktelser inte ar tillrackliga och tillstands
havaren av olika skél inte ar formdgen att uppfylla ansvaret, har ratt
att i skalig omfattning kréava ett fullgérande av forpliktelserna av den
som genom att utdva ett bestammande inflytande pa tillstands
havaren i avsevard grad har medverkat till oférmagan. Utredningen
bedomer dock att det inte &ar lampligt att inféra nagon sad regel.
Det framstar som ett alltfor stort avsteg fran aktiebolagsrattsliga
principer som dessutom har diskuterats och avfardats i tidigare ut
redningar. Till detta kommer att principen om ansvarsgenombrott
ar val etablerad i svensk praxis, aven om délémpas restriktivt.

Fortydligande av verksamhetsutévares ansvar

Begreppet

6verksamhet sut°vareod 2ar

finns ingen definition i balken, men centrala bestammelser om-an
svar for avhjalpande av miljoskador och andra olagenheter glas
till den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som orsakat
skador & verksamhetsutdvaren. Avgoérande for verksamhetsutévar
ansvaret enligt praxis & vem som faktiskt och réttsligt har mojlighet
att ingripa (se bl.a. Miljdéverdomstolens dom den Bovember 2005

i mal M 281205).
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En utgangspunkt for utredningen har varit att undersoka om den
parallella tillampningen av miljébalken och karntekniklagen med
dess n-got olika désk&rningar o6 skay
lampligt foresla forbattringar och fortydliganden. Det tydligaste
exemplet pa skillnaden mellan balken och karntekniklagen ar den
senare lagens bestammelser om hur en tillstdndshavare kan fullgéra
sitt ansvar enligt lagen och aven ges dispens eller befrielse fran sina
skyldigheter, enlgt forarbetena under forutsattning att ndgon annan
kan ta dver ansvaret. Ett fullgorande av skyldigheter eller dispens
frdn dem har naturligtvis ett varde enligt karntekniklagen men har
inte per automatik ndgon betydelse enligt miljobalken. Den som har
bedrivit karnteknisk verksamhet har alltsa kvar ett langsiktigt ansvar
enligt miljobalken aven om tillstAndshavaren har fullgjort sina skyl
digheter eller beviljats en dispens enligt karntekniklagen. Enligt
utredningens mening borde dock ett sddant fullgéraeceller en sadan
dispens anda i vissa fall rimligen kunna tyda pa att verksamhetsut
Ovaren i praktiken ocksa har gjort vad som kan anses skaligt enligt
bal ken. Det g-r dock enligt milje®°kt
en verksamhetsutvare fran ansvartan det avgors ytterst av dom
stol om en verksamhetsutOvare ska anses ha fullgjort sina skyldig
heter enligt balken eller inte.

Enligt utredningens mening bor det i syfte att astadkomma en
Okad samordning mellan miljobalken och karntekniklagen inféras
ett verksamhetsutovaransvar ocksa i karntekniklagen. Innebérden
skulle bli att den som bedriver eller har bedrivit karnteknisk verk
samhet ansvarar for att anlaggningar som verksamhet inte langre ska
bedrivas i blir avvecklade och for atinvant karnbransle oh karn
avfallsom har uppkommit i verksamheten tas om hand och placeras
i ett slutforvar. | forhallande till den nuvarande regleringen fér
tydligar forslaget principen att alla som nagon gang har bedrivit karn
teknisk verksamhet ocksa har etfterbehandlingsansvar. Forslaget
innebar inte nagon férandring vad géller en tillstindshavamanara
ansvar for sdkerheten i den karntekniska verksamheten. Det ansvaret
forblir oférandrat. Innebdrden av att inféra begreppet verksam
hetsutOvare jamte deexisterande begreppet tillstandshavare ar att
det ansvar som en tillstindshavare hadag enligt karntekniklagen
uttrycks pa tva olika satt, dels som ett primart ansvar for sékerheten
vilket inte kan delegeras (tillstandshavarens ansvar), detsansvar
for se till att avvecklng av anlaggningar och omhandagande och
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slutférvar av avfalkommer till stdnd (verksamhetatévarens ansvar).
Det bor noteras att tillstandshavaren och verksamhetsutovaren mycket
val kan vara en och samma juridiska person, menk#hdéverinte vara
det. | en situation dar t.ex. ett modebolag har bedrivit k&rnteknisk
verksamhet i enlighet med ett tiitdnd och tillstdndet och verksam
heten i ett senare skede har tagits 6ver av ett dotterbolag, sa ar bade
moderbolaget och dotterbohget att anse som verksamhetsutdvare,
medan dotterbolaget ar ensam tillstdndshavare med det primara
ansvaret for sakerheten. Forslaget skulle ocksa innebara att $ieune-

tion dar ett reaktorbolag skickar anvant karnbrénsile till ett mellan
forvar som drivs av en annan aktor, sa har reaktorbolaget kvar verk
samhetsutdvaransvaret att tillse att det anvanda karnbréanslet tas om
hand och slutférvaras, medan den som faktiskt hanterar karnbranslet
och slutférvaret har det primara ansvaret for att det sker pft sakert
satt. Forslaget mojliggor ett odelat, tydligt ansvar for att kdrndmne och
karnavfall hanteras pa ett sakert satt och &#rnamneskorroll och
fysiskt skydd uppratthalls.

P4 samma satt som i nuvarande lagstiftning kvarstar skykdig
heterna tills de tillgjorts, &ven om ett tillstand andrats, aterkallats
eller dess giltighetstid gatut. Liksom i dagska det vara mojligt att
soka dispens fran skyldigheterna. | samband med ansokan om
dispens bor provas om nagon annan helt eller delvis kan Gverta
ansvaet for en karnteknisk verksamhetDet blir med den foreslagna
regleringen mojligt att pa samma sétt sondag lata nagon annan helt
eller delvis Overta ansvaret for en karnteknisk verksamhet, saval
sakerhetsansvaret (tillstandshavarens ansvar) som deg$iktiga an
svaret for omhandertagande av avfall och avveckling av anlaggningar
(verksamhetsutdvaransvaret). Utredningen menar att detta bor for
tydligas i dispensbestdmmelsen. | samband med en anstkan om
dispens provas formagan och lampligheten hos detitdinkte till -
standshavaren (om det ar fraga om ett 6vertagande av en karnteknisk
verksamhet) eller av den tilltdnkte verksamhetsutovaren (om det ar
frdga om ett 6vertagande av ansvar for anvant karnbransle och karn
avfall eller avveckling av anlaggningsom inte langre ska anvandas).
Ett resonemang om dispens vid 6verforing av tillstand finns i avsnitb.

Enligt utredningens mening Overensstammer den féreslagna
regleringen pa ett battre satt med hur situationen faktiskt ser utlag
nar det galler hantengen av anvant karnbransle, och forefaller dess
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utom vara mer i linje med pring@erna i kdrnsakerhetsoch karravfalls
direktiven. Genom att inféra ett fortydligat verksamhetstévaransvar

i karntekniklagen bedémer utredningen vidare att behovet av etblaat
betalningsansar enligt finansieringslagstiftingen minskar, liksom
behovet av sarskilda regler om agarprévning eller ansvarsgenombrott.
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4.4 Forsknings och utvecklingsverksamhetfor

omhandertagandet av karnavfall m.m.

Utredningen foreslar att karntekniklagensnuvarande bestam
melser omallsidig forsknings och utvecklingsverksamhet for att
pa ett sakert sattkunna hantera ochslutforvara anvant karn
bréansleoch karnavfallsom uppkommit i verksamheten ska kvar,
std men med vissa andringar.

Alla verksamhetsutévare ska redovisa hur man avser att |
slutférvaring av karnavfall som uppkommer i verksamheten.

Utredningen foreslar vidare, i linje med de uppdelade ansva
dimensioner som behandlati avsnitt4.3, attdet ska varaverk-
samhetsutdaren (avseende karnkraftsreaktorer) som ska ha sk
dighet att upprétta ett program for att bedriva eller lata bedriv
den allsidiga forsknings och utvecklingsverksamheten son
behdvs for ett system fér omhandertagande av anvant karnbran
och karnavfall.

Forsknings- och utvecklingsprogrammet foreslas omfatta d
delar av det planerade systemet for omhandertagande av ka
avfall for vilka tillstdnd annu inte beviljats. Avveckling av stangd

paverka existerande eller planerade slutférvar. En redovisning
programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet so
regeringen bestammer for att granskas och utvarderas. | samb
med detta far de villkor stallas som behdvs for den fortsatta fors
nings- och utvecklingsverksamheten.

Vissa bestdmmelser i nuvarande karntekniklag avseende f
grammets omfattning, redovisning samt tidsaspekter foreslas flytt
till forordningsniva.

anlaggningar ingdr i programmet i den utstrackning som de

Utredningens dvervaganden och forslag

hsa

s

4.4.1 Skyldigheten att bedriva en allsidig forskning

Utover skyldigheterna at vidta de atgarder som behovs for att
anvant karnbransle octkarnavfall ska kunna hanteras och skt

forvaras pa ett sakert satt, har den som har tillstand att inneha

eller

driva en karnkraftsreaktor (en reaktorinnehavare) enligt 11 och
12 88 lagen(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen)
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aven en skyldighet att svara for den allsidiga forskninggh utveck
lingsverksamhet som behdovs for att

d pa ett sékert satt hantera och slutférva@nvant karnbransleller
karnavfall samt

d pa ett sakert sattavveckla och riva anlaggningar som verksam
heten inte langre ska bedrivas ska kunna fullgoras.

Forskningen ska enligtférarbetenaomfatta hela processkedjan fér
avfallets omhéndertagande och slutférvaring, olika typer av meHan
lager och andranlaggningar som behovs fore slutforvaringé&n

Till skillnad fran de generella kraven enligt karntekniklagen géller,
som framgaravovan, skyldigheten att bedriva forskning och utveck
ling enbart reaktorinnehavare. Skyldigheten géller séledes inte for
innehavare av tillstdnd som avser reaktorer som anvands for annat &n
karnkraftsproduktion, t.ex. forskningsreaktorer, eller som avser annan
verksamhet pa karnenergiomradet.

Bestdmmelsen om reaktorinnehavarnas forskningsch utveck
lingsverksamhetar enligt férarbetena grundlaggande for att fa ett
sammanhallet system som leder fram till en saker avfallshantering
och slutférvaring. Stor vikt bér darfor laggas vid att forskningsoch
utvecklingsverksamheten bedrivs allsidigt och effektivt. Om det
salunda under defortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet kom
mer fram béttre eller mera forfinade I6sningar pa avfallsproblemet
bor dessa kunna valjas

4.4.2 Kravet att bedriva forsknings och
utvecklingsverksamhetér inte nytt

Kravet pa reaktorinnehavarna att bedrivarfskning avseende avveek
ling och rivning samt hantering och slutférvaring aanvant karrn
bransleoch karnavfall slogs fast redan 1981. Riksdagen tog da stall
ning till ett forslag fran regeringen om riktlinjer for energipolitiken
som strackte sig fram tilomkring &r 199G°. | enlighet med proposi

28 Prop. 1983/84:60,5.92.
29 Prop. 1983/84:60, s41.
30 Prop. 1980/ 81:90, bilagd.
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tionen beslot riksdagen om en ny la§ lagen(1981:669) om finan
siering av framtida utgifter fér anvant karnbransle m.m.som tradde
i kraft den 1juli 19813

Lagen innebar en 6vergang till de principer som méller betraf
fande reaktorinnehavarnas skyldigheter att svara for att

d pa ett sakert satt hantera och slutférvara anvant karnbransle och
radioaktivt avfall,

0 avveckla och riva reaktoranlaggningen

8 den forsknings och utvecklingsverksamhet som behdvs foitta
fullgéra skyldigheterna bedrivs och

0 att svara for de faktiska kostnader som behdvs for avfalls
hanteringen.

| lagen slogs reaktorinnehavarnas skyldighet att bedriva forskning
fast. Reaktorinnehavarna skulle enligt lagen i samrad aven uppratta
eller lata uppratta en plan for forskningsoch utvecklingsverksam
heten. Planen skulle varje ar sandas in till regeringen eller Karn
branslenamnden for granskning

Skyldigheterna enligt 1981 ars lag stammer, nar det galler kravet
pa forskning och utveckling, i luvudsak dverens med dem som nu
aterfinns i karntekniklagen.

4.4.3 Karntekniklagens krav pa allsidighet i forskningsarbetet

Fragan om karntekniklagens krav pé allsidighet togs upp av utred
ninger™ om en 6versyn av karntekniklagstiftningen 1991.
Utredningen framholl, nar det géller fraigan om allsidighet, att
man samtidigt bor beakta att forskningen syftar till ett konkret mal,
namligen ett fullstandigt system for det slutliga omhandertagandet
av karnkraftens avfall. Enligt utredningen bor darfér hansyn tas till
flera omstandigheter som sammanhanger med att delar av avfalls
systemet beslutas, byggs och bérjar anvandas efterhand under de
narmaste decennierna. Samtidigt som tillfredsstallande |Idsningar vid
konstruktionen av systemet kan innebéra att kravet pa allsidég i

31 Prop. 1980/ 81:90, bilagd Industridepartementet bihand, s.600
323 8§ lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m.
350U 199195 Oversyn av karntekniklagsttningen.
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den fortsatta forsknings och utvecklingsverksamheten i vissa delar
minskar, kan systemets anvandning ge erfarenheter som hinner
tillgodogoras for forbattringar. Impulser till utveckling av metoder
och teknik kan ocksa komma fran samtidiga arbetemmndra lander.

Allteftersom avfallsprogrammet konkretiseras och byggs ut
minskar ocksa behovet av en allsidig forskning enligt utredningens
mening. Fragan om nar kravet pa allsidighet ska kunna slappas
ansags av utredningen, vid den tidpunkten, vara vangkdit besvara.
Utredningen menade dock att genom att behovet av fortsatt allsidig
forskning redovisas i de treariga Fotprogrammen ges statsmak
tema mdijlighet att ta stéllning till n&r behovet av den allsidiga forsk
ningen kan anses ha minskat i betydetée

4.4.4 Forsknings och utvecklingsprogrammet

| likhet med vad som gallde enligt 1984rs finansieringslag ar en
reaktorinnehavare enligt 13 karntekniklagen skyldig att i samrad
med 6vriga reaktorinnehavare uppratta, eller lata uppratta, ett pro
gram for denallsidiga forsknings och utvecklingsverksamhet och de
Ovriga atgarder som behovs for att fullgéra skyldigheterna enligt
lageri®. Programmet ska redovisas vart tredje ar och redovisningen
ska dels innehdlla en 6versikt 6ver samtliga atgarder som kan bl
behdvliga, dels narmare ange de atgarder som avses bli vidtagna inom
en tidrymd om minst sex ar.

| forarbetena framhalls att problemen péa karnavfallsomradet ar i
allménhet gemensamma fér samtliga reaktorinnehavare. Darfor &r
ett for reaktorinnehavarnaatminstone i vasentliga delar, gemensamt
system en viktig f%°ruts@ttning f°
avseenden svara och kostsamma atgarder som kravs for en saker
avfallshantering och for*romskweckli
ningsprogrammet, som kommit att kallas for Fud-programmef”’, ska
vara inriktat p& att redovisa den forskning och utveckling som
behover vidtas for att slutligt kunna I6sa problemen kring en séker
hantering och slutférvaring enligt den metod som framstar som bast
med hansyn till s&erhet och stralskydd.

34 Utredningen om Oversyn av karntekniklagstiftningen (SOUL991:95),s. 348,
312§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

36 Prop. 1983/84:60,s.92.

37 Fud star for forskning, utveckling och demonstration.
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| kravet pa ett allsidigt program ingar ocksa en redovisning och
en uppfdljning av alternativa hanteringsoch férvaringsmetoder
som framkommer under den fortsatta utvecklingen pa avfallsem
radet, genom saval den egna forskningen sartidndsk forskning.
Syftet med kravet pa en redovisning av alternativa metoder ar, enligt
forarbetena, att nagon bindning till en viss fran borjan bestamd
hanterings eller forvaringsmetod inte ska ske forran man fatt till
rackliga kunskaper for att kunn@verblicka och bedomdbreliggande
sakerhets och stralskyddsproblem. Framkommer under ddortsatta
forskningsarbetet battre eller mera forfinade I6sningar pa avfalls
problemet bor dessa kunna valj&s

Mojligheten att uppratta ett gemensamt forskningoch utveck-
lingsprogram ges genom foreskriften i 18, som anger att en reakter
innehavare ska lata uppratta programmet i samrad med 6vriga reaktor
innehavare. En sadan samordning sker genom det av kraftbolagen
gemensamt agda Svensk Karnbranslehantering ABKB). | for-
arbetena understryks att &ven om reaktorinnehavarna upprattar ett
gemensamt program vilar ansvaret for att programmet uppréttas och
ges det innehall som foreskrivs pa den enskilde reaktorinnehavéten

Fud-programmet ska skickas till regeringefor granskning och
utvardering. Innan programmet lamnas till regeringen granskas det
aven av Stralsakerhetsmyndigheten, som yttrar sig till regeringen
efter att ha hort ett stort antal myndigheter och utomstdende
experter. Genom kravet pa en fortlopandesdovisning av forsknings
resultaten vinner man, enligt vad som framhalls i forarbetena, en
Oppenhet och insyn i de problem som aterstar att l6sa. Stort avse
ende bor sdledes, enligt forarbetena, fastas vid uppféljningen och
utvarderingen av framtida forsking for en saker slutforvaring’.

Det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet dverlamna
des till regeringen an986 enligt bestammelsen i 18 karnteknik-
lagen. Programmet har sedan dess granskats och utvarderats vart
tredje ar av tidigare Statens kakraftinspektion och Statens stral
skyddsinstitut, och numer av Stralsakerhetsmyndigheten.

Som en féljd av granskningen kan regeringen besluta om villkor
som avser fortsatt forsknings och utvecklingsverksamheten. Villke

38 Prop. 1983/84:60,5.41 och 9293.
39 Prop. 1983/84:60,s.92.
40 Prop. 1983/84:60,s.41.
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ren bor t.ex. kunna ange att en & del av programmet maste kom
pletteras pa angivet satt. | forarbetena till karntekniklagen under
stryks dock att det &r reaktorinnehavarna som sjalvstandigt ska svara
for forsknings- och utvecklingsverksamheten. En styrning av verk
samheten i detalj genm villkor bor inte forekomma®.

4.4.5 Reaktorinnehavarnas uppdrag till SKB
Ett omfattande atagande

Svensk Karnbranslehantering AB (SKBytidigare Svensk Karnbransle
forsorjning AB & som &gs av Vattenfall AB, OKG Aktiebolag,
Forsmarks Kraftgrupp AB och Sydkraft Nuclear Power AB, har fran
sina agare fatt i uppdrag att fullgéra de skyldigheter som vilar pa
tillstdndshavarna till karnkraftreaktorerna avseende karnavfallet och
det anvanda karnbranslet fran reaktorern&.SKB:s uppdrag fran
agarna ingar ocksa att bedr den forsknings och utvecklings
verksamhet som behovs for att fullgéra de angivna skyldigheterna.

SKB:s uppdrag omfattar sammanfattningsvis saval arbetet med
att uppratta det forsknings och utvecklingsprogram (Fudprogram-
met) som kravs enligt 18 kamtekniklagen, som genomforandet av
forskningsverksamheten enligt programmet.

Vidare utfér SKB kostnadsberédkningarna m.m. nar det géller
genomférandet av slutférvarsprogrammet som det ankommer pa-till
standshavarernligt finansieringslagen att uppratta

4.4.6 Forskning som bedrivs i SKB:s regi
Allméant om utvecklingen av forskningsarbetet

SKB pabaorjade tidigt ett forsknings och utvecklingsarbete som syf
tade till utformning av anlaggningar for hantering, mellanlagring och
slutforvaring av anvant karnbrisle. Balgrunden var att den da
varande Wllkorslagerf?, som traddei kraft i maj 1977, innebar att nya
karnkraftreaktorer endast fick startas om reaktorinnehavaren kunde

41 Prop. 1992/93:98,s.40.

42| agen (2006:647) om finansiella atgarder fér hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet.

43Lagen (1977:140) om sarskilt tillstand att tillfora karnreaktokarnbransle m.m.
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uppvisa en helt sdker metod att ta hand om det utbrédnda karnbranslet,
antingen genom upparbetmig eller genom direktdeponering.

Nuvarande forskningsarbete

SKB har bedrivit ett omfattande forsknings- och utvecklingspro-
gram under 4Car. Verksamheten omfattar bade naturvetenskaplig
forskning och teknikutveckling som spanner 6ver manga olika
omraden, till exempel geologi, ekologi och klimat. Sedan 20f#an-
sierar aven SKB forskning med samhallsvetenskaplig och humanistisk
anknytning med fokus pa fragor om hur information om kérnbrénsle
forvaret skakunnaforas vidaretill kommande generationer.

4.4.7  Overvaganderoch férslag

Enligt utredningens forslag till ny karntekniklag flyttas det formella
ansvaret for att vidta de atgarder som behdovs for att omhanderta och
slutférvaraanvant karnbranslech karnavfall, fran tillstandiavaren

till den som bedriver eller har bedrivit karnteknisk verksamhet (verk
samhetsutovaren) eller pa den som dvertar ett sddant ansvan
nagon annan verksamhetsutovai(se avsnitt4.3).

Allmanna krav pa verksamhetsutdvare

| det fall det redan &r ordiat hur en karnteknisk verksamhets rest
produkter ska omhéndertas ska den som utévar verksamheten
endast behdva redovisa hur detta ska ske, t.ex. genom att uppvisa ett
avtal med nagon som har tillstdnd till att inneha och driva ett
slutforvar for sddant avéll. | de fall en sadan I6sning inte foreligger
maste den som utdvar verksamheten visa pa ett trovardigt satt hur
man avser att l6sa slutfoérvaring av det karnavfall m.m. som kan
uppkomma i verksamheten.
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Verksamhetsutdvare med karnkraftsreaktorer

En verksamhetsutbvare som bedriver eller bedrivit en verksamhet
som innefattar en karnkraftsreaktor bor, utdver de allmanna kraven,
aven fortsattningsvis svara for att den allsidiga forskningsch
utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs for att skyldigieena
for att avveckla anlaggningar och slutforvara karnavfall m.fan
realiseras.

Utredningen konstatera att reaktorinnehavarnas forsknings
och utvecklingsverksamhet, som SKB bedrivit genom uppdrag, har
lett fram till de metoder och system som dag anvands eller tiH
standsprovador slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall.
Dessa metoder och system anvands ocksa i Finland. Utredningen
beddmer att denna ordning darmed fungerat som avsett och anser
att verksamhetsutovare med karnkraftsreater, vilka ger upphov
till den allt 6vervagande delen av anvant kdrnamne och karnavfall i
Sverige, aven fortsatt ska ansvara for att konkreta l6sningar for av
fallets omhandertagandéas fram. Skyldigheten bor kvarsta till dess
att det finns accepteradedkningar, dvs. tillstdndshavare for slut
forvar for alla typer av kadrnavfall som uppkommer eller kan férutses
uppkomma.

Avveckling av stangda anlaggningar

De nuvarande kraven pa sa kallade Fpdogrammet ska aven om
fatta den forsknings och utvecklingsveksamhet som behdvs for att
fullgora skyldigheterna i 108 4 karntekniklagen, dvs. att

kunna vidta de atgarder som behévs for att pa ett sakert satt avveckla
och riva anlaggningar som verksamheten inte langre ska bedrivéas i

Utredningen bedomer att flertdet av de atgarder som vidtas under
nedmontering och rivning av karntekniska anlaggningar regleras och
beddms i samband med uppréattande och granskning av avvecklings
planer och ny sdkerhetsredovisning. Dessa regleras genom de-fére
slagna bestammelserna ostegvis prévning i lagen och genom mer
detaljerade krav i foreskrifter.
Utredningen har valt att klargora att den allsidiga forskningech

utvecklingsverksamhet som avses i lagforslaget inte nédvandigtvis
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omfattar framtagning och utveckling av nya rivnigstekniker, metce

der for dekontaminering etc. utan avser slutférvarssystemets del
system och komponenter, dvs att se till att de avfallsstrommar som
uppkommer ar kompatibla med planerade avfallsanlaggningar och
geologiska slutforvar for karnavfall. Dettaydliggérs mer explicit i
forfattningskommentarerna till den foreslagna bestammelsen.

Fordelning av ansvar mellan tillstandshavare for slutforvar
och 6vriga verksamhetsutovare

Utredningen anser attdet tydligare ska framga i lagen atnsvaret
for den allsidiga forsknings och utvecklingsverksamheten sarskiljs
fran ansvaret for de tillstandspliktiga anlaggningar som ingar i em
handertagandet akarnavfallet sdsom t.ex. Clab och SFR etc.

Ansvaret for att en anlaggning ar saker och att hanteringen av
anvantkarnbransle och karnavfall som befinner sig i en sddan antagg
ning sker pa ett sakert satt bor helt ligga pa tillstandshavaren for
anlaggningen. Ansvaret for den fortsatta utvecklingen av t.ex. ett
slutforvar for anvant karnbransle som erhallit ett tillsind enligt
karntekniklagen bor darfor 6verga till tillstandshavaren for forvaret.
Uppfdljning och utvardering av sadan verksamhet karstéllet bl.a.
ske i samband med den stegvisa prévning av en kérnteknisk anrlagg
ning som utredningen foreslar ska inforadagen och som beskrivs i
avsnitt4.5.

De verksamhetsutdvare som har ett ansvar for karnkraftsreaktorer
(nuvarande och ev. tidigare reaktorinnehavare) bdiock fortsatt
ansvardor att den allsidiga forsknings och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behws for att sdkert omhanderta de avfallskategorier
for vilka inga godkénda slutforvarslosningar existerar och detta ansvar
bor galla fram till dess att alla anlaggningar och system skrévs for
detta erhallit tillstand.

Skalet till att begransa skyldighen fram till den tidpunkt nar ett
tillstand har meddelats ar att det annars skulle uppkomma en Gver
lappande ansvarsvarssituation. Det skulle uppsta en dubblering av
ansvar, alternativt en svaravvagd avgransning av verksamhetsuttva
res fortsatta ansvar, fdden fortsatta utvecklingen av t.ex. ett slut
forvar samtidigt som en annan juridisk person har tillstdndet och
darmed sakerhetsansvaret for slutforvaret.
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Utredningen beddmer darfor att ansvaret for det allsidiga forsk
nings- och utvecklingsarbetet ska séicka sig till dess att en I6sning
erhallit tillstand enligt karntekniklagen och att det fortsatta forsk
nings- och utvecklingsarbetet bor fokusera pa olosta delar av avfalls
systemet.

Eventuella krav pa atwvidareutvecklaoch forbattra slutforvars-
koncept som erhallit tillstdnd kan som namntsidigare stallas med
stod awvillkor i tillstdndet eller bestammelserna i lagen oden steg
visa prévningen. Utredningen vill ocksdeka pabestammelserna i
lagforslaget (notsvarande 10 och 10 &8 i nuvarandeéarntekniklag)
som stéller krav pa att tillstAndshavaren fortldpande och systematiskt
ska vardera, verifiera och, sa langt det &r majligt och rimligt, forbattra
séakerheten i anlaggningen samt krav pa é&terkommande helhets
bedémning av sakerhet och strddgdd som ska goras var tionde ar.
Dessa atgarder ska enligt bestammelserna genomféras med hansyn
taget till utvecklingen inom vetenskap och teknik

Redovisning av forsknings- och utvecklingsprogram

Utredningens forslag innehaller ett krav pa redovisniny @rogram:
met for forsknings- och utvecklingsverksamhet till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer for att granskas och
utvarderas.l samband med granskningen och utvarderingen far de
villkor stéllas som behdvs for den fortsatta programuksamheten.

Utredningen har valt att fran lagen ta bort de tidigare kraven pa
att en redovisning ska ske vart tredje ar, goras tillsammans med
Ovriga reaktorhavare, innehalla en Oversikt 6ver samtliga atgarder
som kan bli behévliga, dels narmare ange dg&der som avses bli
vidtagna inom en tidsrymd om minst sex ar. Utredningen foreslar
i stallet att narmare villkor for redovisningens process, form och tids
aspekterbattre framgar av forordningen till karntekniklagen snarare
an av lagtexten.

Utredningen forutsatter dock att dagens reaktorinnehavare fort
satt ar intresserade av att uppratthdlla ett gemensamt systenaav
fallsanlaggningar och att forsknings och utvecklingsatgarderna darfor
bor vara samordnade. Nya karnreaktorer kan bli aktuella i earhtid,
om inte fissionsreaktorer sa kanske forskningsreaktorer elleisions-
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reaktorer. Utredningen antar dock att for de nuvarande reaktorinne
havarnaér ett gemensamt system en viktig forutsattning for att 16sa
fragor som forarbetena i karntekniklagen formierat*:

€ de i flera avseenden svara och kostsamma atgarder som kravs for en
saker avfallshantering ochdf avveckling av anlaggningarna

Om nya kéarnreaktorer skulle bli aktuella i en framtid &r det inte
sakert att dessa skulle passa in i det pagaendepmmmet Det vore
darmed inte rimligt att en sadan verksamhetsutovare skulle tvingas
att tillsammans med 0Ovriga delta i ett forskningsoch utvecklings
program som inte tillfredsstéller deras behov eller det omvanda att
de 6vriga verksamhetsutdvarna skahdva utdka det befintliga pre
grammet med ett nytt koncept.

Slutsatsen ar darfor att det maste finnas mojligheter att ge- ut
rymme for att uppréatta helt nya forsknings och utvecklingsprogram
om ett sadant behov uppstar.

44 Prop. 1983/84:60, s92.
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4.5 TillstAndsproévning och stegvis provning
avkarntekniska anlaggningar

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en bestammelse
karntekniklagen som tydliggdr de allménna kraven for ett ll
stand till karnteknisk verksamhet. Definitionen av karnteknisk
verksamhet och darme kravet pa tillstand foreslas explicit ave
omfatta avveckling av karntekniska anlaggningar.

Utredningen foreslar att deti lageninfors nya bestammelser
som forankrar och tydliggor stegvis prévning av en karnteknis
anlaggning samt att det i samband mel& olika stegen i lamplig
omfattning ska kravas samrad med berdrda.

Utredningen foreslar att en tillstdndshavare ska ans6ka om-til
stand till att slutligt fa forsluta ett geologiskt slutforvar. Regeringen
kan i samband med provningen av anstkan besluta denvillkor
som ska vara uppfyllda innan slutférvaret ar slutligt férslutet.
Darefter ansvarar staten for det tillslutna geologiska slutférvaret
(seavsnitt4.9).

Utredningen anger skal for, men foreslar inte, att det ska
kravas ett sarskilt tillstand fornedmontering och rivning av en
karnteknisk anlaggning. Utredningen menar dock att sakerhets
redovisningen och de slutliga avvecklingsplanerna, pa ett samlat
satt, ska kontrolleras och provas i den stegvisa prévningen innan
sadan verksamhet far paborjas.

Ut redningen foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer i det enskilda fallet far ge dispens fran|en
verksamhetsutdvares skyldigheter om de till exempel, kan évertas
av nagon annan som har atagit sig att fullgéra dem.

=)

=~

Att belagga enverksamhet med tillstdndskrav ar for samhallet ett
satt att sékerstélla att verksamheter som bedéms kunna ge upphov
till skadliga effekter p4 manniskors halsa, samhallet eller miljon
bedrivs pa ett sékert satt samt att verksamhetsutdvaren har tillracklig
kompetens och resurser for att kunna leva upp till de krav och for
pliktelser som verksamheten medfor. Sverige har ingatt internatio
nella 6verenskommelser om att karnteknisk verksamhet ska omgar
das av rigordsa sakerhetskrav och andra gemensamt dverensieom
bestammelser sasom karnamneskontroll och fysiskt skydd m.m.
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TillstAndsprovningen blir darmed ett satt for samhallet att under
sOka och forsakra sig om att de krav som stélls pa verksamheten och
verksamhetsutdvaren kommer att kunna uppfyllafrocessen har
aven som syfte att sakerstdlla att andra berérda, sasom boende,
naringsidkare, miljéorganisationer, grannlander m.fl. ges mojlighet
att fa information om och inflytande 6ver de beslut som fattas av
tillstandsgivande myndigheter.

45.1 Tillstand och en stegvis licensiering

Kéarnteknisk verksamhet bedrivs ofta i komplexa anlaggningar.
Internationella atomenergiorganetlAEA , har darfor i sinatekniska
guider och standardéf rekommenderat en stegvicensieringpro-
cesdor karntekniska anlaggingar (figur 4.1). Den som ansdker om
tillstand sammanstéller sakerhetsredovisningar relaterade till de olika
processegen. Redovisningarnaka, ju langre processen gar, bli allt
mer detaljera@ och allt mer aterspeglaen faktiska anlaggningen
som avsedas i drift. Aven for den avslutande avvecklingen, inklu
derande nedmontering och rivning av anlaggningen, krdvs en ny
sakerhetsredovisningl ett sista skede kan tillsynsmyndigheten be
sluta att kvarvarande halter av radioaktiva &mnen bedoms vara sa laga
att anlaggningen ochden mark den ar placerad pa far anvandas fritt
utan vidare reglering, s- kallad o6frik
TillstAndsprocessen borvara begriplig for alla parter ochtvara
forutsagbar (valdefinierad, tydligtransparent och sparbar). Stegen i
processen bor varainsemellan atskilda ocHoélja en logisk ordring.
Vid utveckling av en tillstandgrocess bor hansyn tas till mojligheten
att anv?anda o prdcesseq til kxempel atgaddér sam
mojliggor tidigt godkdnnande av anlaggningsplatsédrhandskor+
troll av standardiserde utformningar av anlaggningar, etc. for til
stand for konstruktion och drift av en karrteknisk anlaggning

“SINTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety, IAEA Safety Standards No. GSR Part 1 (RevBEgbruary

2016, Vienna, IAEA (2016) INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY L icensing

Process for Nuclear Installations, IAEA Safety Standards N&SG12,0October 2010, Vienna,
IAEA (2010).
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Figur 4.1 Olika stadier i en kdrnteknisk anlaggnings livscykel

Pilarna utgér hallpunkter dar tillstandsgivning eller kontrollatgarder
kan vara aktuellt
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KéallalAEA SSG12 Licensing Process for Nuclear Installations.

En bra tillstAndsprocess

d sakerstaller att sakerhetsfragoanalyseras oclbehandlaspa ett
omsorgsfullt och systematisktsatt,

& bidrar till att minimera dubbelarbeteunder de olika stegen och
kan mdjliggora att steggenomfors parallellt,

d geren tydlig ansvarsfordelning mellan olikenyndigheter, opera
térer och leverantorer och

d ger allmanhet ocloffentligaorganisationer mojlighettill att delta
i processen pa ett tidigt stadium.
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Principer for tillstandsgivning

Internationellt finns vedertagna principer fortillstandsgivning som
IAEA har sammanstalff.

Utredningen noterar att nuvarande svensk lagstiftnirach reglering
i stort lever upp till dessa principer men att laggii984:3) om karn
teknisk verksamhet (k&rntekniklagen) och férordningen (1984:14)m
karnteknisk verksamhetkarnteknikférordningen) kan goras tydlt
gare for att understryka vissaunkter.

Utredningen drar slutsatsen att karntekniklagen, dess férordning
och de foreskrifter som beslutas med stdd av lagen bor sékerstélla:

d att det tydliggors vad som forvantas och kravs av en tillstands
havare avseende underlag och dokumentation,

0 att det tydligt angesmot vilken kravbild och vilket underlag som
granskningen sker,

d att det ska till en samordning mellan atgarder for stralskydd,
sakerhet ochfysiskt skydd i den karntekniska verksamheten,

d att regelverkets omfattning och krav ska sta i rimligroportion
till verksamhetens omfattning och risker, och

d atttillstandsprocessen ska vara éppen och transparent for allman
heten.

45.2 Stegvis prévning

Karnteknisk verksamhet bedrivs ofta i stora och komplexa anlagg
ningar som tar lang tid att konstruera, uppfi@ och testa innan de far
tas i bruk. Det kan rora sig om manga ar och, t.ex. i frdga om ett
slutforvar for karnavfall, artionden fran ansokan till att en anlagg
ning kan tas i rutinmassig drift.

Vid ansokningstillféllet saknas ofta detaljerade tekniskaderlag
och en ansokan kan innehalla méwersiktlig och konceptuell infor-
mation eftersom tankta konstruktionslosningar kan férandras genom
t.ex. teknisk utveckling ellerp.g.a. att problem som uppkommer
under uppforande eller anlaggningsandringsfasen &ver att nya
eller alternativa tekniska I6sningar tillampas. Det ar darfér rationellt

46 SSG12 Licensing Process for Nuclear Installations.
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och nodvandigtmed en stegvis provninglar underlagen redovisas
med en 6kande grad av precisering for aibhan provdrift pabérjas,
det med ett merdetaljeratunderlag &a kunnavisas hur géllande krav
pa anlaggningen och dess verksamheter har uppfylits.

Regelverket bor sdledegara utformatsa att dé medgeren flexi-
bilitet i utformningen och sa att en stegvis prévning kan ske mot den
uppstallda kravbildenDenna flexibilitet far inte innebéra kravléshet
utan vid varje provningstillfalle (tillstandsprévning eller annan prév
ning) maste det finnas en faststélld kravbild som provningen ska ske
mot och som ska vara uppfylld innan den sdkande eller tillstdnds
havaren erhaller tillstand eller tillsynsmyndighetens godkannande
till att ga vidare till nasta steg i anlaggningens uppforande, drift eller
avveckling.

En viktig aspekt i sammanhanget amojligheten for externa
intressenter att fa tillgang till information och majlighet till att bidra
med faktaunderlag och paverka beslut. Dettger allmanhet och
offentliga organisationer majlighet till aktivt deltagandei den steg
visa prévningprocessen.Synpunkter fran narboendg fortroende-
valda, myndigheter och dvriga imessentermojliggér att beslut, dess
genomfdrandeoch konsekvensekan fa hogre kvalitetoch bli battre
forankrade an vagom annars skulle vara fallet.

Nuvarande provningsprocess

Tillstand att uppfora, inneha och driva en karnteknisk anlaggning
skaprovas bade enligt karntekniklagen och miljobalken. Ansokan
om tillstand enligt miljobalken provas av markoch miljodomstolen
och tillatligheten enligt 17kap. miljobalken prévas av regeringen.
Enligt ansokningsordningen ska ansokan om tillstand darfor lamnas
in dels till Stralsakerhetsmyndigheten som bereder arendet enligt
karntekniklagen (24 8§ karnteknikférordningen) och dels till mark-
och miljigdomstolen, som bereder arendet enligt miljébalken (2@&p.

2 § miljobalken).

Enligt 5 f § karntekniklagen far regeingen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela narmare foreskrifter om inne
hallet i och utformningen av en ansokan om tillstanach enligt 3d §
karnteknikforordningen har Stralsakerhetsmyndigheten fatt ett sddant
bemyndigande. Nagra sadanaréskrifter har dock inte beslutats.
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| Stralsakerhetsmyndighetenstyrdokument*’ redovisas 6vergri
pande vilken information som behdvs for myndighetens arbete.
Centralt i den stegvisa processen ar den s.k. sakerhetsredovisningen,
som ska redovisa anlaggningen som den ar uppférd, analyserad och
verifierad.Av styrdokumentet framgar attden somansoker om till-
stand bl.a. skaedovisa en s.k. preliminar sakerhetstevisning® som
ska innehalladen s6kandes avsikterrorande lokalisering ochover-
gripandekonstruktion samt organisatoriskaférmagor pa ett sadant
sétt att tillstAndsprévaren kan bedoma oranlaggningen och verk
samheten uppfyller de sékerhetsch stralskyddskrav som finns upp
stallda samt att de allmanna hansynsreglerna enligt miljobalkep-
fylls. Till ansbkan ska aven en miljdkonsekvensbeskrivning bifogas

Efter att Stralsdkerhetsmyndigheten granskat ansékan och even
tuella yttranden som inkommit, tarmyndigheten stallning till om
ansokareruppfyller de krav som regelverket stéller pa verksamheten
och darmed ska kunna fa tillstand att uppfora anlaggning&tralsaker
hetsmyndigheten éverlamnar déarefter arendet, med eget yttrande och
forslag till beslut, till regeringen for fortsatt beredning och beslut.

For att fa till stand en stegvis provning foreslasyittrandet ofta
att regeringen till tillstdndet fogar villkor om:

d Att anlaggningen inte far borja uppforas utan att myndigheten
godkant detta.

d Att anlaggningen inte far tas i provdrift utan att myndigheten
godkant detta.

d Att anlaggningen inte far tas i rutinméassig drift utan att myn
digheten godkant detta.

Om regeringen beslutar om att meddela ett tillstand, med de villkor
som myndigheten forslagit, ategar arendet darefter till Stralsaker
hetsmyndigheten for vidare hanteringwv processen for uppférande
och idrifttagning. Det ar ofta forst efter denna tidpunkt som tilt
standshavaren upphandlar en leverantdr. Darfor kan tillstdndshava
ren forst i ett senaie skede redovisa en mer detaljerad sdkerhets
redovisning som kan ligga till grund fér myndighetens granskning
och beslut om att uppférandet av den karntekniska anlaggningen far

47STYR2011131 for beredning av tillstdnd och prévning av tillstdndsvillkor gallande karn
tekniskaanlaggningar och andra komplexa anlaggningar dar stralning anvands.
48 SSMrapport 2018:06 Uppforande och drift av slutférvarsanlaggningen
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paborjas. Tiden fran ett forsta tillstdnd fram till dess att en anlagg
ning fér tas i drift kan rora sig om ar och i flera fall mer &n tio ar.

Nar tillstdndshavaren vill ansoka om att ta anlaggningen i prov
drift ska en fornyad sakerhetsredovisning redovisas dar det redovisas
hur den faktiska anlaggningen blivit byggd eller &ndraach hur
stallda krav uppfylls.

Infor att en anlaggning slutligen ska fa tas i rutinmassig drift ska
tillstandshavaren redovisa en kompletterad sakerhetsredovisning.
| denna redovisning ska aven erfarenheterna fran provdriften inga
samt desdkerhetsteknish driftférutsattningarna (STF) och instruk
tioner till driftspersonalen.

Det ovan beskrivna stegvisa prévningen omfattar perioden fram
till och med s.k. Orutinm2ssdig dri
nings livscykel, avveckling, inklusive nedmonteringch rivning,
omhandertagande av rivningsavfall och slutlig kontroll och f#ri
klassning av mark och byggnader har reglerats pa annat sétt.

For en slutférvarsanlaggning kan ytterligare hallpunkter for pro
vning vara tankbara, t.ex. forslutning av delar arvaret, rivning av
anlaggningar som inte ska forslutas och slutlig férslutning av slut
forvaret. Aven utbyggnaden av ett existerande slutforvar kraver
granskning och en ny sakerhetsredovisning. Vissa av dessa moment
kan krava ett nytt tillstand.

Tidigare lagstadgade prévningssteg som tagits bort

| den ursprungliga lydelsen av karntekniklenfanns forutom kravet
pa tillstand att uppférandeinneha och driva en karnteknisk anlagg
ning, aven ytterligare ett tillstandskrav innan en anlaggning (karn
kraftsreaktor) kunde tas i drift, namligenkrav pa tillstand for att for
forsta gangen fa tillfora karnbransle (karnamne) till en reaktar6 §
forsta stycket:

Utover tillstand enligt 5 § kravs tillstdnd av regeringen for att en k&an

kraftsreaktor forsta gangerskall fa tillféras karnamne sa att en sjalv
underhallande karnreaktion kan ske.

Denna paragraf hade sitt ursprung i den s.k. villkorslagen, degdn
(1977:140) om sarskilt tillstdnd att tillféra karnreaktor karnbransle
m.m. som tradde ikraft i maj 1977 Villkorslagen innebar att nya
reaktorer endast fick startas om reaktorinnehavaren kunde uppvisa
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en helt sdker metod att ta hand om det anvdnda karnbranslet, an
tingen genom upparbetning eller genom direktdeponering.

Tillstand fick meddelas endast om re&krinnehavaren visat att det
fanns en metod som kunde godtas avseende séaker hantering och slut
forvaring av anvant karnbransle och karnavfall och uppvisat ett pro
gram for forskning och utvecklingsverksamhet avseende dessa fragor.
Syftet med bestammelsernaar enligt specialmotiveringefi att man:

innan laddning av en karnkraftsreaktor skefar provat om i reaktorn

anvant karnbransle och radioaktivt avfall sommarror fran detta kunde

tas om hand pa ett satt som uppfyller de hoga sakerhetskrav som maste

stalasupp mot bakgrund av bl.a. den langa tid under vilket avfallet avger
radioaktiv stralning

Till skillnad fran villkorslagen angavs inte uttryckligen nagon viss
metod for omhandertagandet av anvant karnbransle. Det ankom pa
regeringen att préva om den med som stkanden visade kundgod-
tas.Denna skrivning togs bort och ersattes med ett tillagyi 5 §:

Tillstand att uppfora en karnkraftsreaktor far inte meddelas.

och en ny 68:

Utarbetande av konstruktionsritningar, kostnadskalkylering, bestal
lande avutrustning och andra forberedande atgarder far inte vidtas i
syfte att inom landet uppfora en karnkraftsreaktor.

Utredningen konstaterar att for flera svenska karnkraftsreaktorer
har det kravts ett (sarskilt) tillstdnd for att fa tillfora bransle till
reaktorn. Utredningen foreslar att provdrift och rutinmassig drift av
en reaktor kan hanteras av tillsynsmyndigheten inom ramen for den
stegvisa proévningen.

Tillstdndsprovning i andra lander

Tillvagagangssattet for att besluta om tillstand att uppfora, inneha
och driva karntekniska anlaggningar skiljer sig at mellan olika lander.
| vissa lander fattas beslut av regeringen efter myndighetens bered
ning, i andra lander ar det myndigheten som fattar beslut. Gemen
samt ar nagon form av flerstegsprovning i enlighehed IAEA:s

49 Prop. 1983/84:60.
50 Prop. 1986/87:24 om forbud mot att meddela tillstand fér nya karnkraftsreaktorer
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rekommendationer och att det samtidigt, oftast parallellt, sker en
miljoprévning. Breda samradsforfaranden &r ocksa ett vanligt inslag
i tillstandsprocesserna.

| den finska lagstiftningen finns tydliga bestammelser om stegvis
prévning. Processe inleds med att den finska riksdagen forst beslu
tar om ett principiellt tillstand utifran bl.a. energipolitiska aspekter.
Darefter beslutar regeringen efter granskning av anstkan av den
finska myndigheten om tillstand for uppférande. Det kravs aven sar
skilt regeringsbeslut om fa ta en anlaggning i rutinmassig drift.

| vissa lander, t.ex. i USA, kan en tillstandsprocess omfatta sepa
rata tillstdnd for konstruktion och for idriftagning av en anlagg
ning®™ men man kan ocksa ansoka om ett kombinerat tillstd som
medger att den ansvariga myndigheteiN(gclear Regulatory Com:
mission, NRC) kan godkanna drift om vissa villkor ar uppfyllda utan
att en ny provning sket?. Om ett separat tillstand for drift ska utfar
das maste inte automatiskt eny éhearingdmed almanheten anord
nas men NRC tillkannager i det federala registret att man har erhallit
en ansokan om drifttillstand, accepterat den for granskning och att
man Overvager att utfarda ett tillstand for drift. Notifieringen ger en
mojlighet for dem som anser th de ar berérda av ett sadant beslut
att bedéarngd.enOmMé en s-dan genomf?°rs
samma procedurer som nar tillstand for konstruktion gavs.

Om ett kombinerat tillstdnd harutfardats (se figur 4.2) kan NRC
godkanna drift efter det att kr&da tester, kontroller och inspektioner
utforts och att de uppstallda acceptanskriterierna har uppfylits. NRC
publicerar den planerade idrifttagningen i det federala registret,
180dagar fore det datum da den forsta bransleharden far laddas i
reaktorn, attkriterierna och villkoren har uppfylits. NRC kan da 6ver
vaga, om nagon sa begar, att halla en ny hearing men bardemsom
begar detta kan visa att tillstAndshavaren inte har levt upp till, eller
inte kommer att leva upp till, nagot av de stallda viltken.

5110 CFR Part50 (the Code of Federal Regulations (10 CFR) under PaB0) Two-Step
Licensing Process
5210CFR Part52 Combined License
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Figur 4.2 Kombinerad tillstandsprocess
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45.3  Overforing av tillstand

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera vad som bor
kravas vidett byte av tillstandshavare.

En ny tillstdndshavare maste visa att denne har den kompetens,
de resurser och den organisation som kravs for att kunna uppfylla de
stranga sakerhetskrav som stalls pa karnteknisk verksamhet avse
ende sakerhet, stralskydd, Biskt skydd, karnamneskontroll m.m.
Tillstdndshavaren maste ocksa kunna visa att denne kan ta hand om
det anvanda karnbranslet och karnavfallet m.m. som uppkommer i
verksamheten genom att ha tillgang till planerade eller existerande
forvar, inklusive slutdrvarslosningar, i den utstrackning det behévs
for att bedriva verksamheten.

En skillnad vid provning av ett byte av tillstandshavare i for
hallande till prévning av entillstandshavarefér en ny verksamhet ar
att det redan kan finnas ett historiskt arv med anvant karnbrénsle
eller annatkarnavfallsom producerats vid anlaggningeg&nligt lagen
finns det &ven en skyldighet att avveckla anlaggningarna nér dessa
stangts. For en tillstdndshaare for karnkraftsreaktorer finns ansvar
for att finansiera forskning och utveckling kopplad till slutférvar och
avveckling och rivning av anlaggningar. Vidare finns i lag@006:647)
om finansiering av karntekniska restproduktekrav pa tillstands
havae att fondera medel for att svara for vissa kostnader som staten
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har samt att i en framtid sdkerstélla finansieringen av kostnaderna
for de skyldigheter som tillstandshavaren har enligt karntekniklagen.

Darfor uppkommer fragan hur ansvaret mellan den tigiare och
den nye tillstdndshavaren ska fordelas enligt karntekniklagen for att
finansiera eller for att utfora atgarder i samband med nedmontering
och rivning av stdngda anlaggningar, omhandertagande av avfall och
darmed samhorande fragestalliningar och koader. Vidare behover
provningen undersoka hur statens risk paverkas av en 6verforing av
ett tillstand till en ny tillstdndshavare.

Vid en 6verforing av ett tillstand till en ny tillstdndshavare bor en
stor forsiktighet iakttas vid prévningen som avseret langsiktiga an
svaret for att avveckla och riva kérntekniska anlaggningar och slut
forvara radioaktvt avfall, inklusive karnavfall. Har bor prévningen
sarskilt beakta statens risk om den nya tillstandshavaren eko-
nomiskt svagare an den tidigareerksamhetsutévaren. Visserligen
fonderas ekonomiska medelkarnavfallsfonde och sdkerheter stélls
motsvarande de delar av den berdknade kostnaden (inkluderande
oséakerheter) som annu inte inbetalats till karnavfallsfonden men det
finns osadkerheter i uppskatiingar av kostnader, ranteutveckling
m.m. som i véarsta fall kan komma att paverka om de fonderade
medlen récker eller inte for att fullgéra de uppstallda skyldigheterna.

Utan att géra bedémningar av finansieringssystemets tillrécklig
het kan utredningen lonstatera att systemets robusthet och utform
ning har ifrdgasatts av Riksrevisionen som pekat pa mojliga brister
och foreslagit att atgarder ska vidtas for att forstarka detsamta
Utredningen har dock i uppgift att se 6ver karntekniklagen och
dess nuvaande utformningar lagen tydlig med att tillstandshavaren
ska se till att finansiera kostnader for omhandertagande av det avfall
som uppkommer och for den framtida avvecklingen.

Diskussioner i samband med lagandringar

| forarbetena’ till den nuvarande karrekniklagen anges att ertill -
standshavare kabefrias frAnsinaskyldigheter.
Det far dock anses rimligt att tillstandshavaren i vissa fall kan medges

befrielse fran sina forpliktelser. 1 samband med sadan befrielse bor
provas om de aligganden som tildhdshavaren har kan fullgéras av

53 RiR 2017:31Riksrevisionengapport Finansieringssystemet for karnavfallshantering017.
54 Prop. 1983/84:50specialmotivering till §14, s.93394.
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annan. | en sddan situation bor ocksa provas om kraven pa sakerhet och
en saker avfallshantering och avveckling av en aktuell anlaggning kan
anses tillgodosedda och medel finns harfor. Ett medgivande till befrielse
ges av egeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Majligheten till delegering bor kunna utnyttjas i fall som motsvarar dem
som galler enligt 1976rs férordning om tillsynsmyndighet enligt atom
energilagern(1956:306) m.m., vilket innebar att SKI békunna medges

att prova frdgor om ansvarsbefrielse betraffande vissa karnamnen. Det
ankommer pa regeringen att lamna foreskrifter om detta.

Formuleringen om befrielse som framgick av 1&lblev enligt féljande:

Om ett tillstand aterkallas eller ett tillstand giltighetstid gar ut, kvarstar
skyldigheterna for tillstdndshavaren enligt 18 till dess de fullgjorts
eller befrielse fran dem medgivits. Befrielse kan medges av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestammer.

| samband med regeringens pragition>®> om andring i karnteknik
lagen aktualiserades denna fraga anyo. Davarande Statens karnkraft
inspektion hade i en skrivelse till regeringen framfort att tillstands
reglerna borde kompletteras med bestammelser av vilka det framgar
att reaktorinnehavaens skyldigheter i fraga om bl.a. hanteringen av
karnavfallet kan dverféras pa en annan tillstandshavare. Enligt skri
velsen aktualiserades behovet av att ett sarskilt bolag (AB Svafo)
hade bildats av fyra kraftforetag for att riva och avveckla anlagg
ningarna i Studsvik samt att ta hand om det avfall som uppkommit i
Studsvik AB:s verksamhet. Statens k&rnkraftinspektion fann det im

Il igt att det ©° ppnadatsneddonStudsvigB i g
befriande verka@ ° ver f °r a a n Doelaget.Ahgaende | |
detta anfors i propositioneri®;

Det finns inga sarskilda regler i karntekniklagen som behandlar den
situation som berérs i SKI:s skrivelse. Enligt min mening finns det dock
inte nagot hinder i lagen mot att ett tillstdnd aterkallas pa I8tands
havarens begaran och att denne befrias fran sina skyldigheter enligt
lagen, under forutsattning att det samtidigt konstateras att skyldig
heterna kan fullgtras pa ett tillfredsstallande satt av en annan tillsténds
havare. Denna mdjlighet berérdesvadepartementschefen i propositio
nen till k&rntekniklagen (prop. 1983/8450 s.93). Jag anser darfor inte
att en lagandring ar nédvéandig.

Formuleringen av 148 forsta stycket har andrats flera ganger. | sin
nuvarande utformning anger den att tillstdndshavens skyldigheter

55 Prop. 1992/93:98.
56 Prop. 1992/93:98 s.37.
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enligt 108 kvarstar till de fullgjorts &ven om ett tillstdnd har ater
kallats, giltighetstiden har gatt ut, ratten att driva erkarnkrafts-
reaktor har upphort enligt den upphavda lagga997:1320) om karn
kraftens avveckling eller en kakraftsreaktor ar permanent avstéangd
Den nuvarande lydelsen av 18 andra stycket inférdes 2009:

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 80

Motiveringen till denna andrirg var enligt propositioneni”:

Bestammelsen om befrielse fran skyldigheterna enligt 8 &krivs om.
Detta innebar ingen andring i sak.

Tidigare tillampningar

Svenska regeringar har vid flera tillfallen fattat beslut om att 6verlata
tillstand fran tidigare tllstandshavare till en ny tillstdndshavare. Till
exempel fattade regeringen beslut:

d Den 17oktober 1993 om tillstdnd® enligt karntekniklagen for
AB Svafo att dverta ansvaret for vissa anlaggningar for hantering,
behandling och lagring awkarnbrénsle och radioaktivt avfall i
Studsvik Anlaggningarna, avfallet och karnamnet 6vertogs fran
Studsvik AB, den tidigare tillstandshavaren.

8 Den 30november 2000 om att lat&Ringhals ABfa tillstand™ till
att inneha och driva kérnkraftsreaktorerna Ringhals Ringhals2,
Ringhals3 och Ringhals4 samt kokillforradet vid Ringhals karn
kraftverk. Samtidigt aterkallades motsvarande tillstind for
Vattenfall AB och beslutade regeringen att befria Vattenfall AB
fran att fullgora skyldigheterna enligt 1@& karntekniklagen.

d Den 16december 2010 AB Svafo dverta tillstand®for de stangda
forskningsreaktorerna R2 och R i Studsvik fran Studsvik
Nuclear AB.

57 Prop. 2009/10:172 s.58.

58 Dnr M92/4360/6.

59 Dnr M2000/2455/Mk och M2000/2456/Mk.
60 M2010/3049/MK.
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d Den 25februari 2016 om att avsfA AB Svafos anstkan om til
stand enligt karntekniklagen for verksamhet vid destangda
Agesta karnkraftverk. Regeringen avslog &@ven Vattenfall AB:s
dispensansokan fran skyldigheterna enligt karntekniklagen for
Agesta karnkraftverk.

d Den 16juni 2016 om tillstdnd® till Studsvik Nuclear Environ
mental ABtill att bl.a.inneha och drivanlaggningarfor forbran-
ning, dekontaminering och smaltning i Studsvik och att inneha,
hantera, bearbeta, transportera kérnavfalStudsvik Nuclear
Environmental AB har darefter andrat firma till Cyclife Sweden
AB. Studsvik Nuclear AB den tidigare tillsndshavaren, fick ha
kvar ansvaret for tidigare producerat karnavfall, dvs. regeringen
medgav inte dispens for detta ansvar.

454 Utredningens beddmning
Bestammelser om $egvis prévning bor inféras i lagen

| strikt mening utgor tillstdndsprévningen enligt karntekniklagen
endast en forsta del i en stegvis process. Det fattas ett formellt beslut
om tillstand redan vid den forsta redovisningen och ansokaren erhal

l er d2refter Ohelad sitt tillst-nd.
med stod av tillstandsvilllor kopplade till tillstandet, av godkannanden
fran tillsynsmyndigheten till att ga vidare till nasta steg eller moment
Undantaget fran detta ar avveckling och rivning av en reaktor dar en
ny proévning och ett nytt tillstand kravs enligt miljobalken, dockmte
enligt karntekniklagen.

Den stegvisa provning som Stralsakerhetsmyndigheten genom
for i dag efter att tillstdnd har beslutats av regeringen &r inte tydligt
harledbar eller synliggjord i karntekniklagens bestammelser. Infor
mation och vagledning om huen sadan stegvis prévning hanteras
och utfors av de inblandade myndigheterna aterfinns i ett inrikt
ningsdokument i Stralsakerhetsmyndighetens ledningssystem.

Utredningen bedomer att det &ar en brist att en saddan provnings
process inte har en tydligare f@nkring i lagen och att det ocksa
saknas tydlig reglering av de olika stegen eller momenten i en saddan

61M2015/01822/Ke
52M2016/01644/Ke.
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process. Bestammelserna i lag och férordning bor formuleras sa att
en tydligare och mer transparent process for den stegvisa prévningen
laggs fast. Utredhingen foreslar darfor att bestammelser infors i
lagen som forankrar och beskriver de huvudsakliga momenten i den
stegvisa provningen. Bestammelserna ska tydliggéra bland annat
processens utformning, att det bor finnas en tydligare kravbild mot
vilkken prévningen ska ske samt hur samrdd med allméanhet och
Ovriga intressenter ska utformas. Avseende insyn och inflytande
innebar bestammelserna ak@rntekniklagen moderniseras i enlighet
med internationellarekommendationeroch direktiv®.

Samrad med berorda parte ska ske i lamplig omfattning

Uppférandet av karntekniska anlaggningar stracker sig ofta dver en
lang tid och bara tillstandsprévningsskedet kan ta manga ar + an
sprak. Efter att tillstind meddelats kan sjalva uppférandet likasa ta
manga ar, kanske langémn ett decennium. Under denna tid sker bl.a.
en teknisk utveckling som kan behéva tas hansyn till i uppférandet.
Utredningen beddmer att den stegvisa prévningens skeden darfor
behover forenas med bestammelser som medger insyn och méjlighet
till paverkan.

Tillsynsmyndigheten bér ha en skyldighet att samrada med andra
relevanta myndigheter, kommuner och enskilda som kan vara be
roérda i den utstrackning det anses lampligtamt ge mojlighet for
dessa att lamna synpunkter. Utredningen bedémer att en viss flexi
bilitet bor finnas men att sddana samrad som huvudregel alltid bor
ske vid varje moment i den stegvisa prévningen som avser en storre
karntekniska anlaggning sasom en karnkraftsreaktor, ett slutforvar
eller en annan stérre anlaggning. For mer begransadé&ggningar

83 Artikel 8, pkt.4 i Radets diektiv2 0 14/ 87/ EURATOM: 6 Medl emsstater
att allménheten ges lampliga mdjligheter att aktivt delta i beslutsprocessen géllande till
standsprovning av karntekniska anlaggningar, i enlighet med relevant lagstiftning och inter

nationella instrume nt 6 .

Requirement36, paragrapi.67 in IAEA General Safety Requirements GSR P4rt dinterested

parties including the public shall have an opportunity to be consulted in the process for making

significant regulatory decisions, subject to national legisian and internationalobligations. The

results of these consultations shall be taken into consideration by the regulatory body in a
transparent mannen

Artikel 1, Arhuskonventionen,S62005: 28: O6F°r att bidra till att
en inuvarande och framtida generationer har att leva i en miljé som ar férenlig med hans eller

hennes héalsa och valbefinnande skall varje part garantera ratten att fa tillgang till information,
allmanhetens rétt att delta i beslutsprocesser och ratten till &ttillgéng till rattslig provning

i miljeoefr-agor i enlighet med best2mmel serna i
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eller verksamheter bor myndigheten sjalv bedéma i vilken utstrack
ning sadana samrad ska ske.

Dessa samrad ar enligt utredningens bedomning vardefulla for fa
ett sa bra beslutsunderlag som mdjligt och att ge berérda mojlighet
till insyn och paverkan.

Avveckling av anlaggningar ingar i det ursprungliga tillstandet

Avseende nedmontering och rivningv en karnteknisk anlaggning
sker idag en tillstdndsprévning i enlighet med miljobalken odlegler

i miljoprovningsforordningen (2013:251). Utredningen menaatt av
veckling av en karnteknisk anlaggning ska utgéra en explicit del av
anlaggningens driftcylel och &r en sarskild del av den karntekniska
verksamhetend darmed &r det enligt lagen en tillstandspliktig verk
samhet. Utredningen foreslar darfor att detta fortydligas genom att
ordet avvecklingtas med i definitionen av karnteknisk verksamhet.

Utredningen har dvervagt att infora ett krav pa ett sarskilt till
stand enligt karntekniklagen infér nedmontering och rivning av en
stangd karnteknisk anlaggning samt infor slutlig forslutning av ett
geologiskt slutforvar.

Avseende nedmontering och rivning av estangd karnteknisk an
laggning har utredningen kommit till slutsatsen att det implicit an
tagits att sadan verksamhet tackts av det ursprungliga tillstandet.
Bland de allmanna skyldigheterna for en tillstdndshavare @Rarn
tekniklagen) aterfinns kravepa att vidta de atgarder som behovs for
att pa ett sakert satt avveckla och riva anlaggningar som verksam
heten inte langre ska bedrivas i. Utredningen konstaterar att Stral
sékerhetsmyndigheten har beslutat villkofse avsnitt4.6) kopplade
till de existerande karntekniska tillstdnden avseende avveckling och
rivning av nagra karntekniska anlaggningar.

Utredningen anser inte att en tillrécklig provning av verksam
heten med nedmontering och rivning har agt rum nér de nuvarande
tillstanden foér innehav och drit gavs for de karntekniska anlaggning
arna. Utredningen anser darfor att innan nedmontering och rivning av
en karnteknisk anlaggning far paborjas bor en ny sakerhietiovis
ning och en slutlig avvecklingsplan vara provade och godkénda av
den myndighet somregeringen utserd i likhet med den prévning
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som sker infor godkannande av uppférande, provdrift och rutin
massig drift av en karnteknisk anlaggning.

Det bor kravas tillstand for slutlig forslutning av slutférvar

Att forslutning av ett slutforvar bor vara tillstidndsbelagt ar ingen ny
idé utan stdlldes bl.a. som villkor av regeringen i samband med att
tillstdnd gavs till Svensk Karnbransleforsorjning AB (SKBF) den
22juni 1983 enligt davarande atomenergil$956:306) att anlagga,
inneha och driva ett slubrvar for lag- och medelaktivt avfall i Fors
mark, dvs. SFR. Den nuvarande lagen saknar dock explicita krav pa
att ett sarskilt tillstand behovs. Vid en saddan prévning gors en slutlig
sakerhetsbedémning av de tekniska metoder och I6sningar som ska
anvanda for aterfylining och forslutning av forvaret. | detta saman
hang hanteras aven fragor om kontroll efter forvarets tekniska
forslutning, eventuellt behov av matningar och évervakning, doku
mentation, uppmarkning och 6vriga skyddsatgarder (karnamnes
kontroll, hinder mot olovligt intrang) m.m.

Utredningen foreslar att lagen fortydligas sa att det framgar att
ansvaret for ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar for karnavfall
vilar pa staten ¢e avsnitt4.9). | samband med tillstandsprocessen
avseende latlig forslutning av ett sadant geologiskt slutférvar bor
darfor regeringen besluta om narmare villkor avseende vilka atgarder
som ska vara vidtagna och forhallanden som ska rada, rapporterade
och godkanda innan det geologiska slutférvaret i formell memjrir
slutligt forslutet.

Principer foér dispenser och 6verféring av tillstand

En tilltankt tillstdndshavare ska visa att den uppfyller de sékerhets
krav och villkor som stélls pad den som bedriver karnteknisk verk
samhet avseende kompetens, ekonomiska resuysorganisatorisk
formaga m.m. men ocksa formagan att i egenskap av verksamhets
utévare finansiera, forska och utveckla och vidta de atgarder som
behovs for att, i forekommande fall, anvant kadrnbransle, karnavfall
och andra radioaktiva restprodukter franerksamheten slutférvaras
och stangda anlaggningar avvecklas.
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Utredningen foreslar, som tidigare namnts, att det nuvarande
begreppet tillstandshavare delas upp och skiljs fran begreppet verk
samhetsutdvaregse avsnitt4.3). En tillstdndshavare ska ha arsnet
for att kdrnteknisk verksamhet bedrivs sakert och att de karntek
niska anlaggningarna uppfyller stallda sdkerhetskrav. Verksamhets
utdvaransvaret bestar enligt utredningens forslag av ett absolut krav
pa att finansiera och vidta de atgarder som behdis att nedmon-
tera och riva stangda anlaggningar samt for att de atgarder vidtas som
behdvs for att karnavfall, anvant karnbransle eller andra radioaktiva
restprodukter som uppkommit i den egna verksamheten slutfor
varas. Detta mgjliggor att de tva ansksdimensionerna kan hanteras
separat fran varandra.

Utredningen foreslar, liksom i gallande lag, att regeringen ska kunna
ge dispens (befrielse) for den tidigarellstandshavarens/verkamhets
utévarens skyldigheter och ansvar i samband med att en ny -ill
stdndshavare tar 6ver en karnteknisk verksamhet eller nar nagon
annan juridisk person tar dver nagon annans verksamhetsutévar
ansvar.

| samband med att regeringen eller den myndighet som reger
ingen bestammer beslutar att 6verfora ett tillstand for karaknisk
verksamhet till en ny tillstandshavare bor inte nagon automatisk
befrielse av ansvar for den tidigare verksamhetsutovaren utfardas i
fraga om det anvanda karnbransle och det karnavfall som harrér fran
verksamheten. En sadan befrielse eller dispeiis éndast ges om den
nye tillstdndshavaren/verksamhetsutévaren har formaga och ar lamplig
att ta pa sig den tidigare verksamhetsutévarens ansvar.

Avseende nedmontering och rivning av stangda karntekniska
anlaggningar maste en bedoémning goras av hur ansoar skyldig-
heter fér nedmontering och rivning av anlaggningar och de darvidlag
uppkomna restprodukterna bast hanteras. Om ett dotterbolag ska
Overta ett tillstand fran ett moderbolag kan det vara rimligt att t.ex.
Overvaga att ansvaret for att finansiersamt nedmontera och riva
anlaggningar ska ligga kvar hos moderbolaget. Om ett nytt bolag,
med nya eller andra agare, vill 6verta tillstandet for en karnteknisk
verksamhet bor det dvervagas om ansvaret for nedmontering och
rivning av de karntekniska anlaggmgarna borde félja med till den
nya verksamhetsutévaren. De redan avsatta fondmedlen bor da kunna
anvandas av den nya verksamhetsuttvaren fér nedmonteoid riv-
ning och omhandertagande av rivningsavfall. Ytterligare ett fall kan
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vara att en tillstandshvare/verksamhetsutovare vill anlita ett annat
bolag for att nedmontera och riva anlaggningen. Detta bolag skulle
da kunna overta det karntekniska tillstandet for anlaggningen och
utféra nedmontering och rivning medan den tidigare tillstands
havaren i egeskap av verksamhetsutdvare har kvar ansvaret for att
finansiera och se till att nedmontering och rivning sker och att rest
produkter slutférvaras.

Sammantaget finner utredningen att regeringen, vid ett byte av
tillstandshavare, inte automatiskt bor befriaen tidigare verksam
hetsutovaren fran skyldigheter och ansvar. En analys, utéver den
sokandes formaga att verka som tillstandshavare och ny verksam
hetsutovare, bdr goras av vem som ar bast lampad och vem som rim
ligen bor ha ansvaret att fullgéra skyldheterna avseende redan
producerat anvant karnbransle och karnavfall samt nedmontering
och rivning av anldggningar och omhéndertagande av darvid -upp
kommande restprodukter.
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4.6 Avveckling av karntekniska anlaggningar

Utredningens forslag: Utredningen bedémer att avveckling a
stangda karntekniska anlaggningar ingar i det som betecknas gom
karnteknisk verksamhet och attavveckling darmed ar en tif
standspliktig verksamhet. Detta féreslas ocksa fortydligas gengm
att det ska framga i definitbonen av karnteknisk verksamhet.

Ett slutmal for, och omfattningen av, nedmontering och riv
ning av en karnteknisk anlaggning bor vara tydligt uttalat. Utred
ningen beddémer att en fullstindig nedmontering och bortforsling
av en karnteknisk anlaggnings olikdelar inte ska vara ett krav or
annan lamplig anvandning av byggnader och mark kan motivera

Utredningen foreslar att miljoprovningsforordningen andrag
sa att en fornyad tillstAndsprovning av miljopaverkan fran en
karnkraftsreaktor som ska avvecklas b@alla frdn och med der
tidpunkt da nedmontering och rivning pabdrjagoch inte som nu
fran att en reaktor &r permanent avstangdyftersom prévningen
fokuserar pa de miljoeffekter som den nya verksamhetemed
nedmontering och rivning innebar.

Utredningen foreslaratt en anlaggningkaupphdoraatt vara en
karnteknisk anlaggninghar denhar friklassats med stod av stral
skyddslagen2018:396)

En i 6vrigt utdkad samordning mellan karntekniklagen oc
miljdbalkens reglering av nedmontering och rivning av kéek-
niska anlaggningar beddms inte som nddvandig.

(2=

=]

Ett omrade som behandlas kortfattat i den nuvarande lagstiftningen
aravveckling och rivningwv stdngda karntekniska anlaggningar. Till
standshavaren ar skyldig att se till att detta utfors, att det utfopa
ett sdkert satt och att avsatta ekonomiska medel for detta i karpav
fallsfonden. Bestammelserna ar dock allmant hallna och kan leda till
olika tolkning. Det har t.ex. diskuterats vilken typ av rivning och
avfallshantering som inbetalade medel till k&anfallsfonden ska
téacka och nar rivningsarbetet ar slutfort.

| Sverige infordes generella foreskrifter och krav fér avveckling
och rivning av karntekniska anlaggningar forhallandevis sent. De
tidiga avvecklingsprojekten som genomfoérdes p& 1986ch 1990
talen, bl.a. forskningsreaktorn R1 vid KTH i Stockholm, aldre forsk
ningsreaktorer och underkritiska reaktorer (FRO, RO, Zebra, Kritz)
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i Studsvik, partiell nedmontering av Agestareaktorn sdéder om
Stockholm, samt aterstallningsarbete vid Ranstadsverket, ergtles
genom enskilda beslut av regeringen och tillsynsmyndigheterna Statens
karnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI).

SSl:s foreskrifterom avveckling* av karntekniska anlaggningar
gavs ut arr002. Kort tid darefter kompletterade &l sina allmanna
sakerhetsforeskrifte?® med bestammelser som innebaitt innan av
veckling och rivning far paborjas skulleplaneradeatgarder doku-
menterasi en sékerhetsgranskaglan, varaprovad och godkand av
SKI.

Utredningen har att ta stéllning tillett antal grundlaggande fragor
avseende avveckling av stangda karntekniska anlaggningar:

1 Vem ska ha ansvarétbehovs sarskilt tillstdnd?
I Vad ska nedmonteras och rivas och vad innebar detta?
9 Vad tacks av karnavfallsfonden?

91 Nar ar ett rivningsprojekt genombrt?

4.6.1 Tidigare lagstiftning och utredningsforslag
Finansieringsbestammelser

| den nuvarande lage(i1984:3) om karntekniskverksamhet (karn
tekniklagen) anges de skyldigheter tillstandshavaren har i fraga om
avveckling och rivning. | den nyligen andrade lag€2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter (finansieringslagen) och
foérordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restpro
dukter anges forutsattningarna for fondering och finansiering av av
veckling och rivning av karntekniska déggningar samt slutligom-
handertagande och slutférvarip av uppkomna restprodukter (avant
karnbransle, karnavfall och kdrnamnen som inte ska anvandas pa nytt).

| finansieringslagen anges att med ddrnavfallsavgiftavses en
avgift for att bl. a. finansiera tillstandshavarnas kostnader for:

64SSI FS 2002:4
5 SKIFS 1998:1
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91 en séker hantering och slutférvaring av restprodukter,
en saker avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar,

den forsknings och utvecklingsverksamhet som behovs fotta
de atgarder som avsesle bada punkterna ovaska kunna vidtas.

Medan den forsta punkten synes rimligt klar kan det finnas olika
asikter om vad som avses mezh saker avveckling och rivniray
karntekniska anlaggningar. Vad som &ékertbestams och rgleras i
mer detalj i huvudsak genom tillsynsmyndighetens foreskrifter och
villkor men vadavveckling och rivningnnebar kan bedémas och véar
deras olika. Fragan ar ocksa vilken ytterligare forskningsch ut-
vecklingsverksamhet som nu behdévs for avvecldioch rivning.

Forarbeten till karntekniklagen

Av regeringens propositiof® framgar det avseende en tillstandsha
vares skyldigheter

Det innebér att en innehavare av tillstand till verksamhet p& karnener
giomradet ar skyldig till att svara for att allt verksamheten uppkommet
karnavfall och sddant karnbransle, som inte ateranvands, hanteras och
slutforvaras pa ett sakert satt samt att den anlaggning, i vilken verksam
heten bedrivs, avvecklas och rivs pa ett sdkert satt, sedan verksamheten
har upphort.

Pas.59 sags vidare att:

Nar det galler nedlaggningen av karnkraftsanlaggningar aligger det en
ligt nuvarande regler innehavaren att svara for att anlaggningen avveck
las och rivs pa ett acceptabelt satt. Det betyder t.ex. att han ansvarar for
en fullstandg demontering och bortforsling av anléggningens olika
delar och att i forekommande fall dessa placeras i en forvarsanlaggning
eller p& annat satt tas om hand. | ansvaret for avveckling och rivning
ingar ocksa en noggrann planering i god tid.

Pa s.91 saggspecialmotivering):

Som angetts i avsnitte®.3.2.1 och 5.3.2.2 maste de krav som stalls pa
omhandertagandet av karnavfall med nédvandighet vara mycket langt
gdende med hansyn till sakerhet och stralskydd. Detsamma galler i fraga
om avveckling och rivnng av en anlaggning. denna skyldighet ingar

66 Prop. 1983/84:60 med forslag till ny lagstiftning pa karnenergiomradet,39.
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aven en fullstandig demontering och bortforsling av t. ex. en reaktor och
dvriga anordningar em ingar i reaktoranlaggningen.

Av det ovan framforda framgar tillstandshavarens tydliga ansvar for
avveckling ochrivning och att syftet var att avveckla och riva reaktor
anlaggningar och 6vriga anordningar som ingick i en reakter
anlaggning.

Stralsékerhetsutredningen

Stralsakerhetsutredninget foreslog foljande definition av begreppet
avveckling(s. 124):

avveckling: atgarder som vidtas av tillstandshavaren for att p& ett stral
sakert satt dekontaminera en anlaggning for verksamhet med strélning
eller omhéanderta eller slutférvara det radioaktiva avfall som genereras
vid anlaggningen.

| samma utredning hanvisas ockstill MKB -direktivet® dar det
anges att karnkraftverk och andra karnreaktorer upphor:

att vara sddana anlaggningar nar allt karnbransle och annat radioaktivt
kontaminerat material varaktigt har avlagsnats fran anlaggningsplatsen.

| forslaget till forfattnin gskommentar namndes angaende denna
definition (s. 725):

| definitionen specificeras de atgarder som tillstandshavarens skyldig
heter omfattar. Anlaggningen ska dekontamineras och det radioaktiva
avfallet som uppstétt vid driften ska omhandertas eller slitizaras. Om
nivaerna av radioaktivitet efter dekontaminering ar sa pass laga att an
laggningen kan undantas fran tillampningen av kap. foreligger det
inte nagot hinder fran stralsakerhetssynpunkt att anvanda anlaggningen
for andra andamal.

En folid av forslaget var att man skulle frdnga den strikta tolkningen
i forarbetena till karntekniklagen och finansieringslagen om vad {ill
stdndshavarens skyldigheter for avveckling och rivning omfattar

67 SOU 2011:1 Stralsakerhe® gallande rét i ny form.

8 Radets direktiv97/11/EG av den 3mars 1997 om andring av direkti@5/337/EEG om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projetilagal, punkt 2.

69 Prop. 1983/84:60s.59 och 91

210



SOU2019:16 Utredningens dvervaganden och forslag

€ han ansvarar for en fullstindig demontering och bortforslin av
anlaggningens olika delar

respektive

é fullstandig demontering och bortforsling av t.ex. en reaktor och
Ovriga anordningar som ingar i reaktoranlaggningen

Av remissammanstallningefi angdendautredningens forslagfram-

gar inga kritiska synpunkter pa forslagen i fraga om avveckling och
rivning. Barseback Kraft Aktiebolag och Stralséakerhetsmyndigheten
foreslog alternativa formuleringar pa vad avveckling innebar. Barseback
Kraft menade att definitionen &ven bor téacka dentsation som
uppstar om ny karnteknisk verksamhet avses bedrivas pa platsen och
Stralsakerhetsmyndigheten foreslog att utredningersiallet skulle
anvanda den definition som myndigheten infort i sina foreskrifté

4.6.2 Internationella krav och rekommendatiorer
Internationella atomenergiorganets sékerhetsstandarder

Den internationellt rekommenderade kravbilden avseende avveck
ling och rivning av karntekniska anlaggningar aterfinns i IAEA:s
sékerhetsstandardétfran 2014.

| standarderna utgor lokalisering, kostruktion, uppforande, idrift-
tagning, drift och avveckling de sex huvudsakliga stegen i en karn
teknisk anlaggnings livscykel och till dessa steg kopplas tillstands
och licensieringsprocesser. Begreppet avveckling anges som (fritt
Oversatt):

De administrativa och tekniska atgarder som vidtas for att avlagsna all
eller delar av reglering och kontroll fran en karnteknisk eller licensierad

anlaggning (utom for slutforvarsanlaggningar dar anlaggningsdelen dar
radioaktivt avfall deponerats tillsluts snararengavvecklasy.

7©M2011/01095/Ke

71 SSM FS 2008:1.

72 GSR Part6 Decommissioning of Facilities.

7*The administrative and technical actions taken to allow the removal of some or all of the

regulatory controls from a facility (except for the part of a disposal facility in which all the

radioactive waste isep| aced, for which the term éclosured inste
used).
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Definitionen av avveckling omfattar aven fall da ny verksamhet med
joniserande stralning ska paborjas efter avslutat avvecklingsarbete.

Om avvecklingen syftar till att avliagsna all kontroll och reglering
med hansyn till joniserandestralning maste, efter avslutad ned
montering och rivning, ett tekniskt underlag som bygger pa mt
ningar och berdkningar av eventuellt kvarvarande nivaer av radio
aktiva &mnen tas fram for att utgdra en grund for myndighetsbeslut
om att avlagsna kontrolbch reglering av anlaggningsplats och even
tuella kvarvarande byggnader. Ofta kompletteras dessa med obero
ende matningar och berakningar for att verifiera och kontrollera
riktigheten av beslutsunderlaget, utférda av en annan organisation
alternativt av myndigheten.

Avvecklingsatgarder omfattar procedurer, processer oalnbets
moment, t.ex. avlagsnande av kontaminering, nedmontering av struk
turer, system och komponenter och rivning av byggnadsdelar och
byggnader, som syftar till att stegvis och pa ett syshatiskt satt
avlagsna radioaktiva amnen och risker i enlighet med en faststélld
avvecklingsplan. Avvecklingsarbetet ar fardigt nér ett definierat, god
kant slutmal har uppnatts defined enepoint).

Det behovs ett tillstand for verksamheten och darmed kppade
krav pa arbetarskydd, kontroll av utslapp av radioaktiva &mnen m.m.
For att kunna utfarda ett tillstdnd stalls krav pa en godkand saker
hetsredovisning*® och en avvecklingsplan.

Staten och ansvarig myndighet ska tillse att det finns lagstiftning
och regelverk som adresserar alla aspekter av avveckling och riv
ning”®. Regelverket ska omfatta ansvarsbild, myndighetens kontroll
och tillsyn, samt mekanismer for finansiering av avvecklingsarbetet.
Tillsynsmyndigheten ska ange sakerhetsch stralskyddskravfor
avvecklingsarbetet, inkluderande krav pa hantering av avfall, avsiu
tande atgarder och underlag infér beslut om ingen eller eventuell
kvarvarande reglering avseende joniserande stralning for anlagg
ningsplats och anlaggning

Tillstandshavaren skaara ansvarig for alla aspekter avseende séker
het, stralskydd, och skdd av miljon under avvecklingarbetet”.

7“GSR Part6, p.7, Req. 30 Assessment of safety for decommissioning.

>GSR Part 6, p7, Req. 40 Responsibilities of the government for decommissioning.

7 GSR Part6, p.8, Rey. 5 d Responsibilities of the regulatory body for decommissioning.
7"GSR Part6, p.9, Req.6 d Responsibilities of the licensee for decommissioning.
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Innan avvecklingsatgarder pabdrjas ska en slutlig avvecklingsplan
ha utarbetat$®. En tillstdndshavare forvantas meddela myndigheten
nar en anlagning slutligt stdngs och tas ur drift (permanent avstangd).
Om anlaggningen stangts permanent eller inte langre ska anvandas for
sitt ursprungliga syfte ska en slutlig avvecklingsplan utformas och
skickas till myndigheten for godkénnande (inomé5 ar).

Planen ska bl.a. redovisa vald strategi, typ och sekvens av avveck
lingsatgarder, avfallshantering, beskrivning av slutligt mal for-av
vecklingend dvs. hur ser platsen ut nar nedmontering och rivning ar
klar, hur visas det (metodik och teknik) att platsekan undantas fran
all eller delar av nuvarande reglering samt tidsramar och kostnader
for avvecklingsarbetet. Tillsammans med denna redovisnidgller
stegvis om avvecklingsarbetet sker i etapp@maste sakerhetsredo
visning, stralskyddsplaner och annadokumentation finnas fram
tagen och, i den utstrackning som bedéms nédvandigt, granskas av
myndigheten.

Europeisk reglering av avveckling och rivning

Den 25juni 2009 antogs karnsakerhetsdirektivefse avsnitt5.1.4)
vil ket komplettetrrmnaest &alttienpaiskdle s . k.
kérnkraftverk som anordnades 208P012 efter karnkraftsolyckan i
Fukushima, Japan i mars 2011. Karnsékerhetsdirektivet, med de
inkluderade nya sakerhetsmalen fran 2014, har redan genomforts
i svensk lagstiftning.

Karnsakehetsdirektivet anger i Artikel4, 1b) att:

Nationella karnsékerhetskrav ska omfatta samtliga stadier av karntek
niska anlaggningars livscykel

Direktivet anger vidare i Artikel 6 a) att:

Tillstdndshavaren ska ha det primara ansvaret for karnsakerheterevi
karnteknisk anlaggning. Detta ansvar ska inte fa delegeras och ska
innefatta ansvar for entreprendrers och underleverantérers verksamhet,
om denna kan paverka karnsakerheten vid en karnteknisk anlaggning.

78GSR Part6, p.16, Req.11 8 Final decommissioning plan.

7SSM The Swedish national report DodNo. 11-1471. European Stress tests for nuclear
power plants, 2011. Swedish action plan for nuclear power pladtsesponse to ENSREG
request Revl, December 2014.
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Direktivet anger ett sarskilt karnsakerhetsmafor karntekniska
anlaggningar Artikel8al.:

Medlemsstaterna ska sakerstélla att det nationella ramverket k&rn-
sakerhet innehaller krav pa att karntekniska anlaggningar ska konstrueras,
lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas nmadle att fore-
bygga olyckor samt minska féljderna vid en eventuell olycka och
forhindra

a) radioaktiva utslapp i ett tidigt skede vilket skulle krava nodatgarder
utanfor anlaggningen som pa grund av tidsbrist inte skulle kunna vidtas,

b) stora radioakiva utslapp som skulle krava skyddsatgarder som inte
kan begrénsas i tid och rum

Det framgar saledes av karnsakerhetsdirektivet att avveckling-om
fattas av det centrala malet for sékerhet, att tillstindshavaren ansva
rar for sékerheten under denna verksdnet och att ansvaret inte kan
delegeras till entreprendrer eller underleverantorer.

Annan europeisk reglering

Enligt artikel 37 i Euratomfordrage och den praxis som utvecklats
ska nedmontering och rivning av storre karntekniska anlaggningar
anmalas till kommissionen.Enligt artikel 37 i Euratomférdraget
géaller att:

Varje medlemsstat skall tillhandahalla kommissionen sadana allmanna
upplysningar om varje plan for deponering av radiftivt avfall av alla
slag, som gor det mojligt att faststélla om planens genomférande kan
medféra en radioaktiv kontamination av vatten, jord eller luft i annan
medlemsstat. Kommissionen skall efter det att ha hort den expertgrupp
som avses artikel 31 yttra sig inom sex manader.

Till ledning finns aven kommissionens rekommendationer av den
6 december 1999 om tillampningen artikel 37 i Euratomfordraget,
EGT L324, s.23, 16.12.1999. Kommissionen rekommenderar att
6deponering av avfafl ska inkluderarivning av karnreaktoret’:
Avveckling innefattar alla tekniska och administrativa rutiner, verk
samheter och &tgarder som vidtagits efter den sista stangningen av en

anlaggning och fram till att platsen fritt kan anvéandas fér obegransad
eller annan licensiad anvandning. Inom dessa verksamheter omfattar

8 Fotnot till punkten 1.9, 2010/635/Euratom Kommissioens rekommendationer av den
11 oktober 2010 om tillampningen av artikel 37 i Euratomfordraget och dom i Edomstolen
(22 september 1988 i mal 187/§7
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Gnedmonteringd isartagning, skarning och rivning av kontaminerade
eller radioaktiva komponenter, system och strukturer, inklusive fér
packning,och 6éverforing till annan plats.

Utover rapporteringsskyldigheen av rivningsprojekt finns krav pa
en gora en specifik miljdbeddémning och att uppratta en miljoken
sekvensbeskrivning i samband med avveckling och rivningkaivn-
reaktorer’. | Sverige uppfylls detta av krav pa tillstand for avveckling
och rivning av karmeaktorer enligt(2013:251) miljoprévningsfor
ordningen under miljdbalken.

4.6.3 Friklassning av karntekniska anlaggningar

Stralsékerhetsmyndigheten har antadivreskrifter om friklassning

av material, byggnadsstrukturer ocbmraderf?. Foreskrifterna anger

ni v-er under vilka méklassa® abcbchabygghne
teras fritt utan fortsatt reglering under stralskyddslagen. Avseende

friklassning av omraden finns inga pa forhand framtagna nivaer men

generelltutgdr man fran att den arliga effektiva da till en enskild

person urallménheten till foljd avkvarvarande radioaktiva d&mnen

normalt inte far overstiga 0,InSV®.  Fr i k|l assnidagsni v-er
begransningar foranvandningei skagalla efter friklassningar vara

hogre och regleringerskada utga fran att:

T omr —det kan 6éanva@ndas frittoé efter d
upphort,

1 enenskild person ur allmanheten inte forvantas erhalla en arlig
effektiv dos 6ver ImSv om omradetanvands frittd fore den tid-
punkt da begransningarna ar avsedda attpiyra.

Nar en anlaggning har friklassats i enlighet med stralskyddslagens
bestammelser och féreskrifter utgivna med stdd av den lagen bor den

81 Eyropaparlamentets och Radets direkt®011/92/EU av den 13december 2011 om bedém

ning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privateojekt.

82 SSMFS2018:3 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag fran stralskyddslagen

och om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden; ISSN 280987, beslutade

den 24maj 2018.

8Har avses str-ldos untdeen.d&n énhédeiunStkagatbakdos av
jamforas med bidraget frdn den naturliga bakgrundsstralningen. Globalt anges medeldosen,

radon inrdknat men medicinsk exponering exkluderad, for varldens befolkning angetts till

2,4mSv (UNSCEAR 2008 Vol.1, Soures and Effects of lonizing Radiation).
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ocksd upphora att vara en karnteknisk anlaggning. Detta forutsatter
att ingen kvarvarande lagring av radioaktivivall forekommer pa
omradet. Sverige bor aven ha anmalt till sekretariatet for Paigh
Brysselkonventionernaom skadestandsansvar pa atomansvarsom
radet att anlaggningen inte langre omfattas av konventionerna i
enlighet med de anvisningar som utfardatsr detta®.

4.6.4 Samordning med miljolagstiftningen

Enligt miljobalken behdvs tillstand for att fa pabdrja avvecklingen av
en karnkraftsreaktor. For detta krévs bland annat att en rivningsplan
utarbetas och att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

| en skrivelsé® till Regeringskansliet har Stralsakerhetsmyndig
heten foreslagit en andring i 2Rap. 18 miljoprovningsférordningen
(2013:251). Myndigheten anser att provningen av nedmontering och
rivning av karnkraftsreaktorer bor ske forst vid den tidpunkt da
agarder i samband med avvecklingsarbetet inte langre kan anses
omfattas av gallande milj6tillstand. Utredningen menar, i likhet med
myndigheten, att denna senare tidpunkt battre éverensstammer med
det allmanna kravet pa att uppratta miljokonsekvensbeskriag i
samband med offentliga och privata projekt som kan paverka miljon.
Syftet bor vara att bedéma nya atgarder och eventuella utslapp av
radioaktiva &mnen i samband med nedmonteringen och rivningen
och inte atgarder som redan prévats och vidtas under deormala
driften av reaktorn.

En saddan andring beddoms inte strida mot MKHirektivet®,
Direktivet ska tillampas for bedomningen av inverkan pa miljén av
sadana offentliga och privata projekt som kan antas medféra bety
dande p-verkan p-6 mavge&sn.( dveefdi niperroe
av byggnadseller anlaggningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten och andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i land
skapet, inklusive mineralutvinning. Enligt artikeR i direktivet galler:

84 NEA/SUM (2014) 2, 30 October 2014 Decision and Recommendation of the Steering
Committee Concerning the Application of the Paris Convention to Nuclear Installations in
the Process of Being Decommissioned.

85M2016/01507/R Forslag pa andring av miljoprévningsférordningen

86 Europaparlamentets och Radets direkti®011/92/EU av den 13december 2011 om beddm
ning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt
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Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla
att projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan bland
annat pa grund av deras art, storlek eller lokalisering blir foremal for krav
pa tillstdnd och en beddémning av deragperkan innan tillstand ges.

Enligt Artikel 4(1) ska en granskning alltid ske av de projekt som
anges i bilagd till direktivet. | punkt 2(b) i bilagan anges som varande
sadana projekt:
Karnkraftverk och andra kérnreaktorer, inklusive nedmontering eller
avveckling av sadana kraftverk eller reaktorer (1) (utom forskningsan

laggningar som producerar och omvandlar klyvbara och fertila material
och vilkas hogsta kontinuerliga termiska effekt inte dverstigerkllowatt).

Endast undantagsvis kan medlemsstategnskilda fall undanta sadana
oprojektdé fr-n granskning.

Utredningen bedomer att om svensk lagstiftning ar sa utformad
att en prévning sker av miljopaverkan fran de nya arbetsmoment
som en avveckling innebéar, dvs. nedmontering och rivning, sa upp
fylls darigenom direktivets syfte och krav. De verksamheter som
i dag bedrivits under servicedrift och avstallningsdrift, dvs. omhdén
dertagande av driftavfall, bortforsling av anvant karnbransile till meltan
forvaret Clab m.m. & moment som &ven utférs under normdiift av
en reaktor eftersom branslet i en reaktorhard maste bytagelbundet
och reaktorbassangerna annars skulle bli dverfulla. Det bor klargéras
att omhandertagande av anvant karnbrénsle och karnavfall som
uppkommit under driften av anlaggningen, s.kdriftavfall, kan ske
och sker under gallande miljétillstand for drift enligt miljobalken.

Gallande miljctillstadnd kan aven anses omfatta kemisk rengoring
av reaktorsystem (att avlagsna radioaktiva amnen fran systemytor)
och behandling av det avfall som&duppkommer. Sadan kemisk
rengdring har utforts i samband med revisioner eller stérre ombygg
nadsprojekt vid reaktorer i syfte att sanka stralnivaer och minska
straldoser till personalen. En sadan rengdring kan aven underlatta
planering, kontroll, installgion och séakerhetsatgarder infor kom
mande nedmontering ochivning.

Utredningen beddmer daremot att t.ex. nedmontering av en
reaktors interndelar eller annan direkt nedmontering/rivning inte
ska ske utan att ett nytt miljtillstand har utfardats och endinyad
prévning genomférts. Ett annorlunda férfarande skulle enligt utred
ningens mening strida mot bestammelserna i EU:s MKdirektiv.
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4.6.5 Nedmontering och rivning av svenska karnreaktorer

Nedan aterges Overgripande information om pagaende avveckling
vid svenska karnkraftsreaktorer.

Barsebacksverket

Karnkraftverkets tva reaktorer,Barsebackl (B1) och Barseback
(B2), planerades, bestélldes och byggdes av davarande Sydkraft AB
under andra hélften av 196€alet och bdrjan av 197Qalet. B1 och
B2 ansléts tillelnatet i januari 1975 respektive mars 1977 dolgs ur
drift i novemberl999 repektive maj 2005. Barsebacksverket innehas
och drivs idag avBareback Kraft AB (BKAB) och verket dgs av
Sydkraft Nuclear Power AB, endel av energikoncernen UnipeSE

Vid verket pabdrjades nedmontering av reaktorernas interndelar
och transport av dessa till ett nytt mellanlager under 20165rsta
spadtagerfor lagret togs i oktober 2015 och byggaden invigdes i
juli 2016.1 lagretforvarasreaktortankarnasuttagna och uppkapade
interndelar fram till dess att annan central lagringsmajlighet finns il
ganglig. Interndelslagret ska rivas i samband med att anlaggningen rivs.

Det slutliga arbetet med nedmontering och rivning vid Barsebaeks
verket forvantas stata 4r2020 och berdknas ta ungefar atta och ett
halvt ar. Kavlinge kommun har uttryckt 6nskemal onatt anvanda
marken till bostader. Omradet har, enligt uppgift, pekats ut for bostaes
byggnation i gallande 6versiktsplan och sadan byggnatisémns dven
i ett samradsforslag till fordjupad 6versiktsplan for kustzonen fran
ar2014%" Ett annat forslag ar att anvanda marken till att bygggit
forsknings- och innovationscentrum for fornybar energi.

Under 2018 paldrjade BKAB arbetet for att faett tillstand enligt
miljébalken fér nedmontering och rivning. Den 15ebruari 2018 holls
samrad enligt &kap. miljobalken infér ansokan om slutlig nedmon
tering och rivning av B1 och B2 vid Barsebéacksverket. BKAB:s plan
ar att aterstalla omradet for att anvandas som indusimrade.

87 Kavlinge kanmun, Kommunstyrelsen Yttrande dver avgransningssamrad, nedmontering
och rivning av Barsebéacks karnkraftverk, 20463-01, dnr KS 2018/40.
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Oskarshamnsverket

Oskarshamns karnkraftverk bestar av tre reaktorer: Oskarshartin
(O1), Oskarshamn?2 (0O2) och Oskarshamn3 (O3).

Kraftverket drivs av OKG Aktiebolag. Sydkraft Nuclear Power
AB, en del av energikoncernen UnipeBE, armajoritetsagare i OKG
AB och Fortum Sverige A &r en annan stor delégare.

Reaktorn O1 driftsattes ar1972 och var fram till sin stangning i
juni 2017 landets aldsta karnkraftsreaktor i kommersiellt bruk. Reak
torn O2 togs i kommersiell drift &r1975. En omfattande moder
nisering med planer pa effekthdjning inleddes 2013 men fullféljdes
inte och beslut om stangning togs i oktober 2015.

Vid Oskarshamnsverket pagar planeringsoch forberedelse
arbete bade vad gallerrgjektering och tillstdndshantering for att
skapa forutsattningar att pabodrja den storskaliga nedmonteringen
och rivningen av reaktorerna O1 och O2 omkring 8020. De bagge
reaktorerna O1l och 02 befinner sig
nings- och serviced i f t 0 .

I miljddomar i juni 2016 och juni 2017 &ndrades gallande mij6
tillstand sa att OKG Aktiebolag fick ratt att nedmontera interndelar
och viss 6vrig utrustning. O2 tomdes pa bransle i december 2017 och
under 2018 boérjade arbetet med att kapa reaktankens interna
delar. Reaktorn O1 témdes pa bransle i december 2018 och aven har
har arbetet med kapningen av interndelar m.m. bdérjat.

4.6.6 Utredningens dvervagandenoch forslag
Avveckling av karntekniska anlaggningar

| enlighet med internationell praxis utgdmavveckling det sista skedet

i en karnteknisk anlaggnings livscykel. Vid nedmontering och fiv
ning av anlaggningen uppkommer karnavfall som efter konditio
nering ska forvaras i godkanda mellanch slutférvar for karnavfall.
Det faller sig darfor naturligt att aven det sista skedet i en k&n
teknisk anlaggnings livscykel regleras under karntekniklagen. Enligt
6 kap.4 och 228§ stralskyddslageii2018:396) finns kopplingar till
karntekniklagen som undviker dubbelreglering och som medger att
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fran stralskyddsynpunkt behévliga villkor kan stallas. Aven det cen
trala sakerhetmalet i karnsakerhetsdirektivet som sager att med
lemsstaterna ska séakerstéalla att:

¢ det nationella ramverket for karnsakerhet innehaller krav pa att karn
tekniska anlaggningar ska konsteras, lokaliseras, uppféras, tas i drift,
drivas och avvecklas med malet att forebygga olyckor samt minska
féliderna vid en eventuell olycka och forhindrg ,

ger stod for uredningens meningatt tillstand till avveckling och
rivning ges med stod av karnteniklagen.

Formellt godkannande for nedmontering och rivning bor ske
inom ramen for den stegvisa prévningen

For en allman diskussion om tillstandsplikt och stegvis provning
hanvisas tillavsnitt 4.5.1 detta avsnitt diskuteras endast avvecklings
fasen.

En lang tidsrymd kan forflyta fran det att en karnteknisk anlagg
ning konstruerades, togs i drift och fram till dess att den avvecklas.
Ibland namns att karnkraftsreaktorer kan drivas under minst &0.
Den nu permanent stangda OZteaktorn har moderniserats id ett
flertal tillfallen men konstruerades under 196€alet och togs i kom
mersiell drift ar 1972, for mer an 4%r sedan. Avseende slutforvars
anlaggningar kan de delar som senare ska avvecklas ocksa forutsattas
drivas under langa tidsperioder. Det telig darfor inte onaturligt att
en fornyad prévning gors infor det slutliga avvecklingsarbetet.

Verksamheten vid en karnteknisk anlaggning andras pa ett av
goOrande satt infor nedmontering och rivning. En driftorganisation
arbetar i en miljo6 med mer cykliskitterkommande moment och en
processtyrd verksamhet. Nedmontering och rivning av en stangd
karnteknisk anlaggning ar daremot annorlunda och en mer projekt
inriktad verksamhet.

Nya arbetsuppgifter och forandrade behov av kunskap och far
digheter innebéar fééndringar i personal, organisation och ledning.
For att se till att arbetet utférs sékert och enligt gallandbestam
melser for arbetsmiljo, stralskydd, karnteknik och skydd mot olyckor
kravs en omfattande planering. Som tidigare namnts kravs en ny
sakertetsredovisning (SAR) for det kvarvarande avvecklingsarbetet.
Fore det att nedmonterings och rivningsarbetet ska paborjas kravs
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aven en anmadlan till kommissionen i enlighet med artik&r i
Euratomférdraget

Utredningen noterar att flera av de stora andrgs och moder
niseringsprojekt som har genomférts i Sverige vid de aldre karn
tekniska anlaggningarna, sarskilt vid O1 och Ringhdls knappast
varit av o6rutinkaraktardé och ti
i avvecklings och rivningsarbete Mellan aren 1993 och 1995 pagick
till exempel en omfattande renovering av O1, kallaBrojekt Fenix
Projektet blev mycket uppméarksammat ¢érsom man efter kemisk
dekontaminering for forsta gangen utférde manuellt arbete och
kontroll inne i en reaktortank som varit i drift.Vid Ringhals1 pagick
under storre delen av 1997 ett projekt dar bland annat samtliga
rérstutsar som ansluter till huvudcirkulationskretsarnareaktorinne-
slutningen byttes ut. Aven vid andra svenska reaktorer hetbrre re-
noveringsprojekt genomférts som inneburit utbyte av befintlig utrust
ning. Stora komponenter som anggeneratorer, mellanéverhettare,
fuktavskiljare m.fl. har bytts ut. | vissa fall har man varit tvungen att
Oppna upp byggnader for att komma at atlyfta in sadanakom-
ponenter. | viss utstrackning har erfarenheter samlats fran dessa
projekt infor framtida rivning och avveckling, t.ex. avseende arbets
miljoatgarder, stralskydd, logistik, tidsatgang och omhandertagande
av karnavfall.

Sammantaget finneutredningen att det innan slutlig nedmon
tering och rivning av en karnteknisk anlaggning kravs planering och
sékerhetsforebyggande arbete samt att den myndighet som reger
ingen bestammer mer formellt ska granska och ge sitt medgivande
till den verksamheen. Detta sker lampligen inom ramen for den steg
visa provning av en karnteknisk anlaggning som utredningen foreslar
ska laggas fast genom bestammelser i karntekniklagen. Hitintiiar
de planer och redovisningar som getts in granskats och godkants av
myndigheten med hansyn till Stralsdkerhetsmyndighetens fére
skriftskrav och 6vriga for verksamheten uppstallda villk&t

8 Den 29juni 2017 beslutade Stralsakerhetsmyndigheten om tillstandsvillkor avseende av
veckling for kérnkraftsreaktaerna Barseback och 2, Oskarshamr och 2, Ringhalsl och 2

samt Agestareaktorn. Tillstandsvillkoren kompletterar och konkretiserar tidigare féreskrifts

krav avseende vad tillstindshavarna ska anstka om, anméla och redovisa i samband med ned
montering och rivning av de &ldsta karnkraftsreaktorerna. Se vidare SSM dnr 38M-5866

och SSM20172285till SSM20172293.
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Samordning med miljobalken

Utredningen bedtmer att en utbkad samordning och koppling
mellan regleringen i karntekniklagen och t.ex. tillénd for nedmon
tering och rivning enligt miljobalken skulle vara mojlig men betrak
tar det inte som nodvandigt. Redandag anvands karntekniklagens
definition av permanent avstangd reaktor i miljobalken och tillstand
kravs enligt miljobalken innan en nedwntering och rivning far ske.
Det saknas skal for att ytterligare samordna dessa processer. Erfaren
hetsmassigt pBorjar tillstandshavaren avvedkgs- och rivnings
verksamhetenav kostnadsskal och for att kunna nyttogora befintlig
kompetens hos anstéllghersonal, sa snart som det anses vara majligt
och rimligt.

Utredningen foreslar daremot att nuvarande lydelse av Rap. 18§
miljoprévningsforordningen (2013:251) andras sa att en ny miljo
provning ska ske forst infor att atgarder i samband med nedmon
tering och rivning av en karnkraftreaktor ska paborjas. Utredningen
menar att en sddan andring fokuserar provningen pa miljopaverkan
fran den nya verksamheten, nedmontering och rivning, och de miljo
effekter denna leder eller kan leda till i form av t.ex. niigja eller
reella utslapp av radioaktiva eller andra skadliga amnen, buller, trans
porter m.m. Andringen beddéms vara i linje med saval miljobalkens
syfte som MKB-direktivet®.

Det ar lampligt att tidpunkten samordnas medarntekniklagen
sa att det tydligt omfattar den avslutande delen awavvecklings
arbetet, dvs. nedmontering och rivningDet ger en tydlighet i vad
som far utforas i enlighet med drifttillstdndet och vad som far goras
efter det att ett tillstdnd for nedmontering och rivning utfardats.

Vad ska nedmonteras och rivas

Som framgar iavsnitt 4.6.1 omtidigare lagstiftning och utrednings
forslag har det i specialmotiveringen till den nuvarande karnteknik
lagens bestammelse om tillstdndshavarens ansvar angetts att anlagg
ningen ska avvecklas och rigga ettacceptabelt sditvilket dabetydde

en fullstandig nedmontering och bortforsling av anlaggningens olika

89 Eyropaparlamentets och rédetdirektiv 2011/92/EU av den 13december 2011 om bedém
ning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privateojekt.

222



SOU2019:16 Utredningens dvervaganden och forslag

delar och att i forekommande fall dessa placeras iférvarsanlagg
ning eller pa annat satt tas om hand. Till exempel namns att i skytdig
heten ingar en fullstandig nedmontering och bortforsling av en
reaktor och Gvriga anordningar som ingar i reaktoranlaggningen.
Det har framforts fran olika hall att nedmontering och rivning
endast bor omfatta avldgsnande av delar av en anlaggning med
inducera aktivitet eller kontaminerade med radioaktiva &mnen och
omhé&ndertagandet av radioaktivt material i koncentrationer over de
nivaer dar stralskyddslagen ska tillampas. Sadana synpunkter fram
fordes bl.a. av Strélsakerhetsutredning€mch i remissvar som k-
nades i samband med remitteringen av den utredningen. Utgaende
fran stralskyddsskal, kanske aven avseende karnsakerhet, vore det
naturligt att nar radioaktivt material, inklusive anvént karnbrénsle
och kéarnavfall, avlagsnats fran anlaggningen och det ktaterats
genom berakningar och verifierande matningar att anlaggningen far
anvandas fritt utan restriktioner enligt stralskyddslagen, sa ar +iv
ningsarbetet avslutat.
Utredningen finner det dock troligt att de skrivningar som gjordes
i samband med att de nuvarande lagens tillkomst verkligen ater
speglar vad som avsagen fullstandig nedmontering och bortfors
ling av anl&ggningens del ar var det s«
den nuvarande karntekniklagen beslutades har mycket hant i sam
hallet, savalekniskt som vardegrundmassigt. Tankar om atervinning
och avfallsminimering har pa olika omraden realiserats och ater
anvandning av byggnader och material genomsyrar samhallsdiskus
sionerna och till en 6kande del verksamheter. De nya principerna
aterspeglaridén om andliga resurser och att god planering innebar
integration av fungerande gammalt med nytt.
Utredningen finner det motiverat att lagen inte langre bor krava
fullstandig nedmontering och bortforsling av den gamla anlagg
ningenom en rationell anvadning finns for gamla byggnadsstruk
turer, utrustning eller mark. Stralséakerhetsmyndighetens gallande
foreskrifter avseende friklassning av markomraden medger en anvand
nngefter avsl utad frianvandningly, sditvs i nt e 2 r
hogre effektiv staldos an 0,InSv / - r kan till-tas wunder
anvandning i syfte att vara mer f1l exibel 0
samhet skulle &ga rum pa platsen.

9 SOU 2011:8 Stralsakerhe® gallande réatt i ny form.
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Sammanfattningsvis foreslar utredningen att nedmontering och
rivning normalt ska omfatta denkarntekniska anlaggningen med
tillhorande service och driftsystem, pa liknande satt som tidigare.
Det bor dock vara mdjligt, nar annan rimlig anvéndning av bygg
nader eller strukturer kan forutses, att tillata en sadan anvandning.
Dennabdr anges i den sitliga planeringen och det ska tydligt framga
vilket slutmal for rivningen som foreligger.

En bedémning av vad som &r rimliga och acceptabla slutmal kan,
med tanke pa bakgrunden till de nuvarande skrivningarna i lagen,
inte avgoras enbart av sékerhet®ch stralskyddsskal utan ar en
bredare process som involverar annan kompetens och kunskap och
som hanteras i annan ordning.

Utredningen foreslar dven att en bestammelse infors i karn
tekniklagen med innebdrden aten karnteknisk anlaggning eller en
valavgansad del av en anlaggninggm har friklassatsenligt fore-
skrifter meddelade medstod av?2 kap. 58 stralskyddslagerupphor
den (eller den delenktt vara en karnteknisk anlaggning.

Finansiering av avveckling och rivning

| dagslaget omfattar berakningswderlaget till avveckling och rivning

av de karntekniska anlaggningarna det som kravs enligt nuvarande
lagstiftning, dvs. en dfullstandig demontering och bortforsling av
anlaggningens olika delar . Det 2r motiverat att
fondera medel em maijliggér en fullstandig nedmontering av reak

torer eller andra karntekniska anlaggningar.

Alternativet, som av utredningen bedéms som samre, ar att-en
bart satta av medel for nedmontering och rivning av de delar av
anlaggningen som maste tas om harill fdljd av férekomst av radic
aktiva amnen over de gallande friklassningsnivaerna. Ett sadant
forfarande vore svarhanterligt eftersom mangd och férekomst av
radioaktiva &mnen kan vara svart att faststalla i forvag och kan andras
genom olyckor eller brankeskador under driften. Det boér @ven finnas
en robusthet i de uppskattningar som gors och det finns knappast
nagon anledning att anta att konventionelbyggnadsivning inte
kommer att ske vidflera av de kdrntekniska anlagmgarna.

Utredningen anser salegs att den praxis somdag tillampas vid
kostnadsberékningar av avveckling av karntekniska anlaggningar bor
behallas.
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4.7 Kéarnavfall & begrepp och reglering

Utredningens f drslag: Utredningen foreslar att begreppet karm
avfall samordnas med begreppeddioaktivt avfall i stralskydds
lagen(2018:396). Karnavfall foreslas darfor definieras som ragi
aktivt avfall som uppkommit i en tillstandspliktig karnteknisk
verksamhet. Karnavfall blir darmed en delméangd av vad som
radioaktivt avfall enligt stralskddslagen. Utredningen anser san
tidigt att anvant karnbransle, i likhet med nuvarande lagstiftnin
inte ska betraktas som ké&rnavfall forran det placerats i ett sl
forvar. Da en samordning av begreppen foreslas behover &
stralskyddslagens definitiorfortydligas i detta avseende.

Utredningen foreslarvidare attstralskyddslagemmodifieras sa
att anvant karnbransle inteheller enligt stralskyddslagenska
definieras som radioaktivt avfall.

Utredningen foreslar vidare att anvant karnbransle fortsatt sk
betecknas som karnamne aven efter att det slutforvarats da def
Sveriges internationella forpliktelser foljer att k&rndmneskontro
fortsatt ska gélla. Detta utesluter dock inte att anvant k&rnbréang
overfors till kategorin karnavfall i samband med atted slutférvaras.

Utredningen foreslar att de restprodukter, i form av t.ex. kon
taminerad utrustning, som uppstar nar en karntekniskkigoing
som behandlat eller processat utlandskt radioaktivt material ell
avfall nedmonteras och rivs, ska betraktas mokarnavfall som
uppkommit i Sverige och att ansvaret for omdndertagandet ay
avfallet ska laggas pa verksamhetsutovaren.

Utredningen foreslar att bestammelserna om prévning 3
sarskilda tillstand for slutforvaring av utlandskt karnavfall
Sverige ellerfor slutférvaring av svenskt karnavfall utomlands
andras sa att det aterspeglar den praxis som utvecklats och att
darfor generellt ska racka med sarskilda skal for att medd
sa&dana tillstdnd och inte som hittills synnerliga skal. Andringe
innebéar dok i sak inte ndgon &ndring abeddmningsgrunden
som tillampats, utan ett konstaterande att den tillampade bedér
ningsgrunden snarare ar att beteckna saméarskilda sk .
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4.7.1 Kéarnavfallsbegreppeta en problembeskrivning

Anvandningen av begreppet karnavfall (mlear waste) ar inte sjatv
klar. Det anvands endast i nagra fa lander som Sverige och Finland.
De flesta lander anvander endast det bredare begreppet radioaktivt
avfall (radioactive waste) som &ven betecknar avfall fran andra
verksamheter an karntekniskad man anvander radioaktiva &mnen
sasom inom sjukvard, forskning och industri.

Skéalen for att anvanda karnavfallsbegreppet ar att sarskilja en
kategori av material till vilken vissa skyldigheter kan kopplas. Nar
detta gors kan dock olika gransdragningspotem eller odnskade
konsekvenser uppkomma. For att undvika dessa problem blir ambi
tionen att omhanderta dessa problem i en definition av begreppet.
Detta kan dock leda till att definitionen blir komplicerad. Nar pre
blem upptacks och ska rattas till finnsisken att definitionen blir &n
mer komplex. Malet ar att hitta en definition som &r tydlig och fangar
in det som avses omfattas men avgransar mot och utelanohetrsom
inte avses innefattas i begreppet.

Sedan karnavfallsbegreppet inférdes, for att sakéta att ett
sakert omhandertagande kan utkravas av den som ansvarar for avfallet,
har definitionen av begreppet genomgatt flera andringar otiiagg.
Denna evolution tillsammans med nyare internationella regelverk
har medfort vissa problem och att o6nskde konsekvenser upp
kommit vid rattstillampningen.

Den svenska definitionen av karnavfall avviker fran internationell
standard och &aven fran sekundarlagstiftningen under Euratom.
Utredningen har funnit att ett antal forvaltningsarenden har visat pa
problem vid tillampningen av den nu géllande definitionen av karn
avfall. Problemen med kérnavfallsdefinitionen har aven forts fram av
Stralsékerhetsmyndigheten (SSM). | en skrivelse till regeringen
gallande problem med utférsel (export) av materialprover, dasel
16februari 2017, sags bl.a. att:

nu gallande krav medfér odnskade konsekvenser genom att angelagna

undersokningar av betydelse for en fortsatt stralsaker drift av svenska
karnkraftverk forsvaras pa ett betydande satt.

Detta problem uppkommer genomatt det svenska regelverket
betraktar materialprover som karnavfall, vilket medfor att det ewro
peiska regelverket for radioaktivt avfall (kérnavfallsdirektivet) ska
tillampas for dessa prover. SSM framfor darfor i sin skrivelse:
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Fragan ar om avsikten meevfallsdirektivet (karnavfallsdirektivet, utred
ningens anm.) har varit att det &ven fér materialprover ska kravas mellan
statliga avtal om slutforvaring av dessa efter genomfoérd undersdkning.

SSM har aven tidigare lyft detta problem till regering&ndar myn-
digheten papekar foljande:
Erfarenheterna av myndighetsutévningen ar, i motsats till vad som
antogs i forarbetena till karntekniklagen, att den lagtekniska uppéel

ningen mellan karnavfall och radioaktivt avfall inte framjat sakerhets
arbetet vid dekarntekniska anlaggnigarna.

Vidare framfors av SSM att:

Begreppet karnavfall har heller inte varit helt oproblematiskt pa det
internationella planet dar avfall fran det karntekniska omradet inte sar
skiljs fran radioaktivt avfall.

Stralsakerhetstredningen® pekade ocksa pa problem med dennu
varande karnavfallsdefinition och foreslog att karnavfall som be
grepp skulle utmoénstras och att endast ett begrepp, radioaktivt avfall
skulle anvandas.

Utredningen beddmer att @ anpassning av legaldefinitionerna pitta
omrade till det som galler internationellt skulleunderlatta Sveriges
medverkan i arbetet inom EU och IAEAoch, mer specifikt underlatta
transport och hantering av radioaktivt material i samband med forsk
ning och utvecklingsarbete

4.7.2 Kéarnavfallsbegreppets utveckling

Under 1970talet hamnade karnkraften och dess avfall i fokus for
den politiska debatten. Regeringen tillsatte 1972 den s.k. AKA
utredninger™ vilken lamnade sina slutbetankanden 1976. Dessa
resulterade i ett tillagg i davarande atomenergitay(1956:306) dar
tillstandsplikt infors for hantering och forvaring av anvant karn
bransle och radioaktivt avfall som uppkommer vid anvandning av
atombransle. Vidare hanterades avfallsfragan i den s.k. villkors
lagen(1977:140) om sarskilt tillstand att lfora karnreaktor karn-
bréansle m.m.

91 SSM 2008/2553 Oversyn av lagstiftningen pa strélsékerhetsomrades4.
92SOU 2011:18Stralsékerhe® gallande réatt i ny form s.479
93 SOU 1976:30, 1976:31 och 1976:41 Anvant karnbrénsteh radioaktivt avfall.
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Nar begreppet karnavfall introduceras i lagstiftningen betecknar
detinledningsvis endast det hdgaktiva avfallet som uppkommer efter
upparbetning av anvant karnbransle. S& smaningom utvidgas begrep
pet till att &ven nkludera allt radioaktivt avfall som uppkommer i en
karnteknisk anlaggning. | svensk lagstiftning inférs begreppet gen
om regeringens propositioff som genom riksdagens beslut blev den
nu gallanddagen (1984:3) om karnteknisk verksamhetAmbitionen
med dema lag var att samla de flesta fragor relaterade till karnteknisk
verksamhet i en lag och under en myndighet ndmligen lagen om karn
teknisk verksamhet respektive Statens karnkraftinspektion (SKI).

Svarigheter med begreppet karnavfall uppkom dock ganskeart
efter att det inforts, bl.a. da material for forskning och medicinsk
anvandning som tagits ur en reaktor enligt definitionen skulle
betecknas som karnavfall. Regeringen tillsatte, bland annat for att
hantera denna svarighet, en ny utredning i febrid®89 om tGversyn
av karntekniklagen. Ett betdnkande lAmnades 6ver till regeringen i
december 1991. Denna utredning ledde till att regeringen genom sin
proposition®® justerade karnavfallsbegreppet. Den viktigaste forand
ringen relaterat till karnavfallet vaatt definitionen av karnavfall i 28
andrades med tillaggen:

€ radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anlaggning och

som inte har framstallts eller tagits ur anldggningen for att anvandas i

undervisnings  eller  forskningssyfte eller fér medimska,
jordbrukstekniska eller kommersiella andamal

samt

€ material eller annat som har tillhdrt en karnteknisk anlaggning och
blivit radioaktivt férorenat samt inte langre ska anvandas i en sadan
anlaggning

| forarbetena patalas vikten av att stralkallssom ska anvandas for
medicinskt och tekniskt bruk inte ska betraktas som avfall.pro-
positionen namns vidare att motsvarande resonemang boér kunna
tillampas pa delar som tas ur en anlaggning for reparation eller till
exempel pa verktyg som anvants av eeparatér och blivit svagt
radioaktiva. | propositionen (s.23) sags:

9 Prop. 1983/84:60med forslag till ny lagstiftning p& karnenergiomradet
% Prop. 1992/93:98 om andring i lage(l1984:3) om karnteknisk verksamhetm.m.
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Beteckningen karnavfall bor endast tillampas i fraga om delar som inte
langre skall anvandas. Endast da framstar det som naturligt att f6re
malen ska betraktas som avfall och omfattag tllstandshavarens sar
skilda ansvar for karnavfallet

Stralskyddslagens regler ansags vara tillrackliga for att kunna hantera
de foremal som undantogs frakarntekniklagens tillampningsmrade.

En praxis har dock utvecklats som medfort att t.ex. materiman
reaktordelar, som inte fran borjan har avsetts att anvandas fér nagot
annat men som senare fatt betydelse som provbitar i samband med
forskning om hur driften paverkat reaktormaterialet, kommit att
betraktas som karnavfall. Genom denna praxis gors étskillnad
mellan en metallisk provbit som placerats i reaktorn for bestralning
och ett prov som tas fran en bestralad del av en reaktor. De tanke
gangar som fors fram i propositionen hade majligtvis kunnat leda till
ett bredare undantag fran karnavfabegreppet an vad som i prak
tiken blev fallet.

4.7.3 Regleringen av avfall innehallande radioaktiva amnen

For regleringen av avfall som innehaller radioaktiva amnen anvands
flera begrepp i svensk lagstiftning. | den nya stralskyddslagen defin
ieras for forsta gagen begreppet radioaktivt avfall i svensk lagstift
ning enligt foljande:

Radioaktivt avfall: radioaktivt material som &r avfall enligt 1kap. 18§
miljobalken eller som det inte finns ndgon planerad och godtagbar
anvandning for.

Radioaktivt avfall som upkommer i en kéarnteknisk verksamhet
betecknas i karntekniklagen som k&rnavfall. Enligt§3 karnteknik-
lagen utgorkarnavfall:

1. anvant karnbransle som har placerats i slutforvar,

2. radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anlaggning och
som inte har framstéllts eller tagits ur anlaggningen for att anvandas i
undervisnings eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbruks
tekniska eller kommersiella &andamal,

3. material eller annat som har tillhért en karnteknisk anlaggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan
anlaggning och

4. radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas
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Det bor observeras att anvant karnbransle inte definieras som karn
avfall forran det ar placerat i ett slutférvar. Skalen for detta ar att det
anvanda karnbranslet innan det slutférvaras skulle kunna upparbetas
och den del som gar att ateranvanda fortsatt anvands.

Aven andra begrepp relaterade till karnavfall och radidiak
avfall anvands i svensk lagstiftning. | lag€B006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksam
het (finansieringslagen, se aven avsrii4.2), definieras det avfalls
relaterade begreppet restprodukter i 8som:

Med restproduktemvses i denna lag kdrndmne som inte skall anvandas
pa nytt och karnavfall som inte utgor driftavfall.

Det bor observeras att i begreppdtarndmne som inte ska anvandas
pa nytti ovanstaende definition ingar aven anvant karnbransle.

Restriktioner for karnavfall och radioaktivt avfall

Enligt nuvarande lagstiftning kravs regeringsbeslut for inforsel av
materialprover som utgor karnavfall om de avses att slutférvaras i
Sverige. Foutforsel av sadana materialprover som avses slutforvaras
kravs, efter genomforandet av karnavfallsdirektivet (se/snitt5.1.5

att det finns bilaterala avtal mellan landerna om slutférvaring. Sverige
har idag inga sadana mellanstatliga avtal. Vidareverdor utforsel

till lander utanfor EU att ett slutférvar finns i drift och att forvaret
uppfyller europeiska sékerhetskrav.

4.7.4 Karnavfallsbegreppet fran ett internationellt perspektiv

| Finland anvands begreppet karnavfall vilket definieras som:

a) radioaktivt avfall i form av anvant karnbransle eller i annan form som
uppkommit i samband med anvandning av karnenergi eller sdsom en
foljd darav, samt

b) s&dana amnen, foremal och konstruktioner som blivit radioaktiva
i samband med anvandning av kérnenerdee till foljd darav och som
tagits ur bruk och pa grund av den fara deras radioaktivitet innebéar-for
anleder speciella atgarder.

En atskillnad mellan radioaktivt avfall och karnavfall saknas i
sekundarlagstiftning under Euratomférdraget eftersom begreppe
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karnavfall inte anvands. Inte heller i internationella konventioner
som karnsakerhetskonventionen (ssvsnitt 5.2.1) forekommer begrep
pet kdrnavfall. | den europeiska lagstiftningen och de internationella
konventionerna skilier man daremot pa radioaktivavfall och anvant
karnbransle. Radioaktivt avfall definieras i artik@.7 i karnavfalls
direktivet:
Radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasformflytande form eller
fast form for vilket ingen ytterligare anvandninglaneraseller dvervéags
av medemsstaten eller aenfysisk eller juridisk person vars beslut god
tas av medlemsstaten, och som star under tillsyn som radioaktivt avfall

av en behdrig tillsynsmyndighet inom ramen for medlemsstatens {ag
stiftning och regelverk.

| stralskyddsdirektivets (se avsnitt5.1.3 artikel 4.79 anvands en
identisk®® definition av radioaktivt avfall.

Nar Sverige samtidigt ansokte om medlemskap i den Europeiska
unionen och i den europeiska atomenergigemenskapen uppkom far
hagor om att utlandskt karnavfall skulle kunnalutférvaras i Sverige.
For att forekomma detta infordes det ett forbud mot inforsel av
utlandskt karnavfall i syfte att slutférvara detta i Sverige. Denna
bestammelse utgick ifran en princip om ett nationellt ansvar for
omhandertagande av radioaktivt aaff. Denna princip blev seder
mera en grundprincip dven pa europeisk nivd genom karnavfalls
direktivet, dvs. att utgangspunkten ar att radioaktivt avfall ska stut
forvaras i det land dar det producerats. Genom detta direktiv
infordes aven restriktioner krig utférsel av radioaktivt avfall, sar
skilt till tredje land.

| den nya svenska stralskyddslagen har radioaktivt avfall definie
rats i linje med den europeiska lagstiftningen.

4.7.5 Utredningens beddémning och férslag

Innebdrden och betydelsen av karnavfallsteppet har under nagra
artionden utvecklats och forandrats, parallellt med att kraven pa
sakerhet, ansvar och finansiering utvecklats. Dessutom har ett mer
internationellt perspektiv tillkommit i takt med att Sverige blivit mer

% De engelska originalversionerna ar identiska emedan de svenska ¢éversattmagskiljer sig
nagot at sprakligt men ej i sak.
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beroende av internationelsamverkan och genom Sveriges medlem
skap i EU.

Utvecklingen av begreppet har skett i syfte att, inom ramen for
en lagstiftning som i storre grad paverkats av regler pa saval inter
nationell som europeisk niva, fortsatt sakerstalla att radioaktivt
avfall ©m uppkommit i kérnteknisk verksamhet eller i karntekniska
anlaggningar dvs. karnavfall, omhandertas pa ett sékert satt, inte
kommer i oratta h&nder, samt att sékerstélla principen om nationellt
ansvar och att fororenaren betalar.

Det kan konstateras attden nuvarande regleringen med till
hoérande praxis efter genomforandet av karnavfallsdirektivet medfort
oonskade effekter for bl.a. verksamheter som sysslar med material
forskning. Export av material till andra lander for t.ex. forsknings
projekt blir svar att genomféra om materialet inte fran borjan varit
avsett for detta andamal, savida inte bilaterala avtal som omfattar
detta har slutits pa regeringsnivd m.m. Den nuvarande regleringen
riskerar darmed att leda till att forskning och undersdkningar av
betydelse for karnsékerheten forsvaras eller t.o.m. omgjliggors.

Distinktionen mellan radioaktivt avfall och karnavfall ar utifran
teknisk synvinkel inte viktig vid behandling, mellanlagring eller slut
forvaring av radioaktivt avfall. Har ar avfallets fysikaka och
kemiska egenskaper avgorande for hur avfallet ska hanteras. Distink
tionen fyller dock en viktig funktion da regleringen ar olika bero
ende pa varifran avfallet harrér sdsom t.ex. i finansieringslagen.
Finansieringslagen reglerar endast avfalletrfr&arnteknisk verksam
het och karntekniska anlaggningar och inte radioaktivt avfall fran t.ex.
verksamheter med joniserande stralning enligt ss&lyddslagen.

Utredningen bedémer att en avfallsdefinition bor, sa langt det ar
mojligt, vara i linje med intenationell standard och europeisk lag
stiftning. Skéalen for detta ar att Sverige som medlem i Euratom ar
skyldig att genomféra de direktiv som faststalls under Euratom
fordraget men &ven for att undvika problem med tolkning och til
[Ampning av internatiorella regelverk tillsammans med svenska
bestammelser. Det &r inte heller 6énskvart att ha en situation dar
samma material betecknas pa olika satt i olika lander, sarskilt nar det
avses skickas mellan lander. Vidare ar det fordelaktigt om en awvalls
definition medger en enkel tillampning av lagens bestammelser.
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Alternativa lésningar

Ett alternativ ar att, liksom den tidigare Stralsakerhetgredninger?’
foreslagit, dverge begreppet karnavfall och enbart anvénda radio
aktivt avfall. Det bor dock observeras att den nya stralskyddslagen
definieras radioaktivt avfall nagot annorlunda arférslaget i den
utredningen. Foérbudet mot att utan sarskilt tillstand slutférvara
utlandskt karnavfall i Sverige skulle for detta alternativ uppratthallas
genom att en bestammelsavseende radioaktivt avfall, som met
svarar lydelsen i nuvarande karntekniklag, har inforts ikép. 28
stralskyddslagen.

Ett annat alternativ ar att behalla begreppet karnavfall men att
anpassa definitionen sa att den bygger pa definitionen av radioaktivt
avfall i den nya stralskyddslagen men med ett tillagg s att lydelsen
blir:

radioaktivt avfall som har uppkommit i en tillstindspliktig karnteknisk

verksamhet

Skalen for att begransa karnavfallsbegreppet till tillstandspliktig verk
samhetar att undvika att verksamheter som undantagits fran il
standskrav enligt karntekniklagen inte ska ge upphov till karnavfall.
De karntekniska verksamhetersom undantas fran tillstandsplikt
kommer dock till storsta del att betraktas som verksamhet med
joniserande stralning och vara tillstAndspliktig enligt stralskydéds
lagen. Darmed kommer eventuellt avfall fran sadag tillstdnds
pliktig verksamhet att betraktas som radioaktivt avfall och regleras
enbart utifran stralskyddslagens bestammelser.

Genom ovanstaende definition blir karnavfall en delméngd av det
som definieras som radioaktivt avfall vilket underlattar den parallella
tillampningen av karnteknik och stralskyddslagen.

Utredningen beddmer darfor att alternativet att behalla karn
avfallsbegreppetir att féredra. Av historiska skal har lagstiftningen
for karnavfall respektive radioaktivt avfall fran ickéarnteknisk
verksamhet utvecklats under helt olika férhallanden och regelverken
ar darmed inte alltid desamma. Framfé@ilt &r reglerna kring ansar
for omhandertagande och finansiering olika. Att behalla denna
atskillnad skulle da folja de grundtankar och de syften som tidigare
lagstiftning hatft.

97 SOU 2011:8 Stralsakerhed gallande réatt i ny form.
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Vidare anser utredningen att lagen bor undvika uppréakningar av
exempel pa vad som ar avfall och intefall, utan formulera och
definiera begreppet utifran principiella utgangspunkter.

Utredningen bedomer ocksa att den foreslagna definitionen
kommer till ratta med de negativa effekter som den befintliga
definitionen har skapat och i mindre utstrackning lezt till problem
vid tillampningen av lagen.

Utredningen vill dock fortydliga att tillstand till inforsel av radio-
aktivt avfall eller karnavfall i syfte att slutforvaras i landet, aven fert
satt ska ges mycket restriktivt. Utredningen beddémer dock att
sadana arenden samt arenden avseende inforsel av materialprover inte
ar av sadan vasentlig betydelse att det ska kravas ett sarskilt reger
ingsbeslut for tillstand.

Andra dvervaganden

Ar radioaktivt material som ska genomga provning alltid att betrakta
som radioaktivt material och inte radioaktivt avfall eller k&rnavfall?
Generellt &r nog en sadan slutsats tveksam. Om provtagning t.ex.
handlar om att karakterisera ett material for att t.ex. avgora hur det
ska hanteras vidare infor konditionering och slutférvarg som
avfall, t.ex. for att faststélla nuklid och aktivitetsinnehall eller
kemiska egenskaper m.m., bor sddana materialprover snarare betrak
tas som radioaktivt avfall eller karnavfall dar den ursprungliga inne
havaren (och ursprungslandet) ska behdaleEnsvaret for slutfor
varingen av avfallet. Atskillnaden mellan materialprov fér forskning
respektive provtagning pa avfall skulle kunna goras pa grundval av
om provet i huvudsak avser bidra till generisk kunskap eller om det
i huvudsak handlar om kategorézring av det specifika objektet eller
materialet.

Utredningens forslag till definition av begreppet karnavfall ska
naturligtvis genomféras med ett bevarat ansvarsutkravande for att
allt avfall omhandertas och utan att inskranka pa syftet bakom den
gallanderegleringen. For att motverka att radioaktivt avfall eller
karnavfall betraktas som radioaktivt material och fors in till Sverige
i syfte att kringga principen om att avfall ska slutférvaras i det land
dar det producerats, bér begreppet planerad och goglber anvane
ning utvecklas av tillsynsmyndigheten i sina foreskrifter.

234



SOU2019:16 Utredningens dvervaganden och forslag

Vidare bedémer utredningen att ett krav pa tillstand infors for
slutférvaring av karnavfall som uppkomner i sambandforskning
eller analyser i Sverige av radioaktivt materi#lr materalet harstam
mar fran en karnteknisk anlaggning eller karnteknisk verksamhet i
ett annat land Darigenom kan kontroll av myndigheten och restrik
tioner i sddan slutférvaring sakerstallas.

Utredningen beddmer att den féreslagna definitionen kommer
att medfora att inforsel och utférsel av materialprover blir enklare
att hantera och att de kan provas av tillsynsmyndigheten och inte
langre behover bli regeringsarenden. Nuvarande lagstiftning kraver
att regeringen beslutar om eventuell inférsel av materialprowaket
utredningen beddmer som ett ontdigt komplicerat férfarande och
inte ar av saddan betydelse att en politisk avvagning behover goras.

Utredningen beddmer vidare att kontrollen av hantering, trans
port m.m. av material som dag klassas som karnavfahen som inte
kommer att klassas som karnavfall enligt den nya definitionen, aven
fortsattningsvis kan uppratthallas. Den som vill importera exem
pelvis materialprover som innehaller radioaktiva amnen frén en karn
teknisk verksamhet kommer att behova t#tand for att fora in,
inneha och hantera sadant material enligt stralskyddslagen. Vid till
standsprovningen ska den som ansoker visa att verksamheten med
materialet ar berattigad fran sakerhetsoch stralskyddssynpunkt
samt hur materialet efter anvandningka omhéndertas eller hanteras
om det betraktas som avfall. Detta kan t.ex. ske genom att man har
ett avtal om slutférvaring etc. Darmed kan tillsyn®yndigheten ha
full kontroll 6ver en sadan verksamhet.

Anvant karnbransle

Enligt den nuvarande lagstifiingen kategoriseras anvant karn
bransle som karnavfall forst nar det placerats i ett slutférvar da det
forst vid detta tillfalle avgors att materialet inte kommer att anvandas
pa nytt. | propositionen® framférs att innan slutforvaringen finns
atminstone e teoretisk mojlighet att materialet ateranvands for
nagot syfte, t.ex. efter upparbetning.

9 Prop. 1983/84:60med forslag till ny lagstiftning pa karnenergiomrades. 78.
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Med hansyn till att placeringen av anvant kérnbrénsle i ett slutforvar i
sig innebar ett avskiljande har atomlagstiftningskommittén férordat att
gransen mellan &namne och karnavfall fran lagstiftningssynpunkt
anges sa att anvant karnbransle hanfors till begreppet kdrnamne och
alltsa inte till karnavfall &nda till dess att det har placerats i ett slutforvar.
Den féreslagna gransdragningen har av remissinstanseéamanats utan
erinran. Enligt min mening ar den av kommittén férordade grans
dragningen andamalsenlig fran lagstiftningssynpunkt. Genom det- av
skiljande som placeringen av det anvanda karnbranslet i ett slutforvar
innebar erhalls en konstaterbar grans.

Ut redningen beddmer att det inte finns nagon anledning att andra
denna ordning. Skalen for detta &ar flera. Aven om en verksam
hetsutovare har skyldighet att omhanderta anvant karnbransle, kan
det inte helt uteslutas att sddant material kan komma att anvangas
nytt. Det gar inte heller att utesluta att det i en framtid uppfors nya
karnkraftsreaktorer i Sverige som bygger pa nagon av de nya reak
tordesignerna av den s.k. fjarde generationens reaktorer, dar det
anvanda karnbranslet avses kunna ateranvandas.

Utredningen vill dock fortydliga att karnamne definieras utifran
materialets fysikaliska sammansattninglvs, de isotoper materialet
innehaller, emedan karnavfall definieras utifran en juridisk kvitt
blivningssynpunkt. Material som innehaller kdarnamne ockom
deklareras eller kvalificeras som karnavfall ska aven fortsatt kate
goriseras som karnamne. Sadant material kan mycket val omfattas av
karnadmneskontroll och definitionen bor i detta avseende inte skymma
eller vara motstridig till detta. Begreppen karwndall och karnamne
ar alltsd inte uteslutande dvs. att material antingen ar karnamne eller
k@arnavfall. Beteckningen k&rnavf al
laggs till ett material pa samma satt som att radioaktivt avfall fort
farande innehaller radioakva amnen.

Foljdandring i stralskyddslagen

Utredningen foreslar att anvant karnbransle inte ska definieras som
radioaktivt avfall enligt 1kap.5 § stralskyddslagen forran det place
rats i ett slutforvar.

Da en andring infors av definitionen av karnavfadich att den nya
definitionen tar sin utgangspunkt i definitionen av radioaktivt avfall
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behover en foljdandring inforas i stralskyddslagen. Karnavfall kem
mer med den nya definitionen bli en delmangd av det som definieras
som radioaktivt avfall enligt strédkyddslagen. Da anvant karnbransle
undantas fran denna definition och darmed inte definieras som avfall
forran det placerats i ett slutférvarbehdver motsvarande undantag
aven inforas i stralskyddslagen sa att inga konflikter uppkommer vid
tilampningen av lagarna.

4.7.6 Svenskt respektive utlandskt avfall

Utredningen foreslar att de restprodukter, i form av t.ex. konta
minerad utrustning, som uppstar nar en karnteknisk anlaggning som
behandlat eller processat utlandskt radioaktivt material eller avfall
nedmonteras och rivs, ska betraktas som k&rnavfall som uppkommit

i Sverige och att ansvaret for omhandertagandet av avfallet ska laggas
pa verksamhetsuttvaren.

Bakgrund

Dagenspraxis innebéar att om utlandskt avfall har processatem
anlaggning ska motsvarandendel av restprodukterna klassas som
utlandskt karnavfall och antingen atersandas till ursprungslandet
eller genom dispens fran regeringen slutférvaras i Sverigeligt den
praxis som utvecklats kring begreppet karnavfall betraktas aven kon
taminerade delaav en anldaggning som processat radioaktivt material
fran en utlandsk karnteknisk verksamhet, vid avveckling, som-ut
landskt karnavfall. Detta kan till exempel réra sig om anlaggningar
for avfallskonvertering eller karnbransletillverkning.

Anlaggningar for avfallskonvertering, som t.ex. forbrannings
eller smaltugnar, har som syfte att atervinna material och/eller minska
volymen av radioaktivt avfall. Det bor aven fortsattningsvis vara
uppdragsgivarens ansvar att omhanderta och slutférvai@avfall
som uppkommer i samband med konverteringen, t.ex. i form av aska
vid forbranning eller slagg vid smaéltning av metaller, avfall som
naturligt kan knytas till ett specifikt material och en viss uppdrags
givare. Har det ett utlandskt ursprung ska kaavfallet normalt ocksa
atersandas till ursprungslandet.
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Det problem som dock kvarstar ar hur man ska betrakta de rest
produkter som uppkommer nér en anlaggning ska avvecklas, dvs. de
radioaktiva &mnen som kontaminerat anlaggningen eller utrust
ningen son anvants under anlaggningens drift.

Utredningens slutsats och forslag

Utredningen bedtmer att en rimlig l6sning vore att de restpro
dukter, dvs. det karnavfall som uppkommer vid avvecklingen av
anlaggningen som inte enkelt kan kopplas till ett specifikippdrag,
ska betraktas som karnavfall som uppkommit som ett resultat av
verksamheten. Verksamhetsutovaren for anlaggningen bor darmed
ocksd ha ansvaret for att omhanderta och slutférvara detta avfall.
Karnavfallet fran den avvecklade anlaggningen bor bétes som
svenskt da det har uppkommit till féljd av en karnteknisk verksam
het som bedrivits i Sverige.

4.7.7 Sarskilda eller synnerliga skal

Utredningen konstaterar attdet som huvudregelenligt kérntek-
niklagen ar forbjudet att i Sverige slutférvara utlandskkérnavfall.

Det finns dock enligt nuvarande karntekniklag en mdjlighet for
regeringen att ge undantag till detta om det foreliggetks6 s y nner
| i g a Esflratdatining for detta har varit att det svenska avfalls
programmet inte ska paverkas pa nagotsevart sattdvs. att typen

av avfall ochavfallsmangderna ar sddana att planernaséenska slut
forvar for karnavfall inte paverkas pa nagot namnvart salenna
omstandighet har dock inte angetts som ett skél utan som en Réd
vandig forutsattning for att bevilja ett tillstand.

Bakgrunden till denna bestdmmelse kan harledas till tiden nar de
svenska planerna for omhéndertagandet och slutférvaringen av det
anvanda karnbranslet och annat karnavfall bérjade ta form. Det
fanns da e oro Over att ekonomiska intressen skulle utvecklas for
att aven utnyttja svenska slutférvar for utlandskt karnavfall. Denna
oro blev sarskilt tydlig i samband med forhandlingarna om ett
svenskt medlemskap i EU i borjan av 199@let. Det hdvdades att
Sve i ge skulle bli ett slutforvarsl
avfall fran andra medlemsstater.
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