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Brottsbekampande
samhallssamverkan och nolltolerans

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att brottsbekdmpande samhéllssamverkan bor provas i en
storre svensk stad, forslagsvis Uppsala, under ett ars tid.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en fortsatt anviandning och utveckling av arbetsmetoden
nolltolerans i Sverige.

Motivering

Vardagsbrottslighet och fruktan for brott hotar ménniskors vdlmaende, och
ddrmed dven sambhéllets. Nar méanniskor blir rddda for att gd igenom parker
eller vilja vissa gator i stdderna, véxer en osund misstinksamhet fram mellan
ménniskor, samtidigt som butiker och foretag soker sig till andra omraden.
Kriminaliteten ddremot frodas ndr ménniskor isolerar sig fran varandra. Den
sociala isoleringen véxer dessutom genom var moderna livsstil, med fler
dubbelarbetande familjer, mindre tid for ideella engagemang etc. Resultatet
av dessa — och andra faktorer i samhillet — dr att savél vardagsbrottslighet
som den grovre brottsligheten okar i vart land.

Vad kan vi gora for att stivja denna negativa utveckling? En borjan kan
vara att ta lairdom av framgéngsrika arbetsmetoder frén andra lander. Situat-
ionen i Sverige liknar den pad manga andra hall i vérlden, och i olika lander
och stider har olika metoder provats for att komma till ritta med problemen.
Ett exempel &r den s.k. San Diego-modellen som har organiserat ett stort antal
frivilliga 1 samarbete med polisen i kampen mot brottsligheten. Metoden
skulle kunna kallas samhéllssamverkan mot brott, dédr det vi i Sverige kallar
grannsamverkan mot brott dr ett viktigt inslag. Metoden har lett till att San
Diego under flera ars tid lyckats minska sévél den grovre brottsligheten som
vardagsbrottsligheten. Négra exempel:



Fel! Okint namn pa

mord ran inbrott bilstold
1990 135 4331 16 691 24245
1997 67 2 604 8159 10 809
1998 42 2121 7349 9940

Befolkningen har pa denna tidsperiod vuxit frén 1 118 000 personer till ca
1 214 000 personer. Intressant dr ocksé att San Diego inte har ndgon sarskilt
stor poliskar, ca 2 000 polismén och 600 civilanstéllda.

San Diego-polisen har anseende som kanske den mest progressiva och
framgangsrika poliskdren i Nordamerika. Vad ar forklaringen till fram-
gangen? Huvudforklaringen &r att man valt att ligga betoningen pa extern
samverkan i stor skala, dvs. att involvera enskilda, familjer, organisationer,
forvaltningar och foretag i det stora samhéillsprojektet: att minska brottslig-
heten. San Diego-polisen har 1 100 frivilliga civilpersoner i olika oavldnade
deltidsbefattningar. Uppgifterna &r allt ifrdn receptionister, parkerings- och
trafikvakter till reservpoliser. Insatserna av de frivilliga lovordas av béade
polischefer och vanliga polismén pa faltet. De frivilliga vidareutbildas pa
olika satt. Dessutom har man néra kontakt med en rad frivilligorganisationer.

I San Diego arbetar polisen aktivt med att informera allménhet, fordldrar
och foretag hur de kan forebygga brott. De har insatser riktade sdrskilda mot
barn och ungdomar for att minska deras utsatthet. De stidller omfattande resur-
ser till forfogande for brottsoffer, sirskilt for dem som utsatts for sexuella
brott, vald i hemmet, Gvergrepp mot barn och éldre. I Sverige finns som be-
kant Grannsamverkan mot brott i minga bostadsomraden. Aven detta 4r en
viktig del i modellen, och skulle kunna utvecklas ytterligare i Sverige utifran
San Diegos erfarenheter.

Nolltolerans

Ytterligare en modell som provats med framgdng dr New York-modellen.
Polisen i New York, en stad med nidrmare 7,5 miljoner invanare, arbetar se-
dan flera ar extra hart med att sétta stopp for smabrott och forseelser — exem-
pelvis inbrott, bilstolder och fylleri. Tanken &r att stoppa sma forseelser innan
dessa leder till grovre brottslighet. Sedan metoden infordes har brottsligheten
sjunkit ocksa i New York City. Gatorna har blivit sékrare nattetid. 2003 var
staden nere i samma brottstatistik som pa 50-talet!

Flera forsok i Sverige med New York-modellen, nolltolerans, har gett po-
sitivt utslag. I Eskilstuna tog polisen upp kampen mot smébrotten under en
forsoksperiod 1996. Misshandelsfallen under fredags- och 16rdagskvéllar
minskade med 47 %. I Stockholms é&tta polisdistrikt provades metoden varen
1998. 1 city inriktades arbetet pa kroglivet. Aven hiir sjénk antalet misshan-
delsfall. I Stockholms tunnelbana provades metoden under sex veckor hosten
samma &r. Strategin mottogs mycket vél av resendrer och av de nérpolisen-
heter som var knutna till projektet. Resultatet var &ven hér positivt.
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For att nolltolerans ska fungera forutsitts tre saker: en hog polistithet med
manga poliser i yttre tjénst, ett uppfoljningssystem som uppmuntrar polisens
prestationer och en rittskedja som formar att hantera — och som med lika
konsekvent nolltolerans — foljer upp polisens ingripande och rapporter. Som
det ser ut i dag brister forutsittningarna i Sverige pa fler punkter for att ar-
betsmetoden nolltolerans ska kunna lyckas fullt ut. For att sadana satsningar
skall bli effektiva krévs ocksa forbattringar av teknik- och dataanvindningen,
som bl.a. goér gdrningsmannaidentifikation och lokal brottsstatistik mer lattill-
génglig. Det dr ocksa viktigt att uppfoljning och utvérdering av de egna insat-
serna sker kontinuerligt for att utveckla modellen.

Erfarenheterna frin New York-modellen har satt en del kriminologiska
doktriner pa kant. Ofta har man forsokt att bortférklara New York-polisens
arbetsmetod, men det har visat sig att filosofin bakom nolltolerans — ingrepp
mot smé forseelser for att pa sa sétt forebygga svarare brott — ar helt riktig. En
av tankarna bakom New York-modellen, vilket ocksa ar skilet till att den
blivit lite kontroversiell, dr att det finns annat dn sociala insatser som kan fa
ner brottsligheten. Men det 4r inte samma sak, vilket motstandarna hivdar,
som att sdga att brott inte kan ha sociala orsaker. Man kan forespraka bade
nolltolerans och omfatta forestéllningen att brottslingar ofta kommer frén
socialt utsatta miljoer. Den engelske premidrministern och labourledaren
Tony Blair har gjort det i den slagkraftiga formuleringen: “Tough on crime,
tough on the causes of crime.” Han har ocksé deklarerat att New York-
modellen kommer att inforas i tjugofem engelska stader.

Enligt forskare pa Brottsforebyggande radet, BRA, #r det pA kommunal
niva mycket populart att dska pengar for att genomfora olika sociala projekt i
syfte att forebygga brottslighet. Men ytterst f& kommuner &r intresserade av
att anvianda pengar till att bekdmpa brott pa ett av de fa sitt som verkligen
visat sig effektivt som till exempel Svervakningskameror, borttagande av
underjordiska géngar och tunnlar, morka tvéttstugor, underméliga kallarlds
och garage utan insyn. Det finns mer och mer forskning som visar att enklare
vardagsbrott gar att komma at genom ett moderniserat och fordndrat polisar-
bete 1 kombination med atgirder som gor miljon tryggare.

Stockholm den 28 september 2005
Mikael Oscarsson (kd)
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