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Fredagen den 3 december

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2021

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9-10 december 2021

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Alla hélsas hjartligt vilkomna till dagens EU-ndmndssammantréde.
Innan jag drar igdng med justitie- och inrikesminister Morgan Johansson
vill jag paminna ndmnden om f6ljande: I dag har vi en véldigt lang lista.
Jag brukar védja till er att ha korta och karnfulla inldgg. I dag hoppas jag
att de dr extra kiarnfulla. Det kommer att serveras “mackisar” runt kl. 10,
sa att ni inte fullstdndigt tappar energin.

Jag paminner ocksd samtliga ledamdter om det s kallade
kompletterande mervérdet: Det som har sagts i utskottet behover inte
nddvéndigtvis upprepas hér.

Med dessa ord, kdra édrade kollegor, hilsar vi justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson med medarbetare vélkomna till dagens
EU-ndmndssammantride.

Vi inleder som vanligt med en aterrapport, fran moéte i rddet den 7-8
oktober 2021.

Anf. 2 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Ordforande! Jag har en lang lista, som ni har sett. Men min bedémning
ar att de flesta av dessa punkter inte &r sarskilt blodiga, sé vi ska nog kunna
klara av manga dem ganska snabbt.

Men det forsta dr aterrapporteringen fran motet den 7-8 oktober i
Luxemburg. Dar deltog Mikael Damberg och jag sjilv. D& hanterades
bland annat frdgan om screening och forvar vid grinsen och den externa
dimensionen av migration. Det férdes dven en diskussion om den digitala
dimensionen vid utredning av sexuella 6vergrepp mot barn. Under den
rattsliga dagen diskuterades bland annat héktning fore atal och slutsatser
om EU: s strategi for barnens réttigheter. Ni har fatt en skriftlig rapport om
detta méte.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi noterar och tackar for informationen.
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Da gar vi till dagordningspunkt 3, Direktiv om kritiska entiteters
motstandskraft — lagesrapport. Detta &r en informationspunkt.

Anf. 4 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Ordfdrande! Det &r da en ldgesrapport. Vi har informerat om detta
direktiv tidigare. Direktivet om kritiska entiteters motstandskraft ska
ersitta den europeiska regleringen om skydd av kritisk infrastruktur, som
ar fran 2008. Detta forhandlingsarbete har varit intensivt under hosten, och
ordforandeskapet ska vid radet i nésta vecka presentera en lagesrapport. I
Ovrigt vill jag bara hinvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 4, Ovriga fragor. Det dr punkt 4 a,
Aktuella lagstiftningsforslag. Det dr punkt 4 b. Det handlar om kodex for
polissamarbete och om ny Priimférordning. Du far ta dem punktvis,
justitieministern.

Anf. 6 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det finns egentligen inte mycket att tilligga. Punkt 4 a 4r en informa-
tionspunkt. Vi avser bara att lyssna till informationen. Punkt 4 b har tre
underpunkter. Jag kan sdga att det handlar om Schengenpaketet, for-
ordningen om kodexen vid Schengengranserna och for polissamarbetet
och om en ny Priimférordning. Hiar kommer kommissionen egentligen
bara att informera om forslagen. I 6vrigt vill jag hénvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 7 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Det kanske inte finns s& mycket att séga i sak, men frdn Moderaternas
sida vill vi 4nd& gora ett medskick om betydelsen av att det &r varje
medlemsstats réttighet och skyldighet att sdkra sina yttre grinser for att
dérigenom skapa forutsattningar for att i s liten utstrickning som mojligt
ha inre grinskontroller. Detta dr aktuellt inte minst utifran situationen i
Belarus. Men det ar mer ett medskick i det hér ldget.

Anf. 8 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det ér ju detta som det i grunden handlar om, sa att sdga. Hér finns det
ingen tvistighet. Det handlar bara om hur vi ska kunna gora det pa ett sa
effektivt och bra sdtt som mojligt.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pé icke lagstiftande verksamhet och dagordningspunkt 5,
Rédets forordning om en utvirderings- och overvakningsmekanism for
Schengenregelverket. Det 4r en lagesrapport och information.

Anf. 10 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Har finns det inte heller forfarligt mycket att sdga. Ordforandeskapet
kommer bara att ge en ldgesrapport. Det handlar om forslaget till ny



forordning for Schengenutvirdering. Jag ber att fa hdnvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 6, Slutsatser om uppfyllandet av de
nodvandiga  villkoren for en  fullstindig tillimpning av
Schengenregelverket i Kroatien. Det dr en valdigt spdnnande rubrik, tycker
jag. Det hér dr ett godkédnnande och ett beslutsérende.

Anf. 12 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Ja, och det tarvar kanske en lite ldngre utldggning. Som ni vet har
Kroatien inom ramen for Schengenutvarderingsmekanismen utvérderats
inom bland annat omradet granskontroll. Syftet med den utvérderingen har
varit att faststdlla om Kroatien lever upp till villkoren for att
granskontrollen ska kunna avskaffas gentemot dvriga ldnder som deltar i
Schengensamarbetet fullt ut.

Utvérderingsbesok genomfordes mellan 2016 och 2019. Och i februari
i & meddelade kommissionen att man beddmde att Kroatien hade
genomfort alla punkter som kriavdes i férhéllande till de utvérderingar som
dgt rum och att dessa nu kunde betraktas som avslutade.

Det slovenska ordforandeskapet har infor RIF-radet i nédsta vecka
presenterat forslag till rddsslutsatser. Radet foreslas bekrifta att Kroatien
uppfyller nddviandiga villkor for fullt deltagande i Schengensamarbetet.
Slutsatserna handlar alltsd inte om att radet nu skulle fatta ett enhélligt
beslut om Kroatiens fulla anslutning, utan det ar endast ett konstaterande
av att processen for utvdrderingen har avslutats.

For ovrigt befinner sig bade Bulgarien och Ruménien i samma led i
processen. Dér har ocksé utvéirderingarna avslutats. Men som ni vet har
det inte fattats ndgot beslut om att Bulgarien och Ruménien ska ingd i
Schengenomrédet pa det séttet.

Med detta sdger man egentligen bara att processen for sjélva
utvdrderingen har avslutats, men det finns inget beslut om att Kroatien nu
skulle anslutas pa det sdttet. Ett eventuellt beslut om full anslutning
kommer inte att bli foremél for behandling vid detta tillfélle, utan det ar
som sagt en senare fraga.

Fran regeringens sida har vi inga synpunkter pa den utvérdering som
har &gt rum eller pa slutsatsen att Kroatien uppfyller de tekniska villkoren
for en fullstindig Schengenanslutning. Vi har inga invandningar mot detta
i sak. Daremot ar det viktigt att sékerstélla att radsslutsatserna endast utgor
en bekriftelse av att utvirderingsprocessen &r avslutad och att de inte
riskerar att kunna tolkas som att Kroatien nu kommer att f4 gront ljus for
en anslutning, for det dr en annan fraga.

Forhandlingarna om ordalydelsen i de foreslagna radsslutsatserna
pagar fortfarande. Arendet vintas dven behandlas i Coreper i nista vecka.
Vi kommer naturligtvis att forse riksdagen med underlag sé fort ett
formellt dokument har presenterats.

Om radsslutsatserna infor RIF-radet &r tydliga och medlemsstaterna i
Ovrigt dr dverens om att de dr klara att anta &r dven vi beredda att stélla oss
bakom dem, terigen under forutséttning att det bara ror sjélva processen
for utvarderingen och en bekriftelse pa att den &r avslutad.
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Anf. 13 ORDFORANDEN:

For protokollets skull: Detta &r alltsi en informationspunkt och
ingenting annat.

Jag tackar for och noterar informationen.

Da gir vi in pa dagordningspunkt 7, Genomférande av
interoperabilitet. Det dr information frdn kommissionen och eu-Lisa. Jag
vet inte riktigt vem denna Lisa kan vara, men det &r i varje fall spannande.
Detta dr en diskussionspunkt.

Anf. 14 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det giller EU:s interoperabilitetsforordningar som tradde i kraft i juni
2019, och de ska vara genomforda vid utgangen av 2023. Det handlar om
att fa digitala system att fungera ihop med varandra.

De gemensamma informationssystemen &ar viktiga for att oka
sdkerheten inom Schengenomradet och for att se till att informationen i
systemen kan anvindas effektivt, till exempel for att uppticka anvéindning
av dubbla identiteter. Det dr vildigt angeldget. Det &r ocksa ett ganska stort
och komplicerat dtagande, forstés, eftersom olika ldnder har olika system.

I december forra aret blev det, som ni minns, nédvéandigt att justera
tidsplanen for in- och utresesystemen i EES. Vid radsmétet 1 nédsta vecka
avser kommissionen och eu-Lisa att informera om det aktuella ldget i
genomforandearbetet.

Vi vet att ett antal medlemsstater fortfarande har problem med sitt na-
tionella genomforande. Det 4r framfor allt tekniska problem. Vi vet ocksé
att det centrala utvecklingsarbetet har drabbats av nya forseningar, mycket
pa grund av pandemin. Dérfor diskuterar man nu ytterligare justeringar av
tidsplanerna for bdde EES-omradet och Schengens informationssystem,
SIS.

Vi har inte sett ndgra konkreta forslag presenteras, men det handlar
troligen om flera ménaders forsening for bada dessa system. Det ska dock
fortfarande inte paverka slutdatumet for hela genomférandet.

Vii Sverige gor vart jobb pa var sida. Vi foljer tidsplanen. Det verkar
faktiskt vara sa att det dr Sverige och Ungern som é&r forst nér det géller att
leva upp till de nya kraven. Men starten &r forstds beroende av att systemen
funkar 1 alla lander samtidigt. Darfor paverkas vi av de andra landernas
forseningar. Eu-Lisa &r alltsd den myndighet som skoter de tekniska
forutséttningarna for att detta ska kunna genomforas.

Mot bakgrund av de diskussioner som har forts mellan
medlemsstaterna anser regeringen att en ny justering av tidsplanen fér EES
inte gar att undvika. Det &r naturligtvis mycket olyckligt, for vi menar att
det riskerar att paverka ovriga delar av genomforandet bade vad géller
tidsplan och kvalitet. Men det &r inte mycket att gora at det. Vi avser att
markera vid radsmétet att nya forslag till justeringar av denna tidsplan bor
godtas forutsatt att man kan sékerstdlla att genomforandet av hela
interoperabiliteten kan ske med bibehallen kvalitet och, inte minst, budget.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi ér extra glada for att justitieministern gjorde fortydligandet om eu-
Lisa, for jag vet att manga runt bordet svévar i ovisshet om det.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.



Da gar vi till dagordningspunkt 8, Next Generation EU — forhindra
infiltration av organiserad brottslighet. Det &r en riktlinjedebatt och diskus-
sion.

Anf. 16 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Ja, det dr Next Generation EU. Det ar alltsa en herrans massa pengar
som nu ska pumpas ut i systemet for att lyfta ut EU ur pandemikrisen. EU
har anslagit 6ver 800 miljarder euro i aterhdmtningsfonden -efter
covidpandemin — den heter alltsa Next Generation EU. Det &r en ansenlig
summa far man sdga — 800 miljarder euro.

Det finns naturligtvis farhagor for att kriminella kan missbruka dessa
medel om man inte &r pa sin vakt. Europol har darfor satt upp ett sérskilt
projekt som heter Operation Sentinel for att forebygga, uppticka och
stoppa att medlen i fonden anvénds pa ett felaktigt sétt. Inom detta projekt
samarbetar Europol med medlemsstaternas  brottsbekdmpande
myndigheter och med Eurojust. Eurojust &r alltsi aklagarsamarbetet i EU,
som ni vet. De samarbetar ocksd med den nya aklagarmyndigheten, Eppo,
och med EU:s antibedrégeriorgan, Olaf.

Regeringen vilkomnar arbetet i Operation Sentinel och anser att den
samordning som sker genom projektet dr avgdrande for att stoppa
bedrdgerier. Vi vet att grovt kriminella har missbrukat
covidaterhamtningsmedel ocksé i Sverige — jo, s& dr det. Och risken &r
overhiangande att det ska ske ocksa nu.

Vid radet dr avsikten att halla en riktlinjedebatt om fragan for att
klarlagga stodet for de atgirder som redan vidtagits och diskutera vilka
eventuella ytterligare steg som behdver tas for att detta ska bli sé effektivt
som mojligt. Men vi vilkomnar som sagt den operation som nu har dragit

igéng.

Anf. 17 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Ordforande! Tack, ministern, for dragningen!

Jag hor hemma i finansutskottet, sé jag vet inte om detta har varit uppe.
Anser ministern att det finns tillrackligt med kapacitet for att ta hand om
det har? Det stora beloppet 6kar ju mojligheterna att begéd brott. Har
myndigheterna tillrackligt med resurser for att hantera 6kningen?

Anf. 18 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Denna fraga var uppe i justitieutskottet i gar. Ja, det dr en relevant fraga
att stdlla. Det 4r bland annat den diskussionen som vi ska fora i nésta
vecka. Det hér dr en av de punkter som jag gérna kan lyfta da ocksa. Det
handlar alltsd om att vi nu maste se till att det faktiskt finns tillrdckliga
resurser for att de hir myndigheterna ska kunna férebygga och stoppa
felaktiga utbetalningar.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 9, Samarbete mellan behoriga myndigheter med
ansvar for terrorismbekdmpning. Det & 9a och b. Det ar en
informationspunkt.
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Anf. 20 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hér dr en ldgesrapport. Hir kommer EU:s nya kontraterrorism-
koordinator, Ilkka Salmi, finldndare, och foretrddaren for den sé kallade
Counter-Terrorism Group att ge en uppdatering om samarbetet for att
gemensamt mota hotet frén terrorism.

Counter-Terrorism Group, CTG, dr ett mellanstatligt samarbetsforum
for sdkerhetstjansten och &ar ansvarigt for terrorismbekédmpning i EU:s
medlemsstater samt Norge, Schweiz och Storbritannien. Sverige deltar
genom Sékerhetspolisen i det jobbet och bidrar till samarbetet.

Det finns inte mycket annat att sdga. Det ar en informationspunkt.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag tackar for och noterar informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 11, Ovriga frigor, a—e. Ar det nagot dir
som justitieministern 6nskar tilldgga?

Anf. 22 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Inte s& mycket. Den forsta punkten, a, Schengenpaketet, har vi redan
berort. Det giller bland annat en kodex for polissamarbete. Det dr ocksa
frdga om rekommendationer som kommissionen kommer att informera om
vid RIF-radet nér det giller a-punkten.

Pa ovriga punkter dr det bara information frén ordférandeskapet. E-
punkten ror ordférandeskapets arbetsprogram, och Frankrike ska redovisa
vad de tanker gora. Det finns inte sa mycket annat att ldgga till.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag noterar och tackar for informationen.

Vi gér in pa dagordningspunkt 12, Foérordningen om europeiska
utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis. Det dr ocksa
en informationspunkt.

Anf. 24 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hdr handlar om att kunna sékra inte minst e-bevisning i andra
medlemslinder. Aterigen #r det friga om en rapport av hur det har gatt
med forhandlingarna. Vi har varit hér i samma drende vid flera tillfédllen,
senast infor RIF-rddet i juni. Vi har haft trepartssamtal under véren.
Forhandlingarna har varit svara. Nagon kompromiss har dnnu inte natts
mellan rddet och Europaparlamentet, och det ar dér fragan ligger nu.

Enligt de uppgifter vi har fatt kan trepartssamtalen forvéntas paga
atminstone under varen 2022, men vi far hora vad de har att sdga om detta
under nésta vecka.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Dagordningspunkt 13,  Ovriga  fragor. 13a, Aktuella
lagstiftningsforslag, och 13 b, Nya lagstiftningsforslag om digitalisering
av rittsviasendet. Finns det ndgot dér som justitieministern oOnskar
kommentera?



Anf. 26 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej. Vi ska lyssna pa informationen fran kommissionen.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen.

Vi gar in pé rubriken “Icke lagstiftande verksamhet” och dagordnings-
punkt 14, EU:s anslutning till Europakonventionen. Det 4r en informa-
tionspunkt.

Anf. 28 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hér &r en ldngdragen historia om huruvida EU ska kunna ansluta
sig till Europakonventionen, det vill siga EU som organisation. Alla EU:s
medlemsstater dr anslutna till Europakonventionen och har varit det lange.
Men huruvida EU ska kunna ansluta sig till Europakonventionen har det
forhandlats om i 6ver tio &r. Nér nu fragan kommer tillbaka igen ska det
bli intressant att fi veta om det har hént nagot. Vi fér lyssna pa den infor-
mationen.

Anf. 29 LUDVIG ASPLING (SD):

Det hir ér en l&ngdragen historia. Jag kommer ihag att vi pratade om
detta nér jag pluggade pé universitet — jittelinge sedan. Da var det vissa
med insikt som hdvdade att sjdlva knackfragan &r att man inte kan komma
6verens om vilken domstol som ska ha Gverhet nér regelverken dverlappar,
vilket sker pa manga stdllen. Man har helt enkelt kort fast darfor att man
inte kan komma &verens. Stdmmer det, 1 justitieministerns mening?

Anf. 30 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Ja, det stimmer. Det handlar helt enkelt om det 4r EU-domstolen, alltsa
Luxemburgdomstolen, som ska ha verheten nir det géller uttolkningen
av bland annat hur fridgor om ménskliga rittigheter ska beddmas, eller om
det ar Strasbourgdomstolen, det vill sdga Europaradets domstol som ska
bestdmma. Det dr dar det har kort fast.

Min uppfattning har vél egentligen alltid varit att om det 4r ndgon som
ar expert pd ménskliga rittigheter sa dr det Europadomstolen, alltsa
Strasbourgdomstolen, men det vill inte EU-domstolen acceptera. Ni vet att
det ocksa finns en sirskild EU-stadga for ménskliga réttigheter. Sedan
finns Europakonventionen for ménskliga réttigheter. Det ar de tva
dokumenten som styr och som konflikten beror. Ska Strasbourgdomstolen
vara den som bestimmer uttolkningen eller ska det vara
Luxemburgdomstolen? Dér star de tva entiteterna fortfarande fast. Det ska
bli spénnande att hora om de har kommit framat nésta vecka.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Det ska bli spdnnande nér vi far se aterrapporten fran den informa-
tionspunkten.

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 15, Covid-19-pandemin — lairdomar som
dragits vad avser domstolars funktion och rittslig 6versyn/granskning av
nodatgdrder. Det &r en diskussionspunkt.
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Anf. 32 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Vid nésta veckas méte véntas en diskussion hallas
om hur pandemin har paverkat domstolarna och de lardomar som kan dras
for framtida utmaningar.

Den svenska bilden &r att trots pandemin avgjorde svenska domstolar
rekordmanga maél forra aret. Svenska domstolar har aldrig avgjort sa
ménga mal som forra dret. Det var en 6kning med 7 procent.

Antalet avgjorda mal hittills i ar ligger dessutom nagot 6ver forra arets
resultat vid samma tidpunkt. Vara domstolar klarade av att uppréitthalla en
hog effektivitet, inte minst for att man anvénde den nya tekniken pé ett bra
sitt, bland annat med digitala forhor.

Antalet instéllda forhandlingar forra aret i svenska domstolar 6kade pé
grund av att malsdgande, vittnen eller domare blev sjuka. Det kan man
aldrig komma ifrén. Men att effektiviteten kunde upprétthéllas kan i stor
utstrackning knytas till tekniken och digitaliseringen.

Det finns goda erfarenheter av anvindningen av videokonferenser i
svenska domstolar, och anviandningen av den tekniken dkade kraftigt forra
aret. Det hér dr vara utgangspunkter.

Nyligen har det genomforts en reform som innebér att den skriftliga
kommunikationen i domstolsprocesserna i hogre utstrickning kan ske i
elektronisk form, vilket ocksa har varit betydelsefullt.

Det &r naturligtvis viktigt att alla atgdrder som vidtas kan understéllas
en granskning, och den fragan dr ocksé uppe for diskussion. Har domstol-
arna under pandemin kunnat granska lagforslag nér det géller till exempel
inskriankningar i ménniskors rorelsefrihet? Det dr alltsd fraga om det
perspektivet. Ni vet att den finns en jéttestor diskussion i manga lander i
den fragan. Dir har fragan varit om domstolarna i olika ldnder har kunnat
gora lagprovningar, om forfattningsdomstolarna kunnat ingripa om
regeringarna har velat gé for langt nér det géiller att inskrédnka ménniskors
rorelsefrihet.

Fran var horisont har vi ordningen med en sa kallad lagprévning, vilket
innebér att ndr en svensk domstol bedomer att en ny lag strider mot
grundlagen ska en domstol inte tillimpa den lagen. Det 4r det som kallas
lagprévning. Den mojligheten har funnits under hela perioden, men den
har inte tillimpats av nagon domstol eftersom varken riksdag eller
regeringen har av allt att doma fattat nagra sddana beslut.

Sammanfattningsvis kan man sdga att de svenska domstolarna har
hanterat utmaningarna som pandemin har fort med sig pé ett bra sétt. Vi
tror att medlemslidnderna kan lira sig av varandra i pandemins spér, och vi
vilkomnar ett erfarenhetsutbyte for att stirka véra formégor.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 16, Bekdmpning av hatpropaganda och hatbrott for
ett mer inkluderande och skyddande Europa. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 34 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fragan var ocksa uppe pé justitieutskottets mote i gar. Hér forvintas
diskussionen fokusera pa olika verktyg i arbetet mot hatbrott och
hatpropaganda. Bakgrunden &r en konferens, Stamping out hate crime and



hate speech, som det slovenska ordférandeskapet arrangerade tillsammans
med radet den 28 oktober, och strategin mot antisemitism och for judiskt
liv som presenterades den 5 oktober 2021.

Det har kommit ett underlag som innehéller tva diskussionsfrégor som
ministrarna vilkomnas att diskutera. Det handlar dels om vilka utmaningar
som nationella myndigheter ser i arbetet mot hatbrott och hatpropaganda
och vilka verktyg som de behdver, dels om uppférandekoden och stdd till
utsatta.

Regeringen vilkomnar diskussionen och anser att det ar viktigt att lyfta
fram vikten av ett starkt och tydligt arbete mot hatpropaganda och hatbrott
i EU. Regeringen har vialkomnat EU:s strategi mot antisemitism och for
judiskt liv och EU:s handlingsplan mot rasism.

Vi vilkomnar ocksa det arbete som gors inom EU for att fa bort olagligt
material frdn nétet. Det handlar om uppforandekoden, som innebér ett
atagande for nagra stora techforetag, Youtube, Microsoft, Twitter med
flera. Detta syftar till att olagligt innehall pa frivillig grund ska tas bort
fran natet.

Vidare handlar det om en ny forordning om en inre marknad for
digitala tjanster, den sé& kallade Digital Services Act, DSA. Den skérper
kraven pd formedlingstjanster och oppnar for att medlemsstaterna ska
kunna ge sina myndigheter befogenheter att beordra att visst innehall ska
tas bort.

DSA ska nu forhandlas mellan radet och parlamentet, och jag kan i det
sammanhanget ndmna att det pagar arbete inom ramen for EU:s
internetforum som genom sitt fokus pa véldsbejakande hogerextremism
tar upp rasistiska uttryck och hatbrott.

Nér det giller den nationella nivan har regeringen beslutat om ett flertal
insatser mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Flera av
insatserna genomfors inom ramen for den nationella planen mot rasism
och liknande former av fientlighet och hatbrott som regeringen beslutade
2016. Jag kan ndmna som exempel att vi har gett Polismyndigheten i
uppdrag att fortsétta att utveckla och forbattra arbetet for att bekdmpa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin och att Totalférsvarets
forskningsinstitut har i uppdrag att kartldgga forekomsten av olika former
av rasism i digitala miljoer. Jag kan ocksa lagga till att vi nyligen beslutade
om att tillsdtta en parlamentarisk kommitté for att se dver fragan huruvida
forintelsefornekelse ska vara kriminaliserat i Sverige. Justitierddet Stefan
Johansson ér ordférande i kommittén.

Det kan ocksa ndmnas att diskussionerna dger rum ett par dagar efter
att EU-kommissionen har presenterat ett forslag om att utvidga den
rittsliga grunden for materiell straffréttslig lagstiftning i EU sa att det blir
mgjligt att senare anta direktiv om hatbrott och hatpropaganda. Det
forslaget ska presenteras den 8 december. Avsikten ar inte att det ska
diskuteras i det har sammanhanget, utan vi far dterkomma till riksdagen
nér vi har sett forslaget.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 17, Eppo — Europeiska dklagarmyndigheten. Det dr
en informationspunkt.
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Anf. 36 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag kan konstatera att Eppo sedan den 1 juni i &r &r operativ. Den har
dragit igng sina brottsutredningar. Vi kommer forstés fran svensk sida att
folja arbetet med dklagarmyndigheten noga framéver. Det dr en informa-
tionspunkt, och vi avser att lyssna till informationen.

Vi har ocksé en plan for Sveriges anslutning till Eppo. Den planen ar
att vi under 2022 ska kunna ga till riksdagen med en proposition om
anslutning till Eppo och dérefter tilltrdde under 2023.

Anf. 37 HANS EKLIND (KD):

Herr ordforande! Kan statsrddet konkretisera lite mer nir en sddan pro-
position kan laggas pa riksdagens bord? Justiticutskottet fick i gar informa-
tion om att den inte &r att vinta under forsta halvaret 2022. Delar statsradet
den asikten?

Anf. 38 MALIN DANIELSSON (L):

Fran Liberalerna vill vi understryka hur viktigt det &r att arbetet fort-
sdtter, inte minst mot bakgrund av punkt 8, som handlar om aterhdmtnings-
planen och eventuella bidragsfusk som forekommer dér. Vi vill under-
stryka att det dr viktigt att det kommer fram en proposition.

Anf. 39 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Sa dr arbetsplanen. Vi har, som ni vet, oerhort mycket att géra pa
Justitiedepartementet. Planen har varit att Sverige ska ansluta 2023. Om
riksdagen far en proposition hosten 2022 lar den planen i sa fall hélla.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag tackar for fortydligandet fran justitieministern.

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in p4 dagordningspunkt 18, Ovriga frigor, a—e. Ar det nagot dir
som justitieministern 6nskar kommentera?

Anf. 41 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej. Det ér bara att lyssna till informationen frdn kommissionen res-
pektive Frankrike.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi haller tiden exakt! Vi blir oerhdrt imponerade av justitie- och
inrikesministerns foredragningar. Jag vill ddarmed tacka justitie- och
inrikesminister Johansson med medarbetare for nérvaro vid dagens EU-
ndmndssammantride. Jag onskar lycka till vid det kommande radsmotet
och givetvis en trivsam och forhoppningsvis solig helg, om det inte &r
nagot annat som justitieministern dnskar tillagga.

Anf. 43 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Ja, det géllde den gemensamma kommittén. Det finns inte s mycket
att sdga, men det kanske finns nadgon som vill kommentera.



Anf. 44 ORDFORANDEN:

Det verkar inte vara sa. Det &r bra att ministern dr pa ta. Det uppskattar
Vi.

Aterigen siger jag tack for nirvaro i dag. Lycka till pa ridsmétet och
en trevlig helg.
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§ 2 Rittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Anders Ygeman

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9-10 december 2021

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da hilsar vi statsrddet Anders Y geman med medarbetare vilkomna till
EU-ndmndens sammantride — med statsradet i ny skepnad, dessutom! Det
forandras fort, sé det dr spannande; du var hér férra veckan och ér hér dven
denna vecka, men nu med lite nya uppdrag. Det dr vi alltsa extra glada for.

Du har en punkt i dag, och den handlar om migration som ett verktyg i
hybridattacker. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 46 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! P4 motet i RIF-rddet kommer det att hallas en
riktlinjedebatt om migration som verktyg i hybridattacker. Debatten halls
forstds mot bakgrund av den rddande situationen vid EU:s grins mot
Belarus och, framfor allt, det fortsatta spénda léget vid Polens grians mot
Belarus.

For att ge en kort bakgrund har det sedan i somras skett en 6kning av
antalet forsok av tredjelandsmedborgare att ta sig Over griansen fran
Belarus till EU, framfor allt till Polen under den senaste tiden. Situationen
eskalerade den 8 november i samband med att ett stdrre antal personer
samlades péd den belarusiska sidan av grinsen mot Polen. Sedan dess har
ett stort antal forsok gjorts att storma gransen. Information finns om att
belarusiska styrkor styr migranternas rorelser och foérehavanden och
hindrar dem frén att atervéinda till Minsk. Det begrinsade tilltridet gor att
det dr svart att fa tillrdcklig information om det aktuella ldget pa marken.

I grunden dr den situation som har uppstétt ldngs grinsen mellan
Belarus och Polen inte frimst en migrationsfraga, utan det handlar om att
Belarus avsiktligt utnyttjar méanniskor for andra politiska &ndamal. Reger-
ingen och EU har varit tydliga med att det dr oacceptabelt att utnyttja
ménniskor for politiska syften pa det hér séttet. Det belarusiska agerandet
kan inte ses som nagot annat &n en hybridattack for att destabilisera och
skapa splittring i EU. Regeringen ser allvarligt pa Belarus agerande.

Situationen vid EU:s yttre grins dr en EU-gemensam angeldgenhet.
Medlemsstaterna har sévél en skyldighet som en réttighet att upprétthélla
ordning vid sina grénser och ddrmed EU:s yttre grins. Solidariska och
samordnade atgérder vigledda av EU:s grundldggande vérden och respekt
for ménskliga réttighet bor fortsatt vara grunden for vart agerande.
Folkritten, inklusive mainskliga réttigheter, samt internationell
flyktingratt, EU-rétten och rétten att soka asyl ska alltid respekteras.

Minniskor i behov av humanitirt stod maste kunna fa det. Detta &r
sarskilt viktigt infor vintern. Kommissionen har nyligen anslagit 700 000
euro i humanitért stéd till partner som ger stod till utsatta ménniskor i
gransomradet vid Belarus och inne i landet. Det &r nu viktigt att interna-
tionella organisationer far nodvandigt tilltrdde till gransregionen.

Regeringen vilkomnar Europeiska radets slutsatser fran den 22
oktober om att motarbeta de pdgdende hybridattackerna fran den
belarusiska regimen. Regeringen vélkomnar ocksd den politiska



overenskommelsen pa radet for utrikes fragor, FAC, om att fardigstélla
arbetet med det femte sanktionspaketet. Det innebar att EU nu kan utférda
sanktioner mot individer och enheter som till exempel flygbolag och
turistbyraer, utdver andra typer av foretag som organiserar eller bidrar till
den belarusiska regimens verksamhet for att underlitta olagliga passager
av EU:s yttre gréns.

EU-kommissionen har nyligen d&ven presenterat ett forslag i form av en
forordning om atgirder mot transportorer som medverkar till trafficking
eller smuggling till EU samt ett forslag om tillfélliga réttsliga och praktiska
atgérder for att hantera krissituationen vid EU:s yttre grins mot Belarus.
Regeringen analyserar nu forslagen men kan redan nu konstatera att det &r
angeldget att EU agerar kraftfullt och koordinerat i fragan.

Lat mig avslutningsvis understryka Belarus ansvar for den uppkomna
situationen. Belarus 4r bundna av Genévekonventionen, inklusive
principen om non-refoulement, och &r skyldigt att sikerstilla skydd for
flyktingar som landet bjudit in till sitt territorium. Det &r darfor av yttersta
vikt att Belarus samarbetar med UNHCR for att ge skydd och stod.

Utvecklingen visar ocksa pa vikten av att komma vidare med forslagen
i migrations- och asylpakten. Att komma framat vad géller savdl den
interna som den externa dimensionen &r viktiga pusselbitar for att EU ska
kunna férebygga och hantera den typen av utmaningar som exempelvis
situationen vid grénsen till Belarus innebér. Inte minst finns det nu ett
skyndsamt behov av att hitta praktiska 16sningar och stddja EU:s insatser
nér det géller dialog med berdrda tredjelénder.

Anf. 47 HANS EKLIND (KD):

Herr ordférande! Tack for dragningen, statsradet!

For oss kristdemokrater dr det kristallklart att EU:s inre marknad med
fri rorlighet for personer, varor, tjdnster och kapital bygger pé att vi héller
var yttre grans och att den dr under kontroll. Den ar pé sitt sétt en
forutsittning for den fria rorligheten. Man kan notera att det inte alltid
lyckas, och dérfor tycker vi att det &r bra att vi fran svenskt hall ocksa
stoder en utbyggnad av den europeiska grans- och kustbevakningsbyran
Frontex. P4 sd vis bidrar EU gemensamt till att hélla exempelvis
Schengenomradets yttre gréns.

Vi menar att Frontex &r ett sdtt att stotta ldnderna i deras gréns-
bevakning men att det inte rdcker. Stingsel har under en tid varit ett
komplement till Frontex vid ett antal grinspassager, och eftersom stingsel
fyller samma funktion som Frontex menar vi att EU bor vara med och
medfinansiera uppréttandet av sddana stingsel. Av den anledningen vill vi
att det i den svenska stdndpunkten framgar att vi instimmer med de tolv
medlemsstater som i ett brev till kommissionens vice-president och var
egen kommissionér Ylva Johansson har framfort detta. Vart forslag ér att
vi efter den tredje meningen i den svenska stdndpunkten bygger in foljande
mening:

Regeringen delar uppfattningen i brevet som skickades till EU-
kommissionen fran de tolv EU-ldnderna, déribland Sveriges grannland
Danmark, den 7 oktober 2021 om att EU ska bistd medlemsstater
ekonomiskt eller pa annat sétt med syfte att stddja byggandet av fysiska
barridrer vid yttre grans nér sa anses adekvat.
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Den meningen skulle vi vilja ha in som en ny, tredje mening — alltsa
fore den nuvarande tredje meningen — sé att det klargdrs att vi stiller oss
bakom det initiativet.

Anf. 48 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag tackar for redogorelsen!

Den hir typen av hybridattacker eller utpressning dr som vi alla vet
ingenting nytt, och ingenting dr egentligen nytt i den situation som
uppkommit hér heller. Det som Turkiet gjorde tidigare, i forhandlingarna
om det sa kallade Turkietavtalet, var egentligen i princip samma sak: Man
anvinder migranter som ett patryckningsmedel for att utverka fordelar fran
Europeiska unionen. Detta dr ndgonting vi maste fordéma var det 4n sker.
Det finns gott om andra exempel péd ldnder som har gjort samma sak
tidigare.

Sjélva kérnan i problemet &r att vi har regler i Europa som gor det
valdigt svart att bevaka den yttre grinsen. Den hér typen av utpressning
blir ju nagot slags logisk konsekvens av detta — sa ldnge vi har skurkstater
i vart niromrdde kommer de att soka utnyttja var svaga
migrationslagstiftning; sa enkelt dr det. Men jag tycker inte att detta &r ett
status quo som vi ska behova leva med.

Om man pratar om ett kraftfullt agerande, som statsradet gor, méste
den hér typen av hybridattacker ocksa fa konsekvenser for hur vi ser pa
forhandlingen om migrationspakten. Framtidens asylsystem maste
nagonstans anpassas till den verklighet vi befinner oss i. Sa verkar dock
inte ha varit fallet, utan man dmnar tuffa pa som vanligt. Grundorsaken till
det hdr maste fordndras; det d4r min fasta dvertygelse.

I 6vrigt anméler jag avvikande stdndpunkt med samma lydelse som
Kristdemokraterna angdende stingslet.

Anf. 49 JESSIKA ROSWALL (M):

Det hédr &ar ju ett cyniskt utnyttjande av migranter fran
Lukasjenkoregimens sida, vilket vi har pratat om flera ganger. Jag tycker
att regeringen r tydlig och klar, och jag delar helt regeringens uppfattning
att detta inte dr nagot annat dn en hybridattack i akt och mening att
destabilisera EU-samarbetet.

Jag vill ocksa ge mitt stdd till att det ar viktigt att vi koordinerat och
samlat ordnar sanktioner och att vi kommer vidare i det arbetet. Jag tycker
att EU nu pa slutet faktiskt har visat att man kan agera hyfsat skyndsamt.
Vi har haft en saddan diskussion tidigare hér, kring det fejkade valet for ett
och ett halvt 4r sedan. Men nu &r vi i ett mycket béttre ldge, och det ar
viktigt att det sker koordinerat precis si.

Det ar ocksa avgorande att vi upprétthaller en ordning vid EU:s yttre
grins och att grinsovergéngarna sker vid ordnade grinsdvergangar. Detta
kridver enorma resurser, och jag vill dérfor ansluta mig till det
Kristdemokraterna har anfort.

Anf. 50 MALIN DANIELSSON (L):

Tack for redogorelsen, statsradet! Vi delar ocksd regeringens
standpunkt att det hér &r en hybridattack och att det &r helt oacceptabelt att
ménniskor utnyttjas pa det hér sittet.



Vi skulle vilja understryka hur viktigt det &r med det humanitéra stodet
och att Polen far hjdlp med att till exempel uppritta flyktingldger och sékra
att minniskor kan soka asyl, vilket de har rétt till. Hjdlporganisationer
behover f4 komma in pa plats och hjilpa de ménniskor som utnyttjas pa
det hér cyniska sittet.

Vi ser ocksé girna bredare sanktioner — och dven sanktioner mot dem
som dr indirekt ansvariga for detta.

Anf. 51 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Forst och framst ska jag sdga att vi naturligtvis stoder Polen och star
solidariskt bakom dem for att pa det sétt vi kan hjélpa dem att upprétthalla
EU:s yttre grins. Sedan &r fradgan vilken hjélp Polen eftersdker vad det
lider; savitt jag har forstatt har de exempelvis inte velat ha mer hjdlp av
EU:s gransbevakningsmyndighet Frontex &n vad de redan har. Jag tror att
det dr tre personer pé plats nu. Jag delar nog kommissionens president
Ursula von der Leyens uppfattning att vi inte ska bygga stangsel och murar
men att vi pa alla andra sitt ska vara med och bidra till att uppritthalla
EU:s yttre gréns.

Som Liberalerna ar inne pa far vi vil ocksé se vilka ytterligare sank-
tioner som kan vara aktuella. Vi dr inne pa den fjarde omgéngen sanktioner
nu. Det dr naturligtvis sa att de inte handlar enbart om den hér fragan utan
ocksa om det Ryanairplan som ju tvingades ned och som &r bakgrunden
till flygsanktionerna. Det finns all anledning att se vad vi kan gora
ytterligare for att pressa den belarusiska regimen.

Asplund tar upp eventuella konsekvenser for asylpakten, men det far
vi vél aterkomma till — det &r ju egentligen inte foremal for den hér
diskussionen. Min bild 4r dock att diskussionerna kring asylpakten dn sa
lange &r ganska lésta.

Anf. 52 HANS EKLIND (KD):

Herr ordférande! Jag noterar att statsradet inte &r beredd att 1ata Sverige
agera pa det sdtt som vi foreslar, det vill sdga att man ger mdjligheten att
fran EU:s sida ge ekonomiskt stdd till att uppfora stangsel dar det skulle
vara pa sin plats och pé sa sitt bidra till att medlemsstaterna klarar den
uppgift som de faktiskt forvantas kunna utfora.

Jag noterar vidare att statsradets partikamrat Ylva Johansson, som
numera dr kommissiondr och ansvarig for att fa pa plats en ny asyl- och
migrationspakt, har uttalat sig positivt om detta med att medlemsstater
bygger stingsel for att kunna Overvaka sina grénser. Vid ett besok i
Litauen menade Johansson att det sténgsel som Litauen hade byggt var en
”good idea”, alltsa en bra idé.

Jag tror att vi behover se att det dr en ny verklighet och att vi dérfor
maéste vara beredda att fran EU:s sida finansiera sadant hir. Det handlar
exempelvis om att fa in det har med fysiska hinder, till exempel stingsel,
i det som kallas SBC, alltsd Schengen Borders Code. Vi tycker frin
Kristdemokraternas sida att EU med sin budget ska vara med och
delfinansiera detta.

Anf. 53 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Fragan &r vél mest om just de delarna ska delfinansieras av EU eller
om vi ska hjélpa via Frontex och andra insatser.
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Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en likalydande avvikande stdndpunkt frén
Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och Moderaterna.

Da tackar vi statsrddet med medarbetare for narvaron vid dagens EU-
nimndssammantrade och tillonskar er ett bra rddsmote och naturligtvis en
trevlig och forhoppningsvis solig vinterhelg.



§ 3 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Mikael Damberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella friagor den 9 november 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 7 december 2021

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Da hilsar vi finansminister Mikael Damberg med medarbetare
valkomna till dagens EU-ndgmndssammantréde.

Vi inleder med aterrapport fran den 9 november 2021.

Anf. 56 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! God morgon, EU-ndmnden! Motet den 9 november
inleddes med en ldngre diskussion om kommissionens forslag till
genomforandet av Basel III-6verenskommelsen i EU:s
kapitaltickningsregelverk. Manga medlemsstater vilkomnade forslaget,
som de menade utgjorde en god grund for vidare diskussion. Ett antal
medlemsstater lyfte behovet av justeringar i beaktande av hur EU:s
bankmarknad ser ut, exempelvis kring hur golvkravet for riskvdgda
tillgangar ska tillampas.

Ministrarna diskuterade ocksa kommissionens meddelande om EU:s
ekonomiska styrning. Det fanns generell samsyn om vikten av att minska
de offentliga skuldnivaerna. Har betonade nagra medlemsstater, diribland
Sverige, att detta dr det centrala malet for regelverket. Andra lyfte fram att
skuldminskningen maste balanseras mot behovet av tillvixtframjande
investeringar de kommande aren.

Det fordes ocksé en diskussion om de 6kade energipriserna, deras in-
verkan pé inflationen samt de politiska konsekvenserna av denna utveck-
ling. Flera medlemsstater betonade vikten av att stotta utsatta hushall och
foretag, samtidigt som detta inte ar finanspolitiskt hillbart over tid.

Sverige betonade hér tillsammans med flera andra medlemsstater
vikten av att atgérder dr vélriktade och inte leder till snedvridande effekter.
Regeringen framforde ocksa att en betydande andel av Sveriges riksdag
anser att alla fossilfria energikallor, inklusive karnkraft, har en viktig roll
att spela och att karnkraftens villkor maste viarnas inom taxonomin.

Dartill  godkdndes  radsslutsatser ~om  den  europeiska
planeringsterminens framtid och EU-statistik. Regeringen fick &ven en
aterrapportering fran arsmatet i G20 och IMF, som &gde rum i mitten av
oktober, samt en presentation av Europeiska revisionsréttens arsrapport for
2020.

Jag vill ocksa passa pé att ndmna att det i anslutning till motet den 7
december kommer att hallas en eurogruppsmiddag i inkluderande format.
Fokus vid middagen véntas ligga pa det fortsatta arbetet med bankunionen.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 3, Forslag till radets direktiv om
mervirdesskattesatser — Allmén riktlinje. Det hér ar ett beslutsirende.
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Anf. 58 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Héar véntas rddet nd en allmidn inriktning om
ordforandeskapets kompromissforslag om &andring av direktivet om
mervérdesskattesatser. Kommissionens ursprungliga forslag
presenterades 2018 och har forhandlats i radet sedan dess.
Kompromissforslaget innebér en dkad flexibilitet for medlemsstaterna att
tillimpa reducerade skattesatser och nollskattesatser jamfort med tidigare.
Alla medlemsstater far ocksd samma mojlighet att tillimpa reducerade
skattesatser och nollskattesatser.

Forslaget innehéller inte langre en budgetskyddande regel. I stillet har
det inforts begrénsningar av antalet grupper av varor och tjénster som
medlemsstaterna kan tillimpa reducerade skattesatser och nollskattesatser
pa. Forslaget innebdr ocksd att mojligheten att tillimpa reducerade
skattesatser pa miljofarliga varor fasas ut.

Regeringen anser att det finns fordelar med en 6kad flexibilitet for
medlemsstaterna  ndr det géller att bestimma skattesatser.
Mervirdesskatten dr samtidigt en viktig inkomstkélla for att finansiera
vélfarden, och en utvidgad flexibilitet skulle kunna innebdra en okad
komplexitet, sdrskilt for de féretag som séljer sina varor och tjénster i flera
olika medlemsstater. Det riskerar dven att leda till skattekonkurrens mellan
medlemsstaterna.

Regeringen anser att ordforandeskapets kompromissforslag ar
balanserat. Regeringen kan dérfor stodja kompromissforslaget liksom
eventuella tillkommande &dndringar som 4r i linje med nuvarande forslags
overgripande inriktning.

Anf. 59 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Jag tackar ministern for redogdrelsen.

Jag skulle vilja lyfta detta med begagnade varor. Moms pa begagnat ar
ju ndgonting som har lyfts upp av bade forskare, civilsamhélle och foretag
pa olika sétt och vis. Dessa varor har ju egentligen redan beskattats. Jag
skulle vilja héra om Sveriges mojlighet att driva den fragan. Det vore
mycket intressant.

Anf. 60 HELENA BOUVENG (M):

Departementet var ju hos oss i forrgar, tror jag, och da var detta en
informationspunkt. Jag ska wvilligt erkdnna att det hdr med
mervardesskattedirektivet inte &r helt okomplicerat. Ibland har man lite
svart att folja det. Vi har ocksa haft drendet i véldigt manga ar, kdnns det
som.

Vi forhandlade som vanligt forsta delen i stdndpunkten, och sedan ar
det tillagt har utifrdn det kompromissforslag som har lagts fram. Jag har
inga problem med den forsta delen av standpunkten och férmodligen inte
den andra heller, men vad som ér lite oroande — eller sé forstar inte jag det
hér riktigt — ar att den budgetskyddande regeln &r borta. Den handlade
véldigt mycket om att sidkerstilla minst 12 procent, tror jag, i
genomsnittliga skattesatser.

Ser regeringen det som att den budgetskyddande regeln — som
statsradet sdger ska ju dessa skatter finansiera véar vélfird — nu é&r
borttagen? Eller har vi sdkerstéllt att linderna 4dndd har en sadan



genomsnittlig skattesats och inte kommer undan det? Detta dr bara min
oro.

Anf. 61 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Jag tackar for fragestillningarna. Jag kanske kan be
tjinstemdnnen att komplettera lite, men nir det forst giller den
budgetskyddande regeln visade denna sig under forhandlingarna vara
alltfor strikt i den nuvarande pandemisituationen. Av vissa medlemsstater
ansdgs den utgdra en alltfor stor begrinsning oavsett pandemin. Kritik
framfordes &dven mot komplexiteten 1 berdkningarna bakom
begransningen. Det har ocksa diskuterats olika alternativa utformningar av
den budgetskyddande regeln.

Dock har det inte varit mojligt att fa stod for den foreslagna
budgetskyddande regeln eller for alternativa utformningar. For att minska
risken for en alltfor stor spridning av de reducerade skattesatserna och
nollskattesatserna har begrinsningar av antalet grupper av varor och
tjidnster som medlemsstaterna kan tillimpa reducerade skattesatser och
nollskattesatser pa inforts i stillet for den budgetskyddande regeln.

For svensk del dr det vil inga problem. Vi kan behélla vara nuvarande
nedsatta skattesatser och nollskattesatser. Vi hade gérna sett en
budgetskyddande regel, men vi bedomer att denna metod — att peka ut i
vilka sektorer man har ritt att géra nedsdttningar — ar ett sétt att begrénsa
den risk som ledamoten pekar pa. For det ar klart att det finns en risk i
detta som vi har patalat hela tiden. Det var darfor vi hade velat ha en annan
utformning. Logiken blir ju omvidnd, i ndgon mening, med det hir
forslaget.

Anf. 62 Finansrddet NIKLAS EKSTRAND:

Som finansministern sa har detta forslag utvecklats sa att det forslag
som ldmnades, vilket vi har pratat med ledamoten om i skatteutskottet, var
vildigt flexibelt. Nir det kom behdvdes verkligen en budgetskyddande
regel. Nu var det som finansministern sa véldigt svart att fa igenom den. I
stéllet har vi arbetat hért for att begransa forslaget pa ett sddant sétt att vi
néstan uppnar samma sak. Det kommer att bli ndgot mer flexibelt &n vad
det dr i dag, pa det séttet att de enskilda undantag som en del medlemsstater
har haft fors in 1 direktivet sa att alla medlemsstater far mojlighet till dem.
Sedan kommer man ocksa att fasa ut nedséttningar som inte dr bra for
miljon.

Jag fortsdtter med Amanda Palmstiernas fraga. Nér det géller
skattenedsattningar for begagnat &r det en utmaning frén
konkurrenssynpunkt med tanke p& hur momsen ar uppbyggd. Man ska lite
grann ha samma skattesatser for motsvarande varor. Detta tror jag &r svart
att fa till inom ramen for skattesystemet.

Vi har fokuserat mycket pé det som vi pratade om tidigare, att det ska
vara ett robust system som goOr att vi fir in vara skatteintdkter. I
kompromissforslaget ligger dock andra saker som ocksd har en
miljokoppling. Till exempel blir det mojligt att tillimpa reducerad
skattesats pa solceller och viss biogas. Man har alltsd uppnatt vissa andra
saker inom detta.
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Anf. 63 HELENA BOUVENG (M):

Jag tycker som sagt inte heller att detta ar helt okomplicerat. Kanske
skulle jag ha varit lite mer pa tirna vid utskottsmotet, men jag har svart att
riktigt bedoma om tilldgget i stindpunkten dr inom ramen for vad som hént
under processen. Vi kanske kan ta det under diskussion nésta géng. Jag
kommer inte att vinda mig mot detta.

Jag har dnnu en fraga. Ursprunget var ju en negativ lista, och nu ar det
en positiv lista. Jag tror att ndgon av er ndmnde lite grann om att vi ska
forsoka ta bort si& manga miljofarliga saker som mojligt. Har
moderniseringen fran negativ lista till positiv lista gjort att det kan finnas
varor som i dag kan fé ldagre skattesatser 4ven om de ar hyfsat miljofarliga?

Jag undrar ocksa om detta &r ett steg i rétt riktning for att komma fram
till en fullindning av destinationsprincipen.

Anf. 64 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Jag far borja med det overgripande. Podngen med kommissionens
tidigare forslag var att det inte fanns dessa begrédnsningar i omraden. Det
vi har lyckats med i férhandlingarna &r att definiera de omraden dér det &r
mojligt att sdnka skatten, och det bedomer vi dndé har effekt pa de risker
som ndmns. Det dr klart att det fortfarande finns en risk att vissa
medlemslander anvénder detta pa olika sétt, men det dr dnda béttre an ett
forslag som var helt 6ppet nédr vi inte far till stind en begransningsregel.

Den tekniska fragan klarar jag dock inte av att besvara efter ett par
dagar pé jobbet.

Anf. 65 Finansradet NIKLAS EKSTRAND:

Ordforande! Jag méste erkdnna att inte heller jag har listan klar framfor
mig. Men som jag forstar det kommer, i enlighet med den grona given, de
miljofarliga nedséttningar som varit mojliga att fasas ut. De forsvinner inte
med en gang, men de kommer att fasas ut under en viss period.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

(HELENA BOUVENG (M): Och destinationsprincipen?)

Ja, det hiar med destinationsprincipen &r ett férslag som Gversatt heter
det slutgiltiga momssystemet. Det &r inte den bésta dverséttningen, men
det &r s det heter.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 66 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Ordforande! Jag tackar for svaret. Jag &r vil medveten om att momsen
ar komplicerad och att det hir med begagnat inte &r helt enkelt. Jag skulle
i stéllet vilja understryka att det verkligen ar viktigt att snabbt fasa ut
miljofarliga varor och underlatta for miljovénliga varor.

Jag hade hoppats att man skulle kunna na framét, men jag ar vél
medveten om att momsen dr nagot slags rum som alla kommer in i och
inte kommer ut ur.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Det var en bra liknelse.



Anf. 68 JENS HOLM (V):

Jag vill understryka det som Miljopartiet tar upp, for det dr oerhort
viktigt. Vi ska ju inte kasta bra pengar efter dliga saker, som man séger.

Momsfragan har funnits i manga ar. Hela secondhandroérelsen vill ha
nedsatt moms, for momsen &r ju redan betald en gang. Och den bista
formen av miljoarbete &r vél att kopa sddant som redan dr anvént och inte
kopa nya saker.

Jag tycker att ni far ta med er den hir fragan. I 6vrigt delar jag helt
inriktningen att vi maste fa bort alla miljoskadliga subventioner.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Manga spannande liknelser! Det hdr kommer att bli en spannande dag.

Anf. 70 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordfoérande! Det r klart att vi maste anvénda olika styrmedel for att
uppna véra miljopolitiska ambitioner. Det &r fullt rimligt att gora det.

Jag dr ocksa vil medveten om att momssystemet dr komplext. Vi ser
ocksa en risk att den hér skattebasen kan urholkas Over tid, inte minst
genom att lander agerar pé vildigt olika sétt och forsvérar for foretag att
agera Over landsgrinser, sd vi har ett intresse av att forsvara den hér
skattebasen och se till att den ar sa likvardig som mdéjligt i ndgon mening.

Det finns ockséd andra skatteinitiativ man kan ta for att stimulera
utveckling. Vi har hela renoveringsdiskussionen kopplad till att inte bara
kopa nytt som vi agerar pd. Man kan anvinda olika skatteinstrument for
att uppnd samma mal.

Vi tycker dnda att det dr bra att utfasningen finns med i detta, for det
ar en viktig princip. Sverige tycker att vi kan vara glada for att den finns
med, och vi fir fortsitta engagera oss i den fragan.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

Dagordningspunkt 4 har utgétt. Den har blivit en A-punkt som skickas
till EU-ndmndens ledaméter for skriftligt samrad.

Da gér vi in pa dagordningspunkt 5, Forstarkningen av bankunionen.
Det dr en lidgesrapport och en diskussionspunkt. Den &r rubricerad som en
lagesrapport, men Finansdepartementet forutser eventuellt en diskussion
pa radsmotet.

Anf. 72 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Ja, radet ska fa en ldgesrapport fran det slovenska
ordférandeskapet om hur arbetet med att stirka bankunionen har gatt under
hosten och ges mojlighet att kommentera arbetet framat.

Sedan 2016 har forhandlingarna om en gemensam europeisk
inséttningsgaranti, dven kallad Edis, pagatt i en sirskild radsarbetsgrupp.
Forutom Edis omfattar diskussionerna en kombination av olika atgéarder
for att minska riskerna i banksystemet.

Under hosten har endast ett mdte adgt rum. Det fokuserade pa
forbattringen av regelverket for krishantering av banker. Parallella
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forhandlingar fors ocksé pa politisk nivé i den hognivagrupp om Edis som
eurogruppen etablerade i december 2018.

Regeringen vilkomnar att radet far en lagesuppdatering om hur arbetet
med bankunionen fortskrider.

Anf. 73 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Ordforande! Jag har inget emot det hér, men jag skulle vilja ha en
uppdatering rorande kostnaderna. Hur langt har man kommit med vilka
kostnader det hiar kommer att innebdra for stater eller for aktdrer pa
marknaden?

Anf. 74 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Det dr en bra fraga. Jag ska se om jag har tillrdckligt bra underlag om
det.

Jag ser inte nagon kostnadsberdkning i mitt underlag just nu. Ska nagon
annan ta over den fragan?

Anf. 75 Departementsradet ERIK LENNTORP:

Just nu ar det egentligen inga konkreta forslag som ligger pa bordet,
utan det hér ar politiska forhandlingar som har kort fast. P& det viset &r det
svart att kommentera kostnader. Det dr nagot vi far aterkomma till nér det
kommer konkreta forslag. Just nu kan man sdga att forhandlingarna &r
fastldsta. De kommer inte vidare.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da gar vi in pad dagordningspunkt 6, Lagstiftningspaketet om
kapitalmarknadsunionen, som har fyra stycken underpunkter: a om
Europeiska gemensamma kontaktpunkten, b om Direktivet om forvaltare
av alternativa investeringsfonder, ¢ om Forordningen om europeiska
langsiktiga investeringsfonder och d om Forordningen om marknader for
finansiella instrument. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 77 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Under den hir dagordningspunkten forvantas kommis-
sionen  presentera  ett lagstiftningspaket inom ramen  for
kapitalmarknadsunionen, som publicerades den 25 november. Dérefter
véntas en forsta diskussion om paketet.

Jag kommenterar alla fyra underpunkter samlat . Paketet omfattar fyra
forslag: en europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell och icke-
finansiell information, en Oversyn av direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, en dversyn av forordningen om europeiska
langsiktiga investeringsfonder och en &versyn av forordningen om
marknader for finansiella instrument.

Darutéver har kommissionen aviserat att ytterligare initiativ inom
ramen for kapitalmarknadsunionen ar att vianta under 2022, bland annat en
strategi for stirkt konsumentskydd pa finansmarknadsomradet.

Forslaget om att inrdtta en europeisk gemensam atkomstpunkt for
finansiell och icke-finansiell information syftar till att forbéttra tillgdngen



till information for investerare inom EU. Pa sé sitt ska tillgangen till
kapital underlittas for sma och medelstora foretag samt onoterade foretag.

Oversynen av  direktivet om  forvaltare av  alternativa
investeringsfonder syftar bland annat till att motverka finansiella
stabilitetsrisker 1 fondsektorn och forbéttra investeringsskyddet.
Kommissionen foreslar exempelvis en gemensam uppsittning verktyg
som fondforvaltare kan anvénda for att hantera likviditetsrisker.

Oversynen av  forordningen om  europeiska  langsiktiga
investeringsfonder syftar till att 6ka savél antalet fonder som investeringar
i dessa. Forslaget innehéller justeringar av regelverket som ska gora
fonderna mer tillgdngliga for smésparare och mer attraktiva for
fondforvaltare.

De foreslagna @ndringarna i forordningen om marknader for finansiella
instrument syftar bland annat till att forbattra investerarnas forutsattningar
genom att Oka transparensen pd virdepappersmarknaden. Kommissionen
vill ocksé astadkomma en béttre balans mellan handel pa handelsplatser
och andra sitt att handla finansiella instrument. De foreslagna dndringarna
innebdr att marknadsdata fran manga olika handelsplatser ska
sammanstéllas sa att de blir tillgdngliga via en enda kélla.

Regeringen vilkomnar lagstiftningspaketet och det fortsatta arbetet
med kapitalmarknadsunionen. Regeringen analyserar naturligtvis
forslagen nu och kommer att dterkomma till riksdagen med mer
detaljerade standpunkter om respektive forslag. Jag tror att det &r bra att vi
aterkommer nér det géller de mer detaljerade fragorna sa att vi har hunnit
analysera dem ytterligare.

Regeringen vélkomnar att paketet tar sikte pa att forbattra marknadens
funktionssétt och hanteringen av finansiella stabilitetsrisker utanfor
banksektorn, inte minst mot bakgrund av de sérbarheter som identifierades
pa marknaden i borjan av covid-19-pandemin.

Regeringen vilkomnar dérfor atgérder for att forbéttra transparensen
pa foretagsobligationsmarknaden och adressera likviditetsrisker i
fonderna. Det &r viktigt att man hittar rdtt balans i avviagningen mellan
lattnader och konsumentskydd i arbetet med kapitalmarknadsunionen. Ett
starkt konsumentskydd ar viktigt for ett langsiktigt fortroende for den
finansiella marknaden. Regeringen ser dérfor fram emot en EU-strategi for
starkt konsumentskydd pé finansmarknadsomradet.

Anf. 78 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Ordforande! Jag tackar for foredragningen.

Det &r ju vildigt tidigt, och jag har givetvis inte helt satt mig in i
forslagen. Det har inte ni heller, och ni har mer resurser. Men de ar ju
véldigt olika och slér vildigt olika.

Jag vill bara skicka med till finansministern att det ar viktigt att man
ocksa ser att de hédr atgirderna starker de europeiska kapitalforvaltarna
globalt sa att de kan konkurrera globalt och inte blir 6verkorda av nagot
som kommer utifran, utanfor det vi kan reglera.

Jag hoppas att ni aterkommer véldigt snart s att vi inte sitter med
produkter som regeringen inte kan paverka.
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Anf. 79 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Hela podngen med kapitalmarknadsunionen &r ju att
forbattra unionens funktionssitt pad det har omradet. Det tror jag stérker,
ocksa langsiktigt, konkurrenskraften for Europa.

Nér vi genomfor det hér dr det viktigt att géra en avvégning sa att man
inte dventyrar den finansiella stabiliteten i och med forslagen men ocksa
att varna konsument- och investeringsskyddet.

Det ar en avvigning av helheten som maéste goras nir vi gér vidare med
de har forslagen, sa jag instimmer i den dvergripande inriktningen. Man
kan inte bara titta pa en del i det hdr, utan man maste titta pad de
sammanvigda effekterna nar man gar vidare med forslagen.

Vi ser fram emot att dterkomma till riksdagen i dessa fragor.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Vi ser fram emot att ni aterkommer.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vidare till dagordningspunkt 7, Lagstiftningspaketet om bekédmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism. Det &r en dagordningspunkt.

Anf. 81 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):
Ordférande! Skont med en punkt som man kanner igen lite grann fran
sitt tidigare omrade.

(ORDFORANDEN: Ja, du sig genast lite mer avspind ut, tycker jag
minsann.)

Under denna punkt ska det slovenska ordférandeskapet redogora for
radets diskussioner om det lagstiftningspaket om bekémpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism som publicerades den 20 juli.
Har forvéntar vi oss i huvudsak information, men radet kan ges mdjlighet
att kommentera arbetet.

Paketet bestar av fyra lagstiftningsforslag: ett forslag om att inrétta en
ny EU-myndighet, ett forslag om en ny reglering om spérbarhet vid
overforing av kryptotillgangar och tva forslag som innebdar en
overflyttning av stora delar av det géllande penningtvéttsdirektivet till en
forordning medan resten overfors till ett nytt direktiv.

Under hosten har ordférandeskapet paborjat den tekniska
genomgangen av forslagen. Ordférandeskapet har sammanfattat vad som
diskuterats i en skriftlig lagesrapport. I tillagg till vad som star dér har
ordforandeskapet nétt ett forhandlingsmandat nir det géller forslaget om
sparbarhet vid G&verforing av kryptotillgdngar. Diskussionen kommer
dirmed att fortsédtta under det kommande franska ordforandeskapet.

Regeringen stoder ambitionen att forbdttra unionens system for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Regeringen
menar att forslaget bor genomsyras av ett vilfungerande riskbaserat
forhallningssétt i enlighet med den stdndpunkt som har forankrats i
riksdagen.



Anf. 82 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redoviserade

inriktning. )
Vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor Aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjdnster — Information frén

ordférandeskapet. Det &r naturligtvis en informationspunkt.

Anf. 83 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! 1 sedvanlig ordning kommer man att informera om hur
arbetet gar med aktuella lagforslag om finansiella tjanster. Jag har inga fler
kommentarer i det har laget.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vidare till dagordningspunkt 9, Den ekonomiska aterhdmtningen i
Europa och underpunkt a, Genomforandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Det &r en ldgesrapport och en diskussionspunkt.

Anf. 85 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Herr ordférande! Rédet véntas f& en sedvanlig uppdatering av
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

22 av aterhdamtningsplanerna har hittills godkénts till en volym om
445 miljarder euro. De lander som har ldmnat in aterhdmtningsplaner, men
dér radet dnnu inte fattat beslut, ar Sverige, Polen, Ungern och Bulgarien.
Nederldnderna har dnnu inte 1dmnat in sin plan.

Regeringen vilkomnar information om genomfoérandet av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens.

Anf. 86 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Tack for den korta foredragningen! Jag har en rent praktisk fraga. Hur
sékerstéller man och kontrollerar att utbetalningarna gér till de projekt som
har angetts i de godkénda aterhimtnings- och resiliensplanerna?

Anf. 87 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Herr ordférande! Jag har en fraga. Vi har den senaste tiden sett i
Europaportalen, tror jag att det var, att tack vare M-KD-SD-budgeten
kanske Sverige inte kan hamta ut EU-pengarna. Ni far gérna upplysa om
hur ldget ser ut och om planen framét. Jag vill ocksa ha en kommentar till
miljo- och satsningarna, som ju var en vildigt stor del av detta.

Anf. 88 JENS HOLM (V):
Jag hade exakt samma frdga som Palmstierna, sa jag vill hora vad
ministern sdger.

Anf. 89 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Herr ordforande! Jag tackar for frdgorna. Den forsta fragan handlar om
hur vi ser till att utbetalningarna gér till rétt saker. Férordningen anger ju
ett antal villkor som medlemsstaterna ska uppfylla i sin dterhAmtningsplan.
Forordningen stiller ocksd krav pd medlemsstaterna att ha effektiva,
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interna kontrollsystem for att motverka, upptécka och atgirda bedrégerier,
korruption och intressekonflikter.

Kommissionen bedéomer om medlemsstaternas aterhdmtningsplaner
lever upp till kraven i forordningen och ger forslag till radsbeslut. An sa
lange tyder kommissionens arbete pé att de gor en noggrann beddmning
av detta.

Utbetalningarna sker, forutom med mojligheten till en viss forskotts-
betalning om 13 procent, i takt med att medlemsstaterna uppnar mal och
delmal enligt aterhdmtningsplanen. Det ger ocksé regelbundna kontroll-
mojligheter. Dérutover ska medlemsstaterna garantera tilltrdde for revi-
sion och kontroll for kommissionen, Europeiska byran for bedrdgeri-
bekdmpning, Europeiska revisionsritten och Europeiska &klagar-
myndigheten dér det ar tillimpligt. Om oegentligheter upptécks har kom-
missionen rétt att minska stdd samt kridva aterbetalning av bidrag och
fortida aterbetalning av 1&n. Det &r sd systemet ser ut i dag.

Nér det géller Sveriges aterhdmtningsplan har vi tilldelats cirka
34 miljarder kronor i bidrag. Regeringen beslutade att skicka in Sveriges
plan den 28 maj i ar. Den innehdll cirka 30 atgérder. Styrande for arbetet
har varit att planen ska innehalla atgdrder som riksdagen har fattat beslut
om. Det finns ocksé krav nér det géller vilken typ av stod man kan fa.

Efter att planen har ldmnats in har regeringen av vissa skal beslutat om
dndringar i planen. De sista fragorna 16stes ut med kommissionen den
11 oktober, och den 20 oktober fattades det sista regeringsbeslutet. Den
26 oktober bekriftade kommissionen att vi var 6verens om substansen,
varpa vi skulle planera for ett offentliggdrande. Men den antagna reserva-
tionsbudgeten innebér att planen maéste revideras. Detta analyseras for
nirvarande pd Finansdepartementet. Utgéngspunkten &r att planen ska
innehalla atgirder som riksdagen fattat beslut om. Det hidr maéste vi
analysera, for vi maste hitta ritt budgetposter for att fa det har stodet.

I betinkandet uppmanas regeringen att aterkomma med en &ndrad plan
dar andra atgdrder infogas for att delfinansieringen fran EU inte ska
minskas. En sddan kommer regeringen definitivt att aterkomma till
riksdagen med. Néar det giller de exempel som ges i betdnkandet pa
atgdrder som det skulle kunna vara — tillfalliga forstirkningar av
nystartsjobben, satsningar pa sjukvéard och dldreomsorgen — gor vi nog
beddmningen att de inte &r mdjliga att anvdnda for att till exempel
kommunicera att energieffektivitetsstodet avvecklas. Sveriges plan skulle
da inte leva upp till férordningens krav pa klimat och digitalt innehéll. Vi
maste hitta de budgetposterna for att f4 ut stddet. Det jobbar vi med pa
Finansdepartementet, men vi dr inte klara med det arbetet &n.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Jag vill informera er om att dagordningspunkt 9 b har strukits fran
dagordningen och inte kommer att tas upp i dag.

Vi gar in pa dagordningspunkt 10, Den europeiska planeringsterminen
2022. Den éarliga &versikten over hallbar tillvéxt, rapporten om forvar-
ningsmekanismen 2022 och rekommendationen om den ekonomiska
politiken for euroomradet — foredragning av kommissionen. Det &r en
diskussionspunkt.



Anf. 91 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Hér véntas radet halla en forsta diskussion om den
europeiska planeringsterminen for 2022. Kommissionen publicerade den
24 november den 4arliga héllbara tillvixtoversikten, den arliga
forvarningsrapporten och forslag till radets rekommendation till
euroomradet.

I den érliga hallbara tillvixtoversikten presenterar kommissionen
prioriteringar for samordningen av EU:s ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik for det kommande éret. Kommissionen redogor
dven for hur kommande ars planeringstermin ska organiseras.

Innevarande ar gjordes vissa justeringar for att anpassa terminen till
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Nésta &r kommer terminen i stort
att aterga till sitt ordinarie utforande, med vissa justeringar for att integrera
implementeringen av faciliteten.

I forvarningsrapporten aviserar kommissionen forekomsten av
makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna. Likt de senaste &ren
identifieras Sverige som en av de tolv medlemsstater som ska bli foremal
for  fordjupade granskningar av  makroekonomiska obalanser.
Kommissionens granskning av Sverige motiveras av den privata sektorns
hoga och stigande skuldséttning samt hoga bostadspriser.

Till sist ldmnar kommissionen &dven arliga forslag till radets
rekommendation till euroomradet som helhet. Forslaget riktar sig enbart
till eurolédnderna.

Regeringen vélkomnar éarets hallbara tillvdxtoversikt och kan pé ett
overgripande plan stélla sig bakom de prioriteringar som presenteras.
Regeringen vilkomnar att kommissionen i huvudsak avser att tillimpa den
ordinarie processen for den europeiska planeringsterminen for 2022 samt
att overlappningar mellan terminen och genomfoérandet av det tillfélliga
instrumentet RRF undviks. Det dr viktigt att planeringsterminen fokuserar
pé de Overgripande malen om att sdkerstilla sunda offentliga finanser,
forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser samt framja hallbar
ekonomisk tillvaxt och valfungerande arbetsmarknader.

Regeringen vilkomnar vidare forvarningsrapporten och noterar
kommande fordjupade granskningar.

Slutligen noteras att det finns skél for att ge euroomradet som helhet
visst fokus inom europeiska planeringsterminen med tanke pé dess
sarskilda utmaningar. Regeringen anser samtidigt att det &r viktigt att den
europeiska planeringsterminen forblir ett ramverk for hela EU.

Anf. 92 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Tack sa mycket, finansministern, for foredragningen!

Jag uppfattar att kommissionen ocksd tittar pa véar hoga
ungdomsarbetsloshet. Det finns inte ndgonting om den i den foreslagna
svenska standpunkten.

Sedan har jag en fraga om vad kommissionen egentligen bryr sig om,
for vad de inte tar upp dr att vi i EU sticker ut enormt med en stor
arbetsloshet bland dem som kommer till Sverige och att det leder till ett
utanforskap. Jag tycker att Sverige sjilvt ska ta initiativet till att mer aktivt
titta pa hur vi ska motverka detta och fa ut ménniskor i arbetslivet, sé att
vi far en béttre balans i sjdlvforsorjandegraden i Sverige.
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Anf. 93 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Det &r korrekt att Sverige dversteg dven troskelvérdet for
fordndringar i ungdomsarbetsloshet. Regeringen 4r vil medveten om att
inte minst den senaste tidens utveckling péaverkade ungdomar pa
arbetsmarknaden vildigt kraftfullt, och vi jobbar hart med detta. Vi ser
ocksa en kraftig forstarkning av situationen pa svensk arbetsmarknad just
nu, men det dr en mer politisk diskussion. Men det dr korrekt att ocksa
detta finns med pé deras resultattavla.

Den andra fragan kanske adr mer en diskussion om vad som &r bakgrund
och orsak till att vi har vissa grupper som har det svérare pa svensk arbets-
marknad. Det dr vl vidlkdnt for Sveriges riksdag att grupper med funk-
tionsnedséttning, grupper som inte har en gymnasieutbildning och grupper
som nyligen har kommit till Sverige har en svagare stéllning pa svensk
arbetsmarknad. Det &r ndgot som regeringen bade aviserar och kommer att
fortsitta jobba med. Vi ska inte ha en politisk diskussion. Men en del av
de insatser som togs bort i den reserverade budgeten, vilket inte var helt
optimalt i det hér laget, hade ju till syfte att bekdmpa just langtids-
arbetsloshet. Men det fér vi hantera.

Anf. 94 CHARLOTTE QUENSEL (SD):
Jag tycker inte att jag fick nagot svar pa varfor det som kommissionen
pekar pa inte finns med i den svenska standpunkten.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Jag noterar att ungdomsarbetslosheten kommer upp under
Epscopunkterna.

Anf. 96 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Jag fick just reda p& att anledningen till att
ungdomsarbetslosheten inte ndmns &r att det inte ndmns som ett av skilen
till granskningen av Sverige. Det dr en del av resultattavlan men inte ett av
skélen. Darfor har vi inte ndmnt det.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar in pa dagordningspunkt 11, Europeiska finanspolitiska
namndens arsrapport 2021 — foredragning. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 98 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Herr ordférande! Hér ska rddet fa en presentation av Europeiska
finanspolitiska ndmndens, EFB:s, arsrapport for 2021. Detta 4r i huvudsak
en informationspunkt, men vi gér beddmningen att diskussion kan uppsta
pa motet.

I arets rapport sammanfattar EFB den ekonomiska och finanspolitiska
utvecklingen under covid-19-pandemin. Av rapporten framgér att EFB &r
kritiskt till hur kommissionen tillimpat regelverket under den period som
den allmédnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten har varit
aktiverad. EFB menar att kommissionen inte har forlitat sig pa tydliga
kriterier eller etablerat praxis i tillricklig utstrickning. Som exempel



ndmns att varken tidpunkt eller villkor for klausulens avaktivering
adresserades nér den forst aktiverades.

I ett mer framatblickande kapitel diskuteras Oversynen av EU:s
ekonomiska styrning och forutséttningar att nd samsyn om végen framat
infor 2023. EFB ger sin syn pd nigra av de forslag som lyfts fram i
debatten om det finanspolitiska ramverket. Dértill lyfter EFB ocksa fram
behovet av en mer permanent finanspolitisk kapacitet pd EU-niva och
menar att nagra av de temporédra instrument som inréttats med anledning
av covid-19-pandemin skulle kunna ligga till grund f6r en sddan kapacitet.

Regeringen vialkomnar EFB:s arsrapport. Det dr bra att EFB har gjort
en omfattande granskning av kommissionens tillimpning av ramverk
under covid-19-pandemin. Regeringen anser att det ar av stor vikt att
ramverket tillimpas pé ett transparent och forutsdgbart sitt. Regeringen
anser vidare att det aligger medlemsstaterna att bygga upp sin forméga att
forebygga och hantera ekonomiska chocker. Regeringen &r skeptisk till en
permanent finanspolitisk kapacitet pd EU-nivd och understryker att de
krisrelaterade instrument som omnidmns i den aktuella rapporten &r
tempordra.

Anf. 99 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Ordférande! Vi vill anméla en avvikande stdndpunkt. Texten dr i stort
bra, men jag kan inte kopa ordet skeptisk. Det finns en mojlighet att
Overtala manniskor som ar skeptiska till att fa en ny standpunkt.

Vi motsétter oss helt att man gor permanenta finanspolitiska
satsningar. Vi kan diskutera det efter 2058.

Anf. 100 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Tack, finansministern, for redogorelsen! Det hér ar ju en
diskussionspunkt.

Fran Kristdemokraterna ar vi ocksa lite skeptiska till just ordet skeptisk
i formuleringen. Vi stir bakom regeringens stdndpunkt att det ska vara
temporéra insatser och att de inte ska ses som en permanent finanspolitisk
kapacitet pa langre sikt.

Vi anser faktiskt att man maste vara mycket tydlig med att de
krisrelaterade instrumenten inrdttades just darfor att det var kris. 1 ett
normalldge hade vi aldrig accepterat dem, och darfér bor regeringen
mycket tydligt i alla diskussioner dven fortséttningsvis sta emot.

Om jag minns ritt var Magdalena Andersson mycket tydligare nar hon
tog upp den hér fragan. Jag hoppas att den nye finansministern foljer i de
fotsparen och att vi inte bara ar skeptiska utan att vi r tydligt emot att de
ska permanentas.

Anf. 101 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Det rader ingen tvekan om vad den svenska regeringen
tycker i de hdr frigorna. Jag har samma uppfattning som Magdalena
Andersson.

Man ska ldsa hela meningen i standpunkten: “Regeringen &r skeptisk
till en permanent finanspolitisk kapacitet pd& EU-niva och understryker att
de krisrelaterade instrument som omnidmns i den aktuella rapporten &r
temporéra.” Vi har, tror jag, i grunden samma uppfattning hér. Jag tror inte
att vi i sak har négra olika stdndpunkter.
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Vi dr skeptiska, och Sverige ar vél det land i EU som ér tydligast pa
den punkten. Jag tror inte att det rdder ndgon oklarhet om vér héllning.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med en avvikande stdndpunkt fran Sverigedemokraterna.

Da ér vi pa dagordningspunkt 12, Uppfoérandekod. Har ar det tre
underpunkter, men vi tar allting samlat. Detta dr en beslutspunkt.

Anf. 103 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Under den har dagordningspunkten ska beslut fattas om
tre fragor kopplade till uppforandekoden for foretagsbeskattning. For det
forsta ska  rddet godkdnna en  rapport som  beskriver
uppforandekodsgruppens arbete under det slovenska ordférandeskapet.
Det formella beslutet om att godkénna rapporten véntas fattas som en A-
punkt p&d motet.

For det andra ska rddet godkédnna slutsatser om rapporten. Av
slutsatserna framgar bland annat att gruppen ska fortsétta sitt arbete med
att utvirdera skadliga skatteatgdrder och avveckling av skadliga
skattedtgdrder liksom arbetet med EU-forteckningen Over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Gruppen ska rapportera till radet vid
utgangen av det franska ordforandeskapet. Regeringen kan stilla sig
bakom rapporten och slutsatserna om den.

For det tredje ska radet godkdnna en resolution om en reviderad
uppforandekod. En diskussion om att gora vissa &ndringar i
uppforandekodsgruppens mandat paborjades forra hosten.

Den nu gidllande koden omfattar skattedtgérder som innebdr en
patagligt lagre effektiv beskattningsnivd &n den som normalt tillimpas
mellan staterna i frdga, sd kallade formanliga skattedtgérder. I den
foreslagna resolutionen foreslas en breddning av uppforandekodsgruppens
mandat till att &ven omfatta skatteatgirder med allmén tillimpning. Detta
avser situationen nér atgirderna leder till dubbel icke-beskattning. Vidare
géller det om det leder till dubbel eller multipel anvdndning av
skatteformaner.

En annan fordndring som foreslés handlar om transparens. I dagslaget
beslutar radet vilka dokument som ska publiceras, men i det reviderade
mandatet foreslas att slutliga dokument som godkénts av radet alltid ska
publiceras. Vidare foreslas att ytterligare dokument ska offentliggoras nér
det bedoms vara lampligt. 1 Ovrigt handlar fordndringarna om att
inkorporera praxis for hur gruppen arbetar.

Regeringen kan stélla sig bakom resolutionen om en ny uppférandekod
i enlighet med den stdndpunkt som forankrades i skatteutskottet i gar.

Anf. 104 JENS HOLM (V):

Finansministern ndmnde ju icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och att
man maste ta i med hardhandskarna mot dem, s att det inte leder till 6kad
pengatvitt, skatteflykt och s& vidare. Men dven inom EU finns det ju
manga skatteparadis. Det leder till ett stort utflode av pengar. Jag undrar
om finansministern ar beredd att driva att de skatteparadis som finns inom
EU ska tas upp pa svarta listan dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner.



Anf. 105 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Syftet med en del av uppdateringen och revideringen &r att gora
systemet mer likt och mer tydligt. Det handlar om att sétta en tydligare
bottenplatta. Syftet med en del av forhandlingarna har varit att komma &t
en del av den skatteflykt som ocksa pagar internt i unionen.

Anf. 106 JENS HOLM (V):

Ar det alltsd den svenska linjen att dven skatteparadis inom EU ska
séttas upp pa svarta listan 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner? Det
tycker vi i Vénsterpartiet vore fantastiskt bra i sé fall.

Anf. 107 HELENA BOUVENG (M):

Vi hade ju detta uppe i utskottet. Vi har absolut inget emot denna
standpunkt. Vi vill understryka det positiva i att mandatet nu &r utvidgat
till att omfatta skatteatgdrder med allmén inriktning. Det ar ett véldigt bra
steg.

Anf. 108 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Jag tackar Moderaterna for stodet nir det giller den
allménna tillimpningen.

Till Jens Holm vill jag sédga att detta handlar om tva olika system. Det
finns ett system for sadant som ar utanfor EU och ett annat system for det
vi gor inom unionen. Vi har samma ambition att komma at detta. Vi tar
steg framat i och med detta, men vi kan inte tillimpa samma system pa tva
olika fenomen, sérskilt inte nér det giller forekomster inom EU.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 13 har utgétt. Den har omvandlats till en A-punkt
och skickats till EU-ndmndens ledamdéter for skriftligt samrad.

D4& kommer vi in pd dagordningspunkt 14, Uppfoljning av EU:s
arsbudget. Detta ar en diskussionspunkt.

Anf. 110 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Hir vintas ordférandeskapet folja upp beslutet om EU:s arsbudget for
2022 och foresla att ett uttalande om budgeten laggs till radets protokoll.

Den 15 november nadde radet och Europaparlamentet en
overenskommelse om EU:s arsbudget for 2022. Inom denna far
Europaparlamentet mojlighet att 6ka sin personalstyrka med 322 tjénster.

I samband med &verenskommelsen om arsbudgeten enades radet om
att ldgga till ett uttalande avseende dessa tjénster till protokollet. I
uttalandet konstaterar radet bland annat att budgetbeslutet innebér att
overenskommelsen om den flerariga budgetramen for 2021-2027 frangés
eftersom denna tréffades under antagandet om en stabilisering av
personalnivaer och minskade administrativa utgifter.

Rédet menar vidare att hanteringen av administrativa avgifter i
Europaparlamentet och radet baseras pd Omsesidigt fortroende och
beklagar darfor att Europaparlamentet inte motiverat behovet av
ytterligare personal.
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Rédet noterar dven att utvecklingen av Europaparlamentets
personalnivéer inte bor underminera den institutionella balansen.

Regeringen vilkomnar att radets uttalande laggs till protokollet. Reger-
ingen beklagar att Europaparlamentet har frangétt 6verenskommelsen om
den flerariga budgetramen vad géller antagandet om en stabilisering av
personalnivaerna samt att de extra tjénsterna inte har motiverats.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar in pa dagordningspunkt 15, Ovriga frigor. Ar det nigot dir som
finansministern dnskar kommentera?

Anf. 112 Finansminister MIKAEL DAMBERG (S):

Nej.

Jag tackar for mitt forsta sammantridde i ndmnden som finansminister.
Det kommer att bli fler. Jag ser fram emot att ses igen.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi dr extra glada 6ver att du hann tacka forst.

Vi tackar naturligtvis finansministern med medarbetare for nérvaron
vid dagens EU-ndmndssammantride och 6nskar lycka till vid kommande
radsmote. Trevlig helg!



§ 4 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Socialminister Lena Hallengren

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfrigor den 14-15
juni 2021

Aterrapport fran informellt mote den 12 oktober 2021

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor den 15
oktober 2021

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsument-
fragor den 6—7 december 2021

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Vi hilsar socialminister Lena Hallengren med medarbetare vilkomna
hit till dagens EU-ndmndssammantride angdende mdten i Europeiska
unionens rad for sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt
konsumentfragor. Vi inleder med hélso- och sjukvérd.

Socialministern kommer att ta upp samtliga aterrapporter just nu, det
vill sdga aterrapport fran mote i rddet den 15 juni 2021, aterrapport
informellt m&te den 12 oktober 2021, aterrapport fran moéte i radet den 14
juni 2021 samt aterrapport fran méte i radet den 15 oktober 2021.

Anf. 115 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr ordférande! Det ldt som om ordforanden tog upp alla som en
punkt, men jag ska vil dnd4 ta en aterrapport i taget? Ja.

Néamnden har fatt ta del av skriftliga aterrapporter fran samtliga de
moten som ordforanden refererade till. Lt mig borja med det formella
Epscorddsmotet som dgde rum den 14—15 juni. Jag séger gérna nigra ord
om det métet om ndmnden sa 6nskar.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Det verkar inte sd. Var sa god och fortsatt, socialministern!

Anf. 117 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Ordforande! Namnden har ocksd fatt ta del av den skriftliga
aterrapporten fran det informella motet i Epsco med fokus pa
hélsopolitiska fradgor som dgde rum den 12 oktober. Naturligtvis géller
samma sak har: Jag siger nagra ord om ndmnden sa onskar.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Nej, det verkar inte s&. Vi fortsitter. Var sa god!

Anf. 119 Socialminister LENA HALLENGREN (S):
Det var ett formellt Epscorddsmoéte den 15 oktober. Vill nimnden att
jag sdger nagra ord gor jag det.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Nej, inte denna gang heller.
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Det fanns ytterligare en aterrapport. Det var fran den 14 juni.

Anf. 121 Socialminister LENA HALLENGREN (S):
Jag gjorde en samlad aterrapportering fran bade den 14 och den 15 juni
i borjan.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Da forstér jag.

Jag kan informera socialministern inféor kommande sammantridden att
vi tar alla aterrapporter i en klump. Pa sa vis blir det lite enklare.

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 11, Radets férordning om en ram for
nodatgirder vad géller medicinska motatgérder. Om ni trodde att detta &r
ett beslutsarende trodde ni fel, for det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 123 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Ordférande! Pa dagordningen for det Epscorddsmoéte med
hilsoministrarna som dger rum den 7 december ska radets férordning om
en ram for nodatgirder nir det géller medicinska motatgérder diskuteras.
Det avser den forordning som ska reglera Heras agerande i en krisldgesfas.

Jag beklagar verkligen att nimnden fick sitt underlag sa pass néra inpa
dagens samrad. Men det géller 4ven for socialministern och departementet,
som fick informationen s& sent som i onsdags kvill. Anledningen till det
ar att ordforandeskapet meddelat att radet inte kommer att kunna ta
stillning till en eventuell politisk dverenskommelse vid motet den 7
december.

I stéllet véntas ett asiktsutbyte utifrin ett bakgrundsunderlag som
ordforandeskapet skickade sent i gar kvill. Medlemsstaterna forvéntas
kommentera hur forslaget till forordning gillande krisldgesfasen mest
effektivt kan bidra till EU:s dvergripande motstdndskraft vid hélsokriser.
I och med det har regeringens forslag till det svenska inldgget vid
diskussionen fatt justeras ndgot. Innan vi gar vidare till det ska jag ge en
kort bakgrund i fragan.

Den 16 september, vilket heller inte dr sa ldnge sedan, presenterade
kommissionen ett meddelande om inrdttande av Hera, det vill sdga den
europeiska myndigheten for beredskap och insatser i hélsokriser. Hera
syftar till att stirka EU:s beredskap och insatser nédr det géller
gransoverskridande hdlsokriser. Inrdttandet av Hera motiveras bland annat
av att covid-19-pandemin visat pa mervérdet av atgiarder pa unionsniva.

Samtidigt presenterade kommissionen ett beslut om att inrdtta Hera
inom kommissionens organisation, och ett forslag om en radsforordning
om atgérder for att forsékra tillgang till medicinska motétgérder i handelse
av en folkhélsokris. Det ér det sistndmnda, det vill sdga férordningen, som
ska diskuteras vid radet den 7 december.

Heras verksambhet &r indelad i en beredskapsfas, som regleras genom
kommissionsbesluten, och en krisldgesfas, som regleras genom forslaget
till férordning. Forslaget till forordning berdr alltsd krislagesfasen och
utgér en ram for atgdrder som ska sdkerstdlla forsorjning av
krisnddvindiga medicinska motétgérder i héndelse av ett hot mot
folkhélsan pa unionsniva.



Da en hélsokris eventuellt har konstaterats beslutar radet om huruvida
ramverket ska aktiveras och ocksa om vilka atgiarder som under ramverket
i sa fall ska aktiveras. Atgirder som kan aktiveras for att frimja tillging
till medicinska motétgirder ar bland annat forskning och innovation och
gemensam upphandling inom ramen for befintliga
upphandlingsinstrument.

En 6versyn av denna forordning ska genomforas till 2024.

Medlemsstaterna har i stort vdlkomnat ambitionen med Hera.
Forhandlingarna i radet har sa hér langt bland annat fokuserat pa fragor
om rittslig grund, medlemsstaternas insyn och inflytande och forhallandet
mellan Hera och andra EU-strukturer och finansieringsinstrument. Det har
varit vildigt angeldget for Sverige och andra medlemsstater att stirka
medlemsstaternas roll i arbetet med Hera med hénsyn till hur
kompetensfordelningen ser ut pa hdlsoomréadet.

Overliggningen om regeringens standpunkt dgde rum i socialutskottet
den 28 september. Utskottet fick dven information om forhandlingsléget
den 9 november. En faktapromemoria om Hera &verlamnades till
riksdagen den 20 oktober.

Med det gar jag Gver till att samrada om inriktningen pa det svenska
inldgget vid diskussionen.

Regeringen kan vidlkomna ambitionen att stdrka samarbetet mellan
medlemsstaterna  for att sékerstdlla forsorjning av krisnddvandiga
medicinska motatgirder i héndelse av ett hot mot folkhélsan pa
unionsniva. Regeringen anser att det &r viktigt att ramverket har flexibilitet
att hantera olika typer av hilsokriser och ska kunna fungera snabbt och
malinriktat i hdndelse av kris, detta da det &r angeldget att ramverket
fungerar pa ett effektivt och koordinerat sétt i forhallande till andra
relevanta strukturer och organisationer.

Regeringen anser att demokratisk insyn och péverkan ska sikerstillas,
att kompetensfordelning pé hilsoomradet ska respekteras och att arbetet
ska bidra med ett europeiskt mervérde.

Anf. 124 JOHAN HULTBERG (M):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Moderaterna kan stédja den redovisade stindpunkten. Som nédmndes
hade vi en bra 6verldggning i utskottet i september. Da tryckte utskottet
just pa den demokratiska insynen. Det 4r bra att ministern nu var tydlig
med att Sverige vid tidigare férhandlingar har lyft upp medlemsldandernas
roll.

For oss moderater har det varit valdigt viktigt under arbetet med hela
hélsounionen och alla dess delar att det ska finnas ett europeiskt mervérde.
Arbetsuppgifter och mandat far inte flyttas till EU nér det inte dr befogat.
Det ska i sé fall addera just ett mervérde. Det hér &r ett centralt uttryck for
oss, och det ar viktigt att det finns med och att Sverige dven i fortsittningen
driver detta.

Anf. 125 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag har bara en kort fraga. Eftersom regeringen &dnda soker stod for en
standpunkt undrar jag om det finns ndgon chans att man kommer att fatta
négot beslut nar det &r dags.
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Anf. 126 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Tack, Johan Hultberg, for bade inldgget och stddet! Det kdnns véldigt
bra. Vi har en absolut samsyn i dessa fragor. Det dr bra att vi har kunnat
fortydliga det hela pa ett sétt s att det verkligen framgér, eftersom vi inte
har négra delade meningar nér det géller det har.

Som svar pa Ludvig Asplings fraga kan jag sdga att det inte kommer
att fattas nagot beslut. Det var precis det jag sa inledningsvis.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Covid-19 — aktuella och
framtida insatser med anledning av pandemin. Detta &r en
diskussionspunkt.

Anf. 128 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr ordforande! Detta avser en diskussionspunkt om covid-19 och
aktuella och framtida insatser med anledning av pandemin.

Vid denna dagordningspunkt forvdntas en uppdatering av den
epidemiologiska situationen och déribland den nya virusvarianten
omikron. Utdver det forvéntas ett dsiktsutbyte om vaccinering mot covid-
19 inklusive vaccination av barn och en tredje vaccinationsdos, hantering
av den nya virusvarianten och eventuell gemensam upphandling av covid-
19-terapier.

Infor moétet har det slovenska ordférandeskapet cirkulerat ett
bakgrundsunderlag som ndmnden, vad jag forstér, har fatt ta del av.

I underlaget presenteras tre diskussionsfragor varav den forsta
fokuserar pad hur EU kan samordna och stodja medlemsstaterna i deras
arbete for att badde uppticka och Overvaka spridningen av den nya
virusvarianten.

Den andra fragan avser vaccinering av barn och huruvida
medlemsstaterna avser att rekommendera vaccination till barn under tolv
ar samt nar medlemsstaterna forvantar sig att de kommer att ha hunnit
genomfOra sina nationella vaccinationsplaner och vilka potentiella
utmaningar de ser framfor sig avseende utrullningen av en tredje dos.

Den tredje fragan avser medlemsstaternas intresse av att delta i en EU-
gemensam upphandling av covid-19-terapier och huruvida de anser att
Hera bor bygga upp ett beredskapslager med terapier, det vill siga
lakemedel.

Niér det géller uppkomsten av den nya virusvarianten foljer regeringen
och expertmyndigheterna fragan noga och tar del av all information som
till exempel WHO och ECDC sammanstiller. Det dr viktigt att det fortsatta
arbetet med att begransa spridningen av covid-19 inklusive spridning av
den nya omikronvarianten vilar pa vetenskaplig grund och att atgdrderna
dr effektiva, proportionerliga och praktiskt genomforbara.

Da ér vi framme vid sjdlva inriktningen for det svenska inldgget vid
diskussionen.

Vid Epscomdétet avser regeringen att informera om de dtgirder som
vidtagits i Sverige for att forhindra smittspridning av omikronvarianten
samt ta del av medlemsstaternas erfarenheter. Den Okande
smittspridningen &r oroande, i synnerhet vad géller spridningen av nya



virusvarianter och hdg smittspridning. Regeringen vilkomnar
erfarenhetsutbyte pa EU-nivé i fragan.

Vid moétet avser regeringen att informera om hur vaccinationssitua-
tionen ser ut i Sverige. Som nidmnden vet rekommenderar Folkhilso-
myndigheten i dagsldget vaccin till alla 6ver tolv ar och ser 6ver huruvida
Sverige bor erbjuda vaccin till barn under tolv ar. Arbetet med hog och
jamn tickningsgrad for forsta och andra dosen ar éven i fortséttningen
prioriterat. Samtidigt pagar arbetet med att erbjuda befolkningen en tredje
dos. Inom ramen for detta arbete haller regionerna, som &r ansvariga for
utforandet av vaccinationerna, i de fall sa behdvs pa med att skala upp sin
kapacitet for att kunna ge tredje dosen skyndsamt enligt Folkhélso-
myndighetens rekommendationer.

Regeringen &r positiv till mojligheten att ingd gemensamma
upphandlingar pa EU-niva av covid-19-terapier och deltar redan i dag i en
upphandling via EU avseende terapier, det vill siga likemedel. Likt
tidigare under pandemin tar regeringen l6pande stéllning till mdjligheten
att delta i EU-upphandlingar utifrdn sammanvégning av olika faktorer.
Gemensamma upphandlingar och beredskapslager pd EU-niva bor ses som
ett komplement, och det ersétter inte det ansvar som aligger olika aktorer
i medlemsstaterna vad avser beredskap och hantering av hilsohot.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vi tackar socialministern for féredragningen. Infor fortsittningen och
dven kommande EU-ndmndssammantrdden vill jag paminna om att
standpunkten redan har skickats ut till nimndens ledaméter. Det &r forstés
vélkommet om statsradet vill fortydliga nagot, men stdndpunkten behdver
inte ldsas upp sa som statsradet nyss gjorde.

Anf. 130 DAG LARSSON (S):

Ordforande! Jag tycker att regeringen har en vélavviagd stdndpunkt
infor motet. Det ér ytterligt angelédget att vi 6kar vaccinationsgraden i bdde
Sverige och andra europeiska lander.

Jag vill dnda hora statsradets reaktion pa de medieuppgifter som
kommit de senaste dagarna om kommissionens ordférande von der Leyen.
Hon har uttalat sig och fort en diskussion om obligatoriska vaccineringar
av unionens medborgare. Det kan dnda vara vart att fi hora statsradets
kommentar om de signaler som har kommit fran kommissionens sida.

Anf. 131 JOHAN HULTBERG (M):

Ordférande! Den diskussion som kommer att tas upp pa Epsco ér
sjdlvklart en véldigt angeldgen diskussion. Vi befinner oss just nu i ett
bekymmersamt och osdkert lige. Vi vet alldeles for lite om den nya
omikronvarianten.

Jag blev lite fundersam 6ver den svenska standpunkten. Det giller den
forsta fragan som ska diskuteras. Jag uppfattar inte att Sverige har ett
ordentligt svar hér. Den forsta frdgan som finns i diskussionsunderlaget
handlar om hur man béttre kan koordinera atgarder for att upptacka och
kontrollera spridning av den nya virusvarianten. Det enda Sverige
egentligen sédger i stindpunkten ar att vi vilkomnar ett erfarenhetsutbyte.

Jag funderar pa om Sverige inte har fler inspel eller fragor att lyfta fram
i diskussionen. Jag ténker till exempel pa hur vi bittre kan koordinera
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frégor om inreserestriktioner och rutiner for testning av personer som just
nu kommer frén framfor allt sodra Afrika. Folkhdlsomyndigheten har
hittills ur ett svenskt perspektiv kommit med sérskilda rekommendationer
vad géller de personer som reser fran ldnder i sddra Afrika, men vi ser att
det finns véldigt olika rekommendationer och rutiner i de olika europeiska
linderna.

Jag tycker att en storre koordinering inom unionen vore onskvard.
Allra bast vore det om man snabbt kunde testa personer som landar pa de
storre flygplatserna i Europa och som kommer frén dessa ldnder. Det vore
bra om man direkt kunde testas dér innan man reser vidare fran exempelvis
Schiphol, Frankfurt eller ndgon annan storre flygplats som man har landat
pa.

Det var min fraga, och jag hoppas att regeringen kan lyfta upp denna
diskussion.

Det dr, som ledamoten Dag Larsson tog upp, jatteviktigt att arbetet med
vaccination tar fart. Vi méste komma vidare med att nd dem som @nnu inte
dr vaccinerade liksom att ge en tredje dos till framfor allt dldre och
riskgrupper och successivt hela befolkningen.

Nir jag tianker pa fragan om barn under tolv ar &r det i det perspektivet
inte heller barnen som &r mest prioriterade. Det dr ju viktigare att
sdkerstilla att dldre fér sin tredje dos och att &nnu icke vaccinerade vuxna
far vaccin.

Fragan &r 4nda intressant, och jag sag till exempel att Finland, var det
viél, 1 gdr kom med en rekommendation om att vaccinera barn under tolv
ar som var i riskgrupp. Jag vill dérfor fraga, i det svenska perspektivet, om
Folkhdlsomyndigheten i sérskild ordning tittar pd just den fragan. Jag
tanker att det kanske dr mer avldgset att vaccinera alla under tolv ar nu
men kanske mer intressant att i ett nira perspektiv vaccinera just barn i
riskgrupp.

Testning, testning, testning — det har vi tjatat om fran Moderaternas
sida under hela pandemin. Det har ju brustit lite i ett svenskt perspektiv,
och dven nu under hdsten har det kommit motstridiga besked kring att man
forst inte skulle testa fullvaccinerade, och sedan skulle man ateruppta det
arbetet.

Med risk for att vara tjatig, herr ordférande, skulle jag vilja pdminna
om att vi frin Moderaternas sida alltjimt tycker att det &r viktigt att fa en
smittsparningsapp pa plats. Sverige &r ett av fa lander som &nnu inte har
det trots kommissionens rekommendation, s& jag vill pdminna om var
uppfattning.

Anf. 132 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Den forsta fragan &r synnerligen relevant. Det &r klart att det &r
nationell kompetens. Jag noterar dock hur WHO tydligt &r ute i anslutning
till von der Leyens uttalande och konstaterar att vi har en dkande och
vaxande vaccinationsskepsis 1 Europa, vilket dr valdigt allvarligt. Men att
tro att man motar det med att inféra tvang &r inte den svenska
uppfattningen, och det tror jag att vi delar med manga andra lander.

Fragan finns inte specifikt pd dagordningen och har inte aktualiserats
infér métet. Den kan mdjligen komma upp vid sidan om, men det &r
ganska mycket som ska diskuteras dndé. Det dr inte det som &r skilet till
att von der Leyen ar ute i frégan, sa vi far vél se hur det mojligen tas vidare.



Fran svensk sida dr vi inte pa ndgot sétt foresprakare utan verkligen
motsatsen. Jag noterade ocksa att WHO-chefen lyfte fram det svenska
exemplet p&d hur man kommer langt och hur viktigt det &r att man arbetar
langsiktigt och malmedvetet for att se till att det finns en vaccinationsvilja
hos befolkningen. Det &r ju sa vi avser att arbeta.

Jag kan inte se framfor mig att man kommer att gd von der Leyen till
mdotes, utan man far vil tolka det som — vilket ord ska jag vélja? — kanske
lite desperation Gver att vi har jobbat under sa lang tid tillsammans i EU
for att se till att det finns resurser bade till forskning och produktion for att
alla lander verkligen ska ha vaccin sé att det racker till befolkningarna, och
sedan lyckas man i en del ldnder knappt vaccinera tvasiffrigt.

Det ér klart att det &r vdldigt upprérande. Det dr dven detta som driver
pandemin vidare, sa jag forstar verkligen hennes upprordhet. Men jag kan
inte se att vi skulle g& mot tvang. Det finns inte heller pa dagordningen,
vill jag tydligt siga.

Nér det kommer till Johan Hultbergs olika fragor vill jag sdga att
inresor och sa vidare &r en fraga for inrikesministrarna, sa det kommer inte
att lyftas upp pa Epsco. Fragorna behover diskuterats dar de hor hemma.
Vi har inte négra direktflyg till de lander som EU bestamt sig for att sitta
upp sarskilda regelverk for, utan vi blir ju beroende av att man har landat
i ett annat EU-land forst. Men fragan ligger alltsa pa inrikesministrarna.

Nir det géller smittsparningsapp vill jag pdminna om att det inte finns
nagot land som har en framgangsrik smittsparningsapp och som tycker att
det gér sdrskilt bra. Sverige &r ett av de lander 1 Europa som nu har légst
smittspridning, lagst tryck i sjukvarden, lagst belastning pé iva och lagst
dodlighet, si smittsparningsapparna verkar inte ha hjilpt lander. Det finns
nagra som anvander en sddan, det vill sdga det gér att bocka av att man har
en smittsparningsapp, men om man inte anvénder den och den dérfor inte
fyller ndgon funktion... Jag tycker kanske att vi kan fortsétta diskussionen,
men det verkar inte ha ndgon praktisk betydelse. Att ha en
smittsparningsapp ar heller inget maste.

Det dr ddremot otroligt viktigt att vi lyckas med forsta, andra och tredje
dos. Det dvergar néstan till en svensk diskussion hér snarare dn en EU-
diskussion, men det ar liksom det viktigaste vi kan gora. Trots de besked
som vi kunde ge i gér tillsammans med Folkhdlsomyndigheten — vi
kommer att aterkomma i nédsta vecka med allménna rad och sa vidare — ar
det helt centralt att vi Iyckas se till att s& ménga som mojligt far en tredje
dos. Det handlar framfor allt om de éldsta och de i riskgrupp, och det
handlar sjélvklart fortsattningsvis ocksé om att {2 fler att ta bade forsta och
andra dosen.

Folkhdlsomyndigheten f6ljer frigan om barn vildigt noga. Vi ar
valdigt angeldgna, och det hoppas jag att vi dr 6verens om, att barn ska
vaccineras for sin egen skull, alltsd nir fordelarna for barn verkligen
Overviager. Som Johan Hultberg sdger tittar Folkhédlsomyndigheten
specifikt just pa barn i riskgrupp, och s har det egentligen varit hela tiden.
Man har vaccinerat en viss aldersgrupp, men man har liksom inkluderat
dven dem i riskgrupp under den &ldersgruppen. Aven nir vi bara
vaccinerade personer dver 18 ar hade riskgrupper mojlighet att vaccinera
sig tidigare.

Den fragan f6ljs alltsa, och jag hoppas att det var svar nog.
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Anf. 133 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 13, Slutsatser om en forstarkt europeisk
hélsounion. Detta dr ett beslutsirende.

Anf. 134 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Ordférande! D& géar jag in pad punkten gillande det slovenska
ordforandeskapets utkast till radsslutsatser om stirkandet av en europeisk
hélsounion som radet véntas stélla sig bakom pa Epsco nu pa tisdag.

Overlidggning om regeringens standpunkt dgde rum i socialutskottet
den 9 november, och jag borjar med att ge en kort sammanfattning av
radsslutsatsernas innehall. S& ska vi samrada om regeringens standpunkt.

Utkastet belyser fyra tematiska omraden som ordférandeskapet menar
ar viktiga for att stirka EU:s beredskap och medlemsstaternas
hilsosystem. Det &r for det forsta innovativa l0sningar for mer
motstdndskraftiga hilsosystem, for det andra forbattrad tillgang till och
tillgénglighet av lakemedel och medicintekniska produkter, for det tredje
insatser for att bekdmpa cancer och for det fjairde EU:s roll inom det
globala hélsoomradet.

I de hér slutsatserna belyser man att covid-19-pandemin pa flera sétt
visat pa vikten av bittre samordning av beredskaps- och insatser inom EU
och i medlemsstaterna i hiandelse av hélsohot. Slutsatserna kan ddrmed ses
som en del av en bredare ansats for att bygga upp en stark och
motstandskraftig europeisk hilsounion.

I utkastet till rddsslutsatser uppmuntras medlemsstaterna bland annat
att upprétthalla det framgingsrika samarbetet inom det digitala
hilsoomradet och hitta sétt att forbéttra tillgangen och tillgéngligheten till
lakemedel och medicinska produkter. Vidare inbjuds medlemsstaterna till
effektivt samarbete for genomforandet av EU:s nya cancerplan samt till att
uppmuntra andra intressenter som vardpersonal och relevanta NGO:er att
ta en aktiv roll i detta arbete.

Slutsatserna lyfter &ven fram vikten av att 6ka EU:s roll pa det globala
hilsoomradet. Tillsammans med mer rittvis fordelning av vaccin mot
covid-19 bor fokus ocksé ligga pé att stirka hélsosystemen globalt for att
forebygga sjukdomar, upptiackt och behandling av sévél smittsamma som
icke smittsamma sjukdomar.

Rédsslutsatserna bygger i stora delar pd fragor och initiativ som
tidigare har presenterats och forankrats med utskottet. Det géller till
exempel Europas plan mot cancer, utvirdering av medicinsk teknik,
forkortat HTA, forslag inom hélsodataomradet och hilsounionspaketet
inklusive Hera.

Jag hade faktiskt inte alls nagon aning om att man inte skulle ldsa upp
standpunkten; det var en nyhet for mig. Men da avstar jag.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Det har varit manga fordndringar under pandemin. Andra statsrad har
gjort likadant, och vi har informerat dem allteftersom. Det underléttar i
processerna och tidsplaneringen, speciellt nir det &r 1dnga sammantraden.
Det &r helt okej att ldsa upp dem, men det underlattar kanske dven for er
att inte behova ta fram dem vid varje tillfalle. Det &r ju utsént.



Anf. 136 JOHAN HULTBERG (M):

Ordférande! Dé ska dven jag vara mycket kort for att spara tid och bara
highlighta en liten del av den svenska standpunkten.

Det var ju en dverldggning den 9 november i utskottet, och det som
adderades efter den dverldggningen handlade bland annat om ansvarsfull
anvindning av antibiotika. Det behover vi sérskilt understryka. Det ér ju
ett sadant hdlsohot ddr det &dr oerhort viktigt att Sverige fortsitter att vara
valdigt padrivande.

Vi hade for dvrigt ett bra seminarium med Nordiska rddet om just den
fragan hir i riksdagen i veckan, och dir understrok vi och var brett 6verens
om att Sverige maste fortsétt att vara en véldigt aktiv rost i det.

Anf. 137 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Det var bra att det noterades eftersom jag inte foredrog det. Jag vill
ocksd highlighta och sdga att man naturligtvis kan anvénda uttrycket
”ansvarsfull anvéindning”, men jag vill ocksa understryka hur vi ska vara
restriktiva. Begreppet AMR ar géngbart, for vi vill ju anvénda det sa lite
som mojligt och vara restriktiva. Det ar alltsd samma sak, men det &r
mojligt att orden kommer att bytas ut, och det &r ingen annan innebord i
det.

Jag vill ocksa understryka att Sverige dr synnerligen aktivt bade i den
Global Leaders Group som finns pa FN-niva, dir jag sjilv dr vice
ordférande, och genom det ansvar vi har tagit genom att leda Alliance of
Champions tillsammans med Storbritannien. Det handlar alltsa inte bara
om EU, utan allt fler l&nder ansluter sig. Vi &r alltsa hogst engagerade i
detta, och det kdnns fint att ha EU-ndmndens stod i det.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

Vi har dagordningspunkt 14, Ovriga frigor, Aktuella
lagstiftningsforslag. Det dr en massa bokstdver hir — &r det ndgonting som
socialministern vill kommentera?

Anf. 139 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr ordférande! Jag tdnkte inte ta dem en i taget, om det inte &r sé att
ni onskar det.

Det slovenska ordforandeskapet och kommissionen avser att informera
om flera frdgor och processer. Om ni har frdgor svarar jag sjélvklart pa
dem.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och noterar den.
Da avslutar vi kapitlet om hélso- och sjukvéard.
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§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Socialminister Lena Hallengren

Information och samrid infér méte i Europeiska radet for
sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvird samt
konsumentfragor den 6—7 december 2021

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Da har vi dagordningspunkt 6 c, Uppdatering om de nationella
planerna enligt rddets rekommendation om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare. Det hér ar en informationspunkt.

Anf. 142 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Ordforande! Vid rddsmotet den 6 december — det hdr foregar alltsa
héalsomotet — véntas ordféranden for kommittén for socialt skydd att halla
en presentation om de nationella handlingsplaner som tagits fram i enlighet
med radets rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare.

Hur medlemsstaterna utformar sina nationella sociala trygghetssystem
dr nationell kompetens. Radets rekommendation syftar alltsa till att
sdkerstilla tillgangen till skydd, inte faststdlla hur systemen ska utformas.

De nationella planerna syftar till att underlétta uppféljningen av rads-
rekommendationen genom att medlemsstaterna rapporterar vilka atgérder
som har vidtagits eller planeras att vidtas for att uppnd radsrekom-
mendationens syfte och mal. De nationella planerna skickades in till kom-
missionen under varen 2021. Planen inbegriper med hénsyn till radande
omstindigheter ocksé redogorelser for vidtagna atgérder vid hanteringen
av covid-19.

Regeringens beddmning ar att Sverige lever upp till de mélséttningar
som rekommendationen faststéller. Sveriges handlingsplan har dérfor
skrivits generellt och med den utgdngspunkten.

En tematisk diskussion hélls i kommittén for socialt skydd den 1617
september. Under den forsta diskussionspunkten i kommittén togs framfor
allt situationen for egenforetagare upp och att denna malgrupp fortsétter
att std infor glapp i faktiskt skydd vad giller till exempel forméner vid
arbetsldshet eller arbetsskador.

Under den andra diskussionspunkten belystes reformer som vidtagits
under covid-19-pandemin och hur detta kan ha foranlett andra strukturella
reformer.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Vi noterar och tackar for informationen.

Anf. 144 Socialminister LENA HALLENGREN (S):
Vi har ocksé dagordningspunkt 10, Ovriga fragor.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Vi tar dem ocksa i sa fall. Det var ndgonting som vi inte kénde till. Da
dr det vi vid den hér delen av bordet som har missat detta. Det ar jittebra
att socialministern ar pa hugget. Det ér vi glada for.



Anf. 146 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Jag hoppas att jag ar rétt informerad.

Ett flertal frigor och processer kommer att lyftas fram, men jag har
ingen sérskild kommentar till dem, om ni inte 6nskar att jag ska svara pa
nagon sarskild fraga.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Tack for den végledningen, socialministern! Nu har vi natt véigs dnde
for socialministerns ndrvaro vid dagens EU-ndmndssammantride. Vi
onskar lycka till vid radsmétet och tillonskar socialministern med
medarbetare en trevlig helg. Ma solen lysa dver er och oss Ovriga den
kommande helgen!

Anf. 148 Socialminister LENA HALLENGREN (S):
Jag onskar nimnden detsamma!
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§ 6 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Arbetsmarknads- och jimstilldhetsminister Eva Nordmark
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 15
oktober

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsument-
fragor den 6—7 december 2021

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Vi hilsar arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister Eva Nordmark
med medarbetare hjértligt vdlkomna till dagens EU-ndmndssammantréde.
Jag kommer for sakens skull att titulera dig arbetsmarknadsminister for att
halla det lite kort.

Vi inleder med aterrapport fran méte i radet den 15 oktober.

Anf. 150 Arbetsmarknads- och jamstilldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordférande! Ni har mottagit en skriftlig aterrapport fran det formella
radsmoéte som dgde rum den 15 oktober 1 Luxemburg. Om det finns fragor
svarar jag girna pa dem.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Direktivet om tillrackliga
minimiloner i Europeiska unionen. Det &r ett beslutsarende.

Anf. 152 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordfdrande! Dagordningspunkt 3 géller ett forslag till direktiv om ett
ramverk for tillrickliga minimiloner i EU, som ordférandeskapet avser att
nd en allmén inriktning om vid Epscos moéte den 6 december. Forslaget var
uppe i ndmnden i november forra dret och ddrefter i juni i &r infor att det
portugisiska ordforandeskapet skulle presentera en ldgesrapport och halla
en riktlinjedebatt. Jag har 16pande informerat i arbetsmarknadsutskottet
om forhandlingarna. Nu senast, i tisdags, var det min statssekreterare
Rasmus Cruce Naeyé som var i arbetsmarknadsutskottet och informerade.

Under sommaren och hdsten har forhandlingarna fortsatt i radets
arbetsgrupp under det slovenska ordférandeskapet. Ordférandeskapet har
arbetat vidare med att ta om hand de slutsatser som radets réttstjanst kom
med i sitt yttrande och att beakta forslagets konsekvenser for olika
arbetsmarknadsmodeller for att kunna nd ett brett stod for radets
stdindpunkt bland medlemsstaterna.

Det slovenska ordférandeskapet har nu en kompromisstext for vilken
det finns ett brett stod. Aven medlemsstater som i grunden ir mer kritiska
har varit angeligna om att komma till ett avslut under det slovenska
ordférandeskapet. De har varit rddda for att Frankrike ndr de blir
ordforande efter nyér kan vrida tillbaka radets text med en mer ambitios



inriktning. Men det handlar ocks& om att den nya tyska regeringen skulle
vara benédgen att efterfraga hogre ambitioner &n i nu liggande text.

Var beddmning ar att det saknas forutsittningar for en blockerande
minoritet och att en allmén inriktning pa Epscos mote den 6 december &r
trolig. Tillsammans med andra medlemsstater och i nira samrdd med
arbetsmarknadens parter har hemma, det vill sdga bade fackforeningar och
arbetsgivare, har regeringen arbetat stenhart pa alla nivaer for forbattringar
av texten under forhandlingarna i rddet. Pa bordet ligger nu en text som i
vasentliga delar innehéller det som Sverige har efterfragat.

Jag vill inte bli for detaljerad, men jag vill anda ndmna att vi genom
dndringarna i artiklarna 1, 4, 11, 12 och 13 de facto begrinsar de
skyldigheter som ett direktiv pA omradet medfor for oss. Véar priméra
skyldighet begrinsas till att frimja kollektivavtalsforhandlingar om
16neséttning. For det fall att kollektivavtalstickningen sjunker under 70
procent kan det l&dmnas till parterna att upprétta en handlingsplan om att
frimja kollektivavtalsforhandlingar. Vi omfattas inte av kravet pd att
framja tillrdckliga minimiloner. Nér det géller att forbattra effektiv tillgang
till minimiloneskydd géller det didr det finns — where it exists.
Bestdmmelserna om efterlevnad sdger nu uttryckligen att de tar sikte pa
om det i nationell rédtt eller avtal finns réttigheter till minimiléneskydd,
vilket &r av vikt for oss for att kunna hantera farhdgor om individuella
rittigheter.

Vi har fatt gehdr for att minska rapporteringsskyldigheterna i artikel 10
och utforma dem sa att Medlingsinstitutet ska ha forutséttningar att
uppfylla dem. Var inriktning &r att den text som nu finns fran radet inte
ska innebéra nagra grundlagsskyldigheter som vi behdver genomfora. De
forbattringar som vi har fatt in i rddets text dr avgorande for just oss, och
ingen annan kommer att ta strid for dem. Vi kommer att behdva viarna dem
i de forhandlingar som nu tar vid.

De hér forhandlingarna &r langt ifrdn 6ver. Medan texten frén radet har
gatt at ratt hall har arbetet i Europaparlamentet resulterat i en spretig text
som i viktiga avseenden gér at helt fel hall. Vi kan konstatera att det saknas
en blockerande minoritet for en allmén inriktning. Trilogférhandlingarna
med Europaparlamentet och kommissionen kommer att drivas vidare i
hogt tempo under ett mycket motiverat franskt ordférandeskap. Vi
bedomer att det ar viktigt for Sverige att stilla sig bakom en allmén
inriktning for att kunna f& gehor for véra intressen nir rddet genom det
franska ordforandeskapet ska foretrdda oss i trilogen.

Betyder det nu att vi vilkomnar ett direktiv om minimildner? Nej, vi
menar fortfarande att detta forslag aldrig borde ha sett dagens ljus. Vi
menar att utrymmet for EU-atgdrder pa omradet dr begrdnsat och att
16nebildningen &r en fraga som bdst hanteras nationellt och i Sverige
enbart av arbetsmarknadens parter. Men regeringen menar att det ar for
tidigt att lamna forhandlingsbordet. For att fortsétta spela en roll i de vidare
forhandlingarna dr det viktigt att Sverige stéller sig bakom en allmén
inriktning. Detta &r Overvdganden som vi har gjort tillsammans med
arbetsmarknadens parter — fackforbund och arbetsgivare i Sverige.

Hur Sverige i slutindan kommer att stilla sig till det hér direktivet ar
inte vad vi tar stillning till vid det hdr radsmdtet. Nu tar vi stillning till om
vi vill vara med och péverka vér situation eller om vi vill ligga den
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mdjligheten i hidnderna pa andra. Mot den bakgrunden gor regeringen
beddmningen att Sverige bor stélla sig bakom radets allménna inriktning.

Jag vill ocksé informera om att regeringen vid beslutet pd Epsco pa
méndag om att stéilla oss bakom den allménna inriktningen avser att till
protokollet foga ett uttalande som &r utarbetat i samrdd med
arbetsmarknadens parter. Regeringen kommer att fortsétta att agera enligt
den standpunkt som vi har dverlagt om: att med full kraft och med alla
medel se till att den svenska modellen varnas och att forslaget inte ska leda
till att vi ska infora lagstadgade minimildner eller allméangiltigforklarade
kollektivavtal.

Anf. 153 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statsradet for genomgangen infér kommande
mote. For Centerpartiet &r det sjdlvklart att beslut kring respektive
medlemslands arbetsmarknadspolitik ska skdtas av medlemsldnderna
sjdlva. Att forflytta arbetsmarknadspolitiken till EU-niva ar helt fel vig att
gé. Den sociala pelaren har, trots l6fte om att den inte skulle stota sig med
medlemsléndernas befintliga arbetsmarknadspolitik, lett till en rad réttsligt
bindande initiativ frdn kommissionen pd det sociala och
arbetsmarknadspolitiska omradet. Centerpartiet har hela tiden varit emot
den sociala pelaren, som dr grunden till att vi nu &r hér. Det vilar ett mycket
tungt ansvar pa  regeringen att forsvara den  svenska
arbetsmarknadsmodellen och motverka att EU far inflytande 6ver svensk
16nebildning.

Centerpartiet har sedan direktivforslaget presenterades hénvisat till det
faktum att forslaget saknar réttslig grund enligt artikel 153.5 i FEUF. For
Centerpartiet dr det av yttersta vikt att den slutliga utformningen av
direktivet sdkerstiller att svensk arbetsmarknad och parternas autonomi
undantas frdn implementering av direktivet och att skapandet av nya
individuella réttigheter avseende 16neséttning, foreningsfrihet, strejkrétten
eller rétten att infora lockout begrénsas, liksom rapporteringskrav.

Centerpartiet &r mycket kritiskt till att regeringen initierat den sociala
pelaren, som lett fram till denna situation. Det vilar ett tungt ansvar pa
regeringen att vid kommande forhandlingar vdrna den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Regeringen behdver nu stdda upp det som den
faktiskt sjdlv stéllt till med och rddda den svenska modellen. Svenskt
Naringsliv har varit vildigt tydlig med att Sverige méste sitta vid
forhandlingsbordet for att klara det, och det &r det mandatet som vi &r
beredda att ge. I ovrigt star var kritik mot den sociala pelaren och direktivet
om minimiléner fast.

Regeringen bor mot den bakgrunden fortsétta att delta i forhandlingar
med mojlighet att paverka den slutliga utformningen av direktivet. I dessa
forhandlingar bor regeringen driva vér instillning att utformningen av
kommande direktiv om minimil6ner inte far leda till krav pa Sverige att
infora lagstadgade minimil6ner eller pa annat sétt ha ndgon inverkan pa
den svenska arbetsmarknadsmodellen nu eller i framtiden.

Det mandat vi ger i dag ar att fortsétta sitta vid bordet och driva
Sveriges intressen. Resultatet av de forhandlingarna tar vi stillning till nér
det kommer.



Anf. 154 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Moderaterna har alltsedan Stefan Lofvens och
Socialdemokraternas deltagande vid det sociala toppmotet i Goteborg och
den diskussion som foljde efterdt varit starkt kritiska till det som ni
socialdemokrater har initierat. Precis som Centerpartiet tycker jag att
regeringen maste ta det ansvaret. Det &r ocksa viktigt att pAminna oss om
varfor vi sitter hér i dag.

Vad giller direktivet om minimiléner ansdg Moderaterna i
arbetsmarknadsutskottet dd — i december 2020, hade jag skrivit, men
statsradet sa att det var i november — liksom senare i véras att regeringen
borde ha rostat nej redan da. Vi har tagit kraftigt avstand fran forslaget. Vi
sa redan da, precis som Annika Qarlsson var inne pa, att det ar véldigt
motsdgelsefullt att regeringen forst star pa ett toppmdte och agerar for en
social pelare och sedan motverkar de forslag som kommer. Det skickar
dubbla budskap, och det har vi kritiserat flera gdnger.

Jag anser att det paverkansarbete som regeringen har gjort inte har
lyckats. Det har vi ocksé pétalat ett antal ganger. Jag delar inte statsradets
uppfattning om att man har arbetat stenhért. Vi beklagar detta. Vi beklagar
att vi nu sitter hdr med detta drende. Att det dr ett oacceptabelt forslag som
Europaparlamentet har arbetat fram haller jag med om. Aven om det
kompromissforslag som vi nu har pad bordet ser bittre ut finns det
fortfarande stora osékerheter om huruvida direktivet kommer att inkrakta
pa var svenska modell. Dérfor ar det saklart viktigt att regeringen fortséatter
att agera aktivt och kraftfullt mot det hiar forslaget, som det stir i
standpunkten, och anvinder sin mojlighet att inkomma med ett
protokollsuttalande. Det maste vara vildigt tydligt pd motet vad Sveriges
stdndpunkt &r och var vara roda linjer gar.

Ledaméter som sitter i arbetsmarknadsutskottet och i EU-ndmnden har
frén arbetsmarknadens parter — LO, PTK och Svenskt Néringsliv — fétt oss
tillsént ett uttalande som de foreslog skulle ges in. Det uttalandet har vi
inte fatt i vara handlingar, utan statsradet sa att man hade kommit framat i
samrad med parterna. Moderaterna anser att det som vi har fatt oss tillsént
ar det som i s& fall ska anvéndas. Men jag vill fraga vad det ar for
protokollsutlatande som regeringen vill ha.

Vi moderater har som sagt vid ménga olika tillfdllen argumenterat for
varfor vi tycker att det hér ar ett daligt forslag och varfor Sverige borde
séga nej.

Jag vill redan nu anméla en avvikande stdndpunkt, som jag tinker ldsa
upp: Vi virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen och anser att
l16nebildningen ska forbli en nationell angeldgenhet. Vi kan dirfor inte
stodja direktivforslaget om europeiska minimiloner, sérskilt da den
aktuella radspositionen inte garanterar tillrackligt starkt skydd for den
svenska modellen. Forbéttringarna i radets position ar inte tillrackliga.
Faktum é&r att risken dr stor att EU-domstolen kommer att tolka direktivet
utifran dess allméinna inriktning.

Vi vidhaller att EU enligt fordragen saknar rétt att reglera l6nebildning
i medlemsstaterna med direktiv likt detta och att Sveriges instillning till
direktivforslaget blir praxisskapande och dédrmed avgoérande for véra
framtida mojligheter att virna véar arbetsmarknadsmodell mot ytterligare
problematiska direktivforslag.
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Vi anser att Sverige inte kan stélla sig bakom den allméinna
inriktningen samt till protokollet foga ett protokollsutlatande.

Eftersom regeringen inte har anmalt vilket de ska anmila tinker jag att
jag inte heller gor det. Men jag har i mitt tal sagt vad vi anser ska tillfogas.

Anf. 155 LUDVIG ASPLING (SD):

Herr ordforande! Man kan vil borja med att stilla en retorisk fraga: Ar
det nadgon inom Socialdemokraterna som har bérjat inse att toppmotet i
Goteborg inte var en sarskilt bra idé? Sa borde vara fallet. Jag ar trott pa
att hora personer sdga: Vi sag det inte komma.” For det hér borde ni ha
sett komma.

Vad géller undantaget, som regeringspartiet ar valdigt stolt ver, ar det
artikel 1.1b som ni hénger upp hela resonemanget pa. Men det man kan
notera dér &r att det stir minimum wage och inte statutory minimum wage.

Tittar vi sedan i artikeln om definitioner ser vi att det vél &nda ar pa det
sdttet att ndr man som Sverige har kollektivavtal, och siffersatta
kollektivavtal, som géller alla arbetstagare pa en arbetsplats ar det fullt
mojligt att domstolen kommer att tolka den svenska situationen som att vi
i praktiken faktiskt har minimiloner. Det &r i alla fall inte omojligt. Det gér
inte att garantera pa det hér stadiet. Jag skulle alltsa inte vara sérskilt stolt
over det hiar undantaget om jag satt pa andra sidan bordet.

Dessutom, om syftet fran borjan hade varit att det skulle vara ett
vattentitt undantag for linder som har den svenska modellen, som
huvudsak, hade man kunnat formulera det pa ett annat sétt. Det gar att
skriva generellt tillimpliga regler som det &r tydligt kommer att tillimpas
pa Sverige. Men det har inte skett i det hér fallet.

Jag undrar ocksd om klamrarna som finns i just den punkten. Vad
kommer att komma in dér? Far vi veta det i efterhand, eller vad &r tanken
med det?

For oss ér det hér framfor allt en principfraga. Regeringens instédllning
tidigare, och var instdllning, har varit att unionen inte har kompetens att
lagstifta pa det hdr omradet. Det framgér av artikel 153.4 i fordraget. Det
ar otvetydigt, anser vi.

Har ni fran regeringssidan dndrat er dar? Anser ni att det hér forslaget
ligger inom unionens kompetens? Skillnaden ar inte enorm jamfort med
de tidigare versionerna, som ni sjdlva ansag inte gjorde det. Om ni inte gor
det, hur kan ni dé séga ja till forslaget? Det 4r en vildigt méarklig ordning.

Vad giller vagen framéat dr det faktum att vi sitter i den hér sitsen ert
eget fel. Men en mojlig vag framét skulle naturligtvis kunna vara att ta det
hir till domstolen i framtiden. Men om man ska gora det pd ett
framgangsrikt sétt kan man inte tacka ja till det hir forslaget i det hir laget.
Da har man si att sdga kopt det. Domstolsprocessen &r inte formellt sett
stangd, men caset blir valdigt svagt.

I 6vrigt kan vi stilla oss bakom Moderaternas formulerade avvikande
standpunkt, dven i frdga om brevet som skulle formedlas som en
protokollsanteckning.

Anf. 156 MALIN DANIELSSON (L):

Tack for dragningen!

Vi liberaler vdrnar fortsatt den svenska modellen och motsitter oss
minimildn i direktivet. Men vi ser ocksa att det inte finns mdjlighet att na



en blockerande minoritet. I det ldge vi befinner oss nu tror vi att det &r
bittre att Sverige sitter vid forhandlingsbordet, for att fa till de undantag
som behdvs och for att de ska bli tillrdckligt skarpa for att den svenska
modellen inte ska beroras och for att Sverige inte ska behdva infora det hér
direktivet. Déarfor kommer vi att stilla oss bakom regeringens stdndpunkt
i det hér laget.

Men det forpliktar ockséd mycket for regeringens del att man verkligen
ser till att fA med kommissionen pa det hér hela vigen fram sa att vi inte
riskerar att sitta ddar med parlamentets forslag i stéllet. Det vore otroligt
olyckligt for Sveriges del.

Vi kommer att fortsitta folja det hdr vildigt noga. Vi férvantar oss
16pande information om hur det gar och i vilket ldge vi som land borde
séga nej. Det alternativet finns ocksa for oss i framtiden.

Anf. 157 JENS HOLM (V):

Jag instimmer med arbetsmarknadsministern i friga om att det hir
forslaget aldrig borde ha sett dagens ljus. Fran ett svenskt perspektiv dr det
synnerligen kontroversiellt. For Vénsterpartiets del &r det oerhort viktigt
att vi vérnar den svenska modellen. Det dr arbetsmarknadens parter som
ska skota 16nebildningen. EU ska inte lagga sig i det.

Vi har hela tiden varit kritiska till detta. Vi tycker att det som reger-
ingen har férhandlat fram sa har langt trots allt &r reella framsteg som gor
betydande skillnad och som inte kommer att leda till att Sverige kan
tvingas inféra minimildner. Det &r vdldigt viktigt.

Ifall forhandlingarna forsémras kan vi sjdlvklart alltid backa fran den
positionen och i sa fall sdga nej. Vénsterpartiet star alltsd i det har ldget
bakom den svenska positionen. Men vi kommer att f6lja férhandlingarna
vildigt noga.

Jag skulle vilja stdlla ndgra fragor till arbetsmarknadsministern. Vilken
status har det har uttalandet eller den hér protokollsanteckningen
egentligen, enligt ministern? Jag undrar ocksa ifall man har radfragat
radets réttstjanst, ifall de har uttalat sig om och redogjort for detta. Ingen
kan egentligen till hundra procent veta vad som hénder hos EU-domstolen,
men bade radet och parlamentet har rittstjinster som kan gora
kvalificerade bedomningar.

Jag undrar dven vilken roll Sverige kommer att spela i de fortsatta
forhandlingarna i trilogerna. Kan vi vara med pa négot vis och se till att
vér position alltid fors fram dér, i férhandlingarna?

Precis som Liberalerna var inne pé vill vi fA mer detaljer om de fortsatta
forhandlingarna och i vilket ldge Sverige sétter ned foten och séger nej
ifall det skulle behovas.

Anf. 158 SOFIA DAMM (KD):

Ordférande! Tack, arbetsmarknadsministern, for dragningen!

Kristdemokraterna stoder inte direktivforslaget om europeiska
minimiloner. Det innehéller inte ett tillrackligt starkt skydd for den
svenska modellen.

Regeringen vaknade sent men har pé sluttampen absolut bidragit till
forbattringar i rddets position. Men vi anser inte att de ar tillrickliga.
Risken dr fortfarande stor att EU-domstolen kommer att tolka direktivet
utifran dess allménna inriktning. Vi vidhaller att EU enligt fordragen

2021/22:16

3 december

49



2021/22:16

3 december

50

saknar rtt att reglera I6nebildningen i medlemsstaterna med direktiv likt
detta. Sveriges instéllning till direktivforslaget kan bli praxisskapande och
dirmed avgorande for véra framtida mojligheter att vérna var
arbetsmarknadsmodell mot ytterligare problematiska direktivforslag.

Vi anser helt enkelt att regeringen ska séga nej till den aktuella rads-
positionen. Vi ansluter oss ddrmed till den aviserade avvikande stand-
punkten fran Moderaterna men ser ocksé fram emot ett fortydligande om
protokollsanteckningen. Vi kan ocksa ansluta till att det dr den tidigare
versionen som bor gélla.

Anf. 159 AMANDA PALMSTIERNA (MP):
Ordfdrande! Miljopartiet tycker att det ar valdigt viktigt att varna den
svenska modellen. Darfor stoder vi regeringens standpunkt hér.

Anf. 160 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Tack sa mycket for bAde kommentarer och fragor!

Jag borjar med protokollsanteckningen. Jens fragade vilken status den
har. Det &r séllan vi gor detta i de hir sammanhangen, har jag forstatt, men
det har hént forut, i varje fall nér det géller arbetsmarknadsfragorna. Den
kommer att fungera som ett verktyg for oss att vara tydliga med vara
redlines, alltsd var vara grinser gar ndr det géller slutresultat i de
trilogférhandlingar som nu pabdrjas. Jag ténker att det ddr blir lite viktigt.
Min tanke dr att kunna lasa upp det pa Epsco. Och nir jag laser upp det pa
mandag kommer det att vara en tydlig signal till de andra
medlemslanderna men ocksa till kommissionen, som sitter med runt
bordet, om att granserna gar har for Sverige.

Vi héller pa och utformar den slutliga texten tillsammans med parterna.
Min statssekreterare har ett mote senare i eftermiddag. Vi har séklart velat
invénta diskussionerna i EU-ndmnden innan vi avslutar den texten. Den
text som parterna foreslog, och som vi tycker var ett véldigt bra initiativ,
skrevs innan vi hade fatt radets slutliga kompromissforslag och ar pa det
sdttet lite daterad.

Vi har som sagt ett mote i eftermiddag med den expertgrupp som vi
har samlat. Jag tror att det &r 20 génger den har sammantrétt under den hér
perioden. Rasmus kan gédrna utveckla lite vad som ligger i den
innehallsmissigt och hur arbetet gar dér.

Rédets rittstjanst, som Jens ocksa frdgade om, har vi i den forsta
omgangen haft stor nytta av. Vi krdvde att radets rattstjanst skulle gora ett
yttrande om detta ar forenligt med EU:s stadgar; det forsta vi ville prova
var om det ver huvud taget &r mojligt for kommissionen att ldgga fram
ett forslag pa det hiar omradet. Fyll gérna i om det 4r nadgot mer; men de
tva viktiga konstateranden som vi har anvént oss av dr bland annat det
riadet sa om att detta maste vara ett ramverk, att det kan vara ett direktiv
for frimjande och att det ar ett ramverk vi talar om. Och det kan inte
innebidra nagra individuella réttigheter. De konstaterandena fran radets
rattstjanst har varit valdigt viktiga i det paverkansarbete som vi sedan har
bedrivit.

Nar det géller trilogerna &r det dér det verkligen kommer att avgoras,
nér radet ska forhandla med kommissionen och Europaparlamentet. Hér



behdver Sverige vara viéldigt framatlutade. Det dr en fraga dér vi ska sitta
vid bordet och dér vi behdver paverka pa alla nivaer.

Ludvig frdgade bland annat huruvida man kan gé till domstolen. Det
far bli en senare bedomning. Det vi gor nu ar egentligen att vi stéller oss
bakom rédets bud in i trilogforhandlingarna. Beroende péa var de landar,
vilket nagra av er ocksa uttrycker, far vi ta stillning. Jag kommer ocksa
girna hit och informerar er 16pande, om ni skulle vilja det. Sjalvklart
informerar vi ocksé arbetsmarknadsutskottet 16pande. Men det hér &r en sa
pass central fraga for Sverige att jag girna kommer och rapporterar
16pande om ni vill det.

Ludvig fragade om klamrarna. Jag l&dmnar over till Rasmus dér, dven
for lite fordjupning om protokollsanteckningen som vi vill fora till
protokollet pa mandag.

Anf. 161 Statssekreterare RASMUS CRUCE NAEYE:

Jag kan borja med fragan om klamrarna. Detta &r helt enkelt text som
har tagits bort — det ska ldsas utan ndgonting dér. Det ar inte sa att det
kommer att tillkomma négonting annat inom dessa klamrar.

Nér det géller uttalandet dr det precis som statsradet har beskrivit. Det
blir en viktig markering frén oss i Sverige om vad som é&r viktigt for oss,
bade fran partiernas sida och fran parternas sida. Detta maste vara tydligt,
och det kommer att vara tydligt.

Jag har haft en néra dialog med arbetsmarknadens parter om detta. Det
ar ju viktigt att texten utarbetas pa ett sitt som arbetsmarknadens parter
tycker fungerar och att detta rymmer de viktiga markeringar som vi
behdver gora. Det handlar till exempel om att ingenting i detta far tillskapa
individuella réttigheter genom det hér direktivet. Det dr den springande
punkten ocksd 1 rttstjinstens yttrande. Det handlar ocksd om
bedomningen av var grinserna gar i fordraget for vilket initiativ som EU
kan ta pé det har omrédet. Detta far det inte rada nagot tvivel om, sa det &r
en viktig markering.

Precis som statsradet beskrev har det skett en héndelseutveckling i
forhandlingarna. Protokollsutldtandet maste beakta vilket slutligt utfall vi
fick i texterna. Det skedde ett genombrott i forhandlingarna i ett sent skede,
och da klarades Coreperbehandlingen av. Detta dr de texter som nu gar
upp for beslut pa radet pa mandag.

Detta uttalande behdver ocksa beakta det mandat som den svenska
regeringen har med sig infor ministerrddet och som, vad jag uppfattar, blir
tydligt hir i dag. Darfor var jag angelédgen om att ha ytterligare kontakter
med arbetsmarknadens parter efter det hir viktiga sammantrddet. Jag
kommer att tréffa parternas réttsliga experter direkt efter lunch for att ga
igenom utfallet av det hdr och titta pa uttalandet igen.

Detta dr ett uttalande som ar sa skarpt formulerat att det kanske &r pa
gransen till vad en medlemsstat och ett statsrad kan framfora och formellt
sett fora till protokollet pa ett ministerrdd. Vi uppfattar dock att denna
fraga dr sa allvarlig och kritisk for Sverige — for partier och parter — att det
nu om nagon gang &r pa sin plats att kanske vara pa grénsen till vad som
kan uttalas. Det ar darfor detta har blivit formulerat sa tufft som det faktiskt
blivit.
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Anf. 162 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Det blir véldigt svart for oss att veta vad det hér
protokollsutlatandet innehaller. Jag ar absolut for att det ska goras ett
sadant, men det maste vara tydligt.

Nu bygger jag mitt resonemang pa information fran medier. Jag har
noterat en viss diskrepans, till exempel mellan parterna LO och Svenskt
Néringsliv. Den ena parten sdger att den dr ganska ndjd med de
forandringar som har gjorts i radsutkastet, medan den andra parten inte r
ndjd och inte ser att detta skyddar den svenska arbetsmarknadsmodellen
tillrackligt.

Om jag far gora ett tilldgg till eftermiddagsdiskussionen vill jag sdga
att vi fran Sveriges sida inte pa nagot sétt kan séga att vi &r ndjda med det
hér. Det &r flera andra partier hir ocksa inne pa. Jag har dock tolkat nagra
uttalanden som att man verkar vara ndjd med detta. Det verkar inte vara
Centerpartiets syn heller.

Jag skulle vilja skicka med att det méste vara tydligt frén svensk sida.
Jag har last ndgonstans att det har 1dmnats garantier om att man kommer
att jobba for att skydda den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det tror inte
jag riktigt kommer att hélla hela vdagen in i kaklet. Det var darfor jag
varnade om det utkast till uttalande som vi alla hade fatt. Jag tyckte att jag
var vildigt tydlig med att det hér inte &r good enough och att vissa punkter
maéste vara med.

Jag vet inte riktigt hur jag ska forhalla mig till att inte veta exakt hur
detta kommer att se ut, men det &r saklart upp till regeringen att anvinda
det mandat man fér fran alla oss. Vi har sagt vad vi tycker, det vill sdga
nej. Vi vill dock ocksa ha ett protokollsuttalande, och det méste vara
extremt tydligt.

Anf. 163 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag fér vil dterupprepa fragan. Tycker regeringen att det hdr ryms inom
ramen for unionens kompetens?

Vi har ju hort att rdttstjansten har haft synpunkter pa detta, och det ar
ju en sak. Men tidigare under beredningen i arbetsmarknadsutskottet har
statsradet varit tydlig och sagt rakt ut att regeringen inte tycker att unionen
har kompetens att lagstifta pad omradet, enligt det utkast som da legat.

Hur ser det ut med detta i dag? Har de kompetens, eller har de det inte?
Det &r en véldigt enkel ja-eller-nej-fraga. Jag skulle jittegérna vilja fa ett
svar pa detta.

Ni sdger att detta dr ramverk, men vad dr inneborden av artikel 11.1
om detta &r ett ramverk och det inte skapar ndgra rattigheter for enskilda?

Den som léser artikeln ser att det ar ganska luddigt skrivet, och det ar
det ju av en anledning. Man har inte riktigt kunnat komma 6verens, och da
har man varit beredd att skriva pa ndgonting som ar véldigt luddigt skrivet.
Sedan kommer detta att tolkas ut av domstolen, och dé vet man inte vad
som héander. Detta ar en jitteriskabel metod for att 16sa den hér typen av
problem.

Jag vill gérna ha ett rakt svar. Tycker ni att det hdr ryms inom unionens
kompetens, eller gor det inte det? Det ar valdigt enkelt.

Anf. 164 ANNIKA QARLSSON (C):
Ordfdrande! Jag tackar for svaren pa forsta omgéngen av fragor.



Jag ténker folja upp det som Jessika tog upp. Infor det hdr métet har
det snurrat mycket material som inte ar offentligt i métesforhandlingarna.
Det handlar bland annat om vad parterna tycker ar viktigt kommer till i
protokollsuttalandet. Informellt har man ocksa fatt ligga 6gonen pé annan
text.

Vi har det inte hédr p&d mdtet i dag, men jag skulle girna vilja hora om
det finns négra skarpa skillnader mellan det som parterna vill fa in och det
som ni foreslar. Finns det ndgon diskrepans, eller formulerar man det bara
pa ett annat sétt?

Anf. 165 JENS HOLM (V):

Jag har tva fragor.

Den forsta ror protokollsanteckningarna. Om jag forstod ministern rétt
kommer vi att kunna ta del av dem sa snart som de &r fardiga. Det hoppas
jag.

Min andra fraga ror rittstjansten. Har ni fragat rittstjansten gillande
undantagen for den svenska modellen? Ar de tillrickligt juridiskt solida,
sé att detta inte till slut avgors i domstolen?

Anf. 166 Arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Jag borjar med att svara pa Ludvigs konkreta fraga.

Nej, EU har inte kompetens att ldgga sig i svensk 16nebildning. Det &r
var absoluta utgangspunkt; s& ar det. Att vdrna den svenska
16nebildningsmodellen, med det ldge som rader, har ocksd varit
utgangspunkten for paverkansarbetet hela vigen. Darfor har vi kravt att
radets réttstjanst ska yttra sig.

Nir det géller 16nebildningen anser vi dock att 16ner i Sverige ska séttas
av dem som i dag forfogar over detta, nimligen parterna pa svensk
arbetsmarknad. Det ar fack och arbetsgivare som forfogar oOver
l6nebildningen i Sverige. Det dr ingen annan — vare sig staten eller EU.

Vill Rasmus Cruce Naeyé redogora for det som Jens fragade om samt
for det som géller fragorna kopplade till protokollsanteckningen?

Anf. 167 Statssekreterare RASMUS CRUCE NAEYE:

Jag vill borja med att sdga att jag i den dialog som jag haft med
arbetsmarknadens parter har fatt synpunkter och medskick som vi har
beaktat fullt ut. Det finns ingen synpunkt fran arbetsmarknadens parter i
den dialog vi har haft som regeringen inte har beaktat vid utarbetandet av
det hér uttalandet.

Det utkast eller forslag till uttalande som togs fram tidigare av en viss
konstellation av véra parter pa arbetsmarknaden, och som jag vet att ni fick
en kopia av for kidnnedom, var formulerat och skrivet innan vi i néra
samarbete med parterna, genom skriftliga inspel och @ndringsforslag i
forhandlingarna samt genom kontakter pa olika sitt, lyckades fa till
avgorande fordndringar i texterna. Detta betyder saklart att precis den
beskrivning som fanns i det utkastet inte langre &r relevant.

Det vi forsokte att uppna i dessa forhandlingar — och vi tog ocksa det
hér viktiga steget i slutet av forhandlingarna — handlade om att uppna en
okad réttslig sdkerhet. Vid en framtida prévning av detta i EU-domstolen
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far det inte finnas en oro Over att det kan bedémas som att det tillskapas
individuella rittigheter genom det hér direktivet.

Det ér den bdrande punkten, och dér har vi i forhandlingarna tagit
ytterligare ett jatteviktigt steg. Vi vet att arbetsmarknadens parters réttsliga
experter ocksa gor beddmningen att detta gjort stor skillnad for hur vi
tolkar och bedomer de texter som nu ligger pa bordet.

Detta betyder inte att texten ska vara mindre skarp nér det giller sjdlva
medskicket om vad som é&r viktigt for Sverige och vilka markeringar vi
behover gora i detta. Precis som det var viktigt i arbetsmarknadens parters
forslag till uttalande i ett tidigare skede, och precis som det kommer att
vara viktigt i den text som vi nu héller pa att fardigstdlla, ar det viktigt att
Sverige har varit emot och kommer att fortsitta att vara emot lagstiftning
fran EU som skulle vara ett direkt ingrepp i Sveriges 16nebildningsmodell.

Vi kommer att motarbeta den typen av forslag. Vi kan inte acceptera
ett direktiv som skulle ha den typen av paverkan pa var modell. Den skarpa
formuleringen i detta behdver finnas i vart uttalande, precis som den fanns
i parternas forslag till uttalande. Det dr detta som r sjdlva essensen av vad
ett sadant uttalande maste vara.

Nir det vl finns ett slutligt uttalande — det som vi fogar till protokollet
pa ministerradet — far ni sjalvklart ta del av det.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Vi tycks inte komma lédngre i dag. Det har varit manga fragor och
kommentarer. Detta dr ett &mne som beror och intresserar EU-ndmndens
ledaméter, trots att vi har suttit hér ett antal timmar. Det ar vi extra glada
for. Det dr ocksa bra att vi kan ha en bra dialog och diskussion kring &mnet
som sadant.

Anf. 169 LUDVIG ASPLING (SD):
Jag horde inget svar pa min fraga om artikel 11.

Anf. 170 Statssekreterare RASMUS CRUCE NAEYE:

Nir det géller artikel 11 och hur den slutligen har formulerats har vi
haft framgangar i véara forhandlingar med att tydliggora direkt i artiklarna
att det bara dr dér som det finns individuella réttigheter i medlemsstaten.
Det star uttryckligen i den artikel Ludvig Aspling hinvisade till.

Detta ar inte forandringar som har kommit till precis nu pé slutet. Det
dr inte detta vi har refererat till tidigare, utan det har ar framgangar som vi
har haft i dessa forhandlingar i ett tidigare skede.

Den springande punkten &r ju foljande: Om det ar tydligt att det bara
dr dar det finns individuella rittigheter i medlemsstaten tycker vi att vi dr
pa den sikra sidan. Det dr om det finns en osidkerhet om huruvida det skulle
tillskapas individuella réttigheter genom sjélva direktivet som vi skulle se
risker, men dar &r vi inte.

Jag hoppas att detta var ett tillrackligt tydligt svar.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt, med en likalydande avvikande standpunkt frdn Moderaterna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna.



Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Direktivet om bindande atgérder
for insyn i Ioneséttningen.

Anf. 172 Arbetsmarknads- och jamstilldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordforande! Den hir frdgan ligger under statsrddet Danielssons
ansvarsomrade, men jag foredrar den i ndmnden i dag.

Det slovenska ordférandeskapets avsikt ar att en allmén inriktning av
forslaget ska kunna antas vid Epscos rddsméte den 6 december.

Regeringen har under hela processen agerat i linje med de standpunkter
som &r Overlagda i arbetsmarknadsutskottet. Dértill har AU 16pande
informerats, senast nu i tisdags.

Forhandlingen om forslaget har bedrivits i ett mycket hogt tempo under
hosten, och det slovenska ordférandeskapet har presenterat flera olika
kompromissforslag. 1 dessa kompromissforslag syns tydligt
ordférandeskapets lyhordhet gentemot svenska stindpunkter. Samtidigt
har man sokt ett sa brett stod som mojligt i Gvrigt frén medlemsstaterna.

Regeringen har under forhandlingen agerat aktivt och resolut for att
vérna var arbetsmarknadsmodell, parternas ansvar for 16nebildningen och
den nationella processordningen samt for att minska de ekonomiska och
administrativa bordorna pa arbetsgivare, sédrskilt i friga om sma och
medelstora foretag.

Ett tydligt exempel pa resultat av det svenska forhandlingsarbetet ar
inférandet av en bestdmmelse om semidispositivitet i fraga om flera
centrala delar av direktivet. Ett annat exempel ar att ett flertal referenser
till nationell ratt, kollektivavtal och praxis har inforts. Sverige har dven
med framgang motverkat skirpningar i flera delar av forslaget, bland annat
vad géller preskription.

Regeringen anser att det hade varit onskvirt att ytterligare tid avsatts
for att diskutera forslaget. Samtidigt konstaterar regeringen att det svenska
agerandet i forhandlingarna inneburit att flera viktiga forbéttringar har
inforts 1 texten och att de potenticlla negativa effekterna for svenska
forhallanden har begréinsats sa langt det dr mojligt.

Det &r tydligt att det inte kommer att finnas en blockerande minoritet i
radet, ett faktum som &r en viktig utgangspunkt for regeringens
beddmning. Vi vet att Europaparlamentet med stdrsta sannolikhet kommer
att ha en mer ambitids position infor de stundande forhandlingarna mellan
radet, parlamentet och kommissionen.

Det &r darfor av stor vikt att Sverige kan fortsétta att spela en aktiv roll
i nésta forhandlingsfas, inte minst dé det finns ett betydande behov av att
aktivt virna de forbattringar som inforts i rddets text som ett resultat av det
svenska forhandlingsarbetet. Vi kan inte rdkna med att andra aktorer ska
sta upp for de fragor som é&r av storst vikt for Sverige.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att Sverige bor
stilla sig bakom radets allménna inriktning. Detta innebér inte att reger-
ingen anser att forslaget dr utan forbattringspotential. Inte heller innebér
det automatiskt ett slutligt positivt stéllningstagande. Det innebar daremot
att vi har en starkare position gentemot Europaparlamentet infor nésta fas
i arbetet.

Regeringen kommer att fortsétta att arbeta enligt den i utskottet
overlagda standpunkten och darmed agera aktivt och med alla tillgéingliga
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medel for att sikerstdlla att direktivet utformas pa ett sitt som respekterar
vart nationella system och arbetsmarknadens parters autonomi.

Anf. 173 ANN-SOFIE LIFVENHAGE (M):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for dragningen!

Den moderata hallningen har hela tiden varit tydlig: Vi anser inte att
frdgor pa det socialpolitiska omradet har i EU att gora, annat &n nér det
giéller erfarenhetsutbyte. I detta fall, precis som i flera andra, ger forslaget
inget mervdrde utan forflyttar endast mandat, ndgot som vi motsitter oss.
Bindande lagstiftning pa omrédet dr nagot vi avvisar & det bestdmdaste.

Vart stéllningstagande finns sedan tidigare tydligt redovisat i
arbetsmarknadsutskottet, sé jag tanker inte upprepa hela stillningstagandet
hér i dag. Men Moderaterna kan inte stdlla sig bakom den av regeringen
foreslagna standpunkten, och utifran var hallning anméler jag en
avvikande stdndpunkt enligt f6ljande:

Vi anser att ordférandeskapets forslag till allménna riktlinjer har tagits
fram i ett alltfor hogt tempo, utan att medlemsstaterna har hunnit analysera
forslagen. Risken dr ddrmed stor att lagtexterna inte haller hog kvalitet.
Det ar av yttersta vikt att vi vérnar den svenska arbetsmarknadsmodellen
och att vi sdkerstiller att direktivet utformas pé ett sdtt som respekterar
vart nationella system och arbetsmarknadens parters autonomi, vilket
ordforandeskapets forslag till allménna riktlinjer inte tar tydlig hénsyn till.
Mot bakgrund av detta kan Sverige inte stilla sig bakom radets allménna
riktlinje.

Anf. 174 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for genomgangen.

I delar skulle man kunna ta det vi sa pé forra punkten i repris. Det finns
en kritik mot bakgrunden till att alla dessa forslag nu kommer. Vi kan inte
stdlla oss bakom forslaget till inriktning avseende direktivet om bindande
atgérder for insyn i l6neséttningen. Processen har varit forcerad, och det
saknas konsekvensanalys av forslagen. Vi tycker inte att forslaget &r
fardigbehandlat i radet.

Vi stiller oss bakom Moderaternas avvikande standpunkt.

Anf. 175 LUDVIG ASPLING (SD):
Vi star bakom Moderaternas avvikande standpunkt.

Anf. 176 SOFIA DAMM (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for dragningen!

Var instdllning ar att det viktiga arbetet for en 6kad jamstélldhet och
mot osakliga 16neskillnader bedrivs bdst pa nationell nivé, inte minst
genom atgirder som syftar till att underldtta kvinnors deltagande och
genom frimjande av en utbredd individuell 16neséttning.

Vi stoder inte direktivet om I6netransparens. Det innehaller alltfor
detaljerade regler pd EU-nivd och kan komma att hota den svenska
modellen, sérskilt ndr det géller just individuell 16nesdttning och nivaerna
for domstolstvister i anslutning till 16nebildning. Jag instdmmer i det som
C och M har anfort om att det har tagits fram i ett alltfor hogt tempo. Vi



saknar ordentliga konsekvensanalyser. Det dr ett forslag i vdlmening, men
det riskerar att £ oonskade konsekvenser.
Vi ansluter oss ocksa till den aviserade stindpunkten fran M.

Anf. 177 Arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordforande! Jag noterar det som ségs hér runt bordet. Fran regeringens
sida ser vi, som jag sa inledningsvis, att det har varit ett vildigt hogt tempo
i detta arbete. Vi hade 6nskat mer tid, samtidigt som vi ser att vi har lyckats
astadkomma  forbattringar och gidrna hade suttit med runt
forhandlingsbordet for att kunna paverka ytterligare.

Jag anar att detta innebér att vi inte har majoritet for regeringens
standpunkt i detta fall. Stimmer det, ordférande?

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Ja, arbetsmarknadsministern anar och konstaterar helt korrekt att s ar
fallet. Det finns alltsé inte stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt,
utan det finns en majoritet for den stindpunkt som presenterats av
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.
Jag antar att det sékerligen finns ett antal partier som dérvidlag vill anmila
avvikande standpunkter, och ni far gérna sdga det hogt.

Anf. 179 JENS HOLM (V):
Vi anmailer avvikande stdndpunkt och haller fast vid regeringens
ursprungliga linje.

Anf. 180 AMANDA PALMSTIERNA (MP):
Aven Miljdpartiet anméler avvikande stindpunkt och haller fast vid
regeringens linje.

Anf. 181 DAG LARSSON (S):
Likaledes géller for Socialdemokraterna.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Da finns det en majoritet for den redovisade standpunkt som tidigare
framkommit fran de fyra partierna.

Vi gar in pa dagordningspunkt 5, Direktivet om likabehandling. Det dr
en informationspunkt.

Anf. 183 Arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordfoérande! Detta ar alltsa en informationspunkt som ror direktivet om
likabehandling, det sa kallade antidiskrimineringsdirektivet. Aven denna
dagordningspunkt tillhor statsrddet Danielssons ansvarsomrade, men jag
foredrar den.

Vid motet pd méindag kommer ordforandeskapet att limna en
lagesrapport om arbetet med kommissionens forslag till direktiv om skydd
mot diskriminering p& grund av religion eller Overtygelse,
funktionsnedsittning, alder eller sexuell laggning. Eftersom det &r en
informationspunkt kommer radet endast att notera lagesrapporten.
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Det slovenska ordférandeskapet har fortsatt forhandlingarna under
varen genom en diskussion om fragor kopplade till forslaget om
subsidiaritet, skéliga stdd- och anpassningsatgdrder och rittslig grund.
Direktivet har som bekant forhandlats sedan 2008. For att forslaget ska
kunna antas maste alla medlemsstater vara Overens; det krivs alltsa
enhillighet i rddet.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen.

Vi gér till dagordningspunkt 6, Den europeiska planeringsterminen
2022. Hér konstaterar vi att ocksd Ekofin den 7 december behandlar den
europeiska planeringsterminen — se dagordningspunkt 10 pa dagens pm
géllande samradet infor Ekofin. Men detta &r alltsd en tidigare, historisk
hindelse. Nu har vi en diskussionspunkt.

Anf. 185 Arbetsmarknads- och jamstédlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Det ror sig om en diskussionspunkt och tre underpunkter. Epscoradet
vintas fora en riktlinjediskussion om den europeiska planeringsterminen
2022. Diskussionen baseras framfor allt pd terminens hostpaket, som
nyligen har presenterats. Det huvudsakliga dokumentet i det paketet dr den
arliga Oversikten Over hallbar tillvixt. Presentationen av detta paket
kommer att ske under dagordningspunkt 6 a.

I diskussionen avser jag att ge uttryck for att regeringen vidlkomnar
arets oversikt over héllbar tillvaxt och pa ett dvergripande plan kan stélla
sig bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar for den
ekonomiska politiken i EU. Regeringen vdlkomnar att kommissionen i
huvudsak avser att tillimpa den ordinarie processen for 2022, samtidigt
som &verlappning mellan terminen och genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ska undvikas.

Det dr viktigt att planeringsterminen fokuserar pd de Overgripande
malen att sdkerstélla sunda offentliga finanser, forebygga och korrigera
makroekonomiska obalanser och frimja héllbar ekonomisk tillvéxt och vél
fungerande arbetsmarknader. Det &r viktigt att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska
politiken, inklusive skatteomradet, sysselsittningspolitiken och sociala
fragor, dven fortsittningsvis respekteras.

Jag kan stanna dér, ordfoérande, innan jag gar Over pa
dagordningspunkt 6 a.

Anf. 186 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar over till dagordningspunkt 6 a, Den arliga Oversikten Gver
hallbar tillvdaxt 2022, rapporten om foérvarningsmekanismen, utkastet till
den gemensamma sysselséttningsrapporten och utkastet till rekommenda-
tionen om den ekonomiska politiken i euroomradet.



Anf. 187 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Detta &r en informationspunkt. Det ror sig om ett antal dokument, som
jag tror att ordféranden fangade in. Detta utgor startskottet for den
europeiska terminen 2022 och kommer att behandlas vidare i radet under
véren.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gér in péd dagordningspunkt 6 b, Sysselsittningskommitténs
oversyn av genomférandet av ungdomsgarantin — huvudbudskapen; 6 ¢
har vi tagit tillsammans med Lena Hallengren. Detta &r ett beslutsirende,
s nu fér ni vara lite skarpa, drade EU-ndmndsledaméter!

Anf. 189 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordférande! Under denna punkt véntas rddet godkénna
sysselsdttningskommitténs  huvudbudskap  efter granskning av
medlemsstaternas genomforande av den forstarkta ungdomsgarantin.

I granskningen konstateras att det framst har varit ungas
sysselsdttningsmojligheter som har paverkats av covid-19-krisen men att
medlemsstaterna har bibehallit ett starkt politiskt engagemang for den
forstarkta ungdomsgarantin. Framsteg har gjorts i samtliga europeiska
lander nér det géller genomforandet av den forstirkta ungdomsgarantin.
Samtidigt kvarstar utmaningar inom genomforandets samtliga omraden,
dér pandemin i méanga fall fungerar som en ytterligare himmande faktor.

Sverige fick vildigt gott omddome av sysselsittningskommittén och
bedoms ha kommit l&ngt i genomforandet av rddsrekommendationen.
Flera delar av ungdomsgarantin erbjuds inom ramen for det reguljira
utbildningssystemet, sdsom studie- och yrkesvigledning och utbildning i
digitala fardigheter.

Regeringen ser positivt pa det fortsatta arbetet med att genomféra den
forstarkta ungdomsgarantin i syfte att bekdmpa ungdomsarbetslosheten i
EU:s medlemsstater. Med detta sagt foreslar regeringen att Sverige vid
radsmotet stiller sig bakom godkdnnandet av sysselsdttningskommitténs
huvudbudskap.

Anf. 190 LUDVIG ASPLING (SD):
Det handlade ju bara om att godkédnna budskapet, men jag vill 4nda
understryka att vi &r emot ungdomsgarantin.

Anf. 191 ORDFORANDEN:
Ar detta da en avvikande stindpunkt, Ludvig Aspling?

Anf. 192 LUDVIG ASPLING (SD):
Ja, det dr det alltid.
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Anf. 193 ORDFORANDEN:

Da fér du sédga det. Jag &r rétt bra pa att tinka ut saker, men jag kan inte
ldsa tankar. Vi noterar, dven arbetsmarknadsministern, att det finns en
avvikande standpunkt.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Da gér vi in pa dagordningspunkt 7, Mot ett jamlikt Europa. Jag tdnker
osokt pa Tomas Ledins gamla 1at Genom ett regnigt Europa. Det ar ju
snoigt nu, fast det kanske ar lite mer regn i Europa. Detta dr en diskus-
sionspunkt.

Anf. 194 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Det &r en riktlinjedebatt som é&r tinkt att hallas pa temat "Mot ett
jamlikt Europa”.

Regeringen vilkomnar diskussionen. Regeringens utgdngspunkt ar att
sdkerstilla att EU:s politik genomsyras av jidmstilldhet, det vill siga att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. For att uppnd detta kridvs att
jamstalldhetsperspektivet beaktas pé alla relevanta sakomraden. Det
innebér att jamstdlldhet ska integreras bédttre i EU:s centrala processer.
Saledes bor jamstélldhetsanalyser konsekvent tillimpas och ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i verksamheter och processer.

Kvinnors sysselséttningsgrad i EU har under de senaste aren dkat, men
mer kan goras for att frimja en jamstélld arbetsmarknad. Tva av de
viktigaste reformerna i detta avseende &r att inrdtta en jamstdlld
foraldraforsakring och en vél utbyggd barnomsorg av hog kvalitet.

I enlighet med dessa reformer ser regeringen girna en uppdatering av
Barcelonamélen pa EU-nivd. Regeringen vill ocksa betona vikten av att
dldreomsorgen reformeras, frdn att vara ett oavlonat arbete som
huvudsakligen vilar pa kvinnor till att vara ett ansvar for ett allmint
valfardssystem.

For att forsdkra sig om ett béttre integrerat jamstélldhetsperspektiv i
EU:s framtida strategier och policyer bor det institutionella ramverket for
jamstalldhetsintegrering inom kommissionen och medlemslédnderna
starkas.

Anf. 195 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, statsradet, for genomgéngen. Ordféranden talar om latval och
om man funderar pa just den laten. Jag ska lata det var osagt vilken lat jag
tankte pa.

Det hir &r ett omrade som ar oerhort viktigt. EU star i sin grund upp
for bade kvinnor och mén, lika rittigheter och individuella réttigheter pa
manga olika plan. Det &r ett viktigt arbete att vi stdrker kvinnors
mdjligheter att delta pa arbetsmarknaden och att ha delat ansvar for barn,
familj och hela den delen.

Manga av de sakerna &r vildigt viktiga och virdefulla. Men jag saknar
en markering i stindpunkten att det trots allt for genomforandet av detta
handlar om nationell kompetens. Jag undrar varfor det inte finns med och
skulle gérna vilja se att det finns med.



Anf. 196 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Ordférande! Vi ldgger in det. Jag vet inte varfor det saknas, men vi
lagger in det. Det dr en bra markering.

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 8, Slutsatser om hallbart arbete under hela
livet. Det &r ett beslutsdrende.

Anf. 198 Arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Aven den hiir punkten #r det statsrddet Danielsson som ansvarar for,
men jag foredrar frdgan 1 ndmnden i dag. Jag Overlade med
arbetsmarknadsutskottet om slutsatserna den 26 oktober.

Det slovenska ordforandeskapet har tagit initiativ till radsslutsatser om
hallbart arbete under hela livet. Syftet ar att lyfta fram olika aspekter som
ar viktiga for ett héllbart och inkluderande arbetsliv.

Rédsslutsatserna betonar betydelsen av en god arbetsmiljo, ett livslangt
larande och att sysselsdttningsgapet mellan kvinnor och méan minskar.
Ordforandeskapet pekar ocksé pa arbetsmarknadens parter som en nyckel
for att dstadkomma ett héllbart arbetsliv.

Medlemsstaterna uppmanas att med beaktande av nationella
omsténdigheter bland annat uppdatera nationella arbetsmiljostrategier
med hénvisning till EU-ramverket, forbdttra arbetet for att forebygga
olyckor och sjukdomar pé arbetet och att 6ka beredskapen infor potentiella
hilsorisker.

Dessutom uppmanas medlemsstaterna att forbéttra mekanismerna for
att hantera kompetensglappet pd arbetsmarknaden och att uppdatera
metoderna for att forutse vilka kompetenser som efterfragas, utveckla och
anpassa mojligheterna till livslangt 1drande och forbittra maojligheterna att
kombinera yrkes- och privatliv genom tillgdngen till omsorgstjénster.

Regeringen foreslar att Sverige vid radsmotet stéller sig bakom
godkdnnandet av radsslutsatserna.

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Nésta punkt &r dagordningspunkt 9, Slutsatser om effekterna av
artificiell intelligens for jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden. Det dr ocksa ett beslutsérende.

Anf. 200 Arbetsmarknads- och jamstélldhetsminister EVA

NORDMARK (S):

Raédsslutsatserna bygger pa Europeiska jamstélldhetsinstitutets rapport
pa temat artificiell intelligens, plattformsarbete och jamstélldhet.

I inledningen av radsslutsatserna betonas att artificiell intelligens har
manga positiva effekter. Men det betonas &dven att felaktigt eller
ofullstandigt programmerade algoritmer kan leda till diskriminering som
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har samband med kon. Regeringen dverlade med arbetsmarknadsutskottet
om radsslutsatserna den 30 september.

Slutsatserna innehaller en rad uppmaningar som riktar sig till
medlemsstaterna. Uppmaningarna berdr bland annat vikten av att
uppmuntra flickor och kvinnor att studera programmering, att frimja
kvinnors och flickors deltagande i STEM-yrken samt att genomfora
forskning om de juridiska fragestdllningar som omgirdar artificiell
intelligens och deras péaverkan pa grundldggande fri- och rattigheter.
Rédsslutsatserna innehéller ocksd en uppmaning till medlemsstaterna att
analysera det internationella arbetet for plattformsarbetet ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Vidare innehéller de ocksd uppmaningar som riktar sig till bade
medlemsstaterna och kommissionen. Uppmaningarna innehaller bland
annat en anmodan att integrera ett jimstélldhetsperspektiv i policyer med
baring pa artificiell intelligens samt en anmodan att frimja en balanserad
konsfordelning inom forskning, utbildning och anstéllning inom Al-
relaterade omraden.

Regeringen foreslar att Sverige vid radsmotet stiller sig bakom
godkédnnandet av radsslutsatserna.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Nista punkt dr dagordningspunkt 10, Ovriga frigor. Det ir en mingd
underpunkter a—e. Ar det nigonting dir som arbetsmarknadsministern
onskar kommentera?

Anf. 202 Arbetsmarknads- och jamstilldhetsminister EVA
NORDMARK (S):
Nej, men om det finns frdgor kan jag svara pa dem.

Anf. 203 ORDFORANDEN:

Det verkar inte sa.

Da tackar vi arbetsmarknadsministern for nédrvaro vid dagens EU-
ndmndssammantride. Jag onskar lycka till vid kommande rddsmoéte och
naturligtvis ocksa en trevlig och forhoppningsvis solig helg, som jag ocksa
har sagt till alla andra statsrad.

Anf. 204 Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsminister EVA
NORDMARK (S):
Tack ska ni ha. Jag 6nskar er detsamma, en trevlig, solig och glad helg.



§ 7 Transport-, telekommunikations- och energifragor 2021/22:16
Infrastrukturminister Tomas Eneroth 3 december
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for transport, -
telekommunikation och energi den 3 juni 2021

Aterrapport fran informellt méte den 22-23 september 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi den 9 december 2021

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Tomas Eneroth med medarbetare védlkomna. Vi
inleder som vanligt med aterrapporter fran moéte i radet den 3 juni 2021
och fran informellt méte den 22-23 september 2021.

Anf. 206 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Det é&r trevligt att vara hdr. Vi hade en bra foredragning i gar pa
trafikutskottets mote. Med mig har jag min statssekreterare Malin
Cederfeldt Ostberg. Sedan ir det Stefan Andersson, Gustaf Molander och
Fredrik von Malmborg fran infrastrukturdepartementet som bistar mig
som experter i detta.

Forsta punkten &r aterrapportering fran ministermétet den 3 juni och
det informella motet i september. Har ni nagra fragor star jag till
forfogande.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Jag dr extra glad att du tog dig tid att presentera dina medarbetare. Det
har ingen av de andra gjort. Det far du ta med dig. Det blir en liten
guldstjdrna i kanten.

Anf. 208 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):
Utan dem vore jag ingenting.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Insikter kommer med &ren. Det ar positivt.

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gér in pa punkten 3, Oversikt éver 55-procentspaketet. Det ir en
informationspunkt.

Anf. 210 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Det stimmer att det &r en informationspunkt. P4 den hdr punkten
kommer ordférandeskapet ge en ganska overgripande lagesrapport om hur
arbetet med hur arbetet med Fit for 55-paketet ser ut. Sedan kommer vi att
ha riktlinjedebatter under tre olika &mnesomraden som vi aterkommer till
lite senare.

Haér ar det inte ordforandeskapets avsikt att vi ska ha en bred generell
debatt, utan det har vi pé de tre olika temana. Jag tror ocksé att alla i EU-
nimnden &r vil bekanta med Fit for 55-paketet och EU:s okade
klimatambitioner. Det dr glddjande att se hur uppslutningen nu har 6kat
inom EU nédr det giller att hdja klimatambitionerna inte minst pa
transportomradet.
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Som en liten extra information, om jag far ta mig friheten, beréttade
jag ocksa for trafikutskottet att transportministrarna var inbjudna for forsta
gangen till COP 26. Annars har det varit klimatministrarnas och
statsministrarnas mote.

Det var en mycket stor uppslutning. Vi forhandlade flera olika
deklarationer om olika transportslag. Det var en helt annan medvetenhet
och annat engagemang hos transportministrarna i hela vérlden denna géng
dn vad jag nagonsin har varit med om.

Nu hénder antligen saker. EU och inte minst Sverige tar lead i det
arbetet. Jag vill passa pa att ge den informationen.

Anf. 211 ASA COENRAADS (M):

Ordforande! Tack for foredragningen, ministern. Jag skulle fran
moderat hall for protokollets skull vilja poéngtera en sak, precis som vi
gjorde pa trafikutskottets mote i gar.

Nu nér trafikministrarna &r inbjudna till dessa moten &r det extra viktigt
att den svenska rosten hors tydligt om fordndringar i Chicagokonven-
tionen, s& att vi far med flygets klimatutsldpp i det viktiga hallbarhets-
arbetet framat.

Anf. 212 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Tack, Asa Coenraads, for papekandet. Det #r viktigt. Sverige var
ensamt. Jag var sjélv i generalforsamlingen i ICAO for bara tva ar sedan i
Montreal och framforde da att vi skulle f& mojligheten att beskatta fossilt
civilt flygbrénsle och da fordndra Chicagokonventionen. Vi hade inte stod
fran ett enda land. Nu antog vi en deklaration om flygets utveckling dér
jag tror att 22 ldnder var med. Det finns inom EU-kretsen en helt annan
uppslutning.

For att alla ska forstd varfor detta ar viktigt ar det ungefar som vi har
sett det pa fordonssidan. Om vi inte ger en fordel for de flygbolag som nu
gér fram med e-brédnslen, biobrénslen eller for den delen s& smaningom
elektrifierat flyg blir det svért att se ekonomiska incitament for
flygindustrin och flygoperatdrerna att stilla om till det som &r hallbart.

Det ér viktiga signaler. Men da maste Chicagokonventionen édndras och
omtolkas. Det har jag framfort vid flera tillfallen. Det gjorde jag i COP 26.
Jag kommer verkligen att gora det ocksa i samtliga EU-sammanhang. Dar
ar vi helt 6verens med ledamoten.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gér in pd dagordningspunkt 4, Férordningen om hallbar luftfart
(ReFuelEU Aviation). Det later som ett flygbolag. Det dr information och
diskussion.

Anf. 214 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Den hér punkten handlar om en foérordning om sékerstéllande av lika
villkor for hallbart flyg, det s kallade RefuelEU Aviation. Det &r en del i
Fit for 55-paketet. Det har behandlats i radsarbetsgruppen under hosten.
Det var ocksa en diskussion i Coreper den 12 november.



Diskussionen har framfor allt handlat om ambitionsnivdn och
mdjligheter for medlemsstater att gé langre nationellt. Det &r vad vi har
diskuterat. Dessutom har det varit en diskussion om vilka biobrénslen som
ska klassas som héllbara flygbréinslen, och konkurrenssituationen visavi
tredje land har ocksé diskuterats.

Ordforandeskapet kommer att presentera en lédgesrapport som
regeringen tinker notera. Men sedan &r tanken att ha en riktlinjedebatt med
fokus pa nivan pa andelen inblandat héllbart flygbrénsle men ocksd om
definitionen om vad som ska klassas som hallbart flygbrénsle.

Regeringen kommer i den fortsatta behandlingen av forslaget att verka
for ett regelverk med hog klimatnytta som pa ett kostnadseffektivt sitt
bidrar till uppsatta klimatmal och &r s& administrativt enkelt som mgjligt
for alla berdrda aktorer.

Da vill vi att ambitionsnivén ska hdjas, dels pd EU-nivé genom en hojd
kvotkurva, dels genom att de medlemsstater som vill ska kunna ga lingre
an vad EU-kraven anger.

Regeringen vill vidare att alla brénslen som bedoms som hallbara
enligt kriterierna i direktivet om fornybar energi ska kunna anvindas for
att uppfylla EU-kraven pé inblandning i flygbrénsle.

Anf. 215 ASA COENRAADS (M):

Herr ordférande! Tack, ministern, for dragningen!

Det hér &r en viktig punkt, och den ar viktig for infrastrukturens helhet
och hallbarhet framat i tiden. Jag kan kénna en viss oro for
medlemsstaternas mojlighet att hoja kvotkurvorna i vissa lander utifran ett
svenskt perspektiv. I Sverige har vi langa avstédnd, och flyget star har for
en viktig del av en fungerande infrastruktur.

Jag skulle vilja att ministern berittade lite mer om hur man ser pa just
de fossiloberoende brénslekillorna och mojligheten for elflygets framvéxt
i lander med stora avstand. Jag ser en liten risk med att vi tappar viktiga
nationella flyglinjer i Sverige, vilket vi redan har gjort, pa grund av
avstanden och férdyrande kostnader for flyget.

Anf. 216 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordfdrande! Tack, Asa Coenraads, for fragan! Jag tycker att det
ar en bra fragestéllning, for vi vill séklart inte hamna i en situation dér vi
far alltfor olika konkurrensfordelar eller konkurrensnackdelar.

Samtidigt hor vi ndr vi pratar med flygets aktorer, inte minst hér i
Sverige dér flygindustrin och flygoperatdrer har tagit ett ambitiost
program inom ramen for Fossilfritt Sverige, att de snarare ser en fordel i
att ligga lite fore. Jag tror att det delvis kan hédrréra fran den
flygskamsdebatt som vi hade om vi backar lite i tiden, det vill séiga att
ménga langt fore pandemin valde andra transportsitt for att man var
tveksam till flygets klimatpaverkan.

Flera av flygets aktorer, alltifran SAS till KLM och méanga andra,
kanner att man vill g fore. Det dr ocksa darfor fragan om beskattnings-
fordelar ar s viktig. Det kan alltsa dndd vara sa att vissa lander, till
exempel Sverige, Nederldnderna och nagra till som har haft den hér typen
av ambitioner, kan komma att gora detta utan att flygindustrin och flygets
aktorer sjélva uppfattar det som en konkurrensnackdel, utan snarare som
nagonting som kan oka attraktiviteten.
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Vi kommer nogsamt att folja detta, men vi kommer naturligtvis inte att
kunna gora nagonting innan vi har ett gemensamt EU-regelverk pé plats.
Vi for en tit dialog, inte minst med flygets aktorer hér i Sverige, om detta.

Anf. 217 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen och konstaterar att det finns
stod for regeringens héir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Férordningen om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brdnslen och om upphdvande av direktiv
2014/94/EU. Ocksa detta &r en informations- och diskussionspunkt.

Anf. 218 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordforande! Detta handlar som sagt om forordning om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa branslen. Den brukar forkortas Afir.

Aven denna har behandlats i rddsarbetsgruppen under hdsten och sedan
i Coreper den 12 november. Diskussionerna har mestadels handlat om de
foreslagna bindande malen for medlemsstaterna, sirskilt niar det géller
utbyggnaden av publik laddinfrastruktur, vilken effekt som ska finnas och
vilka maximiavstdnd som ska finnas mellan laddningspoolerna pa TEN-
T-nitet.

Eftersom de hédr frdgorna fortfarande &r utestdende kommer
ordférandeskapet att lamna en lagesrapport. Tanken dr dven hér att ha en
riktlinjedebatt for att lyssna in medlemsstaternas synpunkter, framfor allt
med fokus pa hur introduktionen av alternativt briansle for tunga fordon
ska kunna framjas.

Regeringen avser att under den fortsatta behandlingen av forslaget
verka for ett regelverk med hog klimatnytta som pa ett kostnadseffektivt
sdtt bidrar till uppsatta klimatmal. For att bidra till en kostnadseffektiv
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa drivmedel bor regelverket
under vissa forutséttningar ge medlemsstaterna mojligheter att gora vissa
avsteg fran de generella kraven, till exempel lings de lagtrafikerade
delarna av TEN-T-niitet.

Det &dr ocksa viktigt att statsstodsregelverket understdoder
genomforandet av denna réttsakt.

Anf. 219 JENS HOLM (V):

Tack sa mycket for dragningen!

Vi tycker att det dr vildigt viktigt med den instdllning som Sverige har
géllande de bindande kraven pé laddplatser. Det fér inte bli en alltfor slapp
hallning, helt enkelt, utan vi maste verkligen se till att vi bygger upp en
robust laddinfrastruktur.

Om Sverige sédger att vi vill ha lite 16sare krav pa detta och lite storre
avstand mellan vara laddplatser sdnder vi forstés en signal till andra l&nder
om att de ocksa kan gora sa. Jag tycker att det, som ministern antydde, ska
vara en stor varsamhet med det hir. Det ska bara gilla vissa specifika
platser.

Vii Vénsterpartiet tycker att det ar olyckligt att naturgasen LNG finns
med i forslaget och att det finns bindande mal f6r uppbyggnad av tankning
av naturgas. Naturgas &r ju en fossil energikélla.

Vi undrar darfér om ministern skulle kunna vara beredd att lyfta upp
denna fraga pa motet och helt enkelt forsoka plocka ut LNG ur forslaget



sa att det inte ska vara nagra bindande krav pa medlemslédnderna pé att
investera pengar i LNG.

Anf. 220 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordférande! Tack, Jens Holm, for fragan!

Vi har diskuterat den i trafikutskottet. Jag delar uppfattningen att det
inte far ses som att minga kan gora stora undantag nar det géller utbyggnad
av laddinfrastruktur. Det 4r mycket angeléget.

Har ska vi d4nda vara medvetna om att det handlar om vilka krav EU
stéller pa medlemsstaterna for just TEN-T-nétet. Sverige har ju en valdigt
hog ambitionsnivd och anvinder klimatklivspengar och annat for att
verkligen bygga ut laddinfrastrukturen i Sverige.

Men just i forhallande till vad EU kan krava géller det bara vissa delar
av végnitet. For att forklara det enkelt: E45 har en helt annan
trafikintensitet pa delar av strickan jamfort med Autobahn eller
motsvarande. For att det ska vara kostnadseffektivt tror jag darfor att det
ar viktigt att vi 4ndd skapar en mdjlighet att gora specifika undantag pa
vissa strackor. Jag delar uppfattningen att det ska vara restriktivt och inte
far ses som nagon signal att minska ambitionsnivdn att bygga ut en
laddinfrastruktur.

Det dr viktigt att komma ihag att hér ocksa tas flera olika initiativ, inte
bara hos medlemsstaterna utan ocksa hos foretagen. Jag ar véldigt stolt
6ver Volvo och Scania, som tillsammans med Mercedes har tagit initiativ
till 1700 snabbladdningsstationer for tunga lastbilar. Det ligger
naturligtvis i deras intresse att se till att denna infrastruktur finns nér de nu
tillverkar ellastbilar.

Det dr pa det hér sittet jag bedomer att den fortsatta utvecklingen kan
komma att bli i manga ldnder; den blir marknadsdriven. Det &r positivt, for
d4 kanske inte alltid skattebetalarna behdver std for investeringen.
Aktdrerna inom transportbranschen kan gora det i stéllet.

Nir det géller frigan om gasen ska man vara medveten om att det
handlar om infrastrukturen. D& &r naturligtvis utgangspunkten att
sdkerstélla att det finns en infrastruktur for det som ar biogas. Men i ndgra
lander, dock inte i Sverige i sa stor utstrickning, har det funnits och finns
fortfarande ett tungt beroende av naturgas. Det har da funnits ett dnskemal
fran vildigt médnga medlemsstater om att till viss del kunna anvénda sig av
utbyggnaden av den infrastruktur som finns for gas for att sedan kunna
vixla over till hallbara drivmedel.

Jag tycker att det dr en rimlig kompromiss som vi har nétt i detta lige
for att fa hela EU med pé ganska langtgéende stéllningstaganden i det som
ar den stora delen: utbyggnad av laddinfrastruktur och elektrifiering av
vagnatet.

Fragan har varit aktuell och diskuterats, men det ar valdigt viktigt att
fokus &r pa elektrifieringen av transportsektorn. Gasen ér en mindre del i
detta.

Anf. 221 ROBERT HALEF (KD):

Ordfoérande! Tack, ministern, for dragningen!

Jag ser i protokollet fran trafikutskottets moéte den 16 september att det
anméldes en avvikande stdndpunkt fran Kristdemokraterna och
Liberalerna.
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Det géller flygbrénsle, det fossilfria, elektrifieringen och annat. Kom
det inte upp pé agendan i gar nir ni hade utskottsmote? Jag ser att det inte
verkar vara sd, enligt ministern. D& avvaktar jag med den biten.

Anf. 222 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Ordforande! Jag ger mig in i naturgas- och biogasdebatten. Jag tycker
verkligen att det &r olyckligt att sldppa igenom naturgas nu nér det &r ett
sa pass bradskande klimatnodlége.

Infrastrukturen &r, som ministern sédger, densamma. Jag vill darfor
verkligen trycka pé for att snarast mojligt fasa ut naturgasen och fa in
biogasen. Biogas &r ju ndgonting som jag tror att néstan alla partier i den
hir riksdagen dlskar.

Anf. 223 JENS HOLM (V):

Som ordforande i trafikutskottet kan jag séga till Robert Halef att detta
inte var nagot som Kristdemokraterna lyfte upp i gér, sa jag tror att du kan
kinna dig helt lugn med att inte lyfta upp det hir.

Vad giller laddinfrastruktur &r vi nog ganska 6verens. Men jag kan
paminna om det som vécktes i gar pé trafikutskottet: Vi behover nagon
form av standardiserat aktiveringssystem for laddstolparna. Det kan vara
ett betalningssystem eller annat sé att man kan aktivera dem, och det ska
fungera likadant pé alla laddstolpar och helst i alla lander.

Jag personligen kan kénna en viss rddsla fér hur det kan bli nér olika
bilméirken och foretag sétter upp sina stolpar. Da vill vi sékerstilla att de
inte 1aser in infrastrukturen till bara dessa bilmirken, utan det maste vara
Oppet sé att alla kan anvénda stolparna.

Nar det géller naturgasen lyfter jag fram den avvikande mening som
Vinsterpartiet hade i gar pa trafikutskottets sammantréde. Det stér att det
ar bindande mal for tankstéllen for vétgas. Det dr bra. Men det star ocksa
om naturgas, LNG. Det &r det vi tycker &dr olyckligt. Man ska inte ha
bindande mél for naturgas. Vi skulle vilja plocka ut detta ur forslaget.

Anf. 224 ORDFORANDEN:
Tack, Jens Holm, for att du bekréftade hur det gick till i trafikutskottet
i gér! Jag tror att ocksé Robert Halef var glad for det.

Anf. 225 AMANDA PALMSTIERNA (MP):
Jag vill ansluta till Véansterpartiets avvikande mening om naturgasen.

Anf. 226 ORDFORANDEN:
For protokollets skull vill jag séga att det alltsa &r en avvikande
standpunkt och ingenting annat.

Anf. 227 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Jag vill gdrna kommentera detta, och jag tackar for frigorna.

Just nér det géller gasen vill jag vara tydlig med att ocksa kommis-
sionen dr véldigt tydlig med att fossil i naturgasen ska fasas ut. Jag tror att
det kan vara lite olyckligt att blanda ihop innehallet med infrastrukturen
och utbyggnaden av denna, som det handlar om hér. Infrastrukturen &r
viktig om vi ska kunna anvénda oss av biogas, till exempel, eller for den



delen vitgas. Det dr déarfor det dar viktigt att se till att det finns en
infrastrukturuppbyggnad.

Jag delar Jens Holms uppfattning om standardiseringsarbetet. Jag tror
att det var nagon frdn Moderaterna som foérde fram denna stdndpunkt under
utskottsmotet. Har finns initiativ, och det pagar en process med tydliga
krav pa standardisering sa att det inte ska vara vilket bilmirke man har
som avgor var man kan ladda. Om jag ar rétt underréttad tror jag att till
och med Tesla nu slépper pa sitt monopol och later andra modeller kunna
tanka pa deras stolpar.

Det pagar en sddan utveckling, for alla inser att om vi ska fa genomslag
for elektrifieringen av fordonsflottan i hela EU kan man inte sitta och titta
i sitt stupror och pa sitt bilméirke. D& maste infrastruktur som helhet vara
tillgénglig.

Till Robert Halef vill jag sdga att det kan vara bra att veta att
elektrobrénslen i sak inkluderas i detta. Jag tror att det var det som
Kristdemokraterna och Liberalerna vid nagot tillfalle hade fragor om, och
jag tror att vi klarade ut ocksé detta.

Anf. 228 ORDFORANDEN:

Jag ténkte faktiskt pa statsminister Erlander ndr han sa: Huka er i
bénkarna for nu laddar han om!

Det var lite den kénslan man fick i denna fraga.

Vi tackar for och noterar informationen!

Jag finner att det finns stod for regeringens hédr redovisade inriktning
med avvikande stdndpunkt anmaéld fran Vénsterpartiet med instimmande
fran Miljopartiet.

Vi gar vidare till Sjofart och dagordningspunkt 6, Férordningen om
anvindning av fornybara och koldioxidsnéla brinslen for sjotransport
(FuelEU Maritime). Detta &ar ytterligare en informations- och
diskussionspunkt.

Anf. 229 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordférande! Detta handlar, som sagt, om en forordning om
anvéndning av fornybara och koldioxidsnéla brénslen for sjétransport som
kallas FuelEU Maritime och ir en del av Fit for 55-paketet. Aven detta har
hanterats 1 radsarbetsgruppen under hosten och i Coreper den 12
november.

Diskussionen har framfor allt handlat om vilka fartyg som ska omfattas
av detta, vilka biobrianslen som ska fi anvidndas och sarskilt om det
foreslagna systemet med straffavgifter.

Ordforandeskapet kommer att 1dmna en ldgesrapport den 9 december
som Vi noterar. Sedan &r tanken att vi ska ha en riktlinjedebatt med fokus
péd sjilva konstruktionen av hur anvidndning av fornybara och
koldioxidsnéla brinslen ser ut i forslaget och dessutom hur forordningen
ska tillimpas och efterlevas.

Regeringen kommer i detta fortsatta forhandlingsarbete att verka for
ett regelverk med stor klimatnytta som pé ett kostnadseffektivt sitt bidrar
till uppsatta klimatmal och som &r sa administrativt enkelt som mgjligt for
berorda aktorer.

Vi vill att ambitionsnivén i forordningen hojs. Vi tycker ocksa att en
utgdngspunkt &r att samtliga utslapp av vaxthusgaser for sjotransporter bor
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inkluderas. Dartill bor fartyg med en bruttodréktighet mindre &n 5 000
omfattas.

Regeringen vill ocksa att alla brianslen som bedéms vara hallbara enligt
kriterierna i fornybarhetsdirektivet ska kunna anvéndas for att uppfylla
kraven pa utsldppsminskningar frén fartyg.

Avslutningsvis: Enligt regeringen finns det vissa oklarheter i det
foreslagna systemet for straffavgifter som innebér att certifikat kan
erhallas genom betalning av en avgift. Det handlar om kontroll6rens roll,
och det handlar om att sld vakt om réttssdkerheten i systemet. Men det
handlar ocksé om att intékter fran straffavgifter inte ska 6ronmaérkas till
sdrskilda fonder.

Jag kan tilldgga en sak med anledning av en friga i trafikutskottet fran
Asa Coenraads. Man skiljer inte pa vilket farvatten det handlar om, utan
hela detta regelsystem géller &ven inrikes och kustnéra sjofart. Det dr alltsa
ett generellt system. Déremot dr det som bekant véldigt mycket mindre
fartyg i inrikes och kustnéra sjofart. Da blir det mer beroende av griansen
for storleken och dréktigheten.

Anf. 230 ORDFORANDEN:

Vi tackar for och noterar informationen!

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor. Det ér en méngd
underpunkter. Dessutom finns det en ny dagordningspunkt, European
Digital Passenger Locator Form.

Onskar statsradet kommentera ndgot?

Anf. 231 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr ordférande! Det finns tvd nya dagordningspunkter. Den ena ar
European Digital Passenger Locator Form, ett instrument for att kunna
kartldgga smittsparning vid resor och som vi redan har. Kommissionen har
sagt att man vill ge en uppdaterad information om den.

Det finns ocksa ytterligare en dagordningspunkt, Vikten av
lufttrafikforbindelser och aterhdmtning efter pandemin. Det dr en punkt
dar Cypern vill lamna information.

Jag har ingenting 1 Gvrigt att siga om punkterna.

Pé trafikutskottets mote gjorde jag bara alla uppmérksamma pa att
diskussionen om hyrda fordon nu &r klar. Det dr en gammal diskussion,
och dir finns det nu en Overenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om direktiven om anvéndning av fordon hyrda utan
forare.

Den mest spidnnande punkten &r att det franska ordférandeskapet ska
redovisa sin dagordning och hur de ser pd kommande ordférandeskap. Det
ar sarskilt aktuellt. EU-ndmnden &r vl medveten om detta.

Vi ndrmar oss ocksa ett svenskt ordférandeskap 2023. Da &r det viktigt
att vi, utifran vara prioriteringar och den process som jag tror att statsradet
Hans Dahlgren leder tillsammans med partierna i riksdagen, borjar
forbereda oss for vart ordférandeskap 2023. Da &r de franska
prioriteringarna valdigt viktiga.

Eftersom det &r ett val 2022 har jag varit noga med att uppméarksamma
alla partier pa detta. Vi vet inte vilken regering vi har efter 2022. Det &r
darfor viktigt att det i alla riksdagsgrupper finns kompetens pa detta



omrade for att Sverige ska gora bra ifran sig 2023, for da blir det &ka av.
Att vara ordférandeland &r ndgonting som kréver mycket kompetens och
resurser. Detta ska vi gora pa allra bésta sitt oavsett vilken regering som
vi d4 har.

Anf. 232 ORDFORANDEN:

Detta var en vildigt bra avslutning. D& blir det &ka av, sa
transportministern.

Vi tackar for och noterar informationen!

Vi tackar statsradet Eneroth med medarbetare for narvaro vid dagens
EU-ndgmndssammantrdde och tillonskar ett kommande bra méte och en
trevlig och férhoppningsvis solig helg.

Anf. 233 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):
Tusen tack!
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